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E1 concepto de poblacidn es inseparéﬁle de la nocidn de espacio geogrifico. La poblacidn total y
Jos diversos segmentos que Ja componen (segfn las caracterfsticas demogréficas, sconfmicas y culturales)
sfompre se encuentran referidas, como es 16gico, a detorninadas 4reas especfficas de territorjo. Si se
eonsidera, adends, que los habitantes de un continents, pafs, regibn, eic.,rn estén uniformemente distri.
buidos sobre su superficie (densidad) y que tales poblaciones tampoco presentan estructura demogréficas,
sconfmicas y culturales homogfneas en todas partes, se comprende el interds que cevistg la ¢lasificacibn
espacial en el anflists demogréfico. Las condiciones differen considerablemente, en efecte, de Tas 4reas

urbanas a las rurales, de las grandes ciudades a los pueblos, ds una zona econfnica a otra.

- Faetores hist6ricos, geogréficos y econfmicos, entre otros, a través del tipo de organizacifn econd-
mica y- social que determinan (estructuré;ocupaciona], nivel de instruccidn, clases de consumos, nivel de -
vida, ete.), influyen en forna decisiva sobre Tos asentanfentos do 1as poblaciones, sus movimientos migra-
torfos y sus actitudos demogrificas (fecqndidad, tamaiio do la famiiia), Asf, por ejemb]o, las tasas dife~
renciales de creciniento natural de la pdb]aciGn de distintas 4reas, que generalmente estfn relacionadas
con o] desarrollo econfmico y social de las mismas, sefialan tendencias que conducen a una nueva distribus
" cibn espacial, De la misma maﬁera, los movinfentos migratorios suelen ocasionar una redistribucidn de la:
poblacifn, e incluso pueden invertir o] sentido de Tos cambios que a causa del crecinfento natural proplo,
experinentarfan las diversas freas. Este G1tino hecho se advierte en forma acentuada en el fuerte crecie

. miento de 1a poblacifn urbana, en particular ds las grandes ciudades, en contraste con un crecimiento nés.

débi1 de la poblacifn que vive en ol £rea rural, no oBstante que en esta G1tima 12 tasa de crecinisnto na=

tural es superior a 1a correspondiente tasa urbana.

_ Los cambios en Ja distribucidn espacial crean a su vez clertas condiciones que favorecen la tenden-
cia de tales cambios. Esto puede advertirse respecto de la concentracidn de la poblacidn en grandes nfe
¢lsos urbanes, debida principalmente a novinfentos migratorios. En efecto, Tos aglomerados con numerosa
poblacidn, al ofrecer un extenso mercado de consumo de bienes y servicios, fuentes adecuadas ds elementos
productores (mano de obra, energfa, etc. ) y buenas comun1caciones, actfan como fuorzas de centralfzacidn.
{ndustrial; Este desarrollo trea a su turno una mayor demanda de actividades complementarias y'de servie-
¢los muy diversos, propjos de las forﬁas urbanas de vida (viviendas, obras de‘urbanizacidn, servicios gue -
bernamentales, etc.) y, en consecuencia, un aumento en la demanda de mano de obra qus generalmente dgbe obe
tenerse de otras 4reas menos desarrolladas. . Por 1o contrario, la pobiacidn de zonas rurales, bajo la pre=
si8n de 1a escasez de rocursos (tierra, etc.) y de oportunidades de empleo, emigra hacia las grandes
ciudades.
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Baséndose en Ta experfencia histSrica de Tos pafses industrializados podrfa esperarse que la distri-
buci6n espacial de la poblacidn, en particular Ta disteibucidn en zonas urbanas y rurales y segln el tamafio
da 1as cludades, corresponda a la estructura y grado de evolucién econbmica y social. No obstante, no siempre
gxiste un desarrollo equilibrado entre la distribucibn de 1a pob]acidn y 1a estructura scondmica, como es
el caso de nmuchos pafsos do América Latina en Jos que el proceso de urbanizacidn, por ejemplo, ha sido més
pépido que el ritmo de industrializacidn, por To que puede pensarse que actfan oiras fmportantes fuerzas

sociales adicionales a los factores del desarrollo eccondmico.

Tres propfsitas principales pueden seﬁa]ars§ con respecto a 1a ¢lasificacidn de la poblacidn por freas
) ferritoriales: a) Disponer de datos demogrificos de divisiones administrativas con gobiernos locales, como
fielementos Gtiles para programa” y desarrollar sus funciones en nmaterias de sanidad, instruccién pfblica,
¥ transportes, vivienda, abastecimiento de alimentos y muchos otros aspectos de interds para la vida de ]a
comunidad (puebls, ciudad, provinéia, stc,). En efecto, las autoridades municipales, provinciaies, stc. ¥
en genéra1 Tos organismos gubernamentales responsables de Ta administracifn de los asuntos péblices de de-
terminados territorios son los principales usuarfos de datos censales del tipb mencionado. Lla construccibn
de escuelas, obras de urbanizacidn, c1fnicas y hospitales; la provisién de servicios pfblicos; el fomento
de actividades econfmicas locales; las disposiciones sobre control sanitarfo y abastecimisnto de alimentos;
entre otros asuntos, deberfan basarse en el conocimiento de las poblaciones a las cuales estdn destinadas
esas actividades, En particular, Tas grandes ciudadas que crecen a un ritmo rdpido afrontan importantes
problenas, entre los cuales se pueden mencionar Tas cuantiosas inversiones que se requicren para obras
da urbanizacién y Tos slevados gastos en servicios sogiales. Por tanto, la'programaciﬁn de Tas actividades

mencionadas y otras anflogas justifican plenamente la c]asificacidn de datos demogrificos por divisiones
polftico~adninistrativas,

f b) Obtener jnformacién para construir marcos destinados a muestreos de poblacin. Esta finalidad

so hace cada vez mfs {mportante en vista de las2mplias aplicaciones de las encuestas por muestreo en el

e~ T

canpo de la demograffa. Estas clasificaciones deben hacerse sobre 1 base de pequefias freas, entre otras
razones porgue su conveniente agrupaﬁidn permite formar freas m&s grandes con caracterféticas demogr&ficas
homog&neas (estratificacifn); pero, asimismo, porque esﬁasvpequeﬁas freas constituyen unidades que inter-
vienen en el process de seleccibn de 1a muestra (glggigg). A modo de ejemplo se pﬂede sofialar que las ese
tadfsticas de un ncleo urbano se necesitan, en lo posible, por manzanas o pequefios nficleos compuestos pon'
unas pocas manzanas; en el frea rural deberf pensarse cn fracciones re]ativémente pequeﬁaé de terriforio.
Es indudable que una c]asifjcaéidn espacial tan amplia s€lo puede contemplarse para tabular un nfnimo de
datos, entre los que bAsicamente se cuentan la poblacign total y el nfmero de viviendas. ﬁada 1a gran va-
riedad de cuestiones que pueden investigarse mediante muestreo no es précticamente posfb]e disponer de la
tabulacifn nds adesuada para cada una de ellas por pequefias éreés. No obstante, para muchos fines, es 6til

1a informacién sobre condiciones socioecondmicas (actividad econdmica) y nivel de instruccidn.
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¢) Proporcionar informacifn adecuada para desarrellar el an&lisis de 1a distribucidn espacial de
/ los hachos demogréficos. Tal anflisis se propone revelar las caracterfsticas diferenciales de Tas poblacio-
" nes do distintas £roas, medir tales difercncias y dar una explicacién de las mismas en funcién de los fac-
tores que las determinan, En este sentido, "fodo plan da estudio distribucional requiere la seleccifn o
establecimiento de un conjunto de unidades de territorio qué revale sinultdneamente Ta diversidad interna
a) de los hechos de Ta poblacifn y b) las condiciones ambientales u otros hechos usados como variables®,
UET éxito de un anflisis distribucional depende, en parte no pequefia, de la idoneidad de las unidades de
froa usadas y el grade en que reflejan la diversidad interna existente entre cada una de las variables que
_ se han de usar en el anflisis?, 1/ Desde este punto de vista se puesden seguir diversos criterips de clasie
ficacifn por freas, cada unc de Tos cuales resulta nfs o menos mrepiade segn 1a materia que se investiga. '
Un eriterio general 6til para muchos fines consiste en identificar sectores geogrificos de la econonfa y
do 1a sociedad que presentan problenas de desarrollo econdmico y social diferentes. Ejemplos de este tipo
de clasificacifn son las freas urbanas y rurales, las freas "metropolitanas?, las reglones agrondnmicas, y -

en geheral las regiones cconfmicas.

Las divisiones polftico-administrativas proporcionan, en general, una base poco satisfactoria para -
esta clase do anflisis., Es de esperar que las divisiones mayores presenten condiciones internas poco homow
géneas, mientras que Tas divisiones pequefias en muchod casos implican una divisidn arbitraria de nfcleos que
constituyen, desde diversos puntos de vista, una sola entidad econfmica y soecial. Para obviar esta limitaw
cifn, considerando 1a importancia préctiza de mantencr 1a divisidn polftico-administrativa, es recomendable
integrar 4reas espocfficas {metropolitanas, econmicas, etc.} reuniendo divisiones administrativas interio-

dias o menores {municipios, por ejemplo).

Todo sistema de clasificacibn do 4reas implica.definirlas apropiadamente y luego delimitarlas en el
terreno, S Tas unidades de frea no son perfectamente identificablos, no serfa posible realizar la enumes
racibn censal ni la-posterior tabulacidn basada en las mismas. La relativa facilidad de identificar las
divisiones polftico-administrativas, de acuerdo con los 1fnites ]ggéles de las mismas, explica en parte
por qué las tabulaciones por freas geogrificas de la mayorfé de Tos censos contémplan casi exclusivamente

este tipo de clasificacifn.

Entre las clasificaciones que han sido usadas en las estadfsticas censales y del movimiénto de 1a

poblacifn y que serfn ostudiadas en particular nés adelante, pueden mencionarse las siguientes:

a) Divisiones polftico-administrativas.

b) Areas urbanas y rurales.

1/ *lntroduccibn al estudio de 1a Distribucién de Ta Poblacifn®. Versifn espaficla del capftulo 11l d& la
publicacidn "Tochniques of Demographic Ressarch, A Laboratory Manual", Donald"J. Bogue y Evelyn M.
Kitagawa, Population Research and Training Centar, University of Chicago, 1951.
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¢) Aglomerados de poblacin, segfn el tamafio,
d) Areas metropo]itanas.
e) Regiones, especialmente regiones econdmtcas-

). "Barrios® u otro tipo de sector de riudades.

Las recomendaciones ds los organismos internacionales especializados gj para la tabulaci6n de Jos
datos de los censos de 1960, incluyen tabulaciones basadas en distintas clasificaciones de éreés. Tales
recomendac fones constituyen un programa modesto y no significan restar importancia a otros tipos de clae
sificacifn por 4reas, no incluidas en las recomendaciones, cuya adopcifn supone esfuérzos } recursos adicio=
nales que no estfn al alcance de-muchos pafses. La clasificacifn que aparece con mayor frecusncia es la
divisifn polftica=adninistrativa. Respecto a esta clasificacifn, las recomendaciones indican que deberfn
presentarse las tabulaciones previstas 3/ para el conjunto .del pafs y cada una de las divisiones adninistrae
tivas mis importan%ué {provincia, estado, departamento, etc.), y segfn las ‘nacésidades de cada pafs se poe-
drén hacer tabulaciones similares para las divisiones adninistrativas medianas o pequefias {partidos, distrie
tos, municipios, ste. ).

Las tabulaciones recomendadas para &reas urbanas y rurales se linitan a clasificar =segfin este tipo
de 4reas- a 1a poblacifn por sexo, edad y estado civil. »Como se desprende del phreafo anterior esta tabue
laci8n so refiere tanto a todo 61 pafs como a las unidades administrativas mayores. La clasificacién por

aglomerados de distinto tamafio es afn mfs reducida, ya que se 1imita a una tabulacién por sexe.

2. hspectos diforenciales do la distribucidn espacial. Factores

En la Introduccidn se sefialaba como un principio de clasificacidn espacial, la fmportancia de esta-
blecer 4reas que revelen en mayor grado las diferencias existentes en los hechos y caracterfsticas demogri-
ficas en el interior de la poblacidn de un pafs o regidn. Se parte de la hipftesis que tales diferencias-
pueden sor explicadas, en parte al menos, por factores del ambiente geogréfice, econdmico e institucional,
Debemos, an consecuencia, praguntarnoss LCuéles son los hechos y las caracterfsticas demogrificas nfs {mpore

tantes que ofrecen marcadas diferencias sspaciales? 3Cufles son los factores dsl medio asociados a dichas
diferencias?

A 1a prinera pregunta se podrfa contestar diciendo que la mayorfa de los hechos y caracterfsticas
demogréficas ofrecen diferencias espacfales, o por lo menos asf debe esperarse, Cierto tipo de c]aqifjcacidn
de froas ser{ nfs apropiada para destacar determinadas caracterfsticas, pero quizfs menos calificada rese

pecto de otras. Por ejemplo; la clasificacidn urbano-rural sefiala bien las caracter{sticas ocupacionales

2/ Maciones Unidas, Pringifios y reconendaciones relativos 2 los Censos Nacionales de Poblacién, Serde M,
Ne 27, MNueva York, 1958, '

lnstituto Interamer1cano de Estadfstica, Programa del censo de América de 1960, Inforne sobre Ta V!
Sesifn de COINS, Buenos Adres, noviembre 17428, 1950, -

3/ Naciones Unidas, ops cif, parte V, Programa de Tabulacién,

o

v
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dominantes (agrfcolas, no agrfcolas), clasificacién que pueds mejorarse afin, desde dicho punte de vista, di-
vidiendo a 1a poblacibn secfin viva o no en fincas agrarias (granjas, fundos, estancias, etc.). 5% conside~
réranes, en cambio, barrios o sectores de un gran aglomerado urbano, una gran ciudad, es posible que se dese
taquen diferencias sacio-gcondnicas ~especia§hente socio-profesionales= en las ocupaciones {ndividuales,

Tos ingresos,'la vivianda y otros slementos constitutivos del nivel de vida.

A tftulo enunciative es il sefialar algunos hechos en los que pusde esperarse encon{rgr diferencias

aspaciales:

a) Fecundidad mortalidad; crecimiento vegetativo.

b) Estructura de edades y sexos. e
¢) Conmposicidn segfin ramas de actividades (agefeultura, industria, servicios, etc.).
d} Alfabetismoj gradoda instruceifn recibida,

e) Composicidn étnica.

f) Grado de participacifn en actividades econfmicas.

g) Movilidad profesional.

h) Densidad geogréfica.

i) Tipos de "famil{as®.-

j)} Tipos de edificacidn,

k} Condiciones de vivienda.

1) Actitudes sulturales.

Algunas de estas diferencias se ejemplifican en Jos cuvadros insertos en Jas secciones siguientes,
nientras que do modo particular esos.aspectos son estudiados en los capftulos que se ocupan espacfficaments

da tales problemas en forma integral,

Las clasiffcacfones espaciales deben procurar establecer 4reas con o1 mayor grado de homogeneidad
posible respecto al mayor nfmero de las caracterfsticas arriba sefialadas y de otras que no se menciopan .
al1f. Afortunadamente, existe una mutua dependencia entre grupos de caracterfsticas. Asf, por ejemplo;
en freas donds 1a natalidad es baja tambiéﬁ suale-serfo Ta mortalidad, predoninan ciertas formas de actis

vidades y e1 nivel general de vida es nés slevado.

* Factorss. La reparticifn de la poblacién sobre ol territorio depende, en forma inmediata -a corto
plazo- de factares demogréficos, sin perder ds vista la 1nf]uehcia de los factores del medio ffsico y del
medio cultural. En primer tértino, depende del crecimiento vegetativo o natural {excedente de nacimfentos
sobrs defunciones), y adicionalmente de las migraciones, o sea, en gran medida de las actitudes demogr&ficas
(nfimero de hijos tenidos y movililad geogr&fica). Las experiencias de muchos pafses muestran que Jas mie

graciones suelen sor ~no siempre es asf~, un regulador de la reparticidn espacial conforme 2 Tas posibilidades
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de ocupacifn de las personas adultas, migraciones que se producen desde las regiones con elevado crecimiento
vegetativo hacia regiones de bajo erecimiento. Esta tendencia se ve reforzada corrientemente por Ta atrac~
¢16n que ejercen los aglomerados urbanos importantes, cuya caracterfstica es el ritmo dinfmico de su crecie
mfentb, como mercado do consumo para las Industrias y los servicios en general. En suma, la *situacidn” '

de Ta poblacifn opera como factor natural y eultural,

Corresponde- agregar algunos conceptos acerca de la influencia del medio; en primer térnino del medio
natural, E1 clima, el relieve y fertilidad del suelo, los recursos minerales.y energfticos, la situacidn
geogréfica y las distancias se cuentan entre los factores naturales ducisivos, Las temperaturas extremés;»
Tas Jluvias insuficientes o excesivas, constituyen obstéculos aliasehtamiento y desarrolle de las poblacioe

nes. Las condiciones clinfticas han determinado en buena parte 1a distribucidn espacial de las poblacioness

directamente, en razén de la fnsalubridad del medfoj e indirectamente, a través de las posibilidades de cul~

tivar vegetales alimenticios y pera la industria. E1 saneamiento del terreno, las obras de regadfa y, en

general, los adelantos en las técnicas agrfcolas permiten cambiar las condiciones de habitabilidad,

A Ta par que o1 clima, 8] relieve y la calidad dsl suelo son factores importantes en la produccidn
agrfcoia, To que explica 1a densidad de poblacidn en Tas planicies, deltas y valles con tierras fértiles,
especialmente eh“lag regiones subdesarrolladas, Por lo contrario, en etapas de mayor industrializacidn, -
108 retursos minerales y energfticos especialnente la hulla y enerafa hidrfulica~ desempefian el papel do~
minante 'y explican el emplazamiento de grandes centros de poblacién, En realidéd, la radicacifn de las ine
dustrias bésicas (acero, productos qufnicos, hi]ados; etc.), depende de factores econdmicos y t&enicos, sé=
fialdndose entre los primeros los costos de obtencién de Jas materias primas (fletes), 1a energfa y 1a mano

de obra, comparativamente a la situacidn de los mercados de consuma,

La situacién geogréfica de las fuentes de produccién agraria e industrial tiene una influencia deciw
siva en el creciniento de los centros comerciales y de comunicaciones. Existe todo un sistema complejo

de {nteracciones que permiten definir 1a existencia de unidades sociowecondmicas de tipo funcional.

E1 tipo de econonfa y grado de desarrollo de cada pafs o reqién da a la distpibucibn espacial con= -
figuracifn propia. La nisma organizacidn polftica y adninistrativacjerce notable influencia, como se ad=
vierte en el desarrollo histérico de las capitales de Amfrica Latina. En os pafses de economfa fundamenw
talnente agraria, se explica o1 predominio de 1a poblacidn fura], combinada a veces {1a Argentina, Chile,
el Uruguay) con la oxistencia de metrdpolis desmesuradas, Tas que han desempefiade Ta furcifn de centros.
conerciales en el 1ntercambio exterior o en la concentracldn admin1strat1va y cultural o en ambas cosas,

¥, nés recientemente, en el desarrollo {ndustrial,

Ese fendmeno histdrico de concentracifn de las-poblaciones en grandes ciudades o aglomerados de tipo

urbano ~1lamado urbanismo en terminologfa demogrifica=, fue una consecuencia de] desarrollo industrial y

{’1)

Kol

[ A )
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del conjunto de actividades complementarias que este proceso origind en los servicios (cowerciales, finane
cieros, sducativos, sanitarios, recreativos, administratives, etc,), a wedida que se iban creando las con~
diciones apropiadas de vida para 1a mayor diversificaciln y especializacifn del trabajo; vale decir, el

prograso técnico, é] {ntercambio y en general aquellos factores que liberan a una parte substancial de la

poblacién de 1a dependencia de la tierra,

3. Divisién del ferritorio en unidades polftico-administrativas, La préctica censal desde sus comienzos

ha consagrado s8R todos los pafses la clasificacibn espacial que atiends a la_divisidn polftico-administrativa,
siguiendo en esto un criterio uniforme con 1c4 estadisticas del estado ¢ivil, Varios motives han justifie
tado esta conducta, principalmentes a) la existencia de 1fnites precisos y relativamente permanentes en mus
chos pafses, que parmifen fdsntificar Jas unidades polftico-administrativas, y en consecuencia hacen posible-
1a enumeracifn sobre dicha base; b) la necesidad de disponer de datos de cada unidad para fines aduinistras
tivos locales, y ¢) 1a posibilidad de relacfonar los datos demogrdficos con otras estadfsticas presentadas

tambidn sobre dicha base, o de dfsponer de serfes retrospectivas.

S$in perjuicio de reconocer la utilidad de esta divisidn territorial, ya que se mantiene gran parte
de 1a vélidéz de los.motivos enunciados, no-ss menos cierto que resulta inadstuada para otros propsitos tare
to o nés importantes,. Los 1fmites polftico~administrativos dependen de circunstancias histéricas, de 1a
organfzacidn polftico~administrativa de cada pefs, y de necesidades de gobiermo, Son, generalmente, 1fnites
arbitrarios desde el punto de vista de las caracterfsticas sociales y ernHmicas del territorio, dado ques
2} dividen 4reas con caracterféticas poblacionales anflogas (por ejemplo, separa la parte de un aglomerado
comprendida dentro de 1fmites municipales, de la parte urbana y suburbana que ha desbordado tales 1{mites;)
0 b) abarca poblaciones que viven en condiciones demasiado heterogéneas (por ejemplo, 1a mayorfa de las
conunas -0 divisifn menor- de Tos pafses latinoamericanos poseen zonas rurales.y nfcleas urbanesj dicha hee

terogeneidad aumenta cuando se toma una unidad mayors departamento, provincia).

_ Las publicaciones de los f1timos censos da poblaci6n de AmSrica Latina presentan los datos, prefersne
tenonta, segdn este tipo de div}tfdn territorial. Se advierte que las tabulacfones detalladas se presentan
casi siempre por divisiones mayores (provincias, estados o equivalentes); por divisiones {ntermedias (dis=
tritos, departamentos y equivalentes), y, en grado bastante menor, por ciudades capitales de divisiones
nayores o intermedias, o por municipios. Por ejemplo, los datos del censo de Chile de 1952 se presentan,

cono norma, por comunas. 4/

En el cuadro 1 se muestra una distribreibn espacial por unidades polftico-administrativaé mayores.
En el nismo se establoven dos tipos de anfi®»is de distribucién muy usuales, mediants el c4lculo do néimeros

relativos, La distribuci6n relativa de 7o rubinciZn entre las distintas 4reas (columna 2), mediante

gj Véanse las ppb]icaifu55§ gencales turoorpainaaten,  Asimismoe, para censos de una fpoca anterfor a
" 1950, la publicacion de Tas Waciones Unidas “Fepiiation Census Methods®, Population Studfes e &, 1949,
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Cuadro 1

DISTRIBUCION DE LA POBLACION TOTAL POR ESTRUOS, Y CQMPOSICION POR SEXQ Y ASISTENCLA
ESCOLAR DENTRO DE CADA DIVISION, VEMEZUELA, 1950

Distrito Few

Pablacifn total

fompogicidn por sexo

Poblacidn de 7 a 1%

afios de edad

O et g MmE NG
territorios :e:nm tajes Hombres Mujeres linidad 3/ Total escuclas asl:sen-

(1) (2) (3) (+) (5) (5) (7) (8)
Venezuela 5034 830 100,0 2 552 491 2 402 347 103 972 467 493 846 51,3
D, Fedoral 709 602 14,3 359 037 350 565 102 106 686 01 562 76,5
Estados:
Anzeftequi 262 050 b8 124 203 17 775 106 404330 23 773 49,2
Apure 88939 1,0 45 393 43 546 104 196 6125 32,3
Aragua 189 891 3,8 97 702 02189 106 3k 962 20 074 59,7
Barinas 79 % 1,6 4] 549 30 395 100 16 228 6 047 37,3
Bolfvar 127436 2,5 65 877 61 559 107 25 704 12 691 49,4
Carababo W23 48 122 407 120 516 102 %2919 26435 . 61,6
Cojedes 2 11 1,0 27 027 25 004 108 9 742 & 102 42,9
Falefn 260 75 5,1 127 650 131 109 97 53 440 24 316 45,5
Gudrico 164 523 . 3,3 84 147 79 776 106 33220 1231 37,1
Lara 366169 7,4 181 332 156 837 97 760001 20835 37,9
Merida AT 10 42 106 002 105 108 101 b 063 10 862 52,8
Wranda 216 273 5,5 141 522 134 751 105 52 442 27 360 52,2
Monagas 115 560 3,5 89 750 85 010 105 3911 20 045 52,9
Mueva Esparta 75 899 1,5 34 439 41 400 83 S 15561 10 443 67,1
‘Portuguesa 122 153 2,4 64 992 57 161 14 23 651 7162 30,4
Swere - i 333 607 6,6 160 464 165 143 102 73361 352 4,1
T4chira 304 161 650 154 030 149 343 104 62 543 30 992 49,5
Teujillo 273 919 5,4 134 003 139 036 97 56 933 22 36k 39,3
Yaracuy 132 436 2,6 67 969 64 460 105 26 795 10 927 40,8
ulia. 560336 11,1 . 200 426 271 910 106 103 699 Gk 402 62,1
Terr. Foder, b 230 0,8 22 506 20 6h4 114 9180 4536 49,k
Depan, Fed, 9 0,0° 557 222 251 125 51 45,6

~a/ Hombres por cada 190 mujeres..

"
3
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porcentajes, y 1a composicidn por una caracterfstica o mfs dentro de cada 4rea mediante relaciones {colum~

na 5) y porcentajes o proporciones (cotumna 8),

ke Divisién urbano~rural, Esta divisifn del territorio se funda en Jos diferentes modos de vida y de me-
dio ambiente de las poblaciones urbanas y rurajes, y de manera mfs directa en las diferencias demogréfﬁcasn
existentes, Por otra parts, a causa de su larga tradicifn censal, numerosas caracterfsticas suelen hallar=
sa tabuladas segdn esta clasificacién espaciel, la cual tiene interés en relacién con un fenfmeno demogréw
fico contenporfneo da- 1a mayor {mportancia; esto es, con el proceso creciente de urbanizacifn. La compren~
/. s16n de dicho proceso, de sus caracterfsticas y causas determinantes; el esclarccimiento do las relaciones
con otros procesos econdmicos y sociales, espaciairente en el desarrollo industrial; -1 conociniento de Tog
problemas humanos que acarrea; las necesidades 2'ministrativas que se crean, entre otros aspectos, han

fncrementado la denanda de estadfsticas para zonas de tipo urbano.

A pesar de la aparente uniformidad de 1a divisifn urbanorural, en la prictica se ha realizado con
diversos criterios. En tal sentido, no son siempre—comparables las 1lamadas poblaciones urbanas y rura=
les de distintos pafses, o en censos de un mismo pafs. Los criterios generales usades para clasificar
o a 1a poblacidn desde este punto de vista se podrfan reducir a dos. Segdn el primero, y de uso mfs frecusne
te en pafses de Europa, se establece o1 carfcter urbano o rural de la divisibn administrativa menor (ge=
neralmente 1a comuna), baséndose en algunos de estos eTementos o su combinaciéng a) la categorfa pol{tica
del gobierno o administraci6n local, como serfa la categorfa de Pciudad® segfin el estatuto polftico que -
regule la organizacifn y funciones de Tas diversas unidades polftico-administrativas; b) el nfmero de haw-
bitantes de la comunza (o divisién menor), o do su nficleo principal; y ¢) la proporcifn de poblacidn depen
diarte de actividades agrfcolas y no agrfcolas.

En verdad, para algunos pafses que emplean estos criterica de clasificacidn, =particularmente si
existe una demsidad de poblacién elevada-, 1a aplicacidn alternativa de ellos no producirfa diferencias
muy grances. En efecto, la forma Jocal de gobierno suele estar condicionada al tamafio mfnimo de la pobla-
¢ién de Ta unidad adninistrativa. A su vez, si las unidades son 4reas poco extensas, el tamafo alcanzade
por la poblacidn es un inlicador del tipo de actividaq dominante; o sea, da la presencia de un ndcles ure

bano de cicrta importancia,

E1 segundo criterio general considera como urbanaé las poblaciones de los nficieos o aglomerados
(ciudades, Ji]las, pueblos, caserfos, etc.) con nds de un nfmero mfnimo de habitantes, y como rural las
regtantes. Este criterio es forzoso, dirlase, cuande las unidades polftico-adninistrativas menores tienen
un frea relativamento extonsa y la poblacidn se ha'ta esparcida excepto en los pueblos., Por esta razfn,

es justificable que en los censos de paisc., Jetinvamericanos se haya seguido este criterio casi siempre.
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E1 tomar como base Ta unidad administrativa menor, en su aplicacién simple, ofreco visibles defec-
tos. Un estudio §/ de 156G ciudades eurgpeas con m&s de 100 000 habitantes cgda una, revela que en 20 de
ellas (de 1as cuales, 18 estaban situadas en Espafia e ltalia), 1a superficfe del territorio "urbano" (aglo=
merado) representa menos del 10 por ciento de la superfic%e del territorio administrativo de la ciudad.
Sobre 115 ciudades, 92 de ellas tienen territorio “urbano® que ocupa menos del 50 por ciento de la supere
ficie de] territorio administrativo. También se presenta el caso opuesto, donde la aglomeracidn excede
el territorio administrativo de Ta ciudad. En 59 aglomeraciones, la superficie ocupada excede consideras
blemente 1a superficle de Ta ciudad administrativa; y asimismo hay 65 aglomeracionss cuyo nlmero de habie

tantes excede al nfinero comprendido dentro de Tos 1fmites de la ciudad adninistrativa,

La consideracifn de nficleos o ag]bmerados coma criterio de divisin, presenta una importante difie
gultad préctica. La individualizaci€n de cadaaglomerado requiere que so establezcan los 1fmites del terri-
torio de su asentamiento, sin lo cual no serfa posible en el censo localizar a Tos individuos que Ta for-
man. Los criterios gencralmente seguidos-para establecer los 1fmites de estas unidades de poblacién han

sido Ta densidad de habitantes y Ta continuidad de edificacién. &/

Las ciudades de cierta importancia, por lo comfn, estén acompafiadas por zonas contiguas de tipo
suburbano que se extienden mds all4 de los 1fmites édministrativos, incluso abarcando parcelas con explota=
¢ifn rural (huertas, floricultura, criaderos de animales). La inclusidn de estas zomas o de parte de ellas,
dentro del aglomerado urbano (prescindiéndo de 1a densidad de habitantes y de 1a continuidad de edificacifn),
a veces se ha cifrado en criterios econdmicos, tales como el tipo de actividad dominante, la dependencia
ocupacional de la poblacidn periférica respecto de actividades establecidas en la ciddad, y el movimiento
de psrsonas hacia ésta y desds e]]a. También se han considerado otros elementos para integrar 4reas ﬁrba-
nas, como la frecuencia de 1lamadas telefdnicas por abonado, la exisfencia de determinados servicios pfi=
blicos (correas a domicilia, suninistro de energfa eléctrica y agua potable, entre otros). Estos ¢riterfos -
no son aplicables uniformemente dentro de un mismo pafs y en particular parecen poco .apropiados para impoe

nerlos en pafses subdesarrollados. En la seccifn 5 se volverf sobre estas cuestiones,

En 1a prictica de muchos censos 1z delimitacin do néicleos (jocalidades, ¢ciudades, pueblos, villas)
suele hacerse siguiendo los 1fmites administrativos del municipio, o bien los 1fmites del sector que las
autoridades locales consideran "urbanizado" para diversos fines (reglamentos de ed{}icaciﬂn, recoleccidn de
basuras, limpieza de calles, reglamentacién del trénsito de vehfcu]os‘y animales, etc.). De esto resultas
a) sila ciudad o villa ocupa toda 1a superficic administrativa del municipfo o gran parte de ella, es muy

§/~'G. Goudswaard, "Quelques notes sur les concepts de Tville' et "agglomération®, Procecdings of the World
Population Conference, 1954. Papers: Vol, IV, pfos. 635-634

6/ El criterio de 1a continuidad de edificacidn fue recomendado par Naciones Unidas para individualizar
aglomerados (Comisidn de Poblacién, Quinta Sesifn, 1950)."Data on Urban and Rural Population in Recent
Census®, Population Studies, N°O, Nueva York, pfg. 4.
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prabable que el 1fmite nunicipal divida arbitrariamente al aglomerado, y b) si Ta localidad ocupa una su-
perficie relativamente reducida del municipio o comuna, se siguen 1fmites qus fija corrientemente cada go-

bierne local, sin que exista un criterio uniforme para hacerlo.

Independientenmente de Ta identificacidn del aglomerado urbano, surge un segundo problema: el tamafio
mfaimo de dicho aglomerado, En los f1timos censos de México se considera "urbana® la poblacifn de "Jocae
lidades® con s de 2 500 habitantes; en la Argentina, la de localidades de 2 000 o m4s habitantes; en
Colombia Ta de mfs de T 500 habitantes; en Chile, Cuba y Venezuela, 1a de localidades de 1 000 habitantes

o nfs.

En el cuadro 2 se compara la distribucifn urbana y rural de los habitantes de varios pafses de Latf~
noanérica, tomando la definicifn usada en las tabulaciones y una divisifn uniforme basada en un 1fmits do
separacifn de 10 000 personas, Serfa de gran valor para los estudios internacionales que los censos pree
sentasen tabulacfones relat vas a ciertas caracterfsticas de la poblacién, sobre 1a base de una divisién
simple (dicoténica) del tamafio del aglomerado, Como se comenta en la seccidn 6, una solucidn alternativa, -

que soslaya la divisifn urbana y rural, considera una clasificacidn detallada por tamafio de los aglomerados.

Adends la distribucifn do la poblacibn en zonas urbanas y rurales refleja, en gran parte, las carac-
terfsticas de Ta economfa de un pafs. Una elevada proporcidn vive en zonas rurales y la mano de obra se
dedica en su mayorfa a la agricultura en las regiones insuficientemente desarrolladas. Gran parte de
esta actividad est4 destinada a satisfacer una oconomfa de mera subsistencia y s6lo una pequefia proporcibn

se destina al mercado.

Cuando en las regiones insuficientemente desarrolladas se inicia un proceso de industrializacién,
u otro tipo de progreso econfmico capaz de operar un cambio importante en la estructura ocupacional, se
produce el fendmeno de 1a urbanizacidn. AT aumentar el ingreso per capita, como resultado de ese progreso
econdmico, la demanda da artfculos y servicies producides por los trabajadores de las ciudades crece mis
répido que 1a demanda de productos agrfcolas, y, en consecuencia, también crecen con ritmo mis acelerado -
las oportunidades econdmicas en aquéllas. En estas condiciones, las corrientes migratorias hacia las ciu-

dades tienden a restablecer el equilibrio entre oferta y demanda de mano de obra.

"la ¢iudad como una forma de organizacidn econdnica y social est4 relacionada con el nivel de la
tecnologfa y el desarrollo ecbn&mico. Ef tamafio y las caracter{sticas de las aglomeraciones de poblacidn,
pequefias o grandes, desde villas y pueblos a ciudades y 4reas metropolitanas, son funcidn de la organizacifn
econfmica y socfal de una sociedad, y especialmente de la extensifn de la divisén del trabajo, ingluyendo
1a especialfzacidn territorialy de Tos transportes y comunicaciones; de la productividad agrfcola y no agrf«
cola; ¥ de 1a estructura polftica y social®, 7/

1/ Urbanization in Asia and The Far East, Proceedings of the Joint UN/ Unesco Seminar Bangkok, 8~13 August
1956, Summary Report of The General Rapporteur, pfg. 4., Unesco, Calcutta, 1957.
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Existe una seris de factores acondnicos que favorocen la concentracifn de Yas actividades industria-
les y de Jos servicios en las ciudades, en particular las ventajas derivadas de la divisidn del trabajo
y de las eccnomfas externas de las empresas {localizacifn y tamafio dptimo de 1a empresa). MNo solamente
desde el punto de vista de la produccién resulta3convenieﬁte 1a concentracién, tanbién es Gtil cuando se
considera el mercado consumidor. Por otra parte; el crecimiento de las industrias residenciales {(construca
¢i6ny electricidad, gas, servicios pdblicos, etc.) y do ciertas‘actfviéades terciarias (ensefianza, artes,

recreacifn, etc.), suponen su localizacién en 4reas densamente pobladas.

5. La_natureleza urbana y rural de Tas poblaciones como base para su clasificacidn

Sea que se adopte como punto de partida el concepto de aglomerado o que se consideren las unfdades
adninistrativas menores, on ambos casos es posible introducir elementos complomentarios ~cualitativos y
cuantitativos- acerca del carfeter urbano o rural del aglomerado o de Ta unidad admin{strativa, seglin sea

el caso. T

~Se han hecho tentativas do este género partiendo de una y otra definicibns Soluciones que implican,

en vardad, un acercanfento de asos dos puntos de vista extromos.

-

Un ojemplo de integracifn de aglomerados urbanos lo constituyen las 4reas yrbanizadas {urbanized
areas) delimitadas para el conso de 1950 da Tos Estados Untdos, 8/ Un . "roa urbanizada® ostd formada
como nfnimo por una "ciudad® no menor de 50 000 habitantes y una franja urbana contigua densamente poblada
que pueds comprender "localidades® menores. los 1fmites de estas franjaé fueron establecidos siguiendo,
‘en 1o pcsible, las fronteras actualas de 4reas densamente pobladas, caracterizadas por un trazade cerrado -
de calles. Para su mejor comprensifn, citamos los diferentes tipos de 4reas incluidas en dicha franja,
en cuanto sean contiguas a la ciudad central o a una parte cualquiera en la franjas 1) localidades *fncore
poradas® con 2 500 habitantes o nfs; 2) Tocalidades "incorporadas®, con menos de 2 500 habitantes, conte= -
nfendo un 4rea con una concentracifn de 100 unidades de vivienda o m4s con una densidad en esta conéentraé-
cifn de 500 unidades o m4s por milla cuadrada (aproximadamente representa 2 000 habitantes por milla cuadra=
da, sfendo el nfnimo asociado con el trazado denso de calles); 3) territorio "no incorporade® con no menos
de 500 viviendas por milla cuadrada; &) territoria dedicado a fines comerciales, industriales, recreativos,
de transporte y otros propdsitos relacionados con- la ciudad centraly 5) finalmente, se incluyen 4reas no
contiguas, con la densidad requerida, localizadas dentro. de la mlla y nedia de'ﬁartes principales de] f4rea
urbanizada, medida por el camino nés corto por cérretera, y otras freas oxternas dentro de 1a media nilla
de tales 4reas no contiguas, si 1legan al- nfnino de dené{dad requerido como .norma, 2]

8/ Es necesario carocer previamente cdmo se define a 1a poblacidn "urbana®. Se considera tal Ta que vive:
a) en localidades de 2 500 habitantes y nés, "incorporadas® como ciudades y puebloss b) en municiplos
(towns) "incorporados”, de 2 500 habitantes y mfss c) en localidades "no incorporadas®, de 2 500 habie
tﬁﬂgqé y nfs; d) en franjas urbanizadas densamente pobladas alrededor de ciudades de 50 000 habitantes
y nis, ) ' ‘ i

9/ 1950. United States Census of Population, “Charecteristics by Size of Place", Special Report, 5e. parte,
capftulo A, Burcau of the Census, 1953, p4g. 6.

t
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Cuadre 2

POBLACIOMES URBANAS DE VARIOS PAISES DE AMERICA LATINA
Comparacidn entre 1a clasificacin urbana y rural
sequida en los censos nacionales y la clasificacibn .
uniforms en base al tamafio del aglomerado (localidad)

Porcentaje de

Porcentaje de poblacidn en localidades de: poblacién ure

PE;S Nenos de 2 000 a Honos de . 10 000 bana, segfin
b, 2 000 ha= 9 999 10 009 y nés ot hotdn
bitantes hab. hab. hab. censal
(1) (2) (3) - (#) (5)
Argentina 31,6 9,0 47,3 52,1 C8,S
Chite (1940) 50,8 7,9 50,71 41,3 524
Venezuela 52,6 11,9 6,5 35,5 §9,0
Brasi] 60,8 1,6 (. 23,6 36,5
E1 Salvador 1245 10,2 82,1 17,3 ) 36,5
Nicaragua 12,4 8,6 01,0 19,0 34,6
Costa Rica 11,2 5,5 76,7 23,3 33,5
Ecuador 70,6 6,6 71,0 23,0 30,3
Rep. Dominicana 70,4 5,2 83,6 16,4 23,0

Haitf 90,4 2,1 9,1 6,9 12,5

al Datos del €1tino censo de poblacidn, excepto indicacifn en contrario.
b/ Ordenados en orden decreciente segfin Jos valores de la columna 5.

’ﬁgig; E1 coeficiente de correlacién por rangos de Kendall (tau), entre las columnas & y 5 da un
valor de 0,70,
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Cuadro 3

DEFINICIONES DE PGBLACTOMN URBANA SEGUIDAS EN EL ULTIMD CENSO EN PAISES DE AMERICA LATINA,
PORCENTAJE DE PODLAC{ON URDANA CORRESPQNUIENTE

Pafs Feggﬁsgg? Definicidn de dreas urbanas Sgr;§2§:ie
¢i8n urbana
fosta Rica 22u550- {abeceras administrativas de cantones 33,5
Rep. Dominicana G350 Cabeceras adm{nistrativas de comufas
‘ y distritos municipales, comprendiendo
a veces freas suburbanas rurales 23,0
E} Salvador 13650 Cabeceras adm, de departamentos, dise '
o tritos y municipios 36,5
Guatemala 10akn50 Localidadés de 2 000 o mis hab, y de
o 1 500 hab. o mds, cuyas casas tengan ‘
: agua potable ~ 25,0
Hatt! 7850 Cabeceras adm, de comunas 12,2
Honduras 2hmbadth Cabaceras adm. da distritos y municipios 29,0
Héxico G650 Aglomeraciones {localidades) de més de
_ 2 500 habitantes ‘ 42,6
Nicaragua 315450 Cabecera adm, da departamentos y munfcipios 34,9
Pananf 10-12-50 fglomeraciones (poblaciones) de 1 500 '
hab. o mfs con caract. urbanas 36,0
Argentina 10e5-47 Ciudades, aldeas y villas de 2000 o nfs ’
' habitantes ~ ' 62,5
Bolivia 5w3-50 Cabeceras adm. de departamentos, provin- '
| _ cias y cantones 33,6
Brasil 1-750 Cabeceras adm. de munfcipios y distrites, -
conprandiendo zonas suburbanas 36,2
Chils 2hotim52 Los distritos del censo considerados coma
urbanos son los que comprenden cabecerss
que poseen caracter{sticas urbanas reco= .
. nocibles por 1a existencia de ciertos servi«
_cios pblicos y municipales 59,9
Colombia 955451 Cabeceras do més de 1 500 hab., que son '
_ asfentos de municipios o distritos: - 36,3
Ecuador 29+11-50 Capitales da provincia y de cantones 2845
Paraguay - 2010-50 - - Lfnites. oficiales de municipfos . 34,6
Venszuela " 261150 Cabeceras de municipios con 1 ”00 o nfs ‘
habitantes 53,0

Fuente: Anuario Demogrifico de-las Maciones Unidas, 1955, Tabla 7.

-
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Como se advertirf, para definir las 4reas urbanizadas se ha recurrido a elementos urbanfsticos
(densidad de viviendas, trazado de calles), a la densidad de poblacifn y a relaciones funcionales (comers

¢io, transporte, recreacifn, etc.).

La poblacidn de las "4reas urbanizadas® representa un elevado porcentaje de toda la poblacidn Turw
bana", como 1a define el censo de 1950, Pero, por otra parte, 21 ampliar el concepto de "urbano®, la pow

blacién correspondiente es apreciablemente mayor, 13/

Una encuesta relizada en 10 ciudades de'cierta {mportancia de Baviera (Alemania Occidental), 11]
con a1 propdsito de fnvestigar las caracterfsticas mds significativas en la delimitac{én de poblaciones
Yurbanas®, pernitid establecer que tales caracterfsticas son: densidad de poblacifn de la unidad adninis-
trativa; estructura residencial (nfimero de viviendas por unidad de edificio residencial, o proporcidn de
edificios residenciales no rurales sobre el total de edificios residenciales}; estructura econfmica y so~

cial (grado de industrializacifn; esto es, la prevalencia de profesiones y ocupaciones no agrfcolas),

Se ha considerado que ol tamafio de la poblacién de la unidad administrativa o del aglomerado, no
es un factor suficiente para calificar como urbana a 1a respectiva poblacifn. Hay que tener en cuenta,
por una parte, la densidad y el cardcter de Ta edificacifn, a fin de eliminar nfcleos pequefios y poblacisnes
dispersas, y por otra parte Ja estructura econfnica (profesional) servir para elinminar aglomerados nume-

rosos de carécter netamente agrfcola. 12/

B Divisidn por tamafic de Tos aglomerados. La diversidad de condiciones locales de cada pafs o reg?dh'

dificulta el estableciniento de una definicifn uniforme de freas urbanas y rurales, con propfsitos de com
paracién. Se ha sostenido, por otra parte, que no existen categorfas socioldgicas urbanas y rurales, si=

no nfs bien caracterfsticas diferenciales unidas al tamafio de las aglomeraciones. 13/ La Conisifn de

10/ Lla poblacién urbana segfin Ta nueva definfcidn del censo de 1950, que considera las freas urbanizadas,
es superior en aproximadamente 7,5 millones a la que resultarfa de no definir tales freas (antigua

definicién de 1940). ‘

Claf Boustedt, "Urban Population, Urban Areas and the Problem of Dominance ir WesteGerman statistics®,

Proceedings of the Yorld Population Conference, 1954, Vol. IV, pigs. 491-505, Encussta de 13 cfuda-

des con rificleos de 30 000 habitantes o nfs, en unidades adninistrativas con un nfnino de 50 000 ha-

bitantes. En este caso, 1a base de clasificacifn urbana y rural es la unidad administrativa. .

12/ Puede verse una clasificacién de esta clase para Servia (Yugoeslavia) en el trabajo de Milos Macuras
"incidence de la definition de 1%agglomeration urbaine sir 1leffectif de 1a Population urbaine”
Proceedings of the llorld Population Conference, 1954, vol. IV, pdgs. 741750,

1§j Hope T. Eldridge, "Urban Theory and Concents in Relation fo the Defiaition of Urban Agglomerations!,
Proceedings of the lorld Popu:ation Conference, 1954, vol. IV., pAgs. 501508,
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Poblacién de Tas Naciones Unidas'(CUErta'SbsiGﬁ, 1949),»ha propuesto, para fines-de comparacidn inteéna-

_ cional, una clasificacidn de l1a poblacifn por el tamafio de la aglomeracifn, adicionalmente a la divisidn
urbana y rural. 15/ Esta clasificacidn comprende 10 clases o grupos de tamafios, lo cual es un inconvenien-
. to para tabulaciones cruzadas, Por tal motivo, la Comisidn de Poblacidn (Quinta Sesién, 1950), 15/ re-

' comiendé tabular al menos sexo y grupos de edades mediante una clasificacibn sumaria de tanmafio: menos de

2 000 habitantes {incTuso poblacién diseminada), de 2 G0 a 9 999, y-de 10 000 y m4s habitantes,

E1 Conité del Censo de las Américas-de 1950 (Tercera Sesifn, 1950), 16/ ha hecho sinilares recomens
dacfones para los censos del continente. Ademds de la clasiffcacidn urbana y rural, conforme a la defie
nicién que siga cada pafs, reconienda un nfnfuo do tabulacfones (ndmero de localidades de cada tamafio,
sexo, y residencia urbano rural) segffn el tamafio de la aglomeracifn, proponiendo una clasificacifn mfnimé

de 9 clases de tamafio., 17/
En el cuadro 4 se nuestra una dfstribu&idn por tamafio de aglomerados.

1. Areas metropolitanas. Se ha considerado gee para muchos tipos do anflisis econfmjcos y sociales,es

‘apropiado definir unidades demogréficas conpuestas,come nfnimo,por una ciudad impértante y su 4rea de
{nfluencia. €1 carficter dominante de la ciudad sn las instituciones y la cultura, a Ja par que su impore
tancia como centro de consumo y de Tocalizacién de actividades, y en general la existencia de mffitiples
interrelaciones diarias, permiten considerar la existencia de-una comunfdad indfvisible. E1 {ntercambio-
cotidiano de personas por razones profesionales y recreativas, la mejor organizacién de los servicios Sa-
nitarios, los suministros y, en general, los servicios pfblicos, plantean problemas que exceden el marco
puranente municipal. Esta s{tuacién es émpliamente notoria en las grandes capitales del mundo, incluyende
Vafigs ciudades do Avérica Latina, tales como Buenos Afres, Rfo de Janelro, Sao Paulo, Santiage, México,

antra otras,

| No obstante, Tas cfudédes de menor 1mpdrt$ncia ijénen .su zona propla de influencia, La concentra~
cifn de pob]aciones an grandes 4reas que circundan las ¢iudades importantes es un fendmeno tanto o nés
significativo que el urbantsmo que se viene observando en la mayorfa de los pafses. Mﬁs afin, a través de]

- estudio de estas 4reas se observa que el crecinfento de las grandes metrdpolis se ver1f1ca nés répidamente

en ¢l anillo urbano y ‘suburbano que rodea. al ndc]eo centra] de la urbe, @ incluso pueds operarse un proe

'»ceso de- descantralizacifn del nﬁh]eo hacia 1a periferia an 1o que se refiere a lugar de res1dencia de Ta

é

14/ "ata on Urban and Rural Populat1on in Recent Census, op, cit La c]asificacidn por tamafio ts la si-

guiente: 500 000 y nés habitantes; 100 000. a 500- 000; 25 000 a 100 0003 19 000 a 25 000; 5 000 a 10 000;

2 200 & 5 0003 1 000 a 2 0003 500 a T 0003 menos de 500' poblacidn fuera de aglomeraciones 1dent1f1~
cables.
15/ lbiden.
16/ Ibiden, -
11/ lgual agrupacién que la indicada en la nota 14, excepto que &1 grupo manor es de memos da 500 habitana
tes sin distinguir s son aglomerados o no.

‘h)‘\
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poblacidn. La Timitauién y alto valor del aspacio disponible, los beneficios residenciales de ciertas
zonas, la instalacidn de T4bricas, entre otros factorss, determinan Ta formacidn da nueves barrios de

obreros y de clases sociales nés acomodadas.
Cuadro 4
DISTRIBUCION DE LA POBLACICN DE TRES PAISES DE AMERICA LATINA SEGUN EL

TAMANO DEL AGLOMERADO (LOCALIDAD)
(Distribucidn porcentual )

Tamafio del aglomerado Argentina Brasil Ecuador
(Tocalidad) (1947) (1950) (1950)
al
100 000 y nds 574k b/ 36,6 . 51,3
50 000 a 99 999 byl b/ 9,6 _
20 000 a 49 999 1,5 bf 10,7 11,1
10 000 a 19 999 B,1 b/ 8,8 12,3
50002 9999 6,0 9,5 9,6
2000 a 4 999 8,0 11,1 12,0
10002 1999 ey 7,1 2,5
500 a 999 3,0 8 0,2
2002 499 2,1 2,4 0,2
Menos de 200 1;2 0,4 -
Total en localidades 190,0 100,0 100,0
s L 55 20,

Poblaci6n restante 29,8 63,9 71,5

Fuente: MNaciones Unidas, Demographic Yearbook, 1955«

g] Poblacidn urbana y suburbana de ciudades y villas cabeceras de municipioé
solanentas, : :

b/ La clasificacién se ha ajustado entre estos grupas, en el sentido que la
* poblacifn de localidades de 70 000 a 99 999 fueron computadas en el pri-
mer grupo (100 000 y m&s) debido @ que algunas localidades forman un
aglomerado con ciudades mayores (Gran Buenss Aires y Hendoza).

- En pocos pafses se ha 1levado a 1a préctica 1a delimitacifn de 4reas espaciales formando unidades
socio=econdmicas con fines censales, o susceptihles da usarlas para ese fin. 18/ Por esta razfn tiene

particular interés conocer los métodos seguidos en Estadcs Unidos, [nglaterra y Fran;iaa' En todos los

18/ €n Anfrica Latina puede menclonarsela formacién del Area Metropolitana de Caracas, Venezuela, para
el Censo de 1950. :
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£asos se ha seguido como norma 1nfegrar las 5reas con unidades adninistrativas entarus,<£on el propfsito

de poder usar con amplitud las estadfsticas levantadas sobre dicha base por simple agregacifn,

Para el censo da poblaciSn de 1950 de Estados Unidos, fueron establecidas Tas 1landas "reas metro=

politanas" (standard metropalitan areas). "Un 4rea metropolitana es un condade o grupo de condados contie

guos comprendiendo al menos una ciudad de 50 OOO habitantes ¢ nds". - los condados contfguos que no cuentan
con una ciudad de 50 000 habitantes, 1ntegran el frea metropolltana si satisfacen alqunos de los criterios
alternativos que se refieren, por yna parte, aI caréhter metropolitano del-condado y, por otra, a su in-
tegracidn econfmica y socfal con el condado central. ;E] caricter metropolitano surge, principalmente, de
la densidad de las divisiones civiles menores-contiguasAa la giudad'central,y determinadas relaciones de
poblacidn agrfeola y no agrfeola (por ejemplo, que-dos tercios de Tos que trabajan en el condado To hagan
on actividades no agrfcolas), Los criterios gliernafiVos se refieren-a los porcentajes mfnimos de resi-
dentes del condado que trabajen en e} condado de Ta ciudad principal y viceversa, y al nfmero de 1lamadas

telefbnicas al condado principal en relacifn al nfimero de abonados del condado contiguo. 12!

La reunién de condados enteros pernite 1a n4s aﬁp]ia utilizacifn de las estadfsticas presentadas
por estas unidades de_frea, ampliamente seguida en las tabulaciones de los censos y de Jas estadfsticas-
vitales de aquel pafs. Las freas metropolitanas comprendsn una o n4s 4reas urbanizadaé -por definicidn-
y adicionalmente territordo no urbaﬁo. Por o{ra parte; al trazado de las 4reas metropolitanas conserva

Tos 1fnites de Tos condados, y por ese solo hecho no pusde ser menor que un frea urbanizada.

En Inglaterra y Gales, en ocasifn del censo de. 1951, se formaron seis grandes 4reas de agrupacidn
urbana (conurbations) en las zonas de influencia de 1oé‘gééndes centros: Londres, -Liverpool, Manchester,
Newcastle, Birmingham, BradfordnLeeés y otros, El térﬁina conurbations! es usado en Gran Bretafia para
describir un 4rea urbana, comprendiendo dos o mds distritos administrativos locales, la cual puede. ser -
mirada como una sola entidad para los prop6éitcs de muqhos estudios demogréficos, econdmicos y sociales,
Su unidad se basa principalmente enwla continuidad de éal]es y edificaci&n con otras formas de desarrollo
urbano (f4bricas, muelles, parques, etc ) puclendo 1rclu1r zonas pobladas espaciadamente, sobre todo en -
1z franja externa, La densidad de pob]aci&n os el factor_que, junto.al conoc{mtento Tocal, permite deter~
minar dfnde deberfa trezarse el Tinde de 1a conurbation®, 20/

Cabe sena]ar que al reunfrse unldadas admlnistratxvas menores (municipios y distritos urbanos, ade-

nfs del condado- admlnistrativo de Loncres y las ciudades «country boroughs- que son unidades administrativas

19/ 1950, United Stafes Consus of Popu1ation.

L.M. Foery, "Conurbations {n England and Hales®, Proceedings of -the Horld Population’ Conference, g
1954 vol, IV, pAgs, 615«626
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principales), se sigue anflogo criterio que el deserito para formar las freas netropol{itanas de Estades
Unidos. MNo obstante, en el casc de Inglaterra y Gales las unidades consideradas son de categorfa urbana,
no asf los condados de Estados Unidos. Las estadfsticas censales y del estado civil son 1levadas en
Inglaterra y Gales desde mucho %iempo atrds por unidades administrativas, de donde la utilidad de conser-

var su integridad al formar Jas agrupaciones urbanas {conurbations ).

Antes de 1951 {podrfa dacirse desde 1592, con el London Bills of Hortality), existfa Ta regién del
Gran Londres, 1a cual en el tranccurso dal tiempe fue ampliando sus lfmites. Asf, en 1036, se establece
para la organizacifn de Tas estadisticas vitales, el "Distrito de Registro do Londres®, a cuyos 1{nites
fue extendida la -metrfpoli, En 1099, se establecen los 1fnites del "Condado Administrativo de Londres®

o Greater London.

Para presentar Tos resultados del censo de Francia de 1954, el Instituto de Investigaciones Estadfsw

ticas y Econfnicas utiliza las unidades de aglomeraciones (unitfs de peuplement) trazadas en el Instituto

Nacional de Estudios Demogr4ficos (1.M.E.0,)., "La ag]omgraciJn... debe entenderse como una entidad desde
el punto de vista del cuadro de la existencia familiar, y no desde el punto de vista econdmico®, conforme
al criterio adoptado para su trazado, y en consecuencia un criterio m4s restringido.que los conmsiderados
para delimitar las 4reas metropolitanas y las aglomeraciones urbanas {conurbations). Los elementos para-
establecer 1a unidad ds aglomeracifn fueron la densidad de poblacidn de.cada conuna (conocida por segmene
tos, segfin el censo de 1946), y 1a continuidad de edificacibn {planos, aerofotometrfa, gufas, etc.), con
criterio restringide en el sentido que dichas condiciones debfan cumplirse sin Jugar-a dudas. Asf, dos

o nfs conunas contiguas integraban una unidad de aglomeracifn si la zona urbanizada de las nismas «definie
da como antes- formaba una entidad, De otro modo, habrfa Jugar a la férmaci6n de més de una unidad de

aglomeracidn, Finalmente, se mantuvo indivisa la unidad administrativa nenor {comuna). 21/

La regifn do Parfs comprende una aglomeracifn definida como las restantes, Pero existe una zona
exterior fornada por numerosas comunas'depgndientes scondnicanente de Parfs, que forman la-"zona subur~
bana®, . ' o

8. Divisiones regionales y otras, Un pafs pueda también dividirse an grandes-éreas 1lamadas corrien~

temente regiones. Las regiones naturales de los gedgrafos, basadas eq e cllma, relieve, vegetacidn y

otros elementes no- culturales, suelen caracterizarse por diversos nive]es de desarro]lo sconfnico y social,

'Y, en consacuencia, pueden acusar aspectos demografices diferenciales. Mo obstante, para Tos fines que

se persiguen, ofrece mucho mayor interés establecer regiones basadas directamente en fattores econfmices

glj E. Bénard, "Contribution a 1'etuyde. des agglomerations fragaises", Population, 1, 1952,
J. Porte, "Introduction dtun code des agglomerations dans la statistique demographique frangaise",
Progeedings of the orld Population Conference, 1954, vol. IV, pégsa 0354343,
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y sociales, tales como los tipos de actividades dominantes (agricultura, manufactura, minerfa, otc.),
el nivel de instruccién, grado de urbanismo, densidad de poblacifn, ingresos medios, nivel general de

vida-y similares.

Asf como se busca que cada regidn dificra de Tas restantes en lo que atafie a sus caracter{sticas
econfmicas y sociales, debiera presentar la menor diversidad interna de condiciones; esto es, cumplir oan
el requisito de homogeneidad. Es comln que para fines estadfsticos se formen regiones reuniendo unidades
administrativas mayores (provincias, estados), pero es indudable que las condiciones internas de distin-
{as zonas de una nisma unidad mayor frecuentemente ofrecen aspectos muy disfmiles. Serfa mucho mfs ade~

cuado considerar, por lo menos, divisiones adwinistrativas intermedias para el trazado de regjones.

o«

Otro aspecto importants son las condiciones de autonomfa regional -y de mutua interrelacidn de las
poblaciones de un territorio, para delimitar las regiones. En este caso, se habla de regiones nod4tiles
y supone la existencia de un centro dominante que ejerce su influencia sobre Ta respectiva regién, espe-
cialmente como punto de concentracién de actividades. Las 4reas metropolitanas y anflogas, son regjones
de este 1timo tipe. .

Las clasificaciones que se han venido comentando hasta aquf no se excluyen ontre sf necesariamente.
Por ajemplo, una divisidn por regiones admite una subdivisifn en 4reas metropolitanas y no metropolitanas,

y tada una de éstas, a su vez, en zonas urbanas y zonas rurales,

9. Divisiones por barrics, o sectores de ciudad. Las grandes aglomeraciones urbanas presentan secto-

res diferenciados desde el punto de vista de las caracterfsticas econfnicas y sociales de Ta poklszifn

que los ocupa. £s f4cil reconocer estos sectores con los nombres de barrios, quartiers o wards, segdn los

pafses. Un simple conocimiento local, permite apreciar rasgos propios.

Diversos factores actfan en el proceso de seleccién y distribucidn de los habitantes de los barrios,

. ET1 pafs de.procedenCia, o el origen &tnico comfn, especialmente en los lugares de gran inmigracién -unido
a un parecido nivel sconfuico~ explican Ta formacifn de barrios donde predominan determinadas nacionalie
dades que conservan, en cierto grado, sus propfos hibitos domésticos y culturales. En algunos sectores
de ]a ciudad,-por otro 1ado, aparecen instaladas ciertas actividades artesanales, comercfos minoristas,
fébrlcas, etc. en razén de sus funciones profesionales o del valor de los terrenos. ~Existen barrios de
cbreras fabriles, de obreros portuarios, de empleados ¥ obreros ferroviarios, o de paquefios comarciantes,
‘ alrededor o en las cercanfas de ]os Jugares de trabajo. Asimismo, los planes urbanfsticos, la polftica
de viviendas econfmicas, y, las més de Tas veces, los loteos especulativos irraclonaies, han hecho surgir
barrios de fanilias de determinado nivel social. En fin, existen barrios residenciales hacia donde se

orfenta 1a gente acomodada, cuyas caracterfsticas urbanfsticas son visibles, 22/

2?7—'P George, "La notion de quartier urbain, son application a 14 recherchd demographique et statistique”,

Comptes Rendus. du Congrés Mondial de 1a Population, 1354, vol. IV, pdgs. 673603,

2
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Las poblaciones qus habitan estos sectores ofrecen, por lo mismo que se ka dicho, diferencias de=
mogr&ficas, Mo es aventurado esperar que se encuentren diferencias en el tamafio medio de las familias,
en el tipo de convivencia y ciase ce viviendas dominantes, en la concurrencia escolar, en la situacidn
residencial con respecto al lugar de trabajo, en la calidad de determinados servicios pdblicos, en las

formas recreativas y culturales. para mencionar unas pocas.

La consideracifn de ssciores o barrjos no solamente sirve para el anfiisis espacial de 1a poblacidn

del aglomerado, en relacifn a mfitiples problemas del diario vivir de la comunidad {servicios adninistra
! tivos, sanidad, transporie, abasteciniento do comestibles frescos, colegios, recreo,- 1impieza, etc.).
Sirve también para el anflisis demogréfico diferencial de distintos grupos sociales, en el sentido que

la agrupacifn segfin o1 barrio de residencia poses una caracterfstica colectiva susceptible de reemplazar
con facilidad la agrupacifn por las caracterfsticas individuales de las personas., A veces tales carace
terfsticas individuales no se poseen, pero se conocen aspectos econdmicos y sociales de los barrios. El
criterio o criterios para delimitar sectores homogéneos desda algunos puntes de vista, es ¢l nudo de la -
cuestifn, A veces s¢ ha tenido en cuenta la densidad de habitacidn, las condiciones de vivienda, la uti-
lizacidn de determinados servicios sociales, Tos {ngresos medios (estimados, por ejemplo, por el domicilio

de contribuyentes de cargas directas), aspectos edilicios, y datos sobre bienestar en general. 23/

En el cuadro 5 se resumen caracter{sticas demogréficas de grandes sectores de la ciudad Santiago.
Por Ta forma de presentacifn de Tos datos censales, las unidades que forman Tos sectores son comunas
enteras, Algunas zonas de las comunas deberfan estar {ncluidas en un grupo distinto al ds 1a comuna a
que pertenscen, perc es posible que los rasgos diferenciales dominantes de cada comuna estén expresados en
cada sector, Para Ja agrupacifn se tuvo en cuenta, especialmente, la proporcidn de varones activos que
trabajan en las industrias, la concurrencia a colegios secundarios, y el porcentaje de nifios sobre la poe

blac{dn total de cada comuna,

Otro camino para encarar el estudio de soctores de aglomerados urbanos, consiste en obtener datos
para pequefias freas, o mejor afin para unicades de 4rea que contengan un nlmero relativamente pequefio de
habitantes, Esta tdcnica se usa en las estadfsticas censales de los Estados Unides, habiéndose fraccionas

do las freas urbanas en sectores censales (census tract) o parcelas con 2 500 a 5 000 habitantes. Se sue

pone que reuniendo adecuadamentc estos sectores censales se pueds integrar sectores del tipo antes menm

cionado. Desde Tuego, si estos sectoras censales sc psaran también para levantar estadfsticas econdmicas
y sociales, se dispondefa de un material inestimable para investigar los problemas urbanos. Como ejemplo
ds utilizacifn de datos por agrupacién de sectores censales se pueden mencionar los trabajos realizados

en Chicago.

23[ Holff, P, de'y Heerdink, J,, "La mortalité a fmsterdam selon las quartiers*, Population, &, 1982,
Holff, P. de, "Procédurc suivée pour la division de 1a ville d!Amsterdam par quartier et intéret des
statistiques §tablies sur cette base", Comptes Rendus du Congrds Mondial de la Population, 1954,
vol. 5.
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Cuadro 5

ASPECTOS DEMOGRAFICOS DIFERENCIALES DE LAS COMUNAS QUE FORMAN LA CIUDAD OE.
SANT1AGO, ENEL ANO 1952

Propor¢ibn de Proparcién de Proporcibn de
: viviendas con personas de 6 Ta poblacién
Comunas af densidad habi= . a 19 afios que © nasoulina
' tacionsl dufi= . asisten a la - activa que tra-
cfente b/ ensefianza primae baja en Ta "in~
: ria y secundaria ¢/ dustria® df
A (1) (2) : (3)

Nivel alto ' ‘
Pravidencia 5,6 Bk 2. 29,2
Santiago 13,7 59,8 A 52,9
fufioa 13,9 _ 80,4 TRA

Nivel medio - . :

Las Condes ¢/ 21,9 | 5542 R 33,0
San Miguel 25,0 56,6, 58,7
Quinta Hormal 25,1 ' 56,6 : 51,0
La Cisterna 25,1 . 57,6 o ' 50,4

Nivel bajo
Renca 27,1 51,0 52,0
Conchalf 30,0 ‘ 52,4 ‘ 5146
La Granja f/ 3,1 49,3 A
Barrancas f/ 31 43,6 _ 43,8

af Clasificacibn arbitraria consuttando-Jos resuitados que se presentan en este

cuadro, especialmente en las columnas 1y 2,
Se ha considerada que la densidad dé habitacifn es def:ctente si el ndmern de ocu=
pantes es de cuatro o ms en viviendas con una pieza, y de sels o més en viviendas
con dos.plezas.. No se ha tenido en cuenta las viviendas con nfs de dos piezas.
v ¢/ Asistencia a cursos primarios y secundarios, excluyendo ensefianza especlal.
d/ Comprende manufacturas, construccifn, electricidad y gas.
e/ - Basfndose en evidencias’ directas puede decirse que un sector inportante de esta Lo

muna caerfa dentro del primer grupo. La baja proporcidn de activos en la industria
se debe a la presencia de personas ocupadas en agriculiura y minerfa, ocupando un -
16 por cients, presumiblemente en el sector rural y bajo de esta comuna.

La relativanente baja proporcifn de activos en la industria en estas dos comunds
se debe a un 15 por ciento aproximadamente en actividades agrfcolas, y adicional«
mente en ol caso de Darrancas a un efevado por ciento (12,7) de activas, cuya

rama de actividades no se especifzca. Probablemente, este elevado porcentaje de
indeterminacidn sefiala el bajo nivel profesiona] de una parte de la poblacién de

1a comuna de Barrancas.



Cuadro 6

ANALFABETISMO £ [Nt{GRACTON POR REGIONES DE VENEZUELA, SEGUN EL CENSO DE 1950

Regiones af

Porcentaje de
analfabetismo

Lugar de nacimiento

Poblacidn (Pob1, de 15 afios y més) {Distribucién porcentual)
(ire2 dogg§1:g§62§nsada ' (:?:::) Total Hombres Mujeres igeilné:zzsgggge Sgigz gzlrggea
censados b/
- (1) (2) {3y (5) (6)
A, Distrito Federal 709,6 16,4 11,5 21,8 42,4 : 57,6
B. Maracaibo (Distrito) - 21,6 2148 23,3 320 59,6 40,4
C. Distritos seleccionados 1 ]68,3 39,5 34,0 by 6 51,1 42,3
D. Resto del pafs 2 835,3 60,5 56,0 65,2 79,0 ' 21,0
Total Venezuela - 5034,0 29,8 24,6 . 35,0 95,9 ‘ 4,1

a/ E1 grupo C est4 formado por 17 distritos, seleccionados por poseer al menos un centro urbano de més de 20 000

habitantes.

b/ Incluye nacidos en el exterior (extranjoros, naturalizados, y venezolanos nacidos en el exterior),

) ez (
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Parte |
MEDIDAS -DE CONCENTRAC ION DE POBLACION Y PROBLEMAS ANALOGOS

10. Distribucién por densidad geogrifica

Un procedimiento simple para investigar la variada intensidad con que se halla distribuida 1a po~
blacifn de un territorio, consiste en medir 1a densidad de diversas freas en que se puedé dividir dicho te--
reitorio, Dado que la distribucidn no es uniforme aun para 4reas relativamente poco extensas, deberfan to-
marse divisiones menores, si se pretends obtener cierta homogeneidad en el interior de cada 4rea. Por lo
general, la densidad de una comuna con territorio rural expresa una densidad media que difiere mucho de
partes exclusivamente urbanago exclusivamente rurales. Con mayor razdn, las densidades de divisiones mayores,
tales como departamentos o provincics, suelen ser de escaso valof para muchas comparaciones y anflisis detae
11ados.

¢
Corrientemente, un mapa donde so representen las densidades de las diferentes 4reas, mediante ra-

yados o colores, es til para obtener una impresién objetiva, f4cil de interpretar. La clasificacibn de
freas de acuerdo con la densidad es también un método utilizable para analizar caracterfsticas de la pobla-

ci6n; esto es, un tipo de anflisis diferencial por densidad.

La densidad por unidad de superficie tiene escasa significacibn desde.muchos puntos de vista. En
particﬁ]ar no és un fndice capaz de medir por sf solo el grado de sobrepoblacidn; esto es, la presifn demo~ -
grffica que ejerce la poblacidn sobre el territorio que habita. En verdad, la capacidad de un 4rea para sos-
tener a la poblacidn depends de diversos factores, adenfs de su propia extensifn, Algunos de tales factores

son considerados en las medidas de densidad que se mencighan seguidameste.

En primer términc parece 18gico hacer una distincién entre poblacién urbana y poblacibn rural. La
capacidad del &rca urbana para sostencr a su poblacidn tiene, probab1emente, poca relacidn con la extensién
de dicha 4rea, o con Ya extensibn del pafs o regibn a que pertenece, Parcce mis instructivo, en consecuencia,
medir 1a densidad rural ya que, en este caso, cn igualdad de otros factores (calidad de las tierras, tecno-
Togfa, etc.) existe una relacién-inmediata entre poblacién y territorio. E1 tamafio de Ta poblacién urbana
depende, en cambio; en gran medida, ﬁantd de la éroduétividad'agrfco]a alcanzada en el 4rea rural como de

la capacidad del pafs de obtener alimentos y materias primas dc otras naciones,

En ¢l sentido que sc acaba de sefialar es posible medir Ta densidad de 1a poblacidn rural en térmi-
nos mis especfficos todavia, Asf, por cjemplo, ha sido usada la relacibn entre nlmero de trabajadores agrf-
colas y extensién de tierra cultivada, 1z cual representa el promedio de trabajaderes por unidad de tierra.

Es aconsejable zalcular esta densidad respecto de 1a poblacién econbmicamente activa masculina, para evitar
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errores y diferencias -atribuibles a procedimientos de enumeracifn censale, que se cometen en relacifn con

Ta pob]gcidn fenenina,

No obstante el avance que significa medir Ta densidad egrfcola, tal medida deberfa ser interpretada
teniendo en cuenta la calidad de Ta tierra, 1a class de cosecha, los mftodos de cultivos (incTuyendo riego,
fertilizantes, mecanizacién, eté.) y la posibilidad de que trabajadores agrfcolas, u otros miembros de la
familia, obtengan ingresos ds fuénte'np agricela. Una forma de medir la capacidad de la tierra para pro-
curar ocupacifn a los trabajadores agrfcolas, que considera los factores enunciados, es el cfmputo de.horas-
hombres de labor por unidad de tierra cultivada, o bien, en forma menos perfecta, cantidad de dfasehombres.
Esta medida do densidad permite estzhlecer i grade de subempleo que soportan los trabajadores agrfcolas,
sea por falta de tierras, sea por carecer de recursos adecuados para su explotacién, lo cual constituye un

indicador de 1a fuerza de la presifn demogrifica sobre los recursos naturales.

E1 nivel del subempleo suele ser de tal magnitud en Tos pafses subdgsarrollados qus no deja dudas
sobre 1a incapacidad de la agricultura para sostenera un nivel de vida adecuado a la poblacidn agrfeola., En
Puerto Rico, g&j donde se dispone de tal informacidn, durante los afios 1953-56 se ragistraron condiciones
de empleo que significan un subempleo y desempleo conjunto alge superior al 53 por ciento de ia mano de obra

agrfcola masculina.

Otro indicador del grado de subemplec y desempleo en la agricultura, es la productividad por traba-
jador agrfcola, Para medirla basta dividir e} volumen morstario de la produccidn agrfcola (a precios conse
tantes) por el nfmero de trabajadores agrfcolas. En parte, esta productividad depende de 1a fertilidad de la
tierray de la tecnologfa.usada, pero-puede depender en gran medida da que muchos trabajadores no trabajan

a tiempo completo durante todo el afio, como se sefiald antes.

También es una medida ti1 de T1a densidad agrfcola 1a relacidn entre poblacidn Que vive de la agri-
cultura 25/ (en Tugar de los trabajadores agrfca]gs) y extensifn de tierras cultivadas, siempre que la pri-
mera informacibn pusda ser obtenida a través del censo con suficiente exactitud. En las reéfones donde las
fanilias agrfcolas derivan-una parte importante de sus fngresos de otras fuentes, como suele ocurrir en la

cercanfa de las ciudades, esta medida de densidad resultarfa muy inexacta.

24/ DBasado en una encuesta anual <o la fuerza de trabajo. Los trabajadores subenpleados fueron, aproxima-
damente, dos veces el nfmero de desocupados. Por tanto, el subempleo era un poco mds del 33 por ciento
de 1a fuerza de trebajo agrfoola mesculina, Este porcentaje corresponde a traba]adores ocupados menos
de 35 horas en 12 o212 previa al dfa de la encueste, (*Full and Under Employment in Puerto Ricos 19537,
Special Report on Qﬂ.,xbor Forcy, )3, Puerto Rico Bureau of Labor Statistics, marzo 1957. Citado por

v€“ Oevelopnent“ 1959, pég. 9%).

A.J,Jaffe en "Peop s, lobs and E oo
25/ ComprenJe Tas peroun4o econdmicawerts sciivas en la agricultura y las personas a su cargo,
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1. Curvas 8 fndices do concentraciﬁn

Seguidamente se estudian algunas técnicas bastante sencillas para medir la concentracidn territorial
de una poblacifn, La ventaja de ellas reside en 1a posibilidad de deducir expresiones gréficas e fndices

completivos que faciliten 1a interpretacidn del fenfmeno investigado.

Posiblemente, ontre los brimeros fendnenos de concentracifn analizados se encuentra 1a distribucién
de una poblacifn en Tos distintos agiomerados (localidades, villas, ciudades, ete,) existentes, S conside~
ramos la distribucién de Ta poblacién del Brasil (1950) por localidades, 26/ ordenando éstas por orden
decreciante de tamafio, se comprusba que en las 33 primeras localidades, que representan menos del 1 por cien-
to del némero fotal, se encuentra el 45 por ciento de 1a poblacién de aguel pafs. Tomando ahora, las 220
localidades de mayor tamafio, que.-representan 4 por ciento de Tas localidades, las mismas refinen el 65 por
ciento de la poblacidn brasilefia. Quiere decir que la ganaﬁcia relativa en poblacibn es mucho nés répida -
que el avance relativo de1 nfmero de Tocalidades. A partir de un~ciefto punto, par lo contrario, se produw
ce la situacidn inversa, hasta llegar finalmente ambas variables a 100 por cients. Se comprende 2simfsmo
que sf la poblaci6n estuviera igualmente repartida entre todas las localidades ~equivale a decir si-fusran

de 1gual tamafio-, ambas variables, poblacidn y nfmero de localidades, variarfan en igual proporcidn.

En lugar de los datos anteriores, puede trétarse de distribuciones de poblacidn vinculadas a otra -
variable, Por ejemplo, la distribuciGn segfin 1a extensifn del 4rea octpada, o Ta distribucidn segfin 1a dis-
tancia a un punto geogr4fico, entre otros. Expondremos en forma generalizada el método usado, aunque ejeme
plificado con un problema de .inmediata interpretacién, cuél es la concentracién de poblacifn relacionada con
1a extensifn de £rea ocupada. '

Otcho nétodo puede ser resunido en Jos pasos siguientess 21/

1) E1 ferritorio debe estar dividido en freas relativamente pequefias, cuyo ndmera no sea demasiade
reducido. 28/

26/ Comprende 4reas urbanas y suburbanas de cabeceras de municipios.

27/ Estos métodos han sido desarrollados en las siguientes publicaciones, especialmente:
Otis Dudley Duncan, "The Measurement of Population Distribution®, Population Studies, vol Xl N’],
julfo 1957. ~
P.M, Hauser, 0. Dudley Duncan, B. Davis Duncan, "Methods of Urban Analysiss A Summary Report. Air Force
Persorinel and Training Research Center, Lackand Air Force Base, San Antenio, Texas, enero 1956,
0. Dudley Duncan y Beberly Duncan, ") Methodological Analysis of Segregation Indexes®, reimpreso por
American Sociological Review, vol. 20, W° 2, abriT, 13%5.
Human Resources Research |nstitute Air UniverS1ty. Maxvell Alr Force Base.Measures of Papulation Oistria
bution in an Urban Area. Chicago Community !nventory, Univorsidad de Chicago, abril, 1353,

gg/ Por ejemplo, Tos 935 sectores tensales de la ciudad de Chicago fueron reunidos en 75 freas para divers
sos anflisis de problemas urbanos de poblacién (op. ¢it.). Sin que ello equivalga a dar una norma,
parece que unas 20 § 30 4reas serfan suficientes en muchos casos.
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2) Es netesario tener datos sobre las dos variables, x, ¥ Yys Que se necesita relacionar; en

i
nuestro ejemplo, nfinero de habitantes y superficie de cada 4rea, respectivamente. La variable principal,

también 1lamada ®variable sujeto!, se {ndica con X;s ¥ €00 ¥y, @ la segunda, 1lamada "variable base".

3) las 4reas se ordenan conforiis a un criterio de seleccidn, en sentido decreciente. Generalmente,
el criterio do seleccifn se halla vinculado con la variable principalj en nuestro caso, serfa la poblacién
de cada frea. o obstante, en ese problema especial, el mejor criterio de seleccifn es la densidad de cada

frea, y por lo tanto, las 4reas estarfan ordenadas por densidad decreciente.

ET1 ¢riterlo de ordenamjento con frecuencia es una tercera variable no relacionada directamente con
la variable Xy 0 la Fye Podrfa tratarse ds una relacidn entre ambas, como la densidad, u otro dato asoeia-
do a 1a variable Xge En efecto, el mejor criterio para un ordenaniento de 4reas serf aquél que produzca -

la mayor acumulacifn de valores x, para ina cantidad determinada de Yqe En nuestro ejemplo, el mayor porw

i
centaje de poblacidn para un determinado porcentaje de superficie territorial.

4} Una vez que los pares de valores Xi/yi quedan ordenados somo se dijo en 3), cada valor de las
variables se expresa como porcentaje de-su suma respectiva. Luego, se acumulan tales frecuencias, iniciando
12 suma desde el comienzo de la cclumna, de modo que la 1fnea final sea 100, Los porcentajes acumulados se

reconocen con las letras capitales Xi y Yia

Antes de calcular: los porcentajes deberd decidirse si Jos valorés de Tas variables se consideran
individua}mente o bien clasificados en grupos. Si las 4reas son a]go‘numerosas no hay dudas que conviene
formar grupos para mayor simplicidad y brevedad en los c4lculos, sin que e]lo.modifique substancialmente
los resultados, Si se forman clases, ¢l Qalor de cada clase viene dado por la suna de los valores de X ¥
¥s respectivamente, comprendidos en cada clase. Por ejemplo, si el criterio de ordenamiento es la densidad,

se forman clases ¢ intervalos de densidadss.

5) Una "eurva de concentracidn® (curva de Lorenz) se obtiens poniendo en un gréfico los pares de
variabTes]‘i/Yi (v6ase el grifico 1), En-1a medida que la curva se aleja por debajo de Ta diagoral trazada
" entre los puntos 0/0 y 100/100 por ciento, Ta coricentracifn aunenta. Si la curva se confundiera con la dia-

gonal, ello equivaldrfa a una distribucién umiforne; esto es, iguales incrementos de X ¥ Yi’ En nuestro

i
gjemplo, a determinadog increnentos de poblacidn, iguales incrementos relativos de superficie. gg/ Geombe

tricamente, el 4rea céﬁpﬁendida entre 14 diagonal y la curva de concentracifn mide Ta concentracifn, Se
advierte que e} 1fmite de crecimiento de dicha superficie es el tridngulo comprendido entre la diagonal y

el eje X,. Otra interpretacifn gréfica est4 dada por la mayor distancia vertical entre 1a curva y 1a diagonal,

i.
simbol{iz4ndose con [\ . Obviamente [\ aunsnta con la concentracifn.

gg/ Esta hip6tesis {mplica que todas Tas 4reas poseen 1a nisma densidad.



)28 (

6) Conviene obtener asinismo valores numéricos de la concentracidn, para lo cual se pueds utili-

“zar ol conocido fndice de concentracifn de Gfni, cuya férmula es la siguiente:
K K

0, 10000 = © . o g oYy
1
51 los valores da X y Y avanzan uniformenente, el fndice vale 0, desde que en ese caso ambos tfeminos son
iguales en 1a férmula. Si X avanza mﬁs répidamente, el {ndice es mayor que cero, con 1{mite +1. gg/ Poe
drfa ocurrir (aunque no ocurra en el sjemplo que se usa para ilustrar esta exposicién}, que Ia variable Y
crezca nés répidanente qﬁe X, en cuyo caso el fndice es negativa (con 1fmite =1} y la curva se situarfa

arriba de 1a diagonal. M4s adelante se mostrarfn problemas de este tipo.

Un segundo {ndice es el 1lamado cosficiente de desigualdad, cuya interpretacifn geométrica es la

distancia [3 ya conocida. Se calcula con los valores Xy !.(porcentajes sin acumular) mediante la férmula:
An% lef "yiﬁ

- En el cuadro 7 se muestra una aplicacin a un problema distinto al usado en las referencias ante-
rfores. Se trata de la distribucifn de 1a poblaci6n de un pafs {Argentina, 1947} que vive'en aglomerados,
para establecer su concentracidn en un cierto nfnero de dstos. La regla de ordenamiento (decreciente) es
¢l tamafio de la poblacibn de cada nficles, La variable X, ©s 1la poblaci&n, la Yy el ndmero de aglomerados.

E1 fndice 0,89 traduce la intensidad de Ta concentracidn, E1 gréfico 1 ilustra Jos resultados.

12. Deduccf&n de 1a férmula de c£lculo del fndice de concentracién (C.R.)

Dados Tos valores (proporciones acunuladas) de 1a Tvar{able sujeto”, Xi’ y de Ta "variable base!,

Yi’ Ta integracifn numérica aproximada de asta fTtima funcidn se puede calcular mediante

E1 4rea comprendida entre una recta que pasa por los puntos 0/0 y 1/1 (diagonal) y el eje de Xi»
vale, evxdentemenie, 0,5. Por tante Ta diferercia antre este ﬁ]timo valor y el valor que alcanza la inte-

gral arriba escrita expresa el fudice de concentracin.

Desde sl punto de vista operacional en el chlculo del Tndiceleé conveniénte restar a 1a unidad dos

veces el valor de la integral, o sea

_lazui.&q)wifﬁq)

30/ Como X ¥ Y estfn expresados en porcentaje, cada producto resulta multiplicado dos veces por 100. En
consecuencia, la férmula anterior tiene que dividirse por 10 000.

ok
.

¥
BT
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Cuadro 7

REPUBLICA ARGENT1HA: CORCENTRACION DE LA POBLACION QUE VIVE EN AGLOMFRADJS, 1947

o o Porcentajes Porcentajes
Tamafio del fifmero de Poblaci6n acunulados
aglomerado aglomerados (niles) af {Cal. 1) {Col. 2)

Y % % ,

(1) (2) (3) (&) (5) (6)

Total aglon, 3 452 11 153,2 100,00 100,0 ‘- -
100 000 y nfs 9 6 401,6 0426 51,4 0,26 57,4
50 000-99 999 7 455,1 0,20 &1 0,46 61,5
20 000-49 999 29 849,1 0,484 1,5 1430 69,0
10 000~19 999 50 619,17 Ty44 by 1 2474 75,1
5 000~ 9 999 95 663,0 2,7k 6,0 5,4 81,1

2 000~ & 999 260 _ 89148 0,09 8,0 13,57 89,1

1 000« 1 999 355 510,42 10,26 k,6 23,83 93,7
500~ 999 §31 34T, 13,39 3,0 31,12 96,1
200- 499 726 236,9 26,97 2,1 50,69 9,8

Menos de 200 T 430 137Z,0 £1,31 1,2 100,00 100,0

g/ La poblacion que no vivfa en aglomerados asvendfa a & 740,7 niles,
.. = 0,59 ’

N\ = 0,76

Efectuands los productos indicados bajo el signo de sumatoria y agrupando luego convenientemente
los téruinos
(RIPCAPE AN I (DR P20 I AED2 A YH
La suma de 12s productos indicados dentro del paréntesis es igual a la unidad, ya que los mismos
se cancelan ehirelsf'éxéépto'él @1timo, que vale uno y el primero que vale cero, Por lo tanto, la expresién
anterior se reduce a la férmula conocida:

CoRo = zxi-] * Yi “;Xi - Yi--’
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Grg%kco 1

CURVA DE CONCENTRACION DE LA POBLACION QUE VIVE EN AGLOMERADGS,
REPUBL{CA ARGENTINA, 1947

Aglomerados ‘

gPorcentajes) } _ .
180
90 | i
80 L ‘ g’
0L r-
o L
5 L -
W L S
30 [~ ) i
0 |~ |

R — ;f ............... Sm— et : : '
0 10 20 30 0 20 60 70 80 90 100
Pobtacibn

{Porcentajes)

vk



)31 (

13. iplizacién a problenas Je segregacién

El concepto de segragacidn ecoifgica implica el problema de medir el grado en que una poblacién con
deterninada caracterfstica se separa de la poblaci6n que no posee tal caracterf{stica en su distribucién -
territorfal. En tal sentido, se ha utilizado la misma técnica anterior; o sea la curva de lorenz y el {n-
dice de Gini,

Dicho mtodo ha sido usado para establecer la segregacifn urbana de la poblacién de color en ciue
dades de Estados Unidos, §lj Para este caso se toma como variable principal, X4 1a poblacidén de color,
Y como variable base Y32 1a poblacién blanca o bien 1a poblacién conjunta. En cuanto al ordenaniento de

las freas, se puede efectuar segdn la proporcién X3 ¥ge

Para ejemplificar un anflisis de segregacidn en sentido amplio, se ha considerade la poblacifn ure
bana respacto de Ta.poblacidn total por comunas, ordenando las comunas seqdn el porcentaje de urbanismo
(vase el cuadro 8), MNaturalmente, esta tdcnica es de preferente aplicacién a problemas de urbanismo, -ta=
les como el andlisis de radicacibn de migrantes, grupos &tnices, clases socio-profesionales y anflogos. La
fnica diffcultad reside en disponer de datos por pequeiias freas de la ciudad, y en ciertos casos de poder

elegir un método apropiado de ordenamiento de freas.

14, Aplicacifn a problemas da centralizacidn

Las posibilidades de aplicaci6n de Tas técnicas descritas son mayores en problemas de centraliza-
cidn, Si tomamos como territorio 8] de una ciudad, es posible obtener una medida sint&tica de la centralf
zacién de muy diversos fenfmenos respecto a un punto geogrdfico, La medida de la centralizacidn es funcidn

de Ta distancia a dicho punto,

Se ha aplicado, por ejemplo, para medir el grado de centralizacidn respecto al centro de Ta ciudad
{un punto del centro comercial) del Tugar de residencia de trabajadores pertenecientes a diferentes ramas -
de actividad industrial, y an otros casos de trabajadores de distinto nivel de especializacifn. En el pri=
mer caso, la variable principal es el nfingro de trabajadores de una rama de actividad y la variable base
ol total de trabajadores {podrfa serlo el nfmero de trabajadores de otra rara de actividades). la regla
de seleccifn u ordenaniento es la distancia entre residencia y centro de la cfudad. Si la centralizacidn
del grupo de trabajadores que representan {a variable principal, X3y 88 menor que la centralizacién media

de todos los trabajadores, la curva de centralizacidn pasa por encima de la diagonal y el {ndice es negativo.QZ]

31/ P.M. Hauser y otros, Methods of Urban Analysis, op. cit.
2/ tbiden.



Cuadro 8

SEGREGACION DE POBLACION URBANA EN LAS COMUNAS, CHILE, 1940

Porcentajes

-
O oW OGN D YD D wd

Porcentaje de pobla- Poblacibn Poblacibn Porcentajes Columnas de c4lculos
cién urbana de las total urbana (Col,1) (Co1.,2) acumu] ados
conunas  af (niles) (miles) Y X, Yi Xi XY Xi*]aYi xi'yi~l
(1) (2) (3) {4) (5) (6)

Jotal ‘5 023,5 2 621,0 160,00 160,00 - - 61,46 89 021,9 85 197,9
95700 1 289,17 1 257,k 25,61 47,87 25,67 47,87 22,20 1395,4 1 386,7
90- 95 o 174,56 161,5 3,48 6,15 29,15 54,02 2,67 1 731,31 N6,
85- 90 ‘ 145,5 121,3 ©2,% 4,85 32,05 58,81 1,95 2 006,3 1 989,3
80- 85 101,9 8k, 1 2,03 3,20 34,08 62,07 1,17 2 240,71 2 21,2
75- 80 101,2 ’ 18,5 2,02 2,99 36,10 65,06 0,97 2 461,2 2 434,9
10- 75 86,7 62,8 1,73 2,39 37,83 67,45 0,66 27041 2 662,1
65- 10 C 13,8 76,8 2,26 2,92 0,09 10,37 0,66  2910,5 288,71
60« 65 63,8 36,9 1,27 1,51 0,3 71,88 0,26  3103,8 3 056,1
55« 60 91,6 52,1 1,82 2,01 43,18 73,89 . 0,19 3 467,17 3 353,
50- 55 . 188,5 o950 3, 3,1 46,93 11,66 0,02 3 948,72 3 811,
45+ 50 L 196,6 93,4 3,91 3,56 50,84 81,22 0,35 45036 4319,
40w 45 o 231,71 . 98,5 4,61 3,15 55,45 84,97 0,86 5 046,4 L 867,
35« 40 197,8 Th,2 3,94 7,82 59,39 - 81,79 1,12 5 594,0 5 373,
30- 35 . oM 0,7 4,33 2,69 63,72 90,48 1,66 6051,3 5875
25 30 164,2 45,2 3,21 1,7 66,99 92,20 1,55 66946 6338,
20~ 25 282,4 63,5 5,62 2,42 72,61 94,62 3,20 7 318,9 & 985,
15~ 20 238,1 41,7 L, 74 1,59 11,35 96,21 3,15 8 429,89 1 53],
10~ 15 515,9 64,5 10,21 2,45 . 81,62 98,66 1,82 9 425,0 8 743,

5. 10 T 29,8 7,91 1,13 95,5 99,79 . 6,78  9979,0 9 553,

Menos de 5 224,6 5,6 4,47 0,21 100,00 100,00 - L, 26 - -

a/ Las comunas que forman parte de 1a ciudad de Santiago se han considerado como una sola unidad,
IC = 0,38

A =0,31

Cal = v

)2t



) 33 (

15, Aplicacidn a otros problemas de concentratidn

. Jtros problemas de concentracifn surgen cuando los criterios de ordenaniento de las 4reas son cier-
tas caracterfsticas demogrificas de las poblaciones respectivas [disfintas de Ta densidad ¢ del tamafio de -
la poblacidn, por ejemplo). Asf, dicha caracterfstica podrfa ser el ingreso medio da las famflias, el pro-
medio de arriendo pagado por viviendas, un fndice dé escolaridad, etc., de cada frea, Es posible entonces;
por ejemplo, establecer cmo los obreros industriales se ooncentran en £reas con baja escolaridad en rela-
¢ibn a obreros no industriales, 0 bien, cémo dh grupo €tnico se concentra en 4reas con alta densidad de

habitaci€n (ocupantes por pleza).

‘Fécilmente se comprende que estas tébnicés pueden ser aplicadas a una vasta.Variedad de anflisis de

distribucién espacial, en particular en problemas demogﬁéficos urbanas,

16, Algunas normas para calcular el {ndice do concentracidn C,R,

_ Los resultados del fndice C.R. dependen, en cierto grado, de la clasiffcacién de freas utilizadas.,
En general, deberd esperarse mejores resultados tomando mayor ndmero de 4reas, y por tanto oparando con
mayor nfnero de pares de valores Xi/Yi' Al aumentar el nfmero de puntos, la poligonal que expresa grifica-
mente la concentracidn tenderf a tomar la forma de una curva nfs regular. 81 el ordenamiento de las 4reas
se efectfa segfn 1a proporcidn de la "variable sujeto” a la "variable base", al aumentar el ndmero de 4reas

8] valor del fndice crece.

Cuando se dispone de datos detallados, -esto es, datos de numerosas freas~, y se estima suficiente
computar el fndice de coneentracién utilizando sflo un nfmero reducido de valores, se plantea el problema
de seleccionarlos. La formacidn de intervalos do clase de la variable que sirve de criterio do ordenaniento
de Tos datos (densidad, distancia, relacién entre las variables sujeto y variable base, etc.) es un sistema
arbitrario en el sentido que no considera la forma de variacidn real de las dos Eanfidadgs relacionadas,

Para una seleccidn nds adecuada se sugferen las siguientes reglas. §§/

1. Determinar ¢l punto donde Y = T « X, abroximadamenté. ‘ -
2. Determinar los puntos entre X e 0y X a1l « Y, usando iguales intervalos de X, aproximadamente,.

3. Detarminar los puntos entre Y:é 1~XyY=T1, usando iguales intervaios de Y, aproximadapente.

Un total de més o menos nueve puntos seleccionados de esta manera proporciona, generalmente, su~
ficlente sequridad. Las reglas mencionadas son aplicables cuando 1a curva de concentracidn es suavemente
convexa o céncava, parc no cuando la curva es muy irregular. En este f1timo caso conviene usar los datos’

detallados,

§§j Hauser, P.M,, Duncan, 0.0. y - Duncas, Davis, Hethods of Urban Analysis, op. cit., pda. 25.
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Cuando en determinadas aplicaciones la variable sujeto es parte ce la variable base, o1 fndice
- de concentracidn no puede maten4ticamente alcanzar los 1fmites de variacifn 41 y =1, Por ejemplo, si se
trata de establecer 1a concentracin de inmigrantes en sectores de una ciudad utilizande come "vapiable.
sujeto” el nﬁmero\de {nmigrantes y como "varfable base" Ta poblacifn total (inmigrantes y no migrantes).
Suponiendo .que 1a proporcidn de inmigrantes fuera 3 en toda la cfudad, entonces el intervalo de varjacién
del fndice serf % (lwa). Para ajustar dichs fndice bastarf dividirle por (1~0). Este ajuste proporciona
el mismo resultado a2 que se 1lega operando con una "variable base qus no incluye a los inmigrantes, es
decir 1a poblacibn no migrante.

17. Observaciones sobre 1a eleccifn de un criterio de ordenaniento de 4reas on los anflisis de concen-
tracifn espacial de poblacién y problemas anflogos

Una vez aestablecido el sistema de 4roas respecto de las cuales se ‘quiere medir 1a concentracibn,
centralizacién, etc. de 1a poblacibn con deferninadas caracterfsticas, el resultads que se obtenga depen-
deré del criterfo de ordenamiento utilizado. Serfa jmportante, en consecuencia, poder establecer algunas

nornas.

La afirmacidn de que el mejor criterio de ordenamiento es aquél que produce la m4s alta concentra=
cifn (centralizacifn, etc.) no pusde aceptarse sin reservas. Ocurrs, en efecto, como se muestra en los
sjemplos que siguen wés adelante, que Tos criterios de ordenamiento que cumplen ese requisito no son los -
nds informatives, Por ejemplo, no muestren qué€ relacidn existe entrs esa concentracidn y ciertas caracte~
r{sticas propfas de las 4reas analizadas Esto €1timo puede jlustrarse con un ejemplo sencillo, la concenw-
tracidn de la poblacién aﬁa]fébeta de diversas freas, en relacifn a Ta poblacifn alfabeta, usando como cri=
terio de ordenamiento 1a relacidn o cociente entre ambas variables, Es obvio que con tal criterio-de or--
denamiento se obtiene la mayor concentracidn, e indica par tanta el mayor grado de diferenciacidn -respec«
to a alfabetismo- de las £reas anal!zadés. Mo obstante, puede ser de igual o mayor importancia, segfin el
- propdsito perseguido, nedir el grado de concentracién en relacién a ciertas caracterfsticas de las 4reas
que se piansa -como hipftesis de trabajo~ ostén correlacionadas con el alfabetismo, tales cono &l nivel

de industrializacifn.

A continuacién se comparénblos‘fndices de concentracidn, obtenidos con varios criterios de-orde-
namientos? de Ta poblacidn mascylina ocupada en las "industrias?Aen tres provincias de la Argentina, segfn
el censo de poblacifn de 1947. Se considerd como “variab]é séjeto“ 1a poblacién ocupada en "industrias® y
como "variable base® Ja poblacidn ocupada en otras actividadés, obteniéndose Tos siguientes resultados ses

gn el criterfo de ordenamiento: §§j

34/ las unidades de freas enpleadas fueron départamehtos o partidos, segdn la denominacién de las divisio-
nes administrativas intermedias en cada provincia.
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a) Ordenamiento segdn la proporcién entre poblacién masculina ocupada en las "industrias' y pobla~

cifin ocupada en otras actividades:

Provincia de Buenos Alres 0,3696
Provincia de Santa F€ 0,4116
Provincia de Cérdoba 0,3153

b} Ordenamiento segdn e1 nfmerc dehabitantes de 1a ciudad o pusblo mis importante de cada 4rea:

Provincia de Buenos Aires 3,2723
Provincia de Santa Fé 043374
Provincia de Cérdoba 0,2380

¢} Ordenamiento segfin 1a densidad de Tas freasy

Provincia de Buenos Aires 0,2718
Proviazia de Santa Fé 0,2685
Provincia de Cérdoba 32,1985

Los resultados obtenidos siguiendo Jos criterios de ordenamiento b} y ¢) nuestran que existe una
correlacidn bastante impcrtante entre 1a concentracidn de 1a poblacidn ocupada en "industrias® y lg 1mportan~
cia de los ndicleos de poblacidn y la densidad, un poco mayor en el primer caso Gue en el sequndo. Pero
1a mayor concentracién estd dada por ol criterio a)y 0 sea la relacifn entre "varizble sujeto® y "variable
base". Puede conciuirse que este criterio proporciona un mfximo, y que como tal, puede servir de base de -
comparacidn para apreciar el grado de correlacifn entre la concentracifn y otras caracterfsticas {por ejem-
plo, ndmero de habitantes de la ciudad principal, densidad, ctc.) usadas como criterios de ordenamiento.
Tales criterios alternatives de ordenamjentc sflo podrén producir un fndice de concentracidn menar que el
fndice alcanzado con al criterio §ptimo, e incluso ser negatives (si el fndice méximo fuera negative, 1bs

{ndices alternativos serfan mayores g incluso positivos),

18. . El pofencial de poblacién

La "1nf1uonc1a" de una pob]ac1dn a una distancia podrfa ser axpresada con un coeficiente N/d
-siendo N el tamafio de la pob]aci6n y d 1a dxstancla- denominado potencial de pob]ac16n por analogfa con

el concepto de potencial en ffsica. 35/

Si 1a %influencia® de ¢ada individuo 2 un punto se considera inversamente proporcional a la dis~
tancia al mismo, entonces o1 potencial de poblacidn total a un punto es la suma de las recfprocas de las

distancias de todos los individuos. En la prfctica deberfn considerarse conjuntos de individuos establecidos

35/ Potencial es la energfa en el campo (gravitacional, elfctrico o magnético) de una unidad de masa (o
carga o polo). Asf, por ejemplo, 14 influencia gravitacional de un planeta de masa m a una distancia
d es n/d, o potencial gravitacional.
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an freas perfectamsnte delimitadas, €n este supuesto, 1a distancia de 12 poblacién P, de un Srea cualquiera

i

a un punto A es una longitud d., medida desde un punto central del 4rea fijado arbitrarfamente. Por tanto,

i
el potencial de poblacifn a un punto dado A ser{ la suma de los potenciales de poblacifn de las diversas
droas: ' k P1
Z —
1Y

donde k es el nfinero de 4reas consideradas,

0e 1o anterfor se desprends que es posible calcular el potencial de poblacién para un ndmere muy-
grande de puntos de un territorio. No obstante, por razones pricticas, es conveniente seleccionar un nd-
mero no muy elevado de puntos. S{ se unen gréficamente los puntos que tienen fgual potencial de poblacién,
aproximadamente, se construye un mapa isomfirico. Las 1fneas equipotenciales permiten interpolar puntos

de {gual potencial,

Como se comprends, e potencial de poblacién a un punto dependa de la distribucifn de la pablaci8n
sobre todo 1 territorio. La densidad de poblacibn de un 4rea, por lo contrario,'depende de los habitantes
de dicha rea. Sin embargo, existe una relacidn entre estas dos medidas, en e sentido que la configuracidn
de Tas 1fneas equipotenciales est4n deterninadas por el tipo da variacidn de la densidad en todo el te-

rritorio.

19. Un né€todo alternativo para medir la distribucidn del nfinero de comunidades en funcién del tamatio

La relacidn entre el nfmero da Tocalfdades y Ta-pobleci6n, puede analizarse mediante un procedi-
nfento algo distinto al desarrollado en las secciones 11=13. Trétase de distribuir las comunidades-en
funcifn del tamafio de sus respectivas poblaciones; m4s exactamente, 1a distribucidn de las frecuencias acu~
muladas del nfmero de comunidades, habiéndose ordenado seglin tamafio creciente, En el caso del Brasil, se
tiene: 5 376 comunidades con una poblacifn de 1499 habitantes o nfs (o sea el 100 por ciento); 3 377 co=
nunidades con.pcblacidn de 500-999 habitantes o m4s (62,0 por ciento); 2 115 comunidades con poblacién de
1.000-1 999 habitantes o nfs (39,4 por ciento); etc.. Finalmente, se 1lega 2 33 comunidades con poblacién-
de 50 000 habitantes o n4s (menos del 1 por ciento). -Esta distribucidn'de frecuencias acumuladas se prese
ta a un ajuste 1ineal, previa transformacign logarftoica de las variables. - En efecto, la distribucién
ofrece marcada similitud cen la curva de 1a ﬁdisfribucidn de las rentas”, que se expresa mediante la cono=
cida ey de Paretos |
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Y en Togaritnoss Y =K - a,X 36/
dondes
Yi = log Y
Xi = log xi
K = log A

E1 parfmetro a mide e} grado de “nmetropoiizacién® de 1a poblacién de un pafs, esto es, una rela-
cifn entre el nfimero de ndcleos con cardeter metropolitano y el resto de las localidades. Algunos autores
pretenden ver en este pardmetro una constante demogrifica, una especie de ley de equilibrio entre diversos
tamafios de comunidades, y se han realizado numerosas comprobaciones. El valor de a es funcidn inversa
de la relacidn del nfimero de grandes ciudades a un nfmero determinado de localidades, lo gue constituye
un Tndice de metropolizacidn'., Los resultados obtenides se sitdan debajo de 1,7, més bien alrededor-de 1.
Para vartos pafses de Europa y Estados Unidos, el valor de este- fndice ha disminuido, lo cual puede inter-
pretarse como una tendencia a la mayor ®metropolizacidn®; o sea, a desarrollarse mayor ndmero de grandes

nécleos. 37/

20. Construccidn de un mapa de potencial de poblacién

Supfngase que se tiene un territorio dividido en k &reas, de las cuales se conoce la poblacién.
En el interior de cada frea se fija arbitrariamente un punto donde se considera est4 concentrada toda 1a
poblacién del 4rea respectiva, Respecto de cada punto, se mide la distancia, a cada uno de los k-1 puntos

restantes, lo que hace un total de k{k-1)/2 distantes entre todos los pares de puntos.

Una forma cdmoda de operar para el cflculo de los potenciales es 1a siguiente: se construye una
tabla de doble entrada de k columnas y k 1fneas, una para cada frea, colocando en el encabezamiento de cada
columna Ja poblacibn del 4rea correspondiente. La poblaci8n de cacda columna se divide sucesivamente por

las distancias a las restantes 4reas indicadas en las 1fneas, anotando los resultados en las casillas de

36/ Para encontrar los parénetros K y a, se ajustan los valores Yi {logaritnos) mediante una recta por nfw
ninos cuadrades. Si los vaicres Y, no se alinean en forma evidente, serd necesario transformar la
funcibn descriptiva introduciendo tna correccidn en 1a escala de x.. Entonces se recurre a la segunda
funcidn de Pareto;

Y wal - aélog(x +h)

(en su expresidn transformada Iog ) donde b es una constante arbxtrarxa, pos1tiva 0 negativa. Cuands

los valores Y describen una concavidad hacia el eje de X,, se tomar§ by, y en caso de convexidad -b.

Como observacidn final debe advertirse qus esté mftodo requiere operar con {ntervalos de clase.en Ja

varjable x (tamafios de las comunidades). Como 1a seleccifn de la amplitud de Jos intervalos es arbie

traria, el'valor del parduetro a pueds diferir significativamenfe segdn sea la c¢lasificacidn sequida.
31/ "The Deternindnts and Consequences of Population Trends", Maclones Unidas, 1953, (ST/S0A/Ser.A/17),

pfgs. 175176, Con dng extensa aplicacifn sobre pob]aciones de Estados Unfdos. ™A Sociometric Approach
of Human Ecology®, C.H. Alves Martins, Lisboa, 1955 (Publicado también en Actuaciones de 1a Conferencia
Mundial de Pob]acidn, 1954, vol. IV, Nactones Unidas).
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la tabla, Lla suma de céda 1{nea suministra a1 potencial de poblacifn dui 4rea representada en dicha 1f~
nea (v€ase el cuadro 9). o

En 1a descripeidn anterior falta considerar 1a contribucidn de 1a pob]aci&n de cada 4rea al poten-
-cial de o112 nisma. 51 las 4reas son numerosas y la-poblacién respectiva representa una parte relativa-
mente pequefia de la poblacién do todas Tas 4reas reunidas, 1a onisifn citada no importars generalmente un
canbio importante. Sin embargo, algunas 4reas pusden gontener una poblacibn elevada con respects a otras -
freas, en forna tal que su {nclusién puede modificar apreciablemente ol resultado del potencial. Una aprow-
xinacifn burda, que suale ser suficlente en Ta préctica, se logra tomando una distancia que se aproxime a la
distancia media de cualquier parte del 4rea a un punto central de Ta misma. Si las 4reas pudieran figurar

se como un cfrculo con densidad homogdnea, la distancia media al centro serfa la mitad del radio. §§j

Finalments hay dos puntos que resolver en los procedimientos de construccidn del mapa de potencial.
E1 prinero es la-forna de medir Tlas distanclas entre cada par de puntos, To que es muy sencillo midiendo
sobre un mapa, en 1fnea recta, la distancia aproximada (por ejemplo en kildmetros) entre los puntos preffe
jados, En segundo Tugary una vez-calculados los potenciales de cada punto seré‘necesario~agruparlos en
intervalos; por ejemplo, intervales de 50 000 personas/kilfmatro, Asf, Stewarty sus colaboradores 39/
caleularon las 1{neas equipotenciales da Estados Unides (1950) para los siguientes intervaloss 500 000 y.
mésy 450 000 a 499 999; 400 0CO a 449 999; ... 150 000 a 199 999,

E1 concepto de potencial ha sido usado en relacidn a muy diversas naterias, Se ut{liz6 para des-
cribir Ta distribucién de los trabajadofes de una determinada actividad (lugar de residencia) en el intew
rior de una ciudad. 40/ Otra aplicacién fue determinar los potenciales de "poblacién diurna® (daytime
population), tanbién en el interior de una ciudad, 51/ Asimismo han sido éna]izadas otras cusstiones no
demogréficas en Ta literatura sobre esta materia, 42{ como ser el volumen de la cohcur}encta a deterninados
tolegios, o ventas de ajemplares de un perfbdlco, en relacién al nfinero de hab1tantes y dis{anclas de los
d{stritos de 1a zona.

38/ John Q. Stewart, "Empirical Mathematical Rules Concerning the Distribution and Equilibriun of Popule
atfon®, Demographlc Analysis, edltado por Jd. Speng]er y 0. 0. Duncan, 1956, pfg. 361.

39/ John g, Stewart, op. cit,

40/ P.M.Hauser, 0.0. Duncan y B, Davis Duncan, Hethods of Urban Analysis, op. cit., pfg. 61.
51/ |biden, ’

42/ John,Q, Stewart, op, cit., pafs. 355-356.
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Cuadro 9

DISPOSICION PRACTICA PARA EL CALCULO DE POTEWCIALES DE POBLACION

Potencial de

Areas 1 2 3 k pobTacibn
(1) :
Z‘Ni/di)
(Poblacisn) () {it,) () (8,)

1 al N,/ dy, N3/d]3 Nn/dTn

2 LN af N3/ dys Nn/ dy

3 N]/ 3 N2/ dy, af Nn/ da

k i/ dy N4, N3/ dys af

af No se ha considerado en 1a tabla 1a "distancia” de cada frea al punto situado
en la misma 4rea,
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