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COOPERACION ECONOMICA BRASIL-GRUPO ANDINO

EL CASO DE LOS MINERALES Y METALES NO-FEREQS0S

RESUMEN

1. Las relaciones economicas ¥y el potencial de cooperacion
D ja

Cualquier anzlisis que se efecthe para determinar el grado de relaciona—
miento entre 1as economias de Brasil y de los paises del Grupo Aﬁdino revelara
_una escasa interligacion. Y es que a pesar de evidenciarse una complementarie
dad a nivel de recursos entre ambas economias, ellas crecieron con patrones si-
milares en funcion de una division internacional del trabajo que generaba un
vincule de dependencia directa con los centros desarrollados a la vez que limi-

taba las bportunidades de relacionamiento armonico entre los paises perifericos.

- . . 1/ . .
AUn una perspectiva de mediano alcance = refleja un potencial de coope-
. - a . -~ . e - -
racion limitado a escasas areas y una fuerte asimetria en terminos de flujos
. L 3 . a . -
comerciales que proyectarian el actual sesgo primario exportador de los palses
del Grupo Andino y la creciente exportacion de manufacturas en el caso de
Brasil.
Los factores determinantes de este tipo de relacion economica pueden en-
. .- 4 - -
contrarse en la configuracion historica de las economlias de ambas partes, y
. - - 0 v - - - . -
por tanto en su funcion en la division internacional del trabajo, asi como en
la brechaque en las Gltimas décadas se establecio principalmente entre la in-
dustria manufacturera brasilena y su correspondiente en los paises del Grupo
Andine. Contribuyeron a la escasa relacion economica, la ausencia de servicios

regulares de transporte y la barrera natural que representa hasta hoy la

1/ Véase: CEPAL - Las posibilidades de Cooperacion Econdmica y Complementacion
o Industrial de Brasil con el Grupo Andino E/CEPAL/BRAS/IN.3,
Brasilia 1981. Ista primera parte se basa principalmente
en ese estudio.
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Amazonia cuyo desarrollo, paradojicamente, podria ser quiza el mayor proyecto

conjunto a desarrollar por los paises involucrados,

Una rapida vision de la evolucion comercial entre ambas partes nos mues-
tra el vigoroso crecimiento registrado especialmente a partir de la decada del
setenta en el que algun papel jugaron los mecanismos de ALALC. Las exportacio~
nes brasilenas a los paises del Grupo Andino pasaron de 16 millones de dolares
en 1969 a mas de 1,200 millones de dolares en 1981 con lo que la exportacidn
a esos paises pasd de 0,77 4 5,27 del total de las exportdciones brasilefas con
una alta participacion de las manufacturas metal-mecanicas y la siderurgia.

Las importaciones brasilenas provenientes de los paises del Grupo Andino tam-
bien crecieron sustancidimente aunque con un dinamismo menor, pasaron de 73 a
1,080 millones de dolares en el periodo antes senalado, y fuertemente concen-~
tradas en el petrolec y los metales (en 1980, el petrdlec y sus derivados re-

presentaron 757 de las importaciones y el cobre el 107).

Pese a la escasa relacion entre Brasil y los paises del Grupo Andino,
algunos mecanismos de cooperacion se establecieron en la blisqueda de un mayor
relacionamiento entre ambas economias., Unos, de carater miltilateral que in-
_cluyenotros paises latinoamericanos como el caso de ALALC, Pacto Amazonico y
acuerdos de cooperacion financiera, y otros, de caracter bilateral entre
Brasil y cada une de los paises andinos; con escasas excepciones, estos meca

nismos constituyeron una fuente de cooperacion de significado muy restricto

desde el punto de vista de los resultados logrados.

Una Perspectiva de la Cooperacion

'

E1 trabajo citado al inicic de estas paginas identifica seis lineas de
cooperacian, mutuamente dependientes en cuanto a sus pé%sPectivas, quekpodrian
desarrollarse entre Brasil y los paises del Grupo Andino para establecer una
estrecha relacion de caracter duradero y tendiente a amenguar la asimetria que
existe y se preve subsistird en el futuro inmediato, en las relaciones econo-
micas en curgo. Fsas 1ineas son: el comercio y sus actividades conexas,

acucrdos de complementacion industrial, inversion multinacional y transferencia

’ . . . - » . -
de teenologia, invegtigacion vy desarrollo cenjunte de la Amazonia, integracion



fisica en infraestructura de transportes y comunicaciones y los programas de fi_
nanciamiento g/.

Es evidente, sin embargo, que existe una serie de restricciones a esa
cooperacion. Ya se vio anteriormente que un factor importante es el desequili-
brio existente en las estructuras productivas de ambas partes por lo que seria
necesaria una politica explicita a nivel de gobierno,y sustentada en decisio-
pes empresatiales,que refuerce los "puntos de soldadura” actuales como medio
de estrechar las relacionmes economicas y sentar las bases para una vinculacion

estable y menos desequilibrada.

En tal sentido sera necesario crear un marco propicio para desenvolver
acciones conjuntas negociadas, considerando en una primer instancia el fenomeno
del proteccionismo tanto del mercado andino, en funcion de la politica comercial
comin vy de las propias legislaciones nacionales, como del mercado brasileno,
probablemente el mas protegido de America Latina, que responde a un planteamien

R - . . - - 4
to de autoabastecimiento a traves del desarrollo e integracion maxima posible

de su aparato preductivo.

En segundo lugar habra que tomar en cuenta la complementariedad potencial
en el area industrial asi como_la que efectivamente existe en el campo de los
recursos naturales. E1 Grupo Andino pvede suplir las insuficiencias que Brasil
tiene en cuanto a ciertas materias primas y productos intermedios, y de hecho
lo viene haciendo en alguna medida. Habra, sin embargo, que considerar que los
beneficios de la cooperacion economica resultante debera distribuirse entre
ambas partes, no necesariamente bajo la forma de compensacion absoluta pero to-
mando en cuenta las diferencias de calidad y dinamismo intrinsecos de los flu-—
jos derivados a fin de no repetir, a nivel regional, esquemas de relacién eco-

namica eriticados por su asimetria en la distribucion de los beneficios.

En tercer lugar sera muy importante la participacion de los propios entes

empresariales tanto publicos como privados, de tal forma que, por un lado, se

2/ Vease CEPAL: "Las posibilidades de cooperacion economica ..."q?.cit.Cap.IV.



atienda a los intereses de ambas partes hoy empenados en promover exportacio-
nes, especialmente de manufacturas, a la vez que consolidar sus programas de
inversion y produccion internos, ¥, de otro lado, se estimule cierta competen—

cia sin afectar la capacidad productiva instalada.

En cuarto lugar habra que considerar las posibles limitaciones existen-
tes en el area fininciera para llevar adelante proyectos pionéros de integra-
cion sea de infraestructura o de inversiones conjuntas que viabilicen una mayor

interrelacion economica.

Finalmente habra que tomar en cuenta los factores positivos para una
P L
mayor cooperac1on ‘entré los énales destaca 1a voluntad polltlcé de ambas partes
.de. promover una mayor 1ntegrac1on regional que tienda a minimizar la vulnera-

bilidad externa del area frente a los altibajos de la economia mundial,

La experiencia 1at1noamer1cana parece 1nd1gar, por otro lado, que el es-
tablecimiento de "puntos de soldadura” entre Ios-lntereses y los proplos apara-—
tos productivos de dos areas en cooperacion tlende a gemeraxr. reacciones en ca-
dena que superan las metas iniciales ya sea que estas se orlenten al terreno
de la 1ntegr301on flSlca o a 1a esfera de la complementac1on 1ndustr1al. La
expléfac1on conjunta de recursos naturales & ambas partes ia promoc1on de
flu]os comerc1a1es y de capltales, la 1ntegrac1on de Bus capac1dades en el
area de 103 servicios de 1ng9n1erla asi coio de la cléncia y tecnologla, la
construcc1on de 1nfreaestructura orlentada a lograr una mEJor 1nter00nex1on géo
graflca y ia facllltaCLOn del transpotte, constltuyen, chtre otroé elementos
bases 1mportantes para el establec1m1ento de iina cooperac1on tegociada ¢on be-
neficios para Brasil ¥ Grupo Andino que podrian generar un proceso de arrastre
y consolidacion dg una verdadera integracion regional.

La perspectiva de mediano plazo para el incremento de la cooperacion co-
mercial muestra que Brasil puede aumentar rapida e inmediatamente sus flujos
comerciales a los paises del Grupo Andino en tanto que la reciproca solo seria
posible, en el caso de los productos industrializades, a mediados o fines del
segundo quinquenio cuando los programas sectoriales de los paises del Grupo

Andino se viabilicen. Las posibilidades mas inmediatas de los paises del Gru-
po aparecen en el reforzamiento de la exportacion de productos primarios: petro

leo, gas, carbon y metales y minerales.



Por el lado de Brasil, las perspectivas mas favorables se centran princi-
palmente en el ramo metdl-mecanico: maquinas herramientas, maquinaria agrico-
la, motores, equipamiento electrico, maquinas para movimiento de tierras, mate-
rial ferroviario, siderurgia y, por supuesto, el rubro automotriz. Estas posi-
bitlidades ampliarian el mercado brasileno de superarse ciertas dificultades ac~
tualek derivadas de problemas tecnologicos y de calidad, de financiamiento y de
competitividad con otros abastecedores. Otras posibilidades interesantes estan
dadas por los componentes electronicos y material de telefonia en los que el
hecho de haber sido reservado para su programacion industrial en el Grupo Andi-
no podrian dar lugar a inversiones conjuntas o intercambios compensados. No se
ha incluido aqui la amplia gama de bienes de consumo durable que actualmente

Brasil exporta en considerable volumen hacia los paises del Grupo Andino.

Del lado andino, las posibilidades en el ramo manufacturero son mas redu-
cidas y las escasisimas que tienen o podrian temer lugar actualmente, enfren-
tan barreras arancelarias o para—arancelarias muy utilizadas en Brasil. Las
posibilidades 4 futuro emanan del desarrollo de los "programas sectoriales” im-
plementandose & en vias de hacerlo en los diferentes paises andinos: metal-
mecanico, automotriz, petroquimico y fertilizantes principalmente., Es en los
sectores primarios donde la cooperacion, a2 partir de flujos comerciales ya esta-
blecidos, podrian reforzarse inmediatamente y luego ampliarse a otros campos
como el de las empresas conjuntas, el caso del petroleo podria servir como
ejemplo en el que las empresas estatales petroleras de Venezuela y Brasil con
juntamente con la de Mexjico estan conformando una empresa trinacional para la

exploracion petrolera.

Dentro de los productos primarios, otro de los campos posibles de coope-
racion, ademas del gas y de los fertilizantes, es el de la mineria y metalur-

gia no-ferrosa cuyas perspectivas se analiza en las paginas siguientes.

2. Situacion y Perspectivas de 1a mineria y metalurgia no—ferrosa

El sector de no—ferrosos es una de las areas donde aparentemente existi-
rian amplias posibilidades de cooperacicn entre Brasil y los palses del Grupo

Andino .



Una rapida vision del mercado brasileno durante toda la decada del seten
ta nos revela una dependencia externa en grado variable, segun los diferentes
tipos de metal, que implico el destino de alrededor de 5% del gasto total de
las importaciones a la adquisicion de minerales y metales no-ferrosos duran-
te el segundo quinquenio de los anos setenta, rubro este que pierde en impor—
tancia solo para el petroleo y los fertilizantes y sus materias primas. En
1980 1la importacion de minerales en bruto y concentrados alcanzo a 106 millones
de dolares destacando las compras de molibdeno, estano y plomo; 1la de metales |
no-ferrosos en bruto registro 755 millones de dolares con destaque para el co-

bre (dos tercios de ese total), aluminio, niquely zinc,]

La dependencia externa de Brasil en el abastecimienteo de minerales y me-
tales no-ferrosos y su correspondiente incidencia en la balanza comercial, con
trasta con la situacion de los paises del Grupo Andino, marcadamente Peru vy
Bolivia y en menor grado Venezuela, que poseen una base natural de recursos
minerales en la que descansa parte importante de la economia de los dos prime-
ros pa{ses.g

Establecida esta base generica de probable cooperacion y complementacitn
entre ambas partes se efectlla a renglon seguido una rapida revision de  seis
metales no-ferrosos en los que podria ser susceptible establecer v{nculqs‘ de
cooperacion con beneficios mutuos: aluminio, cobre, estano, niquel, plomo y*
zinc Esta revision se efectia en base a un esquema en el que se releva, some-
ramente, la situacion de las reservas, produccion y comercio exterior, las

perspectivas en cuanto a los proyectos y previsiones de oferta y demanda donde

ha sido posible efectuarlas,

a. Sitvacion y Perspectivas en Brasil

Bauxita

Las reservas oficiales de bauxita a diciembre de 1979 eran de 2,532 milloe
nes de toneladas, basicamente de tipo metalirgico, que ubican al pais como el
tercer detentor de las reservas mundiales con aproximadamente 107 de las reser
vas de mundo occidental. Mas de 907 de las reservas brasilenas se localizan

en el Estado de Para,



Hasta 1978 la produccion se restrigia a la region sur del pais donde ope-
raban ALCAN, CBA y ALCOA; solo a partir de 1979 se dio inicio a la explotacion
de las abundantes reservas existentes en la zona amazonica de Para con la en-

trada en operaciones de Mineragao Rio do Norte en los yacimientos de Trombetas.

La capacidad instalada de produccion de bauxita bordeaba en 1980 1los
4.5 millones anuales, existiendo entretanto importantes proyectos nuevos y de
expansion que podrian mas que cuadruplicar la capacidad de produccion de bau-
xita hacia fines de la década de los anos ochenta lo que llevaria a Brasil a

ser segundo productor mundial. Esos proyectos son: - la expansion de la Mine

racao Rio do Norte hasta alcanzar 8 millones de TM en 1985/1986 con posibili-
dades de llegar a 10 millones de TM con lo que, ademas de exportar aproxima-
damente un 50Z de su produccion, abasteceria a las plantas de allmina de
ALUNORTE y de ALUMAR; - el proyecto ALCOA-Shell (Billiton) para explotar una
mina en la region de Trombetas que tendria una capacidad del orden de las 4 a

5 millones de T™ a fines de esta decada v de 12 millones de T™M a mediados de
la siguiente; - el proyecto de Mineragao Veracruz, de ejecucion aun no defini-
da, que contaria con reservas del orden de un billon de T™ en la region de
Paragominas y cuya escala inicial de produccion estaria en el orden de los &

millenes de TM.

AlGmina

l.a alimina es producida en las tres empresas antes mencionadas que tie-
nen su produccion integrada (a excepcion de ALUNORDESTE, planta de ALCAN ubica-

da en Bahia, que requiere de abastecimiento externo de alumina).

En los Gltimos anos, las importaciones provinieron de la India y de Suri
nam, Las jmportaciones de alumina se incrementaran con los requerimientos de
la entrada en produccien de Valesul Aluminio en 1982 gque obtendra la alumina

en Surinam.

Existen dos proyectos de envergadura para ampliar la producciton de altumi
na: = el proyecto ALUNORTE, gue tendra una capacidad de 800,000 TM en su pri-
mera etapa debiendo entrar en produccion en 1984 con 600,000 TM. El abasteci-

miento de la bhauxita sera responsabilidad de 1a Cia. Vale do Rio Doce para lo



éue esta utilizara parte de su cuota correspondiente en la Mineragio Rio do
Norte. La alumina a producirse sera destinada a los proyectos ALBRAS(640,000
TM) y VALESUL (160,000 TM). Esta prevista una duplicacion de la capacidad de
produccion hacia 1990; - el proyecto de Aluminio do Maranhao S.A. (Alcoa-
Billiton) que contempla la produccion de alimina y aluminio en base a la bau~
xita de MRN inicidlmente y a la de ALCOA Mineragao a futuro. ULa planta se
ubicara en S3o Luis do Maranhao inicidndo su produccién en 1984/85 con una ca-
pacidad de 500,000 TM que posteriotmente pasara a un millon de T en 1987 y

a 1.5 millones de TM en 1990.

Aluminio

El creciente uso del aluminio en los sectores mas dinamicos de la econo-
mia brasilena significo el ‘aumiento de la demanda aparente de ese metal en
una tasa promedio anual de 13.3% durante la decada de los anos setenta alcan-
zando a 365,000 T™ en 1980 con lo que su conSumo per—capita registro aproxima-
damente 3 Kg/hab (una sexta parte del consumo de los paises de industrializa-
cion madura).

Hacia 1980, la cdpacidad instalada éstaba dividida casi en partes igua=
les por las tres empresas: CBA (Sorocaba, Sio Paulo) tenia una capacidad deé
83,000 TM/afno, ALCOA (Pogos de Caldas — Minas Gerais) alcanzaba a 90,000 TM/ano
mientras que ALCAN (com plantas en Ouro Preto - Minas Gerais y Arata - Bahia),
llepaba a 88,000 TM/ano; todas las plantas producen practicamente a capacidad
plena pese a lo cual no se han dado abasto para cubrir la treciente demanda
por lo que en 1980 con una produccion de 261,000 TM de metal primario y

53,000 ™ de secundario, se importd aproximadamente 81,000 TM, es decir el 20%
de la demanda total para ese ano.

De las cuatro plantas de aluminio existentes, dos ampliarian su capaci-
dad de produccion. La CBA elevaria su capacidad de produccion de las 83,000 TM
actuales a 120,000 TM em 1983 con perspectivas de ampliacion ulterior hasta
170,000 T hacia 1987. La ALCAN en su planta de Bahia pasaria de los actuales

28,000 T™ a 58,000 TM también en 1983,



Entre los proyectos nuevos: - VALESUL en Rio de Janeiro iniciara su pro
duccion en 1982 para alcanzar su capacidad plena de 86,000 TM en 1983; - ell_
proyecto ALBRAS en Para tiene programado el inicio de sus operaciones em 1984
incrementando progresivamente la produccion hasta alcanzar su capacidad total
de 320,000 T™ em 1990 estando previsto el abastecimiento de alimina por parte
de ALUNORTE; -~ el proyecto Aluminio do Maranhao S.A. (ALUMAR) esta localizado
en Sao Luis do Maranhio previendo un complejo de alimina/aluminio con una capa
cidad de produccion inicial de 100,000 TM; debera comenzar a produzir en 1984
con una ampliacidon hasta 200,000 TM hacia fines de la dacada, 1la mitad de 1a
produccion de este proyecto se destinaria a la exportacion; - el proyecto:
Aluminio do Norteste - ALUNE, podria entrar en produccion hacia 1985/86 con
50,000 ™ hasta alcanzar su capacidad plena de 200,000 TM en 1989, El 807 de

la produccion de esta planta se destinaria a la exportacionm.

Un proyecto del Grupo Votorantim, propietario de la CBA, para construir
una planta en el Estado de Para fue postergado al tomarse la decision de ampliar
la planta de CBA en Sao Paulo; sin embargo, se estima que este proyecto podria

concretarse al finalizar la decada,

Existen también posibilidades de nuevos proyectos a mas largo plazo tales
como el de ALCAN para construir una nueva planta de 80,000 T en Bahia y la par-
ticipacion de otra multinacional en la implantacion de una refineria dentro del

Complejo Carajas.

Perspectivas de oferta y demanda

La entrada en operaciones de los proyectos mencionados anteriormente im-
plicara una produccion de aluminio primario de 414 mil TM en 1983 que pasaria

a 614 mil ™ en 1985 alcanzando 1.2 millones de TM en 1990.

Por el lado de la demanda interma, la recesion operada en la economia en
1981 v sus reflejos en los anos posteriores nos han llevado a estimar para el
quinquenio 1981-1985 una tasa promedio de crecimiento de la demanda de 5,07

acumulativo anual en funcion a una fuerte y sostenida recuperacion a partir de

1983, para el quinquenio 1986-1990 se estimo una tasa de crecimiento anual de

12% en el supuesto de un crecimiento economico sostenido vy un incremento en el



consumo per—capita de aluminio debido a qhé bodrﬁ ir desplazdndo otros materia-
les sustitutos. Globalmente la tasa promedio para el decenio de los ochenta
alcanzaria B,47% bastdnte inferior & la de 13,02 registrada en los anos setenta.

Con esta perspectiva, la demanda interna alcanzaria 465 mil TM en 1985 y 820 mil

T™ em 1990.

Confrontando oferta y demanda se observa ia desaparicion de las importa—
ciones a partir de 1982 y la existencia de superavit exportdbles a partir de
1982 que subsistirian hastd 1988 aun con los compromisos de exportacion a que
estin sujetos los proyectos ALBRAS, ALUMAR y ALUNORTE. Solo despues de 1989
y siempre y cudndo no se concretdsé alglin otro proyecto nuevo o ampliaciones de
la capacidad instalada, se produciriarn deficit lo que, sin embdrgo, puede con™

‘siderarse improbable.

b. Situacion y Perspectivas en log Palses del Grupo Andino

Entre los paises andinos; solamerite Venezuela posee  -la industria de alu-
minic primario la misma que fuera desarrollada en funcion de sus recursos ener-
geticos. De una etapa inicial de produccion de aluminio iniciada en 1967 en
base a alumina importada, estd proxima la fase de produccion de alumina prime-

3 . - - v“‘
ro y de bauxita posteriormente con lo que Venezuela obtendria una integracion
total de su industria de aluminio gracias al descubrimiento de una importante

reserva de bauxita a mediados de la decada pasada.

Bauxita

Con la finalidad de lograr 1la integracion de la industria venezolana de
aluminio, la entidad estatal Corporacion Venezolana de Guayana - CVG, inicid en
1974 un programa intensivo de exploracion que resultd en el descubrimiento de
un yacimiento en la zena de Los Pijiguaos donde se ha evaluado reservas en el
orden de 200 millones de TM con un contenido promedio de 50-52% de oxido de alu
minio en 1a forma de trihidratos. Se estima que en total existan unos 500 millo

nes de TM con areas advacentes conteniendo reservas potenciales adicionales.

tn 1979 se constituyo la empresa estatal BAUXIVEN C.A, con el fin de

explotar el yacimiante y abastecer integramente a TNTERALUMINA - productora na
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cional de alimina. Se estima qué la produccion se inicie en 1985 con un vo-
lumen de 2,4 millones de TM para alcanzar 3,0 millones de T™ en 1985. Dado
que los requerimientos de bauxita por parte de INTERALUMINA serlan del orden
de los 2.0 millones de TM, habria un excedente de 1.0 milldn de TM anuales ex

portables salvo que se plantee a futuro una expansion de la planta de alimina.

AlGmina

La alumina para abastecer las plantas de aluminio fué importada tradi-
cionalmente desde Estados Unidos, Jamaica, Guyana y Surinam. Esa situacion
fue encarada por la CVG proyectando, a mediados de los anos setenta, una plan-
ta refinadora utilizando bauxita importada y el gas de la region. Esta planta -
" INTERALUMINA - que comenzara a producir en 1982, tendra una‘capacidad de pro-
duccion de 1.0 millon de ™ en dos 1ineas de 500 mil T anuales cada una con 1o
que se abastecera Integramente las plantas de aluminio. La bauxita sera ini-
cialmente importada hasta que, em 1984, inicie su produccion la planta de

BAUXIVEN.

Aluminio

E1 consumo de aluminio es incipiente en todos 16s paises andinos a ex-
cepcion de Venezuela que en 1980 septuplico el volumeti de dluminio primario
consumido diez ahos atras alcanzando 81 mil T™; en los restantes paises andi-
nos, el consumo total se ha estimado en unas 35 mil T para 1980 que son im-

portados en su totalidad.

Fn Venezuela, Unico pals andino donde se produce alumipio primario, la
industria se establecio en 1967 con la planta de Aluminio del Caroni S.A.
ALCASA que a fines de 1977 vio ampliada su capacidad de produccion hasta 120
mil TM/ano. En 1978 inicio sus operaciones la otra planta: Industria Venezo-
jana de Aluminio C.A. VENALUM que alcanzo hacia 1980 su capacidad de pro-
duccion plena de 280 mil TM; de esta produccion, los socios japoneses de la

empresa tienen prioridad de compra por un volumen de 160 mil TM anuales.

E1 VI Plan de La Nacion 1981/1985 indica que durante el guinquenio se

realizaran estudios para la ampliacion de las plantas existentes y para anali-
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zar la factibilidad de nuevas instalaciones que lleven al pdils a una capacidad

de produccidn de un millon de toneladas hacia 1990.

Con estas consideraciones, Venezuela debera continuar autoabasteciéndo-
se de aluminio dade su relativamente reducido mercado interno y su amplia capa-
cidad de produccion; 1la concreecion de nuevos proyectos solo se estima posible

durante el segundo quinquenio reforzando su calidad de importante pals exporta-

dor.

B. COBRE N

a. Situacidn y Perspectivas en Brasil

Concentradas basicamente en las zonas de Jaguarari(Bahia) y Mara Rosa
(Coias) las reservas medidas eran de 329 millones de T de mineral con 2,4
millones de TM de contenido en tanto que las reservas indicadas e inferidas al-

i

canzaban a 88 millones de ™M de mineral.

Existen, sin embargo, importantes reservas de cobre en la zona de Carajas
que se encuentran actualmente en evaluacion. Calculos preliminares indican un
volumen de 1,200 millones de T™ de mineral con un contenido promedio de 0,5% a

17 1o que significaria aproximadamente unos 10 millones de TM de conténido de

cobre.

La produccion de concenttados de cobre historicamente fué pequena sirvien
do solo para alimentar una pequena refineria actualmente désactivada. Existen,
sin embargo, diversos proyectos para la produccidon minera que han sido incen-
tivadas por la proxima operacion del proyecto Caraiba Metais que integra fun-
dicion y refineria.

De estos proyectos, la mina de Caraiba (Jaguarari) entrd en produccién en
noviembre de 1980, cuenta cor una planta de contentracion de aproximadamente
150.000 ™ anuales.

Otra planta concentradora, la de la Cia., Brasileira de Cobre reiniciara

sus operaciones en 1982 con una produccion anual de 10.000 T™ aunque, segin

uno de sus directores, debera tener altos costos de extraccion.
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La mina y concentradora de Mara Rosa (Goias) debera entrar en operaciﬁn
experimental en 1984 para alcanzar su capacidad plena de 40.000 T™ anuales de

contenido de cobre en 1985, :

Finalmente, la explotacion del cobre de CarajZs con una inversion apro-
ximada de 600 millones de dolares se estima que pueda iniciarse entre 1987/

1988 con una produccion anual de 150.000 TM de cobre en los concentrados.

En cuanto a la produccion metalica, actualmente se limita a la produccion
de cobre secundario basicamente para la elaboracion de aleaciones, Existen,
sin embargo, dos proyectos para la produccion de cobre primarie aunque con un

grado de avance muy diferente.

La refineria de Caraiba Metais que utilizara todo el mineral nacional y
debera importar 80.000 TM anuales de cobre contenido hasta la entrada en pro-
duccion de Mara Rosa primero y luepo de Carajas con lo que obtendria el abaste-
cimiento interno de concentrados. Producira 150.000 TM de catodos de los cua—
les 120.000 T seran transformados en barras; la planta entrara en produccion

a partir de Julio de 1982,

Otro proyecto, de Eluma' Metais en asociacion con Noranda Mines se insta-
laria en Maranhao en funcion del proyecto Carajas; se preve una capacidad de
produccion de 150.000 TM de refinados con probable entrada en operaciones hacia
1987/1988.

El abastecimiento de cobre primario en Brasil ha dependido en su totali-
dad de las importaciones., Actualmente el principal proveedor es Chile (597
de las importaciones en 1980) sungue con una participacion declinante desde
1976 en que abastecid el.92% del mercado brasilenc. El Peru participo con 167

en promedio durante los Gltimos tres anos.

Perspectivas de oferta y demanda

A partir de 1982 la produceidon de cobre secundario, actualmente la umnica
en el pais, pasara a ser complenentada por la produceion primaria del proyecto

0 - . +
Caraiba con lo que se reducira la dependencia externa de cobre refinado. En
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contrapartida aparecera, a partir de 1983, la necesidad de importar concentra-
dos pata dbastecer la fundicion y refineria. Se estima una produccion de co-
bre metalico del orden de las 230 mil toneladas en 1985 que podria llegar a
430 mil toneladas en 1990, considerando que la produccion de secundario se man

tendria entre 207 y 25% del consumo total de cobre,

L4 demanda interna se ha estimado en funcion de la recuperacion que se
espera para el conjunto de la economia luego de la recesion del ano 1981 y de
la competitividad que podria operdrse en relacion a otros sustitutos, princi-
palmente aluminio y plasticos. Asi, se estima que los niveles de consumo al-.
canzarian 320 mil tomeladas metricas.en 1985 para llegar a 525 mil en 1990 su-
" poniendo, adicionalmente, que la demanda interna mantenga un ritmo de creci-
miento alto y sostenido en el segundo quinquenio de los ochenta. Esto repre-
sentaria una tasa de crecimiento promedio anual de 3,7% para 1980-1985 y de
10.4 para 1985~1990 las que en conjunto significarian un crecimiento de'7.0Z

para el periodo 1980-1990, sensiblemente menor que el 127 registrado para el
decenio anterior.

Las consideraciones anteriores sobre oferta y demanda nos llevan a esti-
- L j » H - - [ - j
mar una . pronunciada caida en la importacion de refinados que a 1983 podria des-

cender hasta 50 mil toneladas para luego volver a crecer hasta la entrada en

produccion de la refineria de Eluma hacia 1987/88.

. + -
Paralelamente, los requerimentos de concentrados de cobre importado serian

de 78 mil toneladas matricas de contenido de cobre hasta 1984 en que entrarian

en produccion 1a mina de Mara Rosa y dos pequenas minas en el Nordeste dismi—
nuyendo la importacion de concentrades hasta el orden de 33 mil toneladas métwi
cas de contenido volumen que, a excepcion del ano 1987, podria mantenerse coris

tante de entrar en produccion las minas de cobre de Carajas,

b._Eiggggiéq_X_Eg£§pectivas en los Palses del Grupo Andino

- - .
Peru es el pais andino gue posee las mayores reservas de cobre cuya explo
tacion Je ha significado ubicarse como un importante producter a nivel mundial.

Bolivia tambien produece cobre en concentrados pero en cantidades muy pegquenas
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v declinantes; Ecuador y Colombia producen igualmente concentrados en canti-

dades irrelevantes.

Las reservas peruanas de cobre probadas y probables alcanzaban en 1980
103 millones de toneladas métricas de contenido de cobre; su explotacion en

escala industrial se inicio en 1922 cuando se instald la fundicion de La Oroya.

A 1980 la capacidad de la produccion de mina en términos de contenide de
cobre se estimaba en 450.000 toneladas métricas anuales. Para la produccidn del

"blister" se estimaba una capacidad instalada de 420.000 toneladas.

La refinacion del cobre se realizo hasta mediados de 1975 solo en la re-
fineria de 1a Oroya con capacidad de produccion de 55.000 TM anuales; a par-
tir de entonces comenzo a operdar al] refinerfa de Ilo con una capacidad de
150.000 toneladas métricas anuales. La capacidad actual de refinacion es de
245.000 toneladas metricas anuales considerando la produccion de catodos
"electrowinning"”. La refinacidon esta bajo control de una empresa estatal; la pro-

duccion de "blister" y concentrados es compartida con empresas nacionales e estran
jeras.
La existencia de reservas inexplotadas han impulsado proyectos para ex—

pandir la capacidad de produccion de cobre de CENTROMIN en la mina de Cobriza
y la planta de concentracion de 65.000 TM anuales hasta alcanzar 200.000 TM
anuales de concentrados asl como la expansion de la mina y concentradora de
Casapalca pasando de 570.000 TM de cobre, plomo y zinc a 800,000 TM por ano,
ambos a partir de 1982, Para despues de 1985 se ejecutaria la denominada Eta-
pa II que comprende 8 proyectos dentro de los que destaca el del complejo de

Toromocho - reservas estimadas en 354 millones de toneladas con 0,757 de conte
- 13 [ " [l » . - - . - .
nido de cobre - que incluirla operacion minera, concentracion, fundicion y refine
-+
ria.

MINEROPERU, por su parte, tiene en cartera los siguientes proyectos sin que

exista un cronograma de inversion predeterminado:
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Inversion
: Reservas Ley estimada Produciodn Observacidn
P t s .6 i
royecto (TMx10%) 7 Producto millones (TMx 103de cu)

(US4 de

1981)
Cerro Verde II 1.000 0,73  concentrddo 285 5D
Antamina 166-21 1,30 concentrado 660 50
Tintaya 29 b/ 2,24  concentrado 227-Ej 50
Quellaveco 388 0,85 concentrado 700 cf 65
Michiquillay 544 0,69 concentrado 875 92
Bambas 30 2,00 concentrado s/i s/i
Tambo Grande 42 2,04  concentrado 35 186 Asociaciép con

‘- capitales fran

Refineria de ceses., -

Ilo I - - electrolitico 91 75

a/ Contiene ademis 1,17 de Zinc,0,48 OszTM de plata y 0,047 de molibdeno.
b/ Adicionalmente tiene 10 millones de IM de Oxido con 2,2% de cobre.
/ TIncluye intereses pre—operativos y capital de trabajo.

Fuente: Peru, Ministerio de Energia y Minas.

Adicionalmente, la Southern Peru Cooper Corporation ampliaria su capacidad

de produccion de concentrados en Toguepala a 200.000 tonéladas métricas anuales.

La probable realizacion de nuevos proyectos mineros lleva a inferir que 1la
posicidn exportadora peruana se reforzara a futuro incrementado de manera importan
te su actual volumen de comercic exterior tanto en refinados como en "blister"” y

concentrados.

- - - -
. Segin proyecciones oficiales, la produccion minera alcanzaria a 500,000 T™

de cobre contenido hacia 1986 y 670,000 TM en 1990; 1la de "hlister" se manten-

dria estacionaria hasta 1987 en que alcanzaria 480,000 TM anuales y la de cobre

refinado pasaria a 360,000 TM entre 1987 y 1990.
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C.  ESTANO

a. Situvacion y Perspectivas en Brasil

Los datos mas recientes sobre las reservas de casiterita revelan um vo-
lumen de 130 mil TM de estano contenido (reservas medidas e indicadas) segun

cifras del Suwario Mineral 1981, y un potencial de cuatro a cinco veces mayor,

En 1980 se produjo casiterita en un volumen de 8$,110 TM de estano conte-
nido de los cuales un 807 provino de Rondonia donde la extraccion es efectuada

por 3 empresas de grupos privados nacionales y dos del Grupo Patino.

La produccion de estano metalico alcanzo un maximo de 10 mil toneladas
en 1979 para luego caer en los dos anos siguientes como producto de la crisis
economica y la calda en las exportaciones. Aungue a partir de 1975 el consu-—
mo comerizo a crecer a menotr velocidad que el quinquenio anterior, la pro-
duccion fue siempre superior em un 55Z al consumo aparente durante el periodo
1975-1981 de tal forma que las exportaciones registraron un promedio anual de
3.700 TM durante ese mismo periodo y se convirtieron em la mayor fuente de di-
visas de la exportacion de metales no-ferrosos hasta 1980 en gque compartio esa

- [ . -
posicion con el daluminio.

8i se compara la oferta interna de casiterita y la demanda interma de
estano metalico se observa un superavit de la primera por lo que 14 importa-
cion de casiterita - basicamente de Bolivia - que tuvo lugar toda la decada

del setenta fué destinada a la produccidn de estano para exportacion.

De otro lado se ohserva que la capacidad instalada es superior en un 307
a la produccion efectiva debido tanto a los relativamente bajos costos de inver
sion como al diferencial de precios entre el estano metalico y el estano conte-
nido en 1a casiterita que incentivaron la exportacion y la integracion de las

- . . - -
empresas en el ambito minero-metalurgico,

Una proyeccion de la demanda interna considerande un crecimiento prome-—
dio de 8% apual durante la proxima decada lleva a considerar una demanda inter-

na de alrededor de 8,000 T™ a mediados de la decada y de 11.500 TM hacia 1990,

Tales cifras son bastante menores que la actual capacidad instalada de refina-

cion por lo que no se preve importaciones de metal.



-18 -

En cuanto a la casiterita, ya se vio que la produccion actual supera el
abastecimiento interno y que las importaciones en los ultimos anos tuvieron
lugar solo para supleméntar la oferta exportable. Mas, atn, Se preve, segin
informacion del Departamento Nacional de Produccion Mineral, la entrada en
operaciones de varias unidades de extraccion que entre 1982-1983 acrescentarian
la capacidad de produccion minera en 5.300 TM anuales de estano contenido con
lo que la oferta interna de concentrados podria superar las 12.000 TM por ano
de estano contenido, suficientes para abastecer internamente la demanda y de-

jar saldos exportables de metal que podrian fluctuar entre 8 y 5 mil TM.

b. Situacion y Perspectivas en los Paises Andinos

.
En los paises andinos la produccion de casiterita tiene lugar en dos pai-

' - -y » - < . [ 5
ses: en Peru donde la extraccion es minima y en Bolivia que es uno de los granm

des productores mundiales. ' B,

Bolivia cuenta con reservas actuales del orden de las 980 mil TM de es-~
tano contenido cuya explotacion en gran escala comeénzo a inicios del siglo,
siempre basada en la extraccion y explotacion en forma de concentrados; la re
finacion era efectuada en las plantas que el Grupo Patino poseia en el exterior.
Este Grupo fue detentor de tres cuartas partes de la produccion de concentra-.
dos hasta la nacionalizacion de la gran mineria boliviana en 1952, A partir .
de ese ano, el gobierno cred la Corporacidn Minera de Bolivia - COMIBOL - para

administrar la mineria estatal,

En 1966 se creo la Empresa Nacional de Fundiciones - ENAF - que inauguro
en 1971 1a Refineria de Vinto con una capacidad inicial de 7.500 TM ampliada
pogteriormente a 11.500 “TM y a 20,000 TM a partir de Junio de 1977. Otras fun
diciones privadas son las de Fundicion de Estanc Oruro — FUNDESTANO - cuya ca-

pacidad alcanzo 3.500 T en 1979 y Fundicion Bera de Bolivia S.A. entre otras
de pequena escala.

Hasta 1980 la refinacion abarcaba dos tercios de la produccion minera
siendo el resto del concentrado enviado a Europa y USA para su refinacion y
parte exportado a Brasil hasta 1980, A partir de 1981 con la entrada en opera-
ciones de una planta para tratamiento de mineral de baja ley con una capacidad
aproximada de 10,000 TM anuales practicamente toda la produccion de concentra-

dos podra ser refinada internamente.



D. NIQUEL

a. Situacion y Perspectivas en Brasil

Las reservas medidas e indicadas de niquel alcanzan a 5,5 millones de TM -
8,57 del total mundidal - ubicadas en 807 en el Estado de Goizs v siendo casi
la totalidad del tipo lateritico. Las reservas inferidas se estiman en un

milldon de TM.

La produceion se restriﬁgia hasta 1980 al ferroniquel de la Cia. Morro
do Niquel (la Cia. Nickel do Brasil produjo pequenas cantidadades hasta que
paraiizs su produccion en 1975) que con una capacidad instalada de 2,600 T™
_por ano abastecid integramente la demanda interna de ferroniquel en tanto que
el abastecimiento de niquel electrolitico fue realizaﬂo exclusivamente con im—
portaciones, A fines de 1981 tuvo inicio la produccidn de niguel metalico con
la entrada en operaciones de la Cia. de NIquel Tocantihs con una capacidad ini-

cial de 5,000 ™ por ano susceptible de amplidarse a 10.000 THM/ano.

Existen sin embargo varios proyectos adicionales para la produccion de
ferroniquel. E1 proyecto CODEMIN con una capacidad de 5.000 T™M anuales, ini-
ciara sus operaciones a mediados de 1982 y los de Sulminas Metal Alloy Ltda.
con capacidad de 630 TM anuales y Mineragso Santa Maria Ltda., con capacidad
de 2,500 TM snuales deberan entrar en produccion en el transcurso de 1983.
Para 1la produceion de niquel electrolitico, esta en desarrollo el proyecto de
Metais de Goias, due con una capacidad de 2.000 ™/ anuales podria iniciar sus

operaciones en 1984,

Una proyeccion de la oferta y demanda de niquel revela que, de concretar
se los proyectos dirigidos basicamente al mercado interno, se lograra um autoa-
bastecimiento a partir de 1982/1983 y generara pequenos saldos exportables a

partir de 1084,

b. Situacion y Perspectivas en los paises del Grupo Andino

Colombia y Venezuela son los unicos paises del Grupo Andino que poseen
reservas de niquel, tambicn Je tipo lateritico como Brasil, De ellos, solo Co-

lombia cuyos Teservas medidas son del orden de 1.4 millones de toneladas, tie-



ne en fase de construccion un proyecto,el de Cerro Matoso en el departamento
de Cordova, cuyo yacimiento se estima en 77 millones de TM de mineral con un

contenido de 2% de niquel.

La planta tendra una capacidad de produccion de 23.000 ton anuales de
niquel bajo la forma de ferro-niquel estimandose que su inicio de operaciones
tenga lugar en el transcurso de 1982, La empresa que esta desarrollando el

proyecto esta conformada por el Instituto de Fomento Industrial de Colombia y

E. PLOMO

a. Situacion y Perspectivas en Brasil

Las reservas medidas alcanzan a soloe 314 mil toneladas de plomo conteni-
do localizandose casi dos tercios de ellas en Paracatu - Minas Gerais. Las

reservas indicadas e inferidas son tambien de pequeno volumen.

1.a produccion de concentrados y la refinacion de plomo primario esta ba-
jo control de subsidiarias del grupo frances Penarroya; la produccion de con—
centrados entro en fase decreciente a partir de 1972 en concordancia con el
agotamiento de las reservas. Desde 1976, la produccion nacional cubrio aproxi

madamente un 40% de la demanda interna.

El linico proyecto de cierta envergadura es el de Mineragao Morro Agudo
que produciria desde mediados de 1983 unas 15.000 TM de concentrado con un

tenor de 65% como co-producto de la explotacion de zinc en Paracatu.

La refinacion primaria es efectuada por la Cia. Brasilena de Chumbo
COBRAC - y Plumbum S§.A. con una capacidad de fundicion y refineria de 32.000
TM/ane v 18.000 TM/ano respectivamente. A partir de 1980, la planta de COBRAC
en BahTa tuvo que reducir gu produccion en 50% debido a graves problemas de
contaminacion ambiental; por razones de la misma naturaleza se postergaron in
definadamente las provectos de ampliacion de las plantas existentes segun los

que COBRAC estaba planeada para 45.000 TM/ano y PLUMBUM para 30.000 T™M/ano.

hesde 1972, sc recurrio a la importacion de concentrados para alimentav

1as refinerias nacionales; entre 1977 y 1979 la importacion supevo ligeramente



las 40.000 TM anuales cayendo los dos anos siguientes a 34,000 y 15.000 TM res-
pectivamente debido a la recesion interma del pais. Los abastecedores tradi-
cionales fueron USA y Canada aunque en 1980, las importaciones del segundo

pals fueron sustituldas por las de Groelandia.

Las restricciones ambientales para la refinacion de plomo han limitado 1la
capacidad instalada de COBRAC esperandose, segun estimaciones del Instituto Bra
sileiro de Informagac de Chumbo Niquel y Zinco - ICZ - que la produccidn pri-
maria alcance un maximo de 41.000 TM/ano de metal primario contando suplementa-
riamente con la produccion secundaria que podria ampliarse al ritmo de la de-
manda con lo que el abastecimiento secundario pasaria a constituirse en la

mayor fuente interna de obtencion del metal.

En cuanto a la demanda interna se ha estimado que, paralelamente con la
v - - - .
recuperacion de la economia del pails en su conjunto, pueda crecer a tasas supe-
riores al 107 entre 1983 y 1984, retornandose a una tasa de crecimiento de 8%
promedio para el quinquenio 1985-1930 cifra que es ligeramente menor a la ob~

servada para el decenio de los anos setenta.

Con estas previsiones se estima que la demanda y oferta internas de plo-

mo refinado hasta fines de la presente decada, se mantengan casi equilibradas

con pequencs saldos a liquidarse en el comercio exterior.

En cuanto al concentrado, de mantenerse el nivel de produccion de 1978-
1980 (20.000 TM/ano en promedic de plomo contenido) de las minas que se encuen
tram en actual explotacion - considerandose la reevaluacion de las reservas -
y acrescentandose la produccion de Morro Agudo, se deduce que la importacion
necesaria para abastecer las des plantas de refinados debe estar en el orden de
las 10.000 TM/ano de plomo contenido, volumen que podria ser constante hasta
finales de la decada en funcion de los incrementos de la produccion generados

a partir de la recuperacion del plomo.

b. Situacion y Perspectivas en los Paises Andinos

En los paises andinos la produccion de plomo se concentra en Bolivia y

Peri,



En Bolivia, la produccion obtenida de la explotacion conjunta con otros
metales, fug de un orden cercano a las veinte milTM por ano en terminos de con
tenido en los cinco anos anteriores a 1980,.que se destinaron en su totalidad
a la exportacion. Existe el proyecto de instalar una refineria de plata y plo-
mo con una capacidad de 24,000 TM/ano de plomo que esta siendo desarrollado
por la empresa estatal COMIBOL y un grupo de empresas alemanas; con esa refi-

- . -
neria practicamente todo el concentrado actualmente exportado seria procesado

internamente.

En el Peru, las reservas medidas e inferidas son del orden de 12 millo-

nes de TM en terminos de contenido de plomo.

La capacidad de produccion minera es del orden de las 200,000 TM/ano de
metal contenido bajo la forma de concentrados de las cuales aproximadamente un
45% corresponde a la Empresa Minera del Centro - CENTROMIN - y el resto a una

serie de empresas medianas y pequenas,

Aproximadamente la mitad de la produccion de concentrados es proceséda
localmente exportandose el saldo principalmente a Mexico,Japon y USA que en
conjunto representaron en los ultimos anos alrededor del 907 del mercado pe-

ruano de concentrados, .

La refinacion es fundamentalmente efectuada en la planta de CENTROMIN
cuya capacidad de produccion es de 85.000 TM anuales la que se encuentra en
proceso de modernizacion para alcanzar las 95.000 TM anuales. En algunas opor
tunidades, se ha recurrido a la refinacion en plantas del exterior para com-

plir con contratos firmados.

Las perspectivas son las de ampliar en pequeno margen las exportaciones
de concentrados pues no existen proyectos de ampliacion de la capacidad insta-—
lada de refinacion que absorban la produccion interna; sin embargo, la escasa
disponibilidad de concentrado a nivel internacional hace que los contratos de

abastecimiento de Pert comprometan parte significativa de sus exportaciones.

F. ZINC

a. Situacion y Perspectivas en Brasil

lLas reservas conocidas se localizan basicamente en el Estado de Minas
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Gerais: Paracatu con mineral sulfurado y Vazante con mineral silicatado alcan
zando en conjunto 1,7 millones de toneladas metricas de contenido de zinc al
ano 1979. Exploraciones recientes en Cagapava, Rio Grande do Sul, llevaron a
indicar preliminarmente una reserva de 340 mil toneladas de zinc contenido con
tenor promedio de 1.2% asociado con plomo, plata y otros metales., Igualmente
en Goias, region de Palmeiropolis se detectd mineral sulfurado con reservas del

orden de las 400 mil toneladas de zinc contenido.

La produccion del mineral y concentrado de zinc responde a la integraciom
vertical de las dos companias productoras de zinc metalico: Cia. Mercantil e
Industrial Inga y Cia. Mineira de Metais. La primera amplio en 1981 su capaci-
dad de produccion de 10,000 a 12.000 toneladas metricas en tanto que la segunda

paso ese mismo ano de 54,000 a 65.000 toneladas metricas de metal,

En 1980 inicid sus operaciones la Cia, Paraibuna de Metais con una capa-
cidad de refinacion inicial de 30,000 tomeladas prevista para ampliarse hasta
60.000 TM;el concentrado requerido, de tipo sulfurose sera mayormente importa-
do. Mineragao Morro Agudo comenzara en 1983 la explotacion de los yacimientos

sulfurosos de Paracatd con una produccion anual de 40,000 TM de concentrades.

Con el supuesto de una continua recuperacion luego de la violenta caida

del consumo interno en 1981, se puede calcular una tasa de crecimiento promedio

de la demanda de 3,0% para-el quinguenio 1980-1985 7 de 9,0% para el siguiente
quinguenio,

Por el lado de la oferta de zinmc refinado, la CMM tiene prevista una am-—
pliacion de sus instalaciones para alcanzar una capacidad de 100 mil toneladas
metricas que podrian efectivarse en 1985/1986. Por otra parte, Paraibuna du-
plicaria su capacidad de produccion hacia 1984/85, Con estas perspectivas, la
produccidon primaria de zinc alcanzaria a 152 mil toneladas en 1985 cubriendo,
junto a la produccion secundaria casi toda la demanda interna. En 1986, con
una produccion primaria de 172 mil toneladas, podria registrarse un equilibrio
entre la oferta y la demanda interna pero a partir de 1987, en ausencia de nue-
vas ampliaciones de la capacidad de refinacion, comenzarisn las importaciones

de metal en forma creciente.

En lo que respecta al mineral sulfurade, en funcion de la capacidad de

produccion proyectada por Paraibuna (60.000)TM la importacion de concentrados



debera alcanzar entre 30 y 35 mil toneladas anuales en términos de contenido
de zinc,volumen que podria incrementarse en unas 10.000 TM si fueran paraliza-

das las operaciones de la mina de Boquira.

b. Situacion y Perspectivas en los Paises Andinos

Entre los paises andinos Peru, es el que tiene la mayor produccion habien
do sido entre 1977 y 1980 el cuarto productor de mineral en el mundo despues de
Canada, Union Sovietica y Australia. Otro productor andino de mineral es Boli-
via que exporto la totalidad de su produccion, entre 50 e 60 mil toneladas de
zinc contenrido en forma de concentrados, principalmente a Francia U.S.A. y Japon;
la produccion boliviana se centraliza basicamente en la mina Matilde, estando
en estudio la instalacion de una planta de zinc electrolitico en Potosi, con una

capacidad de 5.000 TM.

Las reservas peruanas probadas y probables en 1980 alcanzaban a 26 millo-
nes de toneladas de zinc contenido. En la actualidad, la capacidad de produccion
de concentrados esta en el orden del millon de toneladas con un contenido que
varia entre 50% y 55% de zinc. Aproximadamente un 45% de la produccion la con-
centra CENTROMIN distribuyendose los restantes 55% en gran numero de medianas y

pequenas empresas.

La refinacion se efectia en dos plantas: La Oroya de CENTROMIN, con una
capacidad de produccion de 90.000 toneladas metricas y la planta de Cajamar- ™
quilla - cerca de Lima — perteneciente a MINEROPERU con una capacidad de

101.500 toneladas que comenzo a operar en 1981.

Puesto que, hasta 1980, alrededor de un septimo del concentrado producido
se utilizaba para refinacion, la exportacion entre 1976 y 1980 se mantuvo cer-—

cana a las 400 mil TM de zinc contenido,

La produccion minera se ampliaria con la operacidn futura de los yacimien
tos de Antamina donde existen depositos con 2,67 de cobre y 3,1% de zinc que in
crementarian la produccion en unas 15.000 TM anuales; otro yacimiento, en estu
dio, es el de Ataspaca en Tacna. Debe tenerse presente que el desarrollo de
la pequena y mediana mineria en yacimientos polimetalicos contribuira tambien
al aumento de la produccion,

En cuanto a posibilidades de expansion de la produccion de refinados
existe el proyecto de San Vicente que se encuentra paralizado siendo dificil su

concrecion antes de 1986/1987,
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3, Posibilidades de cooperacion en el area de los minerales y meta-
les no-ferrosos

a. Consideraciones generales

Ya se vio que a nivel de grandes grupos de productos, el correspondiente
a los minerales y metales no~ferrosos constituye uno de los que podria incre-
mentar sustantivamente las relaciones econdmicas entre Brasil y los paises del
Grupo Andino. De hecho resulta para Brasil de la mayor importancia reforzar -
esos lazos porque de un lado aseguraria el abastecimiento de materiales para
los que el pais no cuenta, en varios casos, con recursos naturales suficientes"
y, de otro lado, contribuiria a una reduccion de las asimétricas relaciones
comerciales actualmente generadas por la limitada base exportadora de los paiséé
del Grupo Andino, en la que el petroleo constituye el principal rengldn, y la .

diversificada exportacion manufacturera que desarrolla Brasil,

En los paises del Grupo Andino, la existencia de vastas reservas especial
mente en Peru y Bolivia han hecho de estos palses importantes exportadores mine
ros. Una caracteristica notoria en la mineria de estos paises es la confirmacion
de 1a tendencia observada 2 nivel mundial de reducir la exportacion de concentra
dos para fundirlos y refinarlos internamente pasando a exportarlos en su forma
metalica, En esa tendencia juegan papel decisivo, la necesidad de generar mayo
res excedentes financieros internos y la afirmacion del control nacional de los
recursos lo que ha representado, en varics casos, la creacion o fortalecimiento
de entes estatales para la produccion y/o comercializacion de minerales y metales;

adicionalmente, esta situvacion es favorecida por el "redespliegue industrial”,

Una vision retrospectiva de los flujos comerciales nos muestra que solo
cuando el Estado paso a tener ingerencia directa en el control de la produccion
y de la comercializaciﬁn,-los mercados pudieron diversificarse extendiendose a
paises latinoamericanos y paises socialistas. En el Brasil, solo a partir de
1974 se reoriento las compras hacia los palses productores y exportadores de
minerales y metales con lo que varios paiéés de América Latina: Chile, Mexico y
Peru entre ellos, hallaron en el mercado brasileno un importante factor en la

diversificacion de sus ventas en esta reorientacion, los paises de ALALC se



vieron favorecidos primero porque las compras brasilemas provenientes de estos
paises estuvieron exentas de un deposito compulsorio aplicable a las importacio
nes de otros paises, y luego por la rebaja operada en el Impuesto a las Operacig
nes Financieras, no debiendo pasarse por alto el hecho que dlgunos rubros minero-

metalicos tuvieron preferencias arancelarias,

l.as amplias posibilidades de cooperacion que aparecen al analizarse la situa
cidn de los no-ferrosos debe, sin embargo, evaluarse en el marco de la politica
aplicada por Brasil en el ambito productivo. Se trata de una tendencia al autoabas
tecimiento generalizado y que, en el caso de productos deficitarios, propende a
l1a importacion de bienes con el menor grade de elaboracion posible para su
procesamiento intermedio y final dentro del pais; este aliento a la industriaii
zacion se refleja en el perfil arancelario acentuadamente proteccionista para
los minerales y metales en los que de una tasa de cero pafa los minerales en |
bruto y concentrados asciende aceleradamente en relacion al grado de procesamien
to (fundidos y refinados, laminados y extruidos, etc.) alcanzando tasas superio
res a 1407 en los productos manufacturados, Allil radica la razon para que en
alguncs casos, deba enfrentarse a problemas de abastecimiento o de costos mas
elevados en comparacion al producto de refinerlas del exterior, problema que
finalmente es soslayado con politicas proteccionistas no-arancelarias como la

del contingenciamiento de las inmportaciones.

Esta politica de aliento a la industrializacion, en contrapartida, es
susceptible de producir algunos efectos negativos internos y en las relaciones
con el exterior., Desde el punto de vista interno puede implicar una asignacion
de recursos inadecuada desde que la rentabilidad macroeconomica de las inversio
nes fuese mayor en otras areas para las que se cuenta con ventajas efectivas de
localizacion de recursos naturales por ejemplo; de otra parte puede en ciertos
vasos significar el mantenimiento de precios mas altos gue los internacicnales
con los consiguientes efectos de encarecimiento de los productos finales o en
au defecto, de la aplicacidn de subsidios fiscales no siempre saludables. Desde
el punto de vista de las relaciones externas, redundaria en una reduccion del
valor importado desde paises que, en general, son deficitarios en su intercam
bin com Brasil y a mediano plazo este hecho podria atentar contra el potencial

. r v . — -
rrecimiente de las exportaciones brasilenas. Debe hacerse notar tambien que
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esa politica podria tener imcompatibilidades a largo plazo con la tendencia

de los paises productores a procesar internamente sus minerales lo que, en
algun momento, podria significar inclusive escasez dé minerales y concentrados
a nivel mundial con el consiguiente perjuicio para las refinerias brasilenas
que en tal caso operarian con alto porcentaje de capacidad ociosa y

consiguientemente con mayores costos,

Finalmente, no esta demas recordar que las acéiones de cooperacion en los
diferentes campos de que se trate ha de tener siempre un importante ingrediente
polftico traducido en la voluntad expresa de los Gobiernos en llevarla a cabo.
Naturalmente, las acciones o acuerdos de cooperacion pueden tener mas alto
grado de factibilidad entanto exista una mayor capacidad, directa o indirecta,
en el control estatal de la produccion y/o comercializacion o bien los
Gobiernos dispongan de un cierto grado de libertad en la aplicacion de su poder
coercitivo que garantice la direccionalidad de los flujos comerciales y de las

acciones de cooperacion en general.

Com estas consideraciones se discute en las dos secciones siguientes los
diferentes campos en que podria tenmer lugar esa cooperacion entre el Brasil
v Yos palses del Grupo Andino. De ninguna.forma se considera que los campos
de cooperacion y las modalidades y mecanismos planteados sean excluyentes de
otros no cenvenientemente ré]evados o quiza igoorados en el proceso de prepara
cion de este trabajo. Se trata solo de esbozar los campos de cooperacion consi

derados de mayor significacion.’

B. LOS CAMPOS DE LA COOPERACLON

Un reciente estudio prospectivo de CEPAL 1 al hacer referencia al sector

minero se senala que cste "presenta un notorio retraso respecto de olros procesos
industriales de la region en la integracion de las etapas minero-metalurgica-meca
nica, v de bienes de capital e insumos intermedios. La cooperacion en este campo
surge como vna necessidad perentoria, dado tanto el tamano relativamente pequenc
de los mercados nacionales ante la escala y diversificacion que esta produccion

exige, como el crecimiento discontinuo de la demanda de los diferentes rubros".

L/ CEPAL: E1 desarvalle de America latina en los anos ochenta. Santiago de
Chile 1981.
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Enmarcados en estas afirmaciones y en lo expuesto en el numeral anterior
puede plantearse varios campos pasibles de cooperacion entre Brasil y los palses
del Grupo. Y aunque en la mayoria de los planteamientos se ha tratade de cehir
a la situacion especifica de ambas partes resulta ineluctable en muchos casos
abordar una perspectiva mas amplia en cuanto a la participacion de todos los

paises latinoamericanos pues ella les otorgaria una base de sustentacion mayor.

a) Autoabastecimiento Regional

En los seis minerales y metales que se paso revista en el punto anterior,
podria existir un adecuado abastecimiento regional dentro del grupo de paises

considerados e incluso extenderse el resto de América Latina. -

Las perspectivas de oferta y demanda revelan que en bauxita y aluminio
tanto Brasil como Venezuela tienen capacidad para fortalecer su capacidad
exportadora en considerables volumenes e incluso los proyectos mas recientes,
con empresas japonesas y norteamericanas esta disenados prioritariamenté para
la exportacion, La factibilidad de abastecer la region pese a los compromisos
de libre exportacion por parte de los socios extranjeros en los proyectos brasi
lenos.y venezolanos, radica en la reducida magnitud de la demanda del resto
de paises del Grupo Andino, situacion que podria asimilarse al resto de Ameérica

Latina,

En el caso del cobre, del zinc del plomo, la carencia de recursos natu;é
les por el lado brasileno puede ser ampliamente compensada con los excedentes
exportables peruanos — y, para el caso del cobre, chilenos - que estan en

condiciones de abastecer la totalidad de la demanda

En el niquel se presentaria a futuro en caso similar al del aluminio
pues Colombia esta desarrollando un proyecto para exportacion pero en todo
caso ese pais y Brasil pﬁeden abastecer sin problemas la demanda conjunta de

ambas partes y de America Latina.

En cuanto al estano se registra un autoabastecimiento por ambas partes
con la produccion boliviana cubriendo el mercado de los demas paises del

Grupo Andino,

Los mecanismos para implementar este autoabastecimiento son variados des

tacando los Convenios de Abastecimiento a mediamo y  large  plazo, el



establecimiento mutuo de preferercias arancelarias, acuerdos de refinacion

cuando existiera capacidad ociosa, etc.

La firma de convenios de abastecimiento a mediano y large plazo a
nivel gubernamental destaca en este sector en que el comercio internacional
esta sujeto a severas fluctuaciones y en el que Brasil dificilmente reune
condiciones de tornarse antosuficiente en todos los minerales y metales.
Para ello, ambas partes estan en condiciones de establecer a mediano plazo
sus requerimientos y sus posibilidades de abastecimiento las que, conforme
se desenvuelva el proceso, podran ir siendo ajustadas periodicamente por las
empresas y/o asociaciopnes y/o reparticiones publicas correspondientes que
celebrarian los contratos especificos. Estos convenios se ubicarian en la
.1inea del firmado entre Brasil y Peru sobre cobre y zinc y requeriria, ademas
de la garantia de compra o reserva de mercado por el lado brasileno, una
garantia de abastecimiento por parte-.de los paises andinos y un sistema adecua
do de precios de referencia que reduzcan las posibilidades de incumplimiento

unilateral,

Este tipo de convenios se verla favorecido por el hecho que existe un
. 3 . . - . .- . .
grado importante de participacion estatal en 14 produccion y en la comercializa

. - -~ [ . - L.
cion sea por la via empresarial o por la via administrativa,

-

En algunos casos, se utilizo los margenes de preferencia arancelaria
(para todos los paises de ALALC), a fin de incentivar el comercio regional pero
en la practica esta preferencia se diluyo com el sobreprecio que impusieron
los paises vendedores apruvechando de situaciones dificiles en el mercado
internacional. En la actualidad existe un pequeno margen preferencial de
Brasil para los casos del cobre, zinc y plomo combinado con la rebaja de 5
puntos porcentuales del Impuesto a las Operaciones Financieras (IOF) a todas
las importaciones de los paises de ALADI. La concesion de margenes preferencia
les puede ser de gran significacion para el incremento del comercio en los
minerales y metales si es que se lograra garantizar un adecvado precio de
referencia susceptiblie de atenuar las Fluctuaciones coyunturales de caracter

especulativo.
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Los acuerdos de refinacion tendrian como objetivo aprovechar al maximo la

capacidad instalada utilizando las materias primas de la region.

b. Cooperacion Tecnologica

Fn este campo se trataria de aprovechar el conocimiento y desarrollo tec-
nologice adquirido por una de las partes en la prospeccion, exploracidn y ex-
plotacion minero-metalurgica en beneficio de la otra y de generar economias de
escala al realizar acciones conjuntas de investipacion y desarrollo. En el
primer caso es innegable que la experiencia de Peru {y de Chile en el ambito
latincamericano) en el tratamiento del cobre se constituye en un factor de im~
portancia en el apoyo a la mineria y metalurgia brasilena que esta iniciando-
.se; el mismo caso se repite en la extraccion de bauxita donde la cooperacion
brasilena a Venezuela seria de gran interes. Es claro, como ya se senalo an—
teriormente, que la cooperacion mutua seria favorecida por la existencia de
empresas publicas a cargo de la produccion en ambas partes como lo es en el
caso del cobre en tanto que restringiria su amplitud tratandose de empresas mix-
tas como es el caso de la bauxita y tendria escaso o nulo significado si la pro-
duccion esta dominada por empresas privadas mas aun si existiera participacion
predominante de empresas extranjeras. En el caso brasileno existen varios or-
ganismos que realizan investigaciones en el campo de los no-ferrosos; desta-
can el Centro de Tecnologia Mineral de Rio de Janeiro, el Centro Tecnologico

de Minas Gerais y, en el sector privado, la empresa Paulo Abib.

" - - - - - - » »

El segundo caso, de investigacion y desarrollo conjunto,podria viabilizar

cierto tipo de investigaciones de interes comum que por su costo y riesgo di-
- - - - - .

ficilmente podrian ser ejecutadas por una empresa o pals aisladamente. RNueva-
mente, este tipo de cooperacion podria ser favorecido por la participacion de
empresas estatales como en el caso del cobre actualmente. En esta misma linea
se ubicAria la posibilidad de establecer una empresa multinacional, con otros

paises latinoamericavos, orientada a la prestacion de serviclos tecnicos.

¢. Fortalecimiento Tunstitucional

o 4 - - .
Fate es uno de las campos de cooperacion que podria rendir frutos a mas

vortn plazo pues no requiere de inversiones de capital ni de procesos deciso-



rios a veces lentos; requiere mas bien de una adecuada organizacion y disposi-
cion de cooperar que permita potenciar el uso de informaciones, experiencias co
merciales, negociaciones, informaciones de transporte, etc. que normalmente es—

tan disponibles con relativa facilidad en todos los paises.

Varios son los instrumentos y mecanismos que podrian converger en este
campo. Uno, pedria ser el establecimiento de un Sistema de Abastecimiento Re-
gional en el que, con la participacion de productores, demandantes y organis-
mos gubernamentales, pudiese tener lugar la determinacion de los volumenes de
demanda, de las disponibilidades en volumen y tiempo para el abastecimiento re-
gioral, de establecimiento de precios de referencia y de las condiciones contrac
tuales que regirian el intercambio latinocamericano de minerales y metales no-

_ferroses, Otro podria ser el establecimiento de un Banco de Datos Regional que
disponga de informaciones tecnicas y economicas sobre la evolucion y perspecti-
vas de oferta y demanda, seguimiento de proyectos, acuerdos y compromisos comer-
ciales, particularidades en la comercializacion, recursos minerales, disposicio-

nes legales, etc,

. - - - - . - - " -
Tambien debe considerarse aqul la cooperacion en materia tecnice-adminis-
" - * - . . . .
trativa de las empresas publicas, el intercambio de experiencias en las negocia
ciones con empresas transnacionales, el fortalecimiento de las empresas naciona
. . .- . v » . - . . .
les de comercializacion, las posibilidades de creacion de empresas multinacio-
N - . [l - . - 3 -
nales para el transporte y la comercializacion y la posible adopcion de posicio

nes comunes en los organismos internacionales de los minerales y metales,

En este campo debe senalarse el progreso que estan logrando los producto-
res ‘de zinc y de plomo a nivel de America Latina, En efecto, con un carater
multilateral y ain no oficial, una organizacion de productores latinoamericanos
viene consolidandose desde Aposto de 1979 cuando, a iniciativa del sector pri-
vado brasileno, se did inicio a una serie de reuniones de los productores de zinc
vy plomo que mas tarde se amplic a los metales no-ferrosos y devino en periodi-
cas reuniones de productores latinoamericanos de metales no-ferrosos (en reali-
dad las discusiones se centraron siempre alrededor del zinc y el plomo por acuer

do de los propios participantes).

Las reuniones han venido sucediendose con una frecuencia semestral abor-

el a - . v -
dando temas cada vez mwis especificos que podrian permitir un estrechamiento de



los vinculos comerciales entre lot participantes y, a mas largo plazo, una
cooperacion en el campo de las inversiones. Asuntos como la sistematica de
L] [ R - - . )
fijacion de precios, preferencias arancelarias, frecuencia del transporte ma-
- - - - 3 - . * 3 - - 3 Lol
ritimo, la politica de importaciones y licencias de lmportacion brasilenas, la
capacidad de los palses de ALADI para autoabastecerse regionalmente, la evelu-
cion de los proyectos mineros, de fundicion y de refinacion, etc, fueron temas
- » L » - 3
tratados que tuvieron como uno de sus corolarios la realizacion de la Primera
- - -
Reunion de Empresarios del Sector Metales No-Ferrosos de los Paises de la Aso-

ciacion Latinoamericana de Integracion en Montevideo a fines de Agosto de 1981.

d.- Inversiones conjuntas

dl [} . » : - -

Este es um campo en que habrian posibilidades tanto para la exploracion
como para la explotacion. En la exploracion hay experiencia acumulada en ambas
partes, de un lado 1a de las empresas estatales andinas y de otro la labor de
1la Companhia de Pesquisas de Recursos Minerais cuya actuacion en los ultimos

-~ . 3 - i -+

anos ha transcendido las fronteras nacionales; debe senalarse aqul que, aun-
que con objetivos bastante mas amplios en cuanto a la identificacion de recur-—
sos naturales, el Proyecto brasileno RADAM realizo un importante trabajo en ba-
se a sensores remotos que permitid coadyuvar de modo importante en la investi=
gacion y exploracion geologica.

En 1o que respecta a las inversiones conjuntas en produccion quiza la me-
jor posibilidad estuvo dada por ls intencion de crear una empresa peruano-brasi
lena para la explotacion del cobre, como se vera en la siguiente seccion, pero

p p $ *
diversos fadtores han disminvido su factibilidad. Este es un campo en el cual
L . .- . P . . .
podria ser posible aunar esfuerzos en la captacion de financiamiento internacio

. - -+ . a b - - *
nal en 1a que no podria exclulrse la participficion de empresas o organlzaciones
extranjeras comn la Overseas Mineral Development Corporation de Japon - agencia

b‘ " . » » . -
especial del gohierno para participar en todas las fases de la mineria en los

- ] - » - -~ - -
paises en desarrollo- ,ante las cuales una agsociacion andino—brasilena mejoraria

su posicion nepociadora,

e. Mejoramiento del transporte y facilidades de almacenamiento.

Unn de 168 problemas que enfrenta el comercio entre Brasil y los paises
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del Grupo Andino, sobretodo los de la costa del Pacifico, es la baja frecuencia
del transporte y la obligatoriedad de bandera. Aunque estos problemas no solo
afectan el comercio mineral, su solucion, que escapa a Jos ambitos de accion

sectorial, coadyuvaria a un flujo regular de los productos minerales.

+ - - » -
Otro asunto en la cooperacion seria el otorgamiento por parte de Brasil
de depbsitos francos para minerales y metales, procedentes de Bolivia y Peru
. - . e » . N -
basicamente, que permitirian un abastecimiento mas regular del propio mercado

brasileno y a la vez darian mas flexibilidad al comercio regional.

f. Abastecimiento regional de maquinaria y equipo

Este es un campo en el que el desarrollo industrial de Brasil le otorga
clara ventaja sobre los demas paises andinos y de América Latina. De hecho, los
grandes proyectos de mineria y metalurgia en Brasil tienen un indice de utili-
zacion de maquinaria y equipo nacionales de alrededor de 75% en relacion a la
inversion total. En contrapartida, algunos equipos sobretodo los necesarios
para la concentracion minera podrian ser ofertados principalmente por el Peri;

a ello puede agregarse ciertos cquipos ne seriades utilizades en la mediana

. -
mLoerlia,

C. LA EXPERIENCIA Y POSIBLE COOPERACION A NIVEL DE PRODUCTOS

a. ALUMINIO

En el caso del aluminio aunque, hasta 1980 existieron lmportaciones pro=-
venientes de Venmezuela, Unico pals andino que lo produce, las previsiones de
oferta y demanda indican una posicion exportadora tanto en Brasil como en Vene—
zuela, En esta situacion, el abastecimicnto de los demas paises del Grupo Andi
no podria ser efectuado por Veaezuela y Brasil cuvas capacidades de exportacian
superan en varias veces las importaciones andinas de aluminio en brutc y semi-
manufacturados. Vale la pena destacar en este caso que, en ambos paises, la
produccion de aluminio esta siendo alentada por la participacion de consorcios
japoneses y empresas narteamericanas atraidas por el bajo costo de la energia;

esta daria Tugar a un tipo de cooperacion relacionada con el intercambio de ex
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periencias en la negociacion con-las empresas extranjeras pues en ambos casos
se han constituido en sociedades con la participacion de empresas estatales,
En este sentido una cooperacion entre la Corporacion Venezolana de la Guayvana y

Valenorte Aluminio, subsidiaria de la CVRD, seria de interes mutuo.

Otra posibilidad de cooperacion esta dada por el aprovechamiento que po-
dria hacer Venezuela de la experiencia brasilena en la extraccion de bauxita
pues mientras que la empresa mixta Mineracao Rio do Norte (46% de la estatal
Cia., Vale do Rio Doce) tiene ya una cierta experiencia en ello disponiendose
incluso a ampliar el volumen de extraccion, BAUXIVEN est3 ain en la etapa de
proyecto; esta cooperacion podria luvego ampliarse a acciones conjuntas de in-
vestigacion y desarrollo en su correpondiente ambito. La cooperacion tecnols-
‘gica en las areas de altmina y aluminio se estima que seria bastante mas res-
tringida.

Un aspecto mas concreto de la_cooperacian estaria dado por un acuerdo de
abastecimiento de bauxita brasilena para alimentar la planta venezolana de
INTERALUMINA en cuanto no se concrete y entre en operaciones el proyecto BAUXI-
VEN., De hecho, a inicios de 1982, estaban en curso negociaciones entre INTERA~
LUMINA y Mineracao Rio do Norte para conseguir un abastecimiento del orden del

medio millon de TM para el periode 1982-1983.

b. COBRE

La cooperacion en el ambito del cobre tiene como antecedente mas reciente
el Convenio Comercial entre Brasil y Peru de Noviembre de 1976 mediante el que
se acordd fomentar y apoyar la celebracion de acuerdos comerciales y contratos
de largo, medianc y corto plazo entre empresas y organismos o entidades de ambos
paises, en una serie de preoductos en los que los metales son parte destacada,

mencionandose en forma especifica el cobre refinado,

"En el marco de ese Convenio Comercial fue que se suscribio otro de Abas—
tecimiento a Mediano Plazo de Productos; en este ultimo, en lo que conciernme
al cobre, el Brasil se comprometi®c a reservar un minimo de 357 de las importa-—
ciones efectivas anuales entre 1977 y 1980 en los tipos: catodos, "wire bars" y
"hlister" garantizando el Gobierne su colocacion en el pais en condiciomes com—

petitivas y acordadas directamente entre Minero Peru Comercial y los importado-
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res brasilenos. Para facilitar el comercio se establecio un mecanismo de
informacion periodica entre CONSIDER y Minero Peru Comercial para identificar
la demanda brasilena y las posibilidades de abastecimiento por la parte

peruana.

Una revision de las cifras de importacion de Brasil indica que las
compras efectuadas al Feru entre los anos 1977 a 1980 en los rubros acordados
aun cuando fueron crecientes, alcanzaron 147, 167 y 187 de las exportaciones
totales. Si se comparan estas cifras con las combras efectuadas antes de
1977 en que registraron un maximo de 107, puede inferirse la efectividad
del Convenio mds aln si se tiene en cuenta el escaso volumen de cobre refina

do que a nivel mundial comercializa Minero Peru Comercial.

Naturalmente que la vigencia del Convenio en los proximos anos dehera
tener en cuenta la reduccion de las importacienes brasilenas de refinzdos
v el inicio de la cowpra de concentrados, awbos derivades de la operacion de

la Refineria de Caraiba Metais.

Entre tanto, hasta la entrada en produccion de la mina de Mara Resa,
la importacion de concentrades ha de ser significativa. De heclio se conoce
que parie del concentryado a wtilizarse en los primeres cnos de funcicnamionto
de la refineria de Caraiba séra importado de Chile y aunque a corto plazo
las disponibilidades peruanas de concentrados para la exportacion seran limita
das se estima que los flujos comerciales en este rubro podrian tener lugar en

volimenes restringidos,

Queda sin ewmhargo el ambito de les refinados donde se estima que la
demanda brasilena se reduzca sustantivamente en 1983 para luego crecer acelera
damente y atenuar-se con la produccion de la proyectada refinerla de Eluma
hacia los ultimos anos de la decada. Del lado peruano 1a disponibilidad de
refinados se incrementara en 150.000 TM anuales con Ja awpliacion de la
Refineria de Tlo por le gue las posihilidades de mantener flujos comerciales
en este ambito son favorables, sobre todo en catodos, aGn cuando la partici

pacion chilena en el abastecimiento brasileno siga siendo de alta significacion.

Otro ambito de cooperacion seria el tecnolopico en el gue la experiencia
- . - -
peruana en el procesamiento de cobre desde la mina hasta la refinerra podria

conjugarse con la adquirida por Chile en el mismo campo para apoyar las



operaciones que Brasil esta realizando en Caraiba, Jaguarari, Camaqua vy
realizara proximamente Carajés. En este caso, la cooperacion se veria faéili
tada porque tanto en Brasil como en Peru y Chile hay empresas del cobre
controladas por empresas estatales, Y aunque existe ya un asesoramiento
chileno, no debe descartase la posibilidad de una cooperacion conjunta que

’ - . . -
potenciaria los ésfuerzos brasilenos.

En el campo de las inversiones conjuntas habria posibilidades de
ejecucion de algunos de los proyectos que aun no se encuentran definidos por
el gobierno peruano pero que estan siendo programados para su ejecucion con
empresas extranjeras; el interss en este sentido fue manifestado em la
Reunion Brasileno-Peruana sobre Negociaciones Tecnico-Economicas realizada
en Setiembre de 1976. Hechos posteriores, basicamente las posibilidades de
explotar el cobre de Carajas y de efectuar una inversiom conjunta con Chile

‘habrian implicado el abandono de esta posicion por parte de Brasil.

. . . .o . -
Debe considerarse, sin embargo, que una inversion conjunta podria no
restringirse a solo los dos socios del caso sino que podria considerarse la
3 . e - - . *
participacion de terceros sin excluir a empresas transnacionales, Se estima

- s . .- » - - . - .
de cualquier forma que una participacion brasilena contribuiria a levantar el

financiamiento.

c. ESTANO

Las perspectivas de cooperacion comercial en el caso del estano serian
bastante reducidas puesto que, segin las proyecciones de oferta y demanda,
Brasil seria autosuficiente tanto en el metal refinado como en los concentra
dos que requerira para satisfacer su demanda interna y tener eventuales
posibilidades de exportacion. Al mismo tiempo Bolivia, con la ipnauguracion
de la planta para tratamiento de minerales de baja ley dejaria de exportar
concentrado que hasta 1980 se dirigia en parte a Brasil para ser refinado
¥ luego exportado,

Subsiste sin embargo la posibilidad de que una ampliacion de la produc

cion minera boliviana pudiese ser procesada bajo convenio especial o contrato

de refinacion en las companias brasilenas que operan con un alto porcentaje



de capacidad instalada ociosa obteniendocse asi un beneficio mutuo con la

. ~ .
exportacion de estano refinado.

Hay dos ambitos que podrian ser objeto de cooperacion horizontal
inmediata. Uno de ellos es el referente a 1la prospeccion mineral gque al pre
sente constituye un problema para el desarrollo futuro de la actividad
estanifera boliviana y que podria ser cubierto por la accion de la Compania
de Pesquisas de Recursos Minerales. Un segundo campo, a mas largo plazo
estaria referido a la accidn conjunta que ambos paises podrian desarrollar
dentro del Acverdo Internacional del Estano cuando Brasil decida, se asi

lo hiciera, participar como miembro de este Convenio,

d. NIQUEL

Siendo Brasil el mayor productor de niquel en America Latina y Colom
bia, a futuro, el unico productor de ferro-niquel en los paises del Grupo
Andino, las posibilidades de cooperacion se reducirian al abastecimiento
brasileno 4 los paises andinos en caso que la orientacion de las exportacio
nes colombianas este predeterminado en funcion de la participacion de las
dos empresas transnacionales en el accicnario de Ta cmpresa productora.
Previendo ello, en la T Rewnjion de Empresarios del Sector de Metales No-
Ferrosos de los Paises de ALADI, se planteo la eliminacion de la tasa
arancelaria peruana (actualmente en 157) para las importaciones brasilenas
de niquel en bruto, desperdicios y chatarra de niquel, anodos para niquelar

y ferro-niquel.

e, PLOMO

Una tentativa de mejorar la cooperacion comercial entre Brasil y los
paises de ALADI, entre ellos Peril, esta comenzandose a dar a traves de la
Reunion de Productos lLatinoamericanos de No-Ferrosos en las que, ademas de
muchos puntos en comin vespecto a 1o que se tratara en el literal siguiente
para el caso del zinc, se concluyo en la autosuficiencia de los paises de
ALADT en terminos de concentrades y refinados pese a que los flujos comercia

les no reflejan esa situvacion. Un primer paso para corregir esa situacion



¢std siendo dado en el amhito de ALADI dandé se supirio la desgravacion

arancelaria en Brasil para los concentrados originarios de Peru.

Aunque la produéciSﬁ'braei]eﬁa de plowmo dependeria en gran parte de
la y TPruperdraon qpcundarla no puede descartarse la posibilidad qué las
d15p0°1(1nn99 qnbre el Lontrol de la po]uc1on en el Estado de Bahia impli
quen una 1edurrxon en la produr(}un de p]omo primario gemnerando deficit
que pod1la ser cublertoc con ]a Jmpnrtarlon de refanados prOVPnlenles

de Peru.

f. ZINC

La cooperacion en el ambito de zinc ha tenido dos dimensiones: una
de caracter bi?aiera] con Pert mediante la firma de un Convenio de
Suministro de Prnducrnq a mPﬁ1dn0 rlazo por el cual se adqul@re un Compro

miso &ub@]”ﬂmEDfal brar11ono de reservar para el Peru un m}nlmo de 357 de

las ;mpnfiarzonpq efp(r1vas anuales de zinc refinado.

El Convenico ratificaba unz situacion wmantenida desde inicioes de la
Afenda del setenta, con exerpeion del ano 1974, sepin la cual pproximada
mente vn Lervcio de las Jwportacicnes de Brasil provinieren de I'eru hasta
1978, en tanto que para 1980/81 caveron a 207 y 227 respectivamente. En
esa caida, ‘tuvieron influencia Jos problemas Jaborales que incidieron en
la produccion, -la dificultad de transporte indicada por el hecho que en
algunos easos un embarque de Peri demoraba 47 dias en llegar a Santos,
en tanto que ottos cmhargues desde Mexico, demoraban soalo 22 dias; pero
sobre ello destact la menguante disponibilidad peruana para exportar,

. - . .
debidn basicamente al awnenteo de su consumo inlerno.

La prosecurion de este Convenio tendria actuvalmente una mejor perspec
tiva en funcion de la entrada en operaciones de la refineria de zinc de
Cajamarquilla que incrementara la produceion exportahle en aproximadamente
100,000 toneladas ansgqua un - fucrte competidor deutro de la prepia ALADRT

-

SO a .ﬂ:'il‘m]xrc‘ Mexico.

) + . - - - - -
"oy otre Yadn, o1 funciongmicnto de Ta vefineria de Para*! oo requer

ra pareialment e de conecentrades sulfurados goe el Tery dispone por To gne



las perspectivas de cooperacion en el campo comercial estaran dadas tanto

en los refinados como en los concentrados.

La otra dimension de la cooperacion ha estado dada en una dimension
multilateral mediante las ya citadas Reuniones de Productores Latinoameri
canos de No-Ferrosos de cuyas discusiones es conveniente mencionar ciertos
puntos especificos relacionados con el Zinc aunque en algunos casos ellos

tuvieron una cobertura mas amplia.

Fntre esos puntos, constantemente se trato, por Mexico y Pern espe
cialmente, del restablecimiento del margen de preferencia arancelaria que
Bragil otorgaba a los palses de ALADI (de 57 para los paises de ALADI y
30% para los paises fuera de ella, el margen se redujo a 2% para los
primeros y 77 para los segundos) por considerar que la actual no significa
una garantia de proteccidn en periodo de abundancia del metal en el merca
do internacional tal como viene aconteciendo desde el ano 1979 con la
rapida expansion de Tas imporraciones provenientes de Canada. Este wismo
asunto es tratado con alguna reserva por los representantes brasilenos
pues los productores y vendedores mexicanos y peruanos en sitvaciones
adversas del mercado han heche vso de esa preferencia para incrementar
su precio de venta FOB participande asi de un beneficio que, por lo uwenos

- - - . 3 -
teoricamente, deberiya ser la ventaja del comprador brasileno.

Bl Impuesto sobre las Operaciones Financieras aplicado a las importa
c¢iones brasilenas fue olro de los temas fvecuentemente tratado. Al respecto,
la tasa inicialmente en un nivel de 257 aplicable a todas las importaciones,
fue reducida a 207 para las importaciones de los palses de ALADI con lo que

. . 13 - 4 e -
eates ganaron una preferencia jnplicita de 4%; la pretension de los paises

. . - . . - - 3
integrantes de Ta Rennion es que cse impucsto se elimine en forma especifica

para tes productos negociados,

UIn paso mas concreto en el ambito comercial fue la proposicion para
que el Institute Brasilero de infnrmacao de Chumbo, Niquel e Zinco efectue
una coordinacion a nivel interno enlre produciores y cansumidores brasilenos
a Fin de establecor un abasteciwiente Valinoamericano que no perjudigque a

loe productas hrasilenos., Feta fonecion, sin embarpgo, es cumplida a nivel
I L] 2



~ 40 -

oficial e interuw pur el Consejo de No-Ferrosos y Siderurgia que inclusive
establecio en determinados momentos el contingenciamiento de las importa
ciones como forma de proteger a les productos nacionales. Restaria en este
caso, un labor del 1GZ como ente coordinador para garantizar el contacto

directo entre los compradores brasilenos y los vendedores latincamericanos,

"Entre otvas problemas gue impiden una relacion comercial mas definida
en relacion al zinc entre Brasil y Peru, se hizo referencia a la frecuencia
del transporte maritime y a las limitaciones existentes en los puertos
para almacenamiento carga y descarga. Por otro lado, el incumplimiento de
contratos por causa de paros y huelgas constituye un problema frecuente
para Brasil y que podria ser soslayado de establecerse una mecanica de
operaciones "swap” con el otro abastecedor latincamericano de zinc; esto es,
de existir problemas para el cumplimiento de los embarques por parte de
Perir, Mexico podria substituir temporalmente ese embarque hasta que la
cavsa desaparezca y el primer pals pueda entonces compensar ese "prestamo”

con otra embarque de metal,

En lo que respecta a otros tipos de cooperacion se estima que serlia
aprovechable 1a experiencia peruana en el tratamiento del zinc desde su
extraccion hasta la refinhcion en cuanto se refiere a lTos minerales de
procedencia sulfurosa que en Brasil se restringen a Morro Agndo vy Ia

. - .
Refineria de Faraibuna.



