ISSN 1727-8694

SERIE

ESTUDIOS Y PERSPECTIVAS | 39

OFICINA DE LA CEPAL
EN MONTEVIDEO

Tendencias

del sistema de
comercio exterior
relevantes

para analizar

la insercion
Internacional

del Uruguay

Alvaro Lalanne

v
@y PRESIDENCIA
POR UN DESARROLLO Orcina e Praseasiesyo
SOSTENIBLE CON IGUALDAD v PRESUPUESTO




Gracias por su interés en esta
publicacion de la CEPAL

tathiii

Paginas Selectas

REVISTA CEPAL

Informes Anuales

Publicaciones
de la CEPAL

izl =l
=l iy

OBSERVATORIO DEMOGRAFICO

Libros de la CEPAL

LLLLL

Libros de la CEPAL

Si desea recibir informacion oportuna sobre nuestros productos
editoriales y actividades, le invitamos a registrarse. Podra definir sus

areas de interés y acceder a nuestros productos en otros formatos.

Deseo registrarme

. www.cepal.org/es/publications

~"»
ll‘

POR UN DESARROLLO P www.ce pal .0 rg/ apps

SOSTENIBLE CON IGUALDAD

NACIONES UNIDAS

CEPARL

n facebook.com/publicacionesdelacepal



https://www.cepal.org/es/suscripciones?utm_source=publication&utm_medium=pdf&utm_campaign=suscripcion_pdf
http://facebook.com/publicacionesdelacepal
https://www.cepal.org/es/publications
https://www.cepal.org/apps
https://www.cepal.org

SERIE

ESTUDIOS Y PERSPECTIVAS | 39

OFICINA DE LA CEPAL
EN MONTEVIDEO

Tendencias del sistema de
comercio exterior relevantes
para analizar la insercion
Internacional del Uruguay

Alvaro Lalanne

V/
@) Sl

NNNNNNNNNNNNNN

PRESIDENCIA
OFICINA DE PLANEAMIENTO
Y PRESUPUESTO



Este documento fue preparado por Alvaro Lalanne, Consultor de la oficina de la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) en Montevideo, bajo la supervisidon de Verdnica Amarante, Directora de dicha
oficina, en el marco del convenio de cooperacidn técnica suscrito con la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la
Presidencia de la Republica Oriental del Uruguay.

Las opiniones expresadas en este documento, que no ha sido sometido a revision editorial, son de exclusiva
responsabilidad del autor y pueden no coincidir con las de la Organizacion.

Publicacion de las Naciones Unidas
ISSN: 1727-8694 (version electronica)
ISSN: 1727-8686 (version impresa)
LC/TS.2019/99

LC/MVD/TS.2019/2

Distribucion: L

Copyright © Naciones Unidas, 2019
Todos los derechos reservados
Impreso en Naciones Unidas, Santiago
S.19-00998

Esta publicacion debe citarse como: A. Lalanne, “Tendencias del sistema de comercio exterior relevantes para analizar la
insercion internacional del Uruguay”, serie Estudios y Perspectivas-Oficina de la CEPAL en Montevideo, N° 39 (LC/TS.2019/99-
LC/MVD/TS.2019/2), Santiago, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2019.

La autorizacion para reproducir total o parcialmente esta obra debe solicitarse a la Comision Econdmica para América Latinay
el Caribe (CEPAL), Division de Publicaciones y Servicios Web, publicaciones.cepal@un.org. Los Estados Miembros de las
Naciones Unidas y sus instituciones gubernamentales pueden reproducir esta obra sin autorizacion previa. Solo se les solicita
que mencionen la fuente e informen a la CEPAL de tal reproduccion.



CEPAL - Serie Estudios y Perspectivas-Montevideo N° 39 Tendencias del sistema de comercio exterior...

Indice
RESUMIBIN ...t e e e e e e e e e e e e e s e ettt e e e se b e e e e e e e e e e e nnnneeeaee e s 5
INErOAUCCION ..ottt e et e e e et b e e e e ab e e e e aab e e e e enbeeesansbeeeeennreeeeanreas 7
. Perspectivas de largo plazo de la canasta exportable del Uruguay ............ccccoeviiniiiinnnn. 9
A. Laevolucion del comercio Internacional..........ccoeeciiiiii e 9
B. Elcomercio mundial de @alimentos.........ccoiiieeiiiiiiiiie e 10
Lo PODBIBCION e 10
2. Producto INTErNO Bruto (PIB) .....uueieieeeieeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aeaeaaaaaaaaans 11
3 PrOCIOS e e 12
7 o T 11U o o 12
5. Inversion y productividad..........coiieiiiiiiee e 13
Il Estado y perspectivas de las negociaciones multilaterales y regionales..................ccccceenee 15
A. Laeconomia politica del multilateralismo y el regionalismo..........cccooeiiiiiiiiiii e 15
B. Las propuestas de reforma de la OMC........ccceeiuiiiiieiiiiiiee e 18
C. Lasituacion de AMErICa Latina......cccueiiiiiiie ettt e 19
lll.  Lapolitica comercial del comercio de Servicios...............cccocerieiiiiiieniiine e 23
A, Panorama general ... e e 23
B. Elestado actual del acceso a mercados y el comercio por modos.........cccceeveviiiniieiieenneens 24
C. Del GATS al TiSA, a través de los ACP y los megarregionales..............coocociciciencnnicnnnes 27
D. Loscambios tecnoldgicos que cambian modos de suministro y proveedores................... 29
BB OGIATIa. ..ttt ettt 31

Serie Estudios y Perspectivas-Montevideo: nUmeros publicados..........ccccveceeieeneenienie e 33

3



CEPAL - Serie Estudios y Perspectivas-Montevideo N° 39 Tendencias del sistema de comercio exterior... 4

Graficos
Grafico1 Poblacién mundial por regiones: tendencias y proyecciones, 1980-2060................... 11
Grafico 2 indices de restrictividad en el comercio de servicios,

Paises seleccionados, 2018 .......cciuiiiiiiiiiie s 25
Gréfico 3 Exportaciones de servicios segun tipo y eXportador, 2017........ccecvererereerenieeeenennens 26

Gréfico 4 Exportaciones de servicios segun tipo y modo de suministro,2017........cccccevvernennnens 26



CEPAL - Serie Estudios y Perspectivas-Montevideo N° 39 Tendencias del sistema de comercio exterior...

Resumen

Este documento realiza una revision de algunos textos recientes que dan cuenta de tendencias en el
sistema de comercio internacional relevantes para analizar el marco en el que desarrollaria la insercion
internacional del Uruguay en los proximos afios. En primer lugar, se repasan algunos ejercicios de
prospectiva global, que indican que América del Sur no es una las regiones donde los cambios en los
patrones de integracion seran mas significativos en el futuro. La dindmica de la demanda de alimentos
vendra de Asia y Africa, y se mantendrd la tendencia a la convergencia de las dietas, con mayores
incrementos en el consumo de carnes y lacteos y menores en los cereales. Desde el punto de vista de la
gobernanza del sistema de comercio, varios autores vislumbran un mundo con dos sistemas
coexistiendo: el comercio tradicional gobernado por las disciplinas multilaterales y el comercio de
servicios y cadenas de valor gobernado por reglas establecidas en mega acuerdos plurilaterales
(regionales o no), mas profundos en sus compromisos y disciplinas.
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Introduccion

Este documento realiza una revision de algunos textos recientes que dan cuenta de tendencias en el
sistema de comercio internacional que son relevantes para realizar un ejercicio de prospectiva acerca
del marco en el que desarrollaria la insercion internacional del Uruguay en los proximos afios. El trabajo
se divide en tres partes. Por un lado se relevan los resultados de algunos ejercicios prospectivos
relacionados con el comercio mundial y de los alimentos en particular. Luego, se sintetizan algunas
explicaciones acerca de las tensiones que afectan a la gobernanza del sistema internacional de comercio
y el futuro de la integracion regional. Finalmente se pone la mirada en la evolucidn y la politica comercial
del comercio de servicios.

En primer lugar, a los efectos de detectar las tendencias futuras en el comercio internacional de
los productos relevantes para Uruguay, el informe incluye una sintesis de prospectivas a escala global.
Por un lado, Fontagne, Foure y Keck (2017) combinan un modelo de crecimiento con uno de Equilibrio
General con escenarios de politica comercial, para determinar algunos escenarios futuros en las
siguientes dimensiones: la participacion en el comercio mundial por bloque geografico, la diversificacion
de las exportaciones, la importancia del comercio de servicios y el regionalismo. En un escenario de
mayor apertura Asia sigue aumentando su participacion en el comercio mundial, China en particular
aumenta su especializacion en bienes intensivos en trabajo calificado y en los servicios y el regionalismo
se reduce, por una mayor globalizacion. Uno de los resultados destacables del ejercicio es que Brasil
(que debe ser tomado con un indicador de lo que acontece con sus vecinos) no tiene grandes cambios
ni en su especializacion ni en su participacion, ya que los cambios mas dramaticos segUn escenario
ocurren en Asia y Africa, en contraposicion a los paises desarrollados. A los efectos de ser mas
especificos con la oferta exportable uruguaya actual, el estudio incluye una prospectiva sobre el
comercio mundial de alimentos realizado por la FAO (2017). La dindmica de crecimiento poblacional
esta marcada inicialmente por Asia y Africa pero luego solo por Africa. Estos continentes seguiran
aumentando su importancia como demandantes de alimentos. El acortamiento en la brecha de ingresos
de los paises de ingreso mediano respecto de los de altos ingresos también traera una convergencia en
las dietas, con un mayor consumo de carnes, frutas y vegetales y lacteos, relativo al consumo de
cereales. FAO/OCDE (2016) pronostica una caida a mediano plazo de los precios de la carne y cereales
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y aumento de los lacteos. FAO (2017) también incluye una desagregacion de los factores de crecimiento
de la produccion agricola en los Ultimos 5o afios, concluyendo que a pesar de que en los paises mas
pobres la adicion de nueva tierra explico buena parte del crecimiento, en el futuro en todo el mundo la
fuente casi exclusiva de crecimiento sera la productividad.

Desde mediados del siglo XX el mundo experimento una creciente integracion comercial que se
manifiesta en una circulacion de mercaderias, servicios, flujos de capital y personas a una escala no
experimentada anteriormente. Si bien esa tendencia se mantiene hasta nuestros dias, desde el punto
de vista de la gobernanza del sistema parece haber cambios en las instituciones que le brindan el marco
en el cual se desenvuelven las relaciones comerciales internacionales. Durante la sequnda mitad del
siglo XX el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT en inglés), que luego se
transformd en la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), fue indiscutiblemente el ambito en el cual
se desarrollaban los arreglos mas significativos. Sin embargo, desde hace 20 afios este sistema de reglas
no encuentra la forma de continuar liderando el proceso de globalizacion. Este informe revisa algunas
explicaciones que se han dado a este fendmeno, enumera sus principales desafios y plantea algunas
posibilidades de futuro que algunos expertos vislumbran. En particular, se vislumbra un mundo con dos
sistemas coexistiendo: el comercio tradicional gobernado por las disciplinas multilaterales y el comercio
de servicios y de cadenas de valor gobernado por mega acuerdos plurilaterales, mucho mas profundos
en sus compromisos y disciplinas.

El informe pone el foco en América Latina, sintetizando algunos resultados de la integracion
regional y enumerando posibilidades que algunos autores entrevén para su desarrollo futuro. Si bien el
mega continente no esta lejos de completar una zona de libre comercio, para que la misma sea efectiva
en potenciar economias de escala y desarrollo de cadenas regionales de valor es necesario armonizar
las reglas de origen, a los efectos de facilitar la circulacion de bienes intermedios en el bloque. Solo de
esta manera serviran estos acuerdos para potenciar las exportaciones extra bloque, situacion que hasta
ahora no se ha verificado.

El comercio mas dindmico de la actualidad es el que se da en los servicios. Este tiene una
naturaleza mucho mas compleja que el de bienes, donde el pais de origen asi como el tipo de bien esta
bien determinado. Desde su creacion, la gobernanza del comercio de servicios ha creado un sistema de
reglas diferentes al de bienes. Asimismo los resultados han sido mas modestos, aunque potencialmente
los efectos pueden ser mucho mas determinantes, ya que componen la gran mayoria del valor agregado
de los paises. Adicionalmente, el grueso de las discusiones actuales ya sea en la OMC, en los acuerdos
regionales o en los mega acuerdos trata sobre disciplinas de servicios o inversiones. El informe presenta
brevemente la politica comercial de los servicios asi como las Ultimas iniciativas en la materia, muestra
las estadisticas mas actuales en la materia e incluye una seccion dedicada al impacto especifico del
offshoring y los nuevos desafios de politica comercial que implican los cambios tecnoldgicos.
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I. Perspectivas de largo plazo de la canasta exportable
del Uruguay

A. Laevolucion del comercio Internacional

Fontagne, Foure, y Keck (2017) integran un modelo de crecimiento macroeconoémico para el mundo y
un modelo de Equilibrio General Computable con diferentes escenarios de politica comercial para
evaluar en qué grado las tendencias generales observadas hasta 2014 son pasibles de mantenerse. El
horizonte de su ejercicio es 2035. Las variables macroecondmicas claves sobre las que proyectan dos
escenarios son: el crecimiento de la productividad total de los factores, el precio de los energéticos, la
movilidad de capital y la oferta de trabajo. Esta Ultima es proyectada considerando tendencias
demograficas, convergencia educativa, migracion y participacion laboral de la mujer. El modelo permite
diferenciar el aporte de cada una de estas variables a los resultados, los cuales muestran que la
productividad es por lejos la variable mas relevante para todos los paises. La demografia ocupa el
segundo lugar, sobre todo si es combinada con variaciones en el nivel educativo y en la participacion de
la mujer. La migracion es importante para paliar déficit de natalidad en los paises europeos y en
EEUU/Canada. La natalidad serd un factor primordial en el crecimiento del factor trabajo en el sur de
Asia y en Africa pero no contribuye especialmente a la variabilidad de sus escenarios. En cambio, si son
muy determinantes posibles cambios en los niveles educativos de las poblaciones de estos paises, asi
como la participacion laboral femenina en India y Medio Oriente/Norte de Africa. La movilidad de capital
juega un rol secundario. Una de las principales limitaciones del modelo radica en que no incorpora
informacion de flujos de IED por bloques. De esta manera, la movilidad del capital esta modelada de
una forma muy general, adoptando un escenario de baja movilidad, donde las tasas de ahorro e
inversion nacionales tienden a converger, y un escenario de movilidad media. La movilidad contribuye
a diferenciar los desempenos de los paises emisores respecto de los receptores.

El modelo de politica comercial elabora dos escenarios y proyecta resultados sobre el desempefio
futuro de algunos de los aspectos mas destacados del comercio internacional en las Ultimas décadas. En
un escenario “pesimista” los aranceles aumentan (vuelven al nivel anterior a la ronda Uruguay), los costos
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de transaccion también lo hacen y finalmente los servicios no modifican su estado. En un escenario
dinamico siguen bajando los aranceles, otros costos de transaccion (en mayor medida en los paises en
desarrollo) y los servicios. Las tendencias que analizan son cuatro: la participacion en el comercio mundial
por bloque geografico, la diversificacion de las exportaciones, laimportancia del comercio de servicios y el
regionalismo. En un escenario de alto crecimiento y bajas barreras los resultados muestran que los BRICS
llegan a explicar casi un tercio del comercio mundial en 2035 y el comercio Sur-Sur se convierte en el
principal, con mas del 40% del total del comercio, mas del doble que el actual. En un escenario pesimista,
sin embargo, el volumen de comercio mundial es mucho mas bajo (un tercio del anterior) y en particular
lo es en los paises emergentes. De todas formas, en ningun caso esta proyectado un incremento en la
participacion de Brasil, sino que los cambios se dan en los otros BRICS. Esto puede estar indicando que los
principales factores que estan operando sobre la integracion de los paises en desarrollo en el comercio
mundial no se encuentran presentes en Brasil. Los autores hacen un andlisis de la diversificacion de las
exportaciones proyectando la evolucion de los indicadores de Ventajas Comparativas Reveladas (VCR)*.
El hecho estilizado de los Ultimos afios es un incremento en la diversificacion por producto de las
exportaciones(Feenstra y Kee, 2007). En un escenario de alta globalizacion y crecimiento los autores
pronostican cambios muy grandes en las VCR. En China se incrementaria la especializacion en
manufacturas de trabajadores calificados y en servicios, a costa de los no calificados. Sin embargo, un
contexto de menos aperturay crecimiento incrementaria la especializacion en empleo de baja calificacion.
En Africa Subsahariana esta pronosticada una fuerte reduccion en la especializacién en agricultura hacia
una mayor especializacion en manufacturas, con menor importancia de las calificadas en los escenarios
pesimistas. Esta proyectado ademas que EEUU aumente su especializacion en agricultura, especialmente
en el escenario optimista, y que los paises en desarrollo aumenten su participacion en servicios,
especialmente en China y Rusia. El prondstico mas sorprendente es el realizado sobre el regionalismo. El
peso del comercio intra bloques se ha incrementado en los Ultimos afios, especialmente por el efecto intra
ASEAN. En un escenario de fuerte globalizacion, los autores proyectan que la tendencia a la
regionalizacion se va a reducir dramaticamente, por efecto de la disminucidon de la importancia del
comercio intraeuropeo y el NAFTA. Sin embargo, en un escenario de baja globalizacion esto no sucede.
Para finalizar, los autores también proyectan un escenario probable de mega acuerdos, y concluyen que
estos podrian regionalizar el comercio (especialmente en Asia) en un contexto de baja integracion
multilateral. Sobre las posibilidades de mega acuerdos se volvera en el capitulo dos de este trabajo, al
analizar la evolucion y tendencias de la gobernanza del sistema internacional de comercio.

B. Elcomercio mundial de alimentos

Dado que el grueso de las exportaciones actuales del pais esta asociado a la alimentacion resulta
pertinente destacar cuadles son las tendencias futuras en los mercados mundiales de alimentos. La
siguiente seccion se basa en The Future of Food and Agriculture: Trends and Challenges, publicado por la
FAO en 2017. La primera parte del informe identifica tendencias en 15 aspectos, pero aqui se presentan
algunos considerados especialmente relevantes para el caso uruguayo.

1. Poblacion

Se espera que continUe la caida de la tasa de crecimiento y de los incrementos absolutos de la poblacion
mundial. Se proyecta una poblacién mundial de 9.730 millones de personas para 2050 y 11.200 millones
para 2100. La tendencia global oculta diferencias entre y dentro de las regiones, asi como entre los
paises de altos, medios y bajos ingresos. El crecimiento poblacional se espera esté concentrado en
Africa y el Sur de Asia. Los paises de alto ingreso van a alcanzar el maximo poblacional para 2040 y

*  Elindicadorde VCR como exportador de un pais en un sector es el cociente entre la participacion de dicho sector en las exportaciones
nacionales y la participacion del sector en las exportaciones mundiales.
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destaca el caso del Este Asidtico donde se espera continte cayendo la tasa de crecimiento poblacional
y a partir de 2040 comience a disminuir la poblacion total. Africa es el Unico continente donde se espera
que la poblacion continle creciendo en el préoximo cambio de siglo.

Ademads, se dara una urbanizacion global con una pérdida neta de las zonas rurales. Esto conlleva
un cambio en los patrones de consumo, los ingresos urbanos mayores tienden a incrementar la
demanda por comida procesada, alimentos provenientes de animales, fruta y vegetales. La demanda
para la agricultura va a crecer, necesitdndose un crecimiento en la produccion de alimentos y
biocombustible del 200% en Africa Subsahariana y el Sur de Asia de un tercio en el resto del mundo.

Grafico1
Poblacion mundial por regiones: tendencias y proyecciones, 1980-2060
(En miles)
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Fuente: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2017).

2. Producto Interno Bruto (PIB)

El IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) presento en 2015, distintos posibles escenarios
para el futuro: sustentabilidad global (SSP1); business-as-usual o mitad de camino (SSP2);
fragmentacion internacional (SSP3); creciente desigualdad entre e intra paises (SSP4); un futuro donde
los combustibles fosiles siguen siendo la principal fuente de energia (SSPs). En todos los escenarios, a
pesar de sus menores tasas de crecimientos del PIB, los paises de altos ingresos todavia generarian mas
de la mitad del PIB mundial en 208o0. En el informe también figuran las proyecciones realizadas por la
FAO en el informe “World agriculture towards 2030/2050"” (AT2050) (Alexandratos and Bruinsma, 2012),
que asumen un crecimiento mundial mas moderado que en la mayoria de los escenarios del IPCC con
una tasa de crecimiento anual de 2,7% para el PIB global, pasando de UsS 5o billones en 2005-2007 a
UsS 126 billones (a precios constantes de 2005) en 2050. En los “Shared Socioeconomic Pathways”
(SSP), incluso en los escenarios mas optimistas, el ingreso per capita de los paises de bajos-medios
ingresos (excluyendo China) no va a llegar al 30% del de los paises de altos ingresos sino hasta después
de 2080. En las estimaciones mas conservadores del crecimiento de los paises de bajos-medios ingresos,
elingreso por persona en estos paises pasara de ser un 8,5% en 2005-2007 a un 16% en 2050 del ingreso
de los mas ricos. La excepcion es China que se proyecta llegara a un 35%. Ademas, dado la diferencia en
los niveles iniciales se estima que la brecha del ingreso per capita se seguira expandiendo, pasando de
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UsS 25.500 a UsS 40.000. El crecimiento del PIB en los paises de medios-bajos ingresos trae como
resultado la aceleracion de la transicion hacia una dieta con mayor consumo de carne, frutas y vegetales,
productos lacteos y otros items mas intensivos en recursos; relativo al consumo de cereales. Esto sera
mayor en los escenarios menos conservadores.

3. Precios

En un reporte de FAO-OCDE (2016) se muestra un panorama de los precios reales para los commodities
en un mediano plazo, para 2025. Mientras que el precio de la carne y cereales, con la excepcion de los
cereales secundarios, se proyectan van a caer en términos reales, los precios para los productos lacteos
van a tender a subir en los proximos 10 afos. En general, se proyecta que los precios se mantengan mas
altos que la década anterior a 2007-2008, pero estos resultados de mediano plazo no son inconsistentes
con una tendencia de muy largo plazo donde caen los precios en términos reales. Esta proyeccion para
los commodities agricolas es reflejada en la tendencia lineal negativa del indice real de precios de los
alimentos (RPFI), aunque es menos pronunciada que en el caso de algunos productos individuales como
el trigo. Sin embargo, el grupo de expertos concluyo que los cambios proyectados en las temperaturas
y las precipitaciones sobre la produccion de alimentos van a contribuir a un aumento en los precios
globales para 2050.

El nivel de precios futuro depende, entre otros factores, en como la produccidn se acomode a la
creciente restriccion de recursos y el cambio climatico. El cambio climatico puede impedir la posibilidad
de aumentar los rendimientos agricolas en ciertas partes del mundo, que es requerido para satisfacer la
demanda creciente, lo cual podria resultar en una presion al alza sobre los precios. Ademas, las politicas
pueden requerir la internalizacion de los costos por las emisiones de carbono. El informe también
destaca el crecimiento de la volatilidad e inestabilidad de los precios de los alimentos luego de la
inflacion producida por la crisis de 2007-2008, medida como las fluctuaciones alrededor de la tendencia.
Estas desviaciones indican que los niveles de la volatilidad se estan acercando a los experimentados
durante la década de los 70'.

4. Consumo

Entre 1990 y 2013, el consumo de alimentos mas nutritivos aumento en todo el mundo aunque con
distintos patrones segun la regidn. El consumo de frutas aumento en todas las regiones pero no asi el
de vegetales que lo hizo sélo en algunas. Al crecer el ingreso, crece la demanda de frutas mientras que
cae la demanda por los vegetales. Por otro lado, la ingesta diaria de productos del mar por persona ha
caido en 3 de 7 regiones, manteniéndose el sudeste Asidtico como el lugar donde mas se consume y
donde también esta el mayor consumo por persona de granos integrales. Norte América y Europa
mantienen el mayor consumo de productos lacteos.

Pese al crecimiento de la demanda de alimentos mas nutritivos, en la mayoria de las regiones el
consumo de alimentos altamente procesados aumenté mas que el de alimentos frescos. En especial, los
paises de ingresos medios mostraron el cambio mas grande hacia este tipo de alimentos. Hubo un
incremento en el consumo de bebidas azucaradas en varias regiones, siendo el mayor crecimiento en
Norte América. En todo el mundo crecio el consumo de carne procesada, pero solamente en el Este
Asidtico se incremento el de carne roja cayendo en el resto de las regiones. Los niveles de consumo de
carne roja son similares en el Este Asiatico, América Latina, América del Norte y el Oeste de Europa.

Entre 1961 y 2011, la participacion de los cereales ha caido del 35% al 29% de las calorias diarias
consumidas por persona en los paises de altos ingresos y de 56% al 50% en los paises de bajos-medios
ingresos. En el mismo periodo, la participacion de las frutas y vegetales en las calorias diarias aumento
de 5% a 5,5% para los paises de altos ingresos y de 4% a 7% en los paises de medios y bajos ingresos.
FAO proyecta que estas tendencias continuaradn hacia 2050, pero con un menor crecimiento en el
consumo de las frutas y vegetales en los paises de medios-bajos ingresos en comparacion con lo mas
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ricos. Esta divergencia se explica por la proyeccion de un fuerte crecimiento en la demanda de carne y
productos lacteos en los paises de ingresos medios-bajos.

El promedio de calorias consumidas en paises de bajos y medios ingresos permanece muy por
debajo del de los paises ricos pero la brecha se va acortando gradualmente. En 1961, la ingesta de
calorias de los primeros era s6lo un 68% que la de los paises ricos pero aumenté a 81% en 2011 y se
proyecta que para 2050 llegue a 86%. En los paises de altos ingresos, en los Ultimos 5o afos la ingesta
de proteinas provenientes de carne, huevo, leche y productos lacteos creciéo desde 1961 de 39 a
52 gramos y estda proyectado llegue a 57 g en 2050. En lo que respecta a los paises de bajos y medios
ingresos, desde 1961 el consumo diario per capita de proteinas provenientes de productos animales
crecio de g g a 20 g y se espera que la ingesta llegue a 25 g en 2050.

Globalmente, el pescado aporta aproximadamente el 18% de las proteinas ingeridas de animales,
pero en algunas comunidades costeras o islas pequefas alcanza un 60%. El consumo global de
productos del mar ha crecido y actualmente excede los 20 kg por afio. Esta tendencia se espera continte
a medida que crecen los ingresos y los consumidores se vuelven mas conscientes de que el pescado y
los productos derivados de la pesca pueden ser una alternativa mas saludable que la carne de los
animales de campo.

5. Inversiony productividad

Entre 1991y 2014 la inversion en agricultura crecio en todas las regiones pero a diferentes ritmos: en los
paises de altos ingresos a una tasa anual de 2%, paises de medios-bajos ingresos a un ritmo de 4% anual
y en China a un g% anual. Esto provoco que hoy en dia los niveles de inversidn en agricultura de los
paises de altos ingresos y los paises de medios-bajos ingresos sean similares.

La expansion de la tierra destinada a la agricultura se estabilizo hace 20 afos en
aproximadamente 4.900 millones de hectareas (ha). Las proyecciones indican una necesidad de por lo
menos 100 millones de hectareas adicionales para el 2050. No obstante, 33% de las tierras agricolas
estan desde moderadas hasta altamente degradadas. Asimismo, quedan pocas oportunidades para
expandir las tierras agricolas y muchas de las tierras disponibles no son adecuadas para la agricultura
por lo que convertir esas tierras en produccion agricola tendria grandes costos ambientales, sociales y
economicos. Debido a que el aumento sustancial de alimento necesario para las proximas décadas va a
ser mayoritariamente mediante el aumento del rendimiento, en lugar de expansion de las tierras
cultivadas, un crecimiento del rendimiento de los cereales a una tasa menor del 1% por aio es una seial
preocupante. El rendimiento del trigo y el arroz en los paises de bajos ingresos es actualmente la mitad
que en los paises de altos ingresos.

En linea con lo anterior, la adopcion de nuevas practicas agricolas llevaria a aumentar la
Productividad Total de los Factores (PTF), que refiere a aumentos en la produccién agricola debido a un
incremento en la eficiencia del proceso productivo en lugar de intensificar el uso de recursos. La PTF
representa un 40% del aumento en la produccion entre 1961y 2010, siendo la principal causa del incremento
de la produccion en los paises de altos ingresos y pese a que en los paises de bajos ingresos el crecimiento
se debid principalmente a la expansion de las aéreas agricolas, ha ganado importancia en la Ultima década.

Durante los Ultimos afios ha caido la contribucion de la agricultura al total producido y al empleo
mientras que la demanda agricola va a pasar por cambios estructurales debido a distintos factores:
crecimiento de la poblacion, urbanizacion y aumento delingreso per capita. Todo esto va a producir que
los recursos naturales de los que depende la agricultura estén crecientemente sometidos a tension.
Aunque la inversion en agricultura y las innovaciones tecnoldgicas estan mejorando la productividad, el
crecimiento del rendimiento agricola ha disminuido a tasas muy bajas. La necesidad de acelerar el
aumento de la productividad es obstaculizada por la degradacion de los recursos naturales, por lo que
producir mas con menos es la clave para el futuro.
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Il. Estado y perspectivas de las negociaciones
multilaterales y regionales

A. Laeconomia politica del multilateralismo y el regionalismo

La Organizacion Mundial del Comercio (OMC), como heredera del antiguo Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT en inglés) estd experimentando tensiones en su interior. La
séptima ronda de negociaciones, la Ronda de Doha, esta estancada. Los esfuerzos en la integracion
comercial estan mas enfocados en las Acuerdos Comerciales Preferenciales (ACP) que en las iniciativas
multilaterales, que se basan en principios no discriminatorios pero al mismo tiempo generan acuerdos
menos profundos.

Desde que se cred el sistema multilateral se discute acerca del efecto de los acuerdos regionales
discriminatorios para las reglas multilaterales como la Clausula Nacion Mas Favorecida o el Trato
Nacional. Los ACP pueden ser vistos como obstaculos (stumbling blocks) o peldafios (steping stones) en
la integracion comercial mundial (Panagariya, 2000). No hay evidencia concluyente sobre la materia, ya
que se encuentran casos donde los paises desarrollados reducen menos los aranceles multilaterales en
los productos donde tienen acuerdos comerciales incluso con paises pequefios (Limao, 2006 y
Karacaovali y Limao, 2008) pero en los acuerdos entre paises en desarrollo parece ocurrir lo contrario.
Es decir, en estos Ultimos, con el propdsito de reducir el fuerte desvio de comercio que estos acuerdos
causaron dadas las condiciones iniciales de alta proteccion, los paises desgravan unilateralmente en los
productos donde también desgravaron reciprocamente (Estervadeoral, Freund y Ornelas, 2008).

Segun Bagwell, Brown y Staiger (2016), las diferentes visiones acera de la relacion entre el
multilateralismo y el regionalismo se pueden clasificar en tres. Una primera aproximacion es que la
OMC/GATT llegd hasta donde le era posible con medidas de frontera y luego “le paso la posta” a los
acuerdos regionales para que profundicen el trabajo en marcos de menos paises pero con disciplinas
mas profundas. Si estos acuerdos logran manejar los problemas de solucion de diferencias en sus
marcos especificos entonces si podrian verse como legitimos herederos de la apertura comercial. Una
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segunda vision indica que los ACP son necesarios para la apertura comercial pero no logran disefiar un
mecanismo efectivo de solucion de diferencias, que se mantendria en el marco de la OMC. Bajo esta
vision, ACP y OMC son complementarios. La tercera vision indicaria que la apertura discriminatoria de
los ACP es un obstaculo para el desarrollo de la OMC, y ademas estarian llevando a una liberalizacion
“desbocada” que no ayuda a los paises a acercarse a su frontera de eficiencia.

Bagwell, Brown y Staiger (2016) hacen un relevamiento de la literatura econémica acerca de la
economia politica de la integracion y la clasifican de acuerdo al tipo de problema que un acuerdo
comercial intenta resolver para un gobierno. Identifican cuatro tipos de problemas. El mas clasico es el
problema de los “términos de intercambio”, segun el cual la cooperacion internacional (esto es,
comprometerse con liberalizacion reciproca) ayuda a corregir la externalidad negativa que supone la
aplicacion del arancel dptimo, que (en los paises grandes) es mayor a cero porque al restringir la
demanda bajan los precios de los productos de los que se abastece el pais. Este incentivo a castigar al
vecino se neutraliza en una negociacion comercial reciproca. El sequndo argumento es el del
compromiso o “atarse de manos”, seqgun el cual los gobiernos se embarcan en negociaciones
comerciales para tener argumentos para hacer frente a demandas proteccionistas de los lobbies locales.
El tercer argumento es el de delocation/profit sharing, segun el cual los acuerdos comerciales tratan de
solucionar otras externalidades distintas de los términos de intercambio. Finalmente, los argumentos
de tipo offshoring identifican estas externalidades en el actual auge de las cadenas globales de valor,
donde el comercio se realiza crecientemente entre bienes intermedios y empresas relacionadas que no
utilizan precios de mercado, por lo cual los acuerdos para reducir aranceles no son suficientes para
integrarse favorablemente y los paises optan por compromisos mas profundos.

El GATT tradicionalmente intento no abordar negociaciones relacionadas con asuntos dentro de
fronteras, lo que dio lugar a la integracion superficial (Bagwell, Brown y Staiger, 2016). La Agenda
Singapur de la Ronda de Doha puso sobre la mesa de negociacion a las politicas de Inversion Extranjera,
Competencia, Compras Publicas y Facilitacion de Comercio. Estas son consideradas integracion
profunda, puesto que se acuerda sobre medidas que no son totalmente de frontera. Solamente se
produjo un acuerdo en Facilitacion de ComercioZ.

AUn contando el comercio intra Unidn Europea, la OMC (2011) encuentra que el 30% del comercio
mundial ocurre bajo régimen preferencial y que la mitad del mismo corresponde al intra bloque europeo.
Entonces, desde el punto de vista del concepto de “desvio de comercio” de Viner (1950), que establece que
la discriminacion arancelaria genera pérdida de bienestar porque los paises terminan abasteciéndose de
proveedores ineficientes, los ACP no parecen haber causado un granimpacto. Naturalmente, los acuerdos
multilaterales son superiores a los regionales para corregir la externalidad implicita en la teoria de la
manipulacion de los términos de intercambio, porque operan sobre mas paises.

La teoria del compromiso o “atarse de manos” es mas aplicable para los paises pequefos donde
los efectos términos de intercambio no son relevantes. Ademas, esta teoria puede por ejemplo explicar
porqué la OMC es mucho mas dura con los subsidios a la exportacion que con las tarifas a la importacion,
siendo que desde el punto de vista de los términos de intercambios tienen efectos equivalentes (Maggi
y Rodriguez-Clare, 2007). Dentro de este marco tedrico, desde el punto de vista de las sefiales para la
inversion, embarcarse en ACP es mucho mas efectivo que hacerlo en una negociacion multilateral. Esto
también da argumentos hacia los ACP que promueven mas naturalmente la integracion profunda
(Eithier, 1998).

2 El Acuerdo de Facilitacion de Comercio entrd en vigencia en febrero de 2017. Este contiene disposiciones para agilizar el
movimiento, la carga y el despacho de las mercancias y se establecen medidas para la cooperacion efectiva entre las autoridades
aduaneras y el cumplimiento de los procedimientos aduaneros, ademas de disposiciones sobre asistencia técnica y creacion de
capacidades en esta esfera.
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Recientemente se ha abordado la dificultad que tiene el marco multilateral de integracion
superficial para tratar con asuntos comerciales cuando los precios no son entre partes independientes
sino que buena parte de las transacciones se dan intra empresa y ademas en bienes intermedios (Antras
y Staiger, 2012). En estos casos, las tarifas no son la politica dptima para manipular los términos de
intercambio y por lo tanto el compromiso multilateral puede no ser efectivo para resolver la
externalidad. En cambio, seqin Antras y Staiger (2012) un acuerdo comercial que genere compromisos
profundos podria ser mas efectivo para resolver los problemas de coordinacion que el nuevo tipo de
comercio genera.

Uno de las instituciones mas efectivas de la OMC es el mecanismo de solucion de diferencias, al
punto que es considerado la joya del sistema segun Bagwell, Brown y Staiger (2016). El sistema tiene
ventajas de transparencia, informacion y capacidad para “completar” los contratos entre partes. Al
mismo tiempo, el MERCOSUR ha provisto algunos ejemplos de como las reglas preferenciales y
multilaterales tienen una convivencia dificil. Por ejemplo, las salvaguardias regionales (en el marco de
un acuerdo preferencial) tienen un limite si afectan los derechos de los terceros (establecidos en un
acuerdo multilateral) y las barreras técnicas al comercio en marcos regionales, al ser por definicion no
discriminatorias, no son compatibles con las reglas multilaterales.

El sistema que dicto el modo de intercambio prevalente en la posguerra esta basado en un
principio y cinco pilares (Baldwin, 2016). El principio es que el comercio se basa en reglas y no en
resultados. Se negocian y acuerdan reglas y no cuotas de mercado o balances comerciales, etc. Para
esto, se establecen cinco pilares basicos: el principal es la no discriminacion, que implica que en la
frontera se trata a las importaciones de un socio de la OMC igual que al mejor socio (principio de nacion
mas favorecida) y que dentro de fronteras se gravan y regulan a los productos importados igual que a
los domésticos (trato nacional). El primer pilar tiene la excepcion aceptada de los acuerdos
preferenciales, donde se discrimina positivamente a los socios del acuerdo respecto de los otros socios
OMC. El segundo pilar es la transparencia, para lo cual se exige la notificacion de medidas y se somete
a los paises a examenes de politica comercial. El tercero es la reciprocidad, que incluye la posibilidad de
retaliacion en casos de medidas que afecten a socios comerciales. El cuarto es la flexibilidad cuando
resulta inevitable poner medidas, y el quinto es la regla del consenso.

Segun Baldwin (2016), algunos elementos que estaban presentes en la exitosa ola de
liberalizacion en el comercio de manufacturas en el marco del GATT durante la sequnda mitad del
siglo XX no se encuentran presentes en el siglo XXI. La “avalancha” de compromiso de los paises
desarrollados con reducir reciprocamente sus aranceles a las importaciones generaba que todas las
rondas de negociacion del GATT se cerraban con compromisos a la baja, modificando dindmicamente
el poder de los grupos de interés de los paises en la direccion de fortalecer a los exportadores y debilitar
a los intereses defensivos. A medida que mas paises (del mundo no desarrollado) se integraban, se
beneficiaban de la liberalizacion de los mercados mas grandes y al mismo tiempo, por medio del trato
especial y diferenciado, no se les exigia el mismo compromiso liberalizador. Una segunda valvula de
escape es la adopcion voluntaria de disciplinas para atenuar algunas practicas proteccionistas del tipo
medidas no arancelarias. Nuevamente, eran los paises desarrollados los que las adoptaban y los paises
en desarrollo se beneficiaban del caracter no discriminatorio de las mismas sin pagar costos en materias
de compromisos. Adicionalmente, el mecanismo de solucion de diferencias era consensuado vy
participaban los interesados, ademas de poder bloguear a algunos integrantes. Esto hacia que las
practicas defensivas ilegales no eran necesariamente penadas. Sobre el final del periodo de expansion
de la liberalizacion multilateral estas clausulas estaban muy cuestionadas. Los paises desarrollados
pusieron arriba de la mesa nuevos temas que, de alguna manera, no permitian el mismo uso de las
clausulas. Estos temas son el acuerdo de patentes, la liberalizacion de los servicios y las restricciones a
lainversion. Adicionalmente, con el propdsito de captar el interés de paises en desarrollo, se puso arriba
de la mesa de negociacion a sectores que habian sido excluidos de la liberalizacion: textiles y agricolas.
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Baldwin (2016) analiza las causas relacionadas con el detenimiento de los avances negociadores.
La primera causa, externa a la OMC, es la pérdida de dominancia de los paises desarrollados, que
sistematicamente crecen considerablemente mas lento que los paises en desarrollo. Actualmente, los
paises en desarrollo tienen una voz mucho fuerte en la OMC y por lo tanto complejizan las
negociaciones. Los nuevos paises tienden a participar mas en coaliciones defensivas que en ofensivas.
Otro factor que juega es el auge del regionalismo, que ilustra una preferencia por integracion mas
profunda. A medida que el sistema multilateral se erosiona mas con acuerdos bilaterales, hay incentivos
para seguir haciéndolo. El tercer factor externo mencionado por Baldwin es el auge del offshoring, que
en los receptores de inversion estimula la liberalizacion unilateral y no precisa tanto la cooperacions.
Estos tres factores han hecho menos relevante a la OMC, y el lobby liberalizador se desplazé hacia otro
tipo de acuerdos. Las politicas distorsivas agricolas de los paises ricos han ido apaciguandose y los altos
aranceles manufactureros de los paises en desarrollo se han reducido. En general, los margenes
preferenciales aplicados no son altos, por lo que el desvio de comercio no es mucho (Estevadeordal,
Freund y Ornelas 2008).

B. Las propuestas de reforma de la OMC

La declaracion de la cumbre G2o del primero de diciembre de 2018 en Buenos Aires destacd la necesidad
de reformar la OMC para que siga siendo relevante en la gobernanza del comercio global. Si bien la
declaracion no profundizaba en la direccion de la transformacion, documentos presentados
previamente muestran que la principal reforma propuesta apunta a mejorar el Organo de Apelaciones,
corazon del Sistema de Solucion de Diferencias, a los efectos de hacerlo mas eficaz, potenciar la
independencia, centrarlo en cuestiones OMC (o sea, no involucrarse en cuestiones domésticas) y fijar
criterios claros de transicidn para miembros salientes. Todas estas reformas apuntan a levantar el actual
bloqueo que el érgano sufre por parte de Estados Unidos, que no avala a ningun candidato nuevo, por
lo que se reducen los miembros a medida que estos van saliendo*. Esta paralisis del sistema se da, no
casualmente, cuando se ha desatado una guerra comercial entre las dos principales economias del
mundo que incluye una reversion proteccionista nunca antes vista desde que existe el sistema.

Revisar las propuestas de reformas establecidas por los paises desarrollados puede dar pistas
acerca de cuales son los motivos para la paralisis negociadora, asi como ayudara a entender algunas
cuestiones que seran mas desarrolladas en el capitulo dedicado al comercio de servicios. En la actual
coyuntura la Union Europea, a diferencia de Estados Unidos, mantiene un discurso pro comercio y lo
sostiene con propuestas. Otras cuestiones sobre las que la Unidn Europea realiza propuestas de reforma
refieren a la revision del tratamiento especial para algunas economias grandes (como China), aumentar
la efectividad de los diagndsticos, analizar las empresas publicas para alertar sobre practicas distorsivas,
redefinir las practicas de subsidios y medidas compensatorias (para limitar mas su alcance) y establecer
nuevas reglas para alcanzar acceso al mercado en servicios e inversion.

Una cuestion particularmente importante para los intereses de los estados europeos son las
cldusulas nacionales que generan una transferencia tecnoldgica forzosa de los proveedores de servicios
hacia instituciones estatales o privadas domésticas en los paises donde operan. Segun ellos, estas
practicas son violatorias de algunas provisiones de la OMC y en particular del Acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC, TRIPS en
inglés). En acceso a servicios, la UE propone limitar las practicas nacionales que atentan contra la

3 Segun Baldwin (2016), el acuerdo tradicional era “mi mercado por el de ustedes”, pero con el comercio en cadenas globales la
negociacion, desde el punto de vista del pais desarrollado, es “mis empresas por tus reformas”.

4 Ver « WTO modernisation —introduction to future EU proposals— concept note », disponible en http://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2018/september/tradoc_157331.pdf.
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divulgacion inapropiada de secretos comerciales y promueven la pirateria o el robo de la propiedad
intelectual. Esto es un ejemplo de propuestas de normas que van mas alla de una integracion superficial.
Otra cuestion relacionada a esta sobre la que la UE quiere generar nuevas reglas es el comercio digital.
Algunos otros aspectos van en el sentido de dotar de mayor transparencia y compromiso de los paises,
como son las contranotificaciones y los pedidos de respuestas sustantivas.

Segun Baldwin (2016), la paralisis de la OMC al mismo tiempo que sigue habiendo liberalizacion
y establecimiento de reglas para el comercio se debe atribuir a dos factores. En primer lugar, que la
agenda de Doha fue pensada para el mundo del siglo XX y no para el actual. El auge de China, del
Offshoring y del unilateralismo lleva a que Doha no sea un acuerdo ganar- ganar. El paso natural de
incorporar los temas incluidos en los bilateralismos al multilaterismo es bloqueado por los paises que
quedan fuera del offshoring y consideran que es necesario mantener la agenda original para liberalizar
agricultura y bienes intensivos en empleo, o sea comercio tradicional. Los incentivos a atenuar los
efectos perjudiciales de un exceso de bilateralismos se compensan al negociarse acuerdos
megaregionales como el Acuerdo Transpacifico (TTP) y la Asociacion Transatlantica para el Comercio y
la Inversion (TTIP-Trans-Atlantic Trade and Investment Partnership), que proyectan la promocion de
cadenas de valor centradas en Estados Unidos o Europa y excluyendo a China e India. Estos acuerdos no
son substitutos completos de la OMC y acentuaran la fragmentacion y exclusion de las reglas del
sistema. De todas formas, la OMC no parece disefiada para internalizar estos acuerdos y los grandes
jugadores excluidos pueden utilizar sus politicas unilaterales para atenuar los efectos de la exclusion,
aunque es posible que los pequefios inicien una carrera hacia adherir a algun plurilateral. Por este
motivo, Baldwin (2016) proyecta un sistema global de comercio con coexistencia de la OMCy acuerdos
megaregionales. El primer pilar gobierna el comercio tradicional mientras que las nuevas disciplinas en
bienes y servicios intermedios, proteccion de la inversion y de la propiedad intelectual, flujos de capital
y movimientos de (determinadas) personas son multilateralizadas en acuerdos megaregionales.

Siguiendo la misma linea, Bagwell, Brown y Staiger (2016) plantean que algunos mecanismos
para viabilizar la compleja negociacion en la OMC es la aprobacion de Acuerdos de Masa Critica (AMC)
o de Acuerdos Plurilaterales (los acuerdos megaregionales mencionados son ejemplos de esto). Dichos
acuerdos pueden ser pensados como hibridos entre el multilateralismo y los ACP. Los AMC son acuerdos
entre miembros de la OMC sobre disciplinas cubiertas por la OMC que deben ser extendidos a todos los
miembros de la OMC. Para prevenir el free-riding, dichos acuerdos solo entran en vigencia cuando los
suscriben un conjunto significativos de miembros. El Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacion (ATI)
firmado en 1997 es un ejemplo de AMC. Un Acuerdo Plurilateral es un acuerdo entre un conjunto de
miembros sobre una disciplina extendida (OMC-plus) o no cubierta (OMC-extra) hasta ahora en el que
las provisiones no tiene porque ser extendidas a otros miembros no firmantes. Segun Hoeckman y
Mavroidis (2015), la ventaja de los Acuerdo Plurilateral sobre los ACP radica en la transparencia, en la
armonizacion con los mecanismos de solucion de diferencias y en que son en principio abiertos. Estos
elementos hacen que estos acuerdos generen probablemente menos consecuencias negativas sobre los
no firmantes que los que genera un ACP.

C. Lasituacion de Ameérica Latina

En 1980 la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) retomo el impulso integrador que de
forma pionera la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) habia gestado en la década
del sesenta del siglo XX. Durante la década de los noventa los paises de la ALADI se embarcaron en
decenas de acuerdos comerciales preferenciales (ACP) que buscaron fomentar las ganancias de escala
y de especializacion en el continente.

5 Verseccion dedicada al TiSA.
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Este impulso liberalizador no logré completar una zona libre de aranceles en América Latina y ni
siquiera dentro de los sub bloques que la componen, pero si fue efectiva para desgravar la gran mayoria
del comercio regional. Quizas no sorprendentemente, el flujo mas importante sin desgravar es el que
corresponde al comercio bilateral entre México y Brasil. Incluso, el acuerdo automotriz entre ambos fue
renegociado para reducir el déficit comercial brasilefio. Desde hace varios afios México negocia
bilateralmente con Brasil y con Argentina una ampliacion de las preferencias, que actualmente son muy
reducidas. Segun Mesquita Moreira (2018), de prosperar este impulso negociador se cerrara el circulo
de relaciones comerciales importantes en la region y se estaria en condiciones de crear una masa critica
suficiente como para generar un mega acuerdo regional.

El estado actual de la integracion ha generado una proliferacion de acuerdos bilaterales cada uno
con sus reglas de origen. En concreto, existen 47 conjuntos de reglas especificas de origen para
33 acuerdos comerciales en América Latina y el Caribe (Mesquita Moreira, 2018). Imprescindibles para
asegurarse que los productos que se benefician de un acuerdo son producidos en el socio y asi evitar la
triangulacion de mercaderia, los sistemas de administracion de origen y sus disposiciones atentan
contra la formacion de cadenas regionales de valor, donde por definicion el comercio bilateral entre
paises contiene valor agregado en terceros paises, incorporado a través de los insumos intermedios.
Entonces, para avanzar en la construccion de un Espacio de Libre Comercio (segun la terminologia de
ALADI) no solo es necesario completar los acuerdos en las relaciones que faltan, sino también, y mas
importante, generar un marco comun de reglas de origen. En ese sentido, Blyde y Faggioni (2018)
encuentran que los paises que no tienen la misma red de acuerdos con proveedores comunes tienen
40% menos de comercio entre ellos aunque tengan acuerdos comerciales bilaterales. Esto ilustra el
sesgo hacia el tipo de comercio que producen las reglas de origen. En particular, los productos que
naturalmente tienen mas tendencia hacia la fragmentacion productiva tienen menos posibilidades de
aprovechar los acuerdos bilaterales.

En Mesquita Moreira (2018) se realiza una extensa revision de los resultados de varias décadas de
integracion en Ameérica Latina y el Caribe y se concluye que, si bien aparentemente existe una vision
escéptica de los resultados, en general los acuerdos preferenciales fueron muy efectivos para aumentar
el comercio entre los socios. En un ejercicio de Gravity estructural donde se estima el impacto de un
acuerdo comercial sobre el comercio de los socios controlado por una serie de variables que miden
tamafios y diferentes formas de distancias entre paises, los casos de la Comunidad Andina y el
MERCOSUR figuran entre los acuerdos del mundo con mayor capacidad para aumentar el comercio de
los socios. Baier, lotov y Zylkin (2018) encuentran que en la Comunidad Andina el acuerdo triplica el flujo
de comercio y en el MERCOSUR lo duplica. Sin embargo, el mismo ejercicio no encuentra evidencia de
que los acuerdos regionales preferenciales hayan contribuido a fomentar las exportaciones extra
bloque, por lo que habrian fallado en funcionar como plataformas exportadoras. Rodriguez Chatruc et
al. (2018) separan los resultados para los ACP intrarregionales y los ACP entre socios de América Latina
y el resto del mundo y concluyen que los incrementos de comercio son mucho mas fuertes en los
intrarregionales que en los otros. Estos autores incluyen una caracterizacion adicional a este resultado:
distinguen los efectos en el comercio directos producidos por las rebajas arancelarias de los indirectos
que se producen por otros factores, tales como menor incertidumbre, mayor integracion fisica o mayor
incentivo a la radicacion de inversiones para aprovechar el mejor acceso. Como resultado encuentran
que el MERCOSUR, por su alto margen de preferencia, tiene mayores efectos indirectos que directos
que el resto de los bloques analizados. Estos efectos se explican en parte por el mayor peso de las
manufacturas en el MERCOSUR. Los sectores en el MERCOSUR que explican estos resultados son los
intensivos en mano de obra, la industria alimentaria y el equipo de transporte. Un resultado importante
que encuentran es que el sesgo anti exportaciones extrabloque en el caso del MERCOSUR es mucho
menor que el efecto procomercio anteriormente citado. Este sesgo estd concentrado en carnes,
vegetales y cereales y calzado. Por otra parte, el trabajo citado no encuentra evidencia de desvio de
comercio en el MERCOSUR, pero este resultado puede estar contaminado por el hecho de que al tiempo
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que se integraban estos paises bajaban su nivel de proteccion con terceros y por lo tanto aumentaron
también sus exportaciones, y las variables de control no habrian recogido completamente este efecto.

En Mesquita Moreira (2018) se plantean algunas alternativas para avanzar en la integracion de
América Latina. En principio, se opta por arreglos de bajo compromiso en términos de la
institucionalidad requerida, en el entendido que las propuestas ambiciosas con alta supranacionalidad
han fracasado en el pasado. Del mismo modo, sostiene que los acuerdos deberian tener propuestas de
liberalizacion en bienes y servicios complementadas con acuerdos de facilitacion del comercio. La
medida menos exigente seria lograr un acuerdo de acumulacion ampliada, o sea la posibilidad de que
los insumos originarios de terceros paises con los que hay acuerdos comunes sean considerados como
originarios a los efectos de un acuerdo entre dos socios de dicho tercer pais. Esto ya es posible entre el
MERCOSUR y la Comunidad Andina aunque no haya reglas de origen comunes, si el insumo incorporado
es originario de acuerdo a las reglas de origen entre el tercer pais y el mercado de destino. De todas
formas, hay diversas formas de interpretar las posibilidades de la acumulacién ampliada y las lecturas
mas restrictivas hacen muy dificil su utilidad. Por ejemplo, se puede permitir solo a insumos libres de
aranceles, solo para productos con iguales reglas de origen, en ciertos sectores o solo con determinados
procedimientos aduaneros.

Una posibilidad que requiere mayor compromiso negociador es la de unificar los regimenes de
origen en uno solo. Al respecto, Mesquita Moreira (2018) sugiere que las alternativas son el reemplazo
o la creacidon de un nuevo régimen optativo con el beneficio de la acumulacidon, como se hizo en la
Alianza del Pacifico. Esta alternativa parece mas facil de negociar y fomenta una estrategia
“darwiniana” que mantendria solamente los criterios preexistentes que son utilizados. A la negociacion
se debe asignar la cuota justa de flexibilidad para que se avance, pero no ir mas all3, porque fue el exceso
de ésta lo que condujo a la fragmentacion actual®.

La apuesta mas ambiciosa pero, a juicio de Mesquita Moreira (2018), aun realista es la
conformacion de un espacio de libre comercio. Como ya se menciono, esta deberia ser mas
intergubernamental que supranacional y debe integrar capitulos de facilitacion del comercio que incluye
aspectos aduaneros, integracion en el transporte, estandares técnicos, reconocimiento mutuo y
medidas fitosanitarias.

6 El Acuerdo de Complementacion Econdmica N 59 firmado en 2003 entre los cuatro paises del MERCOSUR y tres de la Comunidad
Andina (Ecuador, Colombia y Venezuela) brinda un buen ejemplo acerca del problema de la excesiva flexibilidad en la negociacion.
Aunque es un acuerdo Unico contiene preferencias arancelarias diferenciales segun pais otorgante y beneficiario y también reglas
de origen otorgadas de manera bilateral. En total, existen 18 listas bilaterales de reglas de origen en un solo acuerdo, haciendo su
administracion muy costosa. En los hechos, las Comisiones Administradoras del Acuerdo negocian condiciones bilaterales pero para
que estén aprobadas requieren la validacion de los otros que no participan del intercambio.
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lll. La politica comercial del comercio de servicios

A. Panorama general

Los servicios incluyen una serie amplia de agentes y actividades que van desde el transporte de mercaderia
hasta la educacion y el comercio digital. Los servicios pueden ser un bien final pero también, y de forma
creciente dado el auge del outsourcing y el offshoring, se proveen servicios a las empresas. De esta manera,
la eficiencia en los servicios se traslada al resto de la economia y fomenta la productividad general del pais.
Las cadenas globales de valor, con diferentes etapas de los procesos productivos en varios paises, estan
redefiniendo el rol que tienen los servicios en el comercio internacional. Algunos de los servicios incluidos
en las cadenas globales de valor son transporte, logistica, distribucion, investigacion y desarrollo,
telecomunicaciones, servicios de back office tales como ventas, atencion al cliente, reclutamiento o
marketing, servicios financieros o servicios de manufactura.

Para entender los acuerdos de servicios es necesario definir los modos de suministro de estos,
dado que en general la provision del servicio y su consumo no pueden ser separados en el tiempo. Se
definen cuatro modos de suministro de acuerdo a si se traslada el consumidor o el proveedor del
servicio. El modo | corresponde al comercio transfronterizo, donde un residente del pais A le vende
desde su pais un servicio a un residente del pais B y ninguno se trasladé. La compra internacional de
una licencia podria ser un ejemplo. El modo Il corresponde a consumo en el extranjero, donde el
ejemplo tipico es el turismo. El modo Il corresponde a presencia comercial. Este caso corresponde a
un proveedor de un pais instalandose en otro para proveer un servicio. Este modo genera la
vinculacion entre los acuerdos de servicios y los de inversiones, y genera la mayoria de las
disposiciones regulatorias, los compromisos y las controversias en la materia. El modo IV corresponde
a presencia de personas fisicas en el extranjero para realizar una tarea. Un ejemplo es la contratacion
de un asesor no residente que ingrese temporalmente para prestar un servicio de consultoria. La
modalidad de negociacion indica que los paises deben indicar en sus compromisos horizontales o
sectoriales cudl modo esta afectado.
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En la OMC, el comercio de bienes tiene una larga tradicion en negociacion en las sucesivas rondas
del GATT. Adicionalmente, otros acuerdos importantes de la OMC también tienen disposiciones para
regular el comercio de bienes. En materia de servicios hay una tradicion mucho mas corta, y recién en 1995,
con la firma del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS en inglés), se iniciaron las rondas
negociadoras de servicios. Segun Staiger y Skyes (2016) el GATS tiene una ldgica de integracion mucho
mas profunda y por esa razon mas delicada que la establecida en el GATT. Sin embargo, mientras el GATT
fue muy efectivo para liberalizar el comercio de bienes, el GATS no lo ha sido para el de servicios (Francois
y Hoekman, 2010). La negociacion en bienes parte de la base de haber aceptado a los aranceles como la
politica natural de discriminacion entre la produccion doméstica y la extranjera, aceptar (y exigir) que los
aranceles sean erga omnes, consolidados (se compromente un techo del arancel, pero este queda sujeto a
regulacion doméstica) en vez de los efectivamente aplicados y concentrarse en la reduccion de los mismos
de manera general para todos los socios del acuerdo en las sucesivas rondas de negociacion. En los
servicios las cosas son diferentes. En primer lugar, la mayoria de las disposiciones se dan el llamado
modo Ill, es decir regulando la presencia comercial extranjera en el pais. Pero estas regulaciones pueden
tener mucho que ver con cuestiones domésticas vinculadas con la salud o la sequridad de la poblacion.
Adicionalmente, no existe informacion disponible acerca de la presencia extranjera como existe en los
bienes, por lo tanto los resultados de las politicas proteccionistas o liberalizadoras no se pueden medir de
la misma forma. Esto hace que el enfoque de integracion superficial que sigue la liberalizacion en bienes
no sea, en principio, el adecuado para la liberalizacion en servicios.

La politica comercial en bienes se ha distinguido en medidas o barreras arancelarias y barreras no
arancelarias, las cuales son relativamente distinguibles de forma sencilla. En los servicios sin embargo,
proliferan las medidas no arancelarias y son escasas las que se pueden asimilar a arancelarias. Estas
serian las que surgen por ejemplo del tratamiento fiscal diferencial. El mismo instrumento regulador
puede servir para el propdsito dual de responder a fallas de mercado (como la exigencia de certificacion
de los proveedores de salud) o a proteger a un sector de la competencia internacional. El desafio
negociador es diferenciar ambas medidas, lo cual hace la negociacion multilateral muy engorrosa
porque predomina el caso a caso (Copeland y Mattoo, 2008).

B. Elestado actual del acceso a mercados y el comercio por modos

Asi como la negociacion es mucho mas ardua, también es mas opaca la evaluacion del grado de apertura
de los mercados, porque los criterios presentes en bienes no son validos. Gootiz y Matoo (2009)
evaluaron los compromisos asumidos en el GATS, las ofertas de la Ronda de Doha y el estado de las
politicas de acuerdo a una encuesta realizada a una serie de paises desarrollados y en desarrollo. Ellos
encuentran que los compromisos asumidos en materia de servicios en la ronda de Doha solo aseguraban
un mayor acceso al mercado, pero no otras provisiones. Adicionalmente, los sectores mas protegidos,
0 sea con menos compromisos en el GATS, seguian sin tener ofertas relevantes durante Doha. Esto son
transporte y servicios profesionales. Si bien el trabajo tiene una version mas actual (Borchert, Gootiz y
Matoo, 2012), la informacion actualmente disponible la publica la Secretaria de la OCDE, que relevo al
Banco Mundial en la construccion del indice de Restrictividad de los Servicios (Geloso Grosso et al.,
2015). Al igual que su antecedente, se basa en cinco pilares centrales a la hora de evaluar servicios:
restricciones a la presencia extranjera, restricciones al movimiento de personas, otras medidas
discriminatorias, barreras a la competencia y transparencia regulatoria. Los sectores sobre los que se
releva informacidon son servicios audiovisuales, servicios computacionales, construccion, correo,
distribucion, financieros, profesionales, telecomunicaciones y transporte.

El siguiente gréfico muestra el valor actual del indice de Restrictividad de los Servicios para los
paises de la OCDE y para ciertos paises extra OCDE. Los paises en desarrollo mas grandes, India y China,
son quienes figuran con mayor restrictividad en el indice. Curiosamente, la India es al mismo tiempo el
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principal exportador de servicios globales del mundo en desarrollo y China es el sequndo. En general,
segun este indice los paises de la OCDE son mas abiertos en materia de servicios. Los sectores mas
protegidos siguen siendo el de transporte (aéreo y maritimo) y el mercado de los servicios profesionales,
porque en este inciden mas las restricciones al traslado de personas que son las barreras comerciales
relevantes en el modo IV. En el sector de servicios profesionales es donde el offshoring esta cambiando
el modo de provision, desde el traslado de los profesionales hacia el comercio transfronterizo, producto
de las posibilidades de comunicacion remota.

Grafico 2
indices de restrictividad en el comercio de servicios, paises seleccionados, 2018
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Fuente: Elaboracion propia en base a OECD.Stat.
Nota: En los sectores de logistica, serv profesionales, audiovisual y transporte se muestra el promedio simple de subindices. UE también se
construy6 como promedio simple de los paises que la integran.

Si bien no se dispone de estadisticas globales definitivas en ese sentido (OMC, 2018), la OMC ha
puesto a disposicion una serie temporal de comercio de servicios por modo y tipo de servicios para 200
economias (OMC, 2019). Compatibilizando informacion recopilada en parte por la Comision Europea
(Rueda-Cantuche et al. 2016) tanto de Balanza de Pagos para los modos 1, 2 y 4 como de Estadisticas
de Filiales Extranjeras (FATS en inglés) para el modo 3, se publicé una serie temporal para los 2005 a
2017 (OMC, 2019). El siguiente grafico muestra las exportaciones por sector en 2017 para los principales
paises segun la clasificacion del Manual de Estadisticas de Servicios. Se destaca la presencia de Suiza
como uno de los grandes exportadores de servicios. En el gréfico 3, la informacion de la UE es neta de
las exportaciones intrazona.

La Unidn Europea y Estados Unidos dan cuenta del 46% de las exportaciones de servicios. En
total, los paises desarrollados explican alrededor del 80% del volumen total. La Union Europea es
especialmente importante en servicios de Transporte y Financieros, mientras que Estados Unidos
sobresale por los cargos a la propiedad intelectual y viajes. China, por su parte, exporta servicios de
construccion y servicios profesionales y administrativos, mientras que Suiza destaca en financieros,
informacion y comunicacion y comerciales y Japdn en informacion y comunicacion.

El grafico 4 muestra la prevalencia de cada modo de suministro por sector. El modo | (comercio
transfronterizo) explica un cuarto del total y participa en varios sectores, especialmente en servicios
inmobiliarios, profesionales y administrativos, comerciales y de transporte. Ademas, es el modo
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exclusivo de los cargos por derechos de propiedad intelectual. El Modo Il (consumo en el extranjero)
representa 10%y es el prevalente en los servicios de manufactura y especialmente en el turismo (viajes).
El modo Il (presencia comercial) explica el 60% del total y participa en casi todos los sectores,
mostrando que las empresas aun prefieren la transnacionalizacion y provision directa en destino que las
exportaciones de servicios, aunque esto esta muy relacionado con la naturaleza no transable de muchas
actividades o servicios. Finalmente, el modo VI (personas fisicas en el exterior) suele ser
complementario de otros modos y se concentra en servicios profesionales y en informatica.

Grafico 3
Exportaciones de servicios segun tipo y exportador, 2017
(En millones de ddlares)
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Fuente: Elaboracion propia en base a TISMOS (Trade in Services by Mode of Supply).

Grafico 4
Exportaciones de servicios segun tipo y modo de suministro,2017
(En millones de ddlares)
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La base TiSMOS indica que entre 2005 y 2017 los modos mas dinamicos han sido la presencia de
personas en el exterior y el suministro transfronterizo, aunque las tasas de crecimiento no son
demasiado diferentes segun modo. En global, entre 2005 y 2017 el comercio de servicios ha crecido a
una tasa anuval de 5,5%.

C. Del GATS al TiSA, a través de los ACP y los megarregionales

Previo al stand by ocasionado por la guerra comercial, los esfuerzos en avanzar en la liberalizacion
comercial de los servicios estaban siendo conducidos principalmente por Estados Unidos y la
Union Europea, que en general tienen intereses ofensivos en varios de los sectores implicados. Dado
que en Doha una parte de los paises en desarrollo puso la condicion de mejoras en agricultura como
moneda de cambio para los servicios, en concreto las negociaciones se encuentran paralizadas a nivel
multilateral. Sin embargo, los acuerdos preferenciales juegan aun un rol liberalizador importante en la
materia porque, al listarse compromisos y excepciones, en gran parte resuelven el problema de la
transparencia de la informacion, por lo que una parte de las barreras queda atenuada. Al mismo tiempo,
por este mismo motivo existe free riding en la negociacion.

Los acuerdos alcanzados en servicios en la creacion del GATS fueron considerados insuficientes
para los paises mas ofensivos en el comercio internacional. Ante la evidencia del fracaso multilateral para
aumentar el nivel de liberalizacion, los paises desarrollados introdujeron capitulos muchos mas profundos
que los del GATS en sus acuerdos preferenciales. En ese sentido, Estados Unidos, por su forma de listar
acuerdos (listas negativas) y por algunas disposiciones, fue mas liberalizador que la Unién Europea (Roy,
Marchettiy Lim, 2006). Las disposiciones en servicios que se incluyen son en su mayoria OMC plus, es decir
que no fueron incluidas en las provisiones de la OMC. Kelsey (2016) enumera a las siguientes:

e  Cobertura de servicios relacionados con la inversion, compras del gobierno, competencia
y e-commerce

e  Relocalizacion del modo Il (presencia comercial) en el capitulo de inversiones que incluye
proteccion para el inversor

e Anexos de nuevos servicios como los servicios computacionales y entrega exprés
e  Compromisos para futura liberalizacion

e  Lista negativa de sectores donde el nivel de compromiso no puede ser revertido

. No hay mecanismos explicitos para revertir errores, ni siquiera con compensacion
e  C(lasificacion actualizada de servicios, diferente a la del GATS

e  Exdmenes de “necesidad” de algunas medidas reguladoras

. Restricciones a las excepciones para la inversion

e  Restricciones a la legislacion prudencial en servicios financieros

e  Requerimientos de los gobiernos consulten a las empresas extranjeras para regulaciones
propuestas

e  Restricciones para las obligaciones de cobertura universal de algunos servicios como el
correo o las telecomunicaciones

También hay algunas disposiciones que son GATS-minus. Por ejemplo, la liberalizacion del
modo IV se restringid a personal calificado y se excluyé a algunos subsidios publicos de las listas
liberalizadoras de algunos capitulos.
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El Trade in Services Agreement (TiSA) es una iniciativa de liberalizacion de los servicios propuesta
por los paises desarrollados mas superavitarios el comercio de servicios, esto es Estados Unidos, la
Unidn Europea, Australia y otros. Dicha iniciativa se presenta como compatible con la OMC y
naturalmente se propone profundizar los compromisos del GATS. Dado que en los Ultimos afos se ha
revolucionado el modo de provision de servicios y el GATS habia sido pensado para otra realidad, los
sectores expansivos asociados por ejemplo al comercio digital empezaron a exigir a sus gobiernos un
marco mas efectivo para la consecucion de nuevos mercados.

La Ultima version del TiSA, que se negocia de forma reservada pero sufrio filtraciones de
documentos que revelaron su contenido, contiene cuatro partes: un texto general que se basa en
provisiones claves del GATS y se aplica para todos los miembros, compromisos especiales en acceso a
mercados, anexos con regulaciones sectoriales especificas y provisiones institucionales que establecen
reglas para como el TiSA debe funcionar, expandirse o enmendarse. Los negociadores centrales del
TiSA lo presentaron como una iniciativa plurilateral, que podria ser ampliada a otros miembros y
finalmente multilateralizada si existe consenso en la OMC.

Las ofertas en el TiSA plantean una novedad hibrida, donde se combinan listas positivas (como
en el GATS) con listas negativas, como en los TLC de Estados Unidos, entre otros. Por un lado, los paises
ofrecen Acceso a Mercados segun listas positivas, es decir los sectores no listados no se consideran
negociados. Al no haber una clasificacion sectorial uniforme pueden existir problemas de interpretacion
de qué se incluyd, maxime en sectores donde el servicio provisto resulta de una combinacion compleja
de tareas. En cada sector listado los paises pueden establecer excepciones, es decir subsectores donde
no se aplica el trato nacional, se reserva la posibilidad de establecer requisitos de desempefio o no se
aplica el Trato de Nacion mas Favorecida (Anexo | - Medidas Disconformes Existentes)’.

Segun un reporte de la Comision Europea®, los sectores priorizados son transporte (terrestre y
aéreo solamente), e-commerce, ventas y distribucion directa, servicios de energia y ambientales,
telecomunicaciones y servicios financieros. De todas formas los paises integrantes han puesto sobre la
mesa mas sectores, pero en varios no hay acuerdo en incluirlos. Algunos de los criticos del TiSA? aducen
que este texto atard de manos a los gobiernos para desarrollar politicas publicas, facilitara
privatizaciones, precarizara el empleo a través del in shoring (incremento de trabajadores temporarios
en un mercado que no tienen las mismas condiciones de trabajo que los ciudadanos) y generara cambios
irreversibles a través de clausulas trinquete, segun las cuales las medidas liberalizadoras no pueden ser
revertidas (Kelsey, 2016).

Entre los sectores con mas provisiones innovadoras esta el e-commerce, que no estaba previsto en
la primera liberalizacion de servicios. EI GATS habia dejado reflejado la negociacion entre Estados Unidos,
que establecia la convergencia entre transmision y contenidos, apoyado en el principio de neutralidad
tecnoldgica, y Europa, que era ofensivo en telecomunicaciones pero queria mantener protegidos los
contenidos bajo el paraguas de la excepcion cultural, argumentando que los servicios basados en
contenidos que requerian telecomunicaciones fueran negociados en sectores contenido-especificos. Bajo
la neutralidad tecnoldgica, una nueva forma de proveer un servicio dentro de un modo de suministro es
automaticamente cubierta por un compromiso, aun cuando esta tecnologia no existia en el momento
de establecido un compromiso. De esa forma, las nuevas provisiones nacen liberalizadas si no fueron
exceptuadas preventivamente. La propuesta de Estados Unidos para el TiSA en la materia subrayaba
tres aspectos: protege la ventaja tecnoldgica a través de la propiedad intelectual y en contra de las

7 Tradein Services Agreement: A Way Out of the Trade War? Barbara C. Matthews, Earl Anthony Wayne y Cecilia Pan. Disponible en
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/trade-in-services-agreement-a-way-out-of-the-trade-war.

8 http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/july/tradoc_152686.pdf.

9 VerSome Trade Deals on Hold after Trump's Election, but Danger Lurks in the Lesser-Known Trade in Services Agreement (TiSA). Por
Deborah James. Huffingtonpost. https://www.huffingtonpost.com/deborah-james/some-trade-deals-on-hold_b_13282998.html.
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clausulas de contenido local, facilidades locales y transferencia tecnoldgica. En seqgundo lugar, la
reqgulacion del gobierno que pudiera limitar los negocios de los proveedores globales se debe restringir.
Por ejemplo, las provisiones sobre redes abiertas o acceso a redes se limitan a “razonable administracion
de la red”. En tercer lugar, limita la privacidad de los datos y permite la recoleccién de informacion por
motivos de seguridad nacional (Kelsey, 2016).

D. Loscambios tecnologicos que cambian modos de suministro
y proveedores

Staigery Sykes (2016) plantean que aunque haya diferencias entre el comercio de bienes y de servicios,
es posible que el marco multilateral ayude a resolver el problema de los términos de intercambio
ajustado a servicios, y por lo tanto contribuya a una integracion superficial en esa materia, para la cual
el tipo de negociacion OMC es idoneo. La logica de estos autores es que los gobiernos introducen
medidas regulatorias tanto para motivos de salvaguarda de una politica publica como para tener
ganancias de términos de intercambio, y esto lo hacen en parte porque, debido a falta de informacion
completa acerca de comercio de servicios en modo Il (presencia comercial), no pueden evaluar el
resultado de una politica sobre el mercado. Si mejora la informacion y la transparencia, los autores
plantean que los gobiernos tendrdan mas incentivos a diferenciar las politicas verdaderamente
reqgulatorias de las politicas meramente fiscales. De esa manera, se podria dar lugar a negociacion
multilateral sobre estas Ultimas, como en el caso de los bienes. Sin embargo, esta aproximacion es valida
en un contexto de formacion de precios “de mercado”. El comercio esta crecientemente dominado por
el offshoring, donde la formacion de precios no es de mercado sino que se usan precios tipo de
transferencia, y esto es especialmente importante en los servicios. En esos casos, la aproximacion
superficial no es Util para resolver los problemas y se requieren disciplinas mas profundas, generalmente
presentes en los acuerdos preferenciales (Antras y Staiger, 2012).

Desde la perspectiva de los paises desarrollados que deciden deslocalizar tareas en terceros
paises para ahorrar costos, Grossman y Rossi-Hansberg (2008) construyen un modelo donde las
diferentes tareas que componen la fabricacion de un bien o la provision de un servicio tienen diferentes
costos de deslocalizarse y que estos costos son decrecientes en el tiempo, y encuentran que ademas de
los efectos distributivos tipicos de los modelos clasicos de comercio (los propietarios de los factores
abundantes en los paises que comercian se benefician y los otros se perjudican) surge un efecto
productividad que resulta de las mejoras en la tecnologia para comerciar tareas. Una caida de los costos
para comerciar tareas tiene un efecto similar a una tecnoldgica que aumenta la dotacion de un factor.
Si el ajuste en los precios relativos no es muy largo o el impacto en los costos de los factores no es
demasiado, todos los sectores del pais pueden beneficiarse del aumento del offshoring.

Es un desafio entender cuéles son las implicancias para un pais en vias de desarrollo de
embarcarse en un acuerdo de servicios y los resultados dependen en el tipo de pais considerado. Lo y
Hsu (2013) modelan un acuerdo de servicios entre un pais desarrollado (el norte) y uno en desarrollo (el
sur) y estudian los efectos en la inequidad salarial entre distintos tipos de calificacion. El pais del norte,
mas maduro, es capaz de proveer una mayor variedad de servicios a las empresas mientras que en el sur
se proveen menos variedades. Esto la da una ventaja en el precio al norte debido a ganancias de
especializacion. Un incremento del comercio intra industrial en el sector de servicios a las empresas
debido a acuerdos comerciales que permitan la competencia o el desarrollo tecnoldgico incrementa el
numero de servicios disponibles a las empresas de ambos paises. El precio de los servicios agregados
baja debido a la mayor disponibilidad. El impacto sobre los precios es mayor en el sur porque produce
menos variedades. Esto hace que algunas actividades manufactureras, que consumen servicios, se
vuelvan mas competitivas en el sur, llevando a mayor offshoring hacia el sur, en este caso de industrias.
Si el trabajo no calificado es movil entre industrias y servicios, la apertura comercial en servicios genera
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menos demanda por trabajo no calificado en el norte, empeorando la equidad salarial en la manufactura
(Feenstra y Hanson, 1996). Por otro lado, el incremento en el comercio intraindustrial en los servicios a
las empresas lleva a un aumento no solo en la demanda relativa por trabajo calificado sino también en
la demanda absoluta por trabajo calificado y no calificado en el sector de servicios a las empresas,
debido a las economias de escala. Mientras el trabajo no calificado es movil entre sectores, algunos de
los trabajadores no calificados sobreprovistos en el sector manufacturero se mueven al sector de
servicios a las empresas. Como resultado, el empleo relativo en el sector de servicios a las empresas
comparado con el sector manufacturero se incrementa con un alza en la produccion offshore.

Mas alla de estos modelos tedricos que captan solo parcialmente el efecto del offshoring en la
economia politica de la politica comercial de los servicios, aparentemente todavia no hay una referencia
tedrica clara para ayudar a entender el efecto de la nueva provision de servicios en los paises candidatos
a ser receptores de la tarea deslocalizada, como el caso de Uruguay. A la hora de evaluar el problema,
se deberian considerar los siguientes aspectos: el efecto de la exportacion sobre el mercado de trabajo
local, la competitividad hacia los otros sectores, la inequidad salarial, las posibilidades (y los limites) del
escalamiento hacia actividades mas complejas. Mas alla de estos aspectos, al igual que en el caso de los
bienes, los factores de competitividad del pais parecen estar mas del lado de las politicas unilaterales
(incentivos tributarios, creacion de infraestructura, promocion, atencidn al inversor, capacitacion) que
de los acuerdos de integracion. En este sentido, es necesario atender el efecto de las nuevas politicas
tributarias implementadas por el pais, asi como evaluar integralmente si la suscripcion de acuerdos de
doble tributacion facilita el acceso a mercados o resulta irrelevante en caso de no estar acompafiada de
normalizacion del tratamiento fiscal.

Recientemente ha ganado atencion el fendmeno conocido con Blockchain, que es un tipo de
tecnologia DLT (Distributed ledger technology) por la cual la informacion no se encuentra almacenada
en bases de datos centralizadas sino que se esta distribuida en una red peer-to peer, donde se mantienen
de forma casi inalterable y se protegen y comparten usando técnicas criptograficas. Los participantes
pueden chequear el registro (ledger) en cualquier momento. Se pueden disefar contratos inteligentes,
es decir programas que se ejecutan cuando se verifican ciertas condiciones, para automatizar procesos.
En un documento de la OMC, Ganne (2018) se pregunta si esta nueva tecnologia puede revolucionar el
comercio internacional. El principal aspecto en el que Blockchain cambiaria el comercio internacional es
mediante la facilitacion del comercio en sentido amplio, es decir optimizando el sistema de pagos,
créditos, transporte, distribucion, propiedad intelectual y seguros. Las ventajas de una red
descentralizada para el comercio internacional se potencian si los gobiernos también adoptan
protocolos que las validen, porque en tal caso también permite internalizar las relaciones entre
administraciones y operadores e incluso entre dos administraciones. Algunas plataformas facilitadoras
del comercio como la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE) se verian potenciadas con
herramientas como esta. Para que los beneficios de Blockchain sean potenciados, Ganne (2018) plantea
que se debe perfeccionar la escalabilidad, interoperatividad y mejorar aspectos legales.
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