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Sean mis prlmeras palabras para agradecer una vez mis al Goblerno
de Chlle, en nombre del ConseJo Dlrectlvo del Instituto, 1a generosa
hospltalidad y el constante apoyo qpe ha brindado 2 nuestro organlsmo
desde su creacién y a lo largo de su ex1stenc1a. No obedece hacerlo asi
a protocolo alguno, buesto que ese reconocimiento del Instituto nace
de muy hondd y responde a una relacién de co*aboracién que ha sido
' 1n1nterrump1da ¥ que en el momerito que vive este pais =~ sobre cuya expe-
riencia estdn volcados el 1nterés y 1la expectacién de todos los pueblos
de Amérlca Latina - se torna particularmente 31gn1ficat1va.

Chile fue la cuna de la CEPAL, y del crecimiento y de la madurez .
dé la CEPAL nac16 en 1962 nuestro Instituto para continuar, prolongar y
ampliar una obra de vasta pro&eccién'en el desarrollo econdmico y social
de América Latina, Y la clarividencia que mostrd Chile en la creacién
de la CEPAL, que tan certeramente sefiald el Presidente Allendé al inau~-
gurar las dellberac1ones de este periodo de se51ones de la Comisién,
volvié a mostrarla en su apoyo a la obra de esta institucién, en la hospl—
talidad con que ha recibido a los becarios latlnoamerlcanos que han acu-
dido a sus cursos, en esa actltud en fin que caracterize a este pais
para abrir no sélo sus puertas a las 1nst1tuciones 1nternac1onales,
sino prestarles el aliento de esa vocaclén ldtlnoamerlcana que es una de
sus caracteristicas mds preclaras. Rlndo, pues, homenaae a Chile y a
su goblerno y no unicamente en ml condlclén de Presidente del Consego
Dlrectlvo del Instituto y en nombre de los expertos latlnoamerlcanos que
en é1 laboran, sino en mi caricter personal de cludadano de esta parte
dél mundo , queAcontempla con interés y con enorme espérahza la experiencia
que estédn iniciando este pueblo democrdtico y su gobierno, qﬁe 1o est4
llevando a eﬁsayar_cambios de gran trascendencia en el campo econémico
y social, | | | . R

we complace asimismo aprovechar esta oportunldad para relterar a
la Secretaria Ejecutlva de 1a CEPAL la invariable adhesién y el espiritu
de colabor6016n en sus tareas que anlma a los hombres del Instituto. Esa

/colaboracién ha
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colaboracién ha sido tradicional en las més distintas esferas y se ha
traducido en muchlsimas ocasiones en un trabajo de equipo del que se bene-
fician las dos organizaciones en su servicio al desarrollo de América
Latina. En los trabajos relacionados con el segundo decenio del desarrollo,
en la elaboracién deé las estrategias que se han debatido aqul estos dfas
el Instituto ha puesto el méjor de sus entusiasmos, Es indudable, por
otra parte, que las decisiones que estin tomando en este perfodo de
sesiones los gobiernos mlembros amplian y ahondan el campo de cooperacidn
entre las dos instituciones. EL Dr. Radl Prebisch, plenamente incorpo-
rado a la Direccién General del Instituto, lo ha sefialado en la exposicién
que hizo ante la Comisi6n en dfas pasados y ha reafirmado - al hablar de
sus preocupaéiones por el presente y el futuro de América Latina - su
esperanza en la accién de los organismos regionales para resolver los
ingentes problemas a que todos estamos abocados.

| o | ' XXX ‘

Me cumple el honor en esta ocasién, como en anteriores perfodos de
sesiones‘de la CEPAL de dar cuenta a los gobiernos miembros de las acti-
vidades del Instituto en ei'paSédo afio, Mi tarea se ve grandemente faci-
litada - y no necesito'porvéllb cansar la atencién de ustedes - con el
documento en que.se informa de dichas actividades y que ya conocen los
sefiores delegados. Se trata del informe anexo a la nota de la secretaria
(E/CN.12/880) que ha sido distribuido y que nos ahorra a todos la mencién
de detalles j cifras allf contenidos. ‘Voy a limitarme, por tanto -a dar
noticia de algunos hechos recientes y posteriores a dicho informe y a
sefialar a grandes rasgos las principales lfneas de accién del Instituto
y las orientaciones que se le estén imprimiendo para su mds eficaz
servicio ¥ para dar respuesta a las necesidades silempre cambiantes de
" América Latina, )

 Antes de entrar a informar sobre esos nuevos hechos en 1os campos
en que fundamentalmente se mueve la actividad del Instituto, deseo
subrayar algo que me parece de importancia esencial en la vida de nuestra
instituciénvy es que se va ya‘traduciendo en realidad aquella vieja
aspiracién de su apertura hacia otros horizontes y otras regiones, En

ello cabe un papel destacado al propio Director General que no ha regateado

/su esfuerzo
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su esfuerzo - sumdndolo al que requieren sus pesadas obligaciones — para
lograrlo. Fue primero el informe sobre transformacidn y desarrollo que
rindié ante el BID en abril de 1970 y que ha tenido tan extensa repercusifn
dentro y fuera de América Latina. Su»diécusién, andlisis y critica en el
seminario que se celebrd en septiembre en Santiago y al que asistieron
altas personalidades latinoamericanas y del mundo académico general, fue

de enorme interés. Ahora ha iniciado personalmente una colaboracidn con
la Universidad de Columbia en la que estd abordando nuestros problemas
econdmicos y sociales en un curso complementado con trabsjos de seminario.
El intercambio de ideas, el cotejo de puntos de vista con los estudiantes

y profesores norteamericanos y con no pocos postgraduados de América Latina
estd probando ser sumamente fructifero y redunda sin duda‘en la comprensidn
de lzs principales cuestiones a que se enfrenta nuestro desarrollo y en un
didlogo que es extremadamente necesario en las presentes circunstancias.

He querido destacar la accién personal del Dr. Radl Prebisch porque
me ha parecido de particular importancia dentro de esa tarea de apertura
institucional que €1l mismo se ha impuesto, pero ello no implica ni mucho
menos ignorar lo que se ha realizado en el campo de las relaciones con otros
organismos y en la accidn mancomunada y coordinada con todos y cada uno
de ellos, En lo que toca a la integracidén - tema sobre el cual volveré
mis tarde - el Instituto ha mantenido sus relaciones de colaboracién y
actividad conjunta con la ALAIC, con el Mercado Comin Centroamericano - cuya
crisis politica ha seguido muy de cerca y con gran preocupacién -, con el
Grupo Andino, gque ha constituido uno de los puntos esenciales de su accidn
integracionista, y con el INTAL, institucidn con la que ha intercambiado
colaboraciones y experiencias.

Dentro de liness de actividad que vienen llevdndose a cabo hace
tiempo; ha mantenido su colaboracién y contacto con €l Centro de Planificacién,
Proyecciones y Politicas de Desarrollc de las Naciones Unidas en estrecha
coordinacidn con la CEPAL, y, en lo que se refiere a la investigacién del
desarrollo latinoamericano, su accidn general y conjunta con respecto a la
regién ha sabido desenvolverse cerca de lss entidades nacionales de
investigacidén de la Argentina, Chile, México, el Perd y Venezuela que
| /- dentro de
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- dentro de la.CLAGSO y los contactos constantes que se han mentenido eon
ella - supenen para el Instituto la posibilidad de multiplicar esfuerzos .
latinoamericanos que no tendrian aisladamente la misma eficacia que se
deriva de esta tarea mancomuhada y conjunta. El Instituto, en este sentido,
es un verdadero catalizador de esos esfuerzes nacionales que alcanzam -
validez regional graéias a su aécidn cerca de los centros que actdan en
esos palses. ‘

El Instituto va concretando en sus publicaciones ~ lentas necesaria~
mente por falta de recurscs, pero seguras eh su persistencia y en su
propésito = les resultados de su labor, pero lo importante es que la
mayorfa de sus estudios = aparte su labor propia e interna - se deben a
programas-conjuntos con la CEPAL, el BID, la OMS y su rama latinoamericana,
que colabora en los.cursos sobre la salud y su planificacién, y con los
organismos nacionales antes aludidos, mis la Fundacidén Ford y Resources for
the Future en el campo de los recursos naturales,

Me complace destacar, dentre de estos esfuerzos de cooperacidn, las
conversaciones y gestiones que en estos Wltimos meses se han llevado a
~ cabe con la UNESCO para reanudar la c¢olaboracién que se mantuvo en afies
paéados. Per iniciativa de la UNESCO, que ha sido muy bien recibida per
el Instituto, se han iniciado gestiones no sélo para restablecer el curse
sobre planificacién educativa ~ que tiene una gran demanda en nuestros
paises -, sino para realizar investigaciones conjuntas en campos de interés
comin y pera revisar la situacién de la ensefianza de la economfa en los
palses latinoamericanos, En este Wltimo sentido se estd organizande una
misién conjunta que examinard un problema de trascendencis tan grande para
el futuro de las nuevas generaciones de economistas latinoamericanos,

Hay ademds otros signos alentadores en.le que concierne a la cooperacién
de diversas instituciones y gobiernos con el Instituto, La Fundacién Ebert
Ae Alemania ha mostrade su desee colaborar con el Instituto en algunos de
sus programas. Y aparte del respaldo que muchos gobierhos de la regién
estédn-dando a las labeores del Instituto al requerir su asesorfa a:la inves-
tigacién de sus problemas hacionales, se ha contado con el apoyo intelectual

' /ae Francia
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de Francia en varios de nuestros proyectos y con la aywla moral y financiera

de los Pafses Bajos., Me complace muy particularmente destacar esta colabo-
raeidn no sélo por el desmterés egemplar con que se ha otorgado, sino
sobre todo por la flex1b111dad con que ha permltido 1levar a cabo activi-
dades del Institute que de otra manera no hubiera sido posible realizar,

Sin quererlo qulzé ~ pero también con clerta deliberacién ~ he
mezclado estas colaboraciones fordneas - y no olvido a la Fundacién Ford
ya Resources for the Future - con las manifestaciones generales de la
aperturé del Instituto hacia otras instituciones ¥y hacia la colaboracién'
de pafses ajenos a la América Latina. Y lo hago no sélo por lo que signi-
fican en si mismas como ép¢rtac16n a nuestra obra latinoamericana, sino
como signo espe}anzador de lo que pudiera ser un apoyo complementario al
que nos vieﬁen prestando el PNUD y el BID; fuentes principales del finan=-
ciemiento de las actividades del Instituto. |

| xxx

Y debo entrar de una buena vez en el informe mismo de esas actividades,
que =~ vuelva a repetirlo - estdn reséﬁadas suficientemente en el informe
que conocen les sefiores delegados. Slgulendo el orden tradicional, deberia
comenzar por las tareas reallzadas en el campo de la capa01tacién, que
- constituye ~ siguiendo las actividades pioneras de la CEPAL en los afios
cincuenta -~ uno de los pivotes bésicds en que descansa la accién del
Institutos | |

La reorganizacién del curso bisico de Santiago -~ de los demis cursos
intensivos y especiales tienen ya noticia los sefiores delegados —~ ha ocupado
la atencifn preferente del Programa de Capacitacién a lo largo del afio
de 1970, Se han_examinado‘a fondo las realizaciones de afios anteriores a
la luz de las nuevas necesidades latincamericanas sobre todc de lo que
el curso bisico de Santiago venfa representado para América Latina, Y
se ha estimado que habia que renovarlo a fondo y darle un nuevo contenido
més acorde con aquellas nece51dades, pero también con lo que el curso
mismo 51gn1f1caba vy 51gn1flca para la formacién de técnicos de nuestros

paises,

/En 1971
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En 1971 se sustituird el Curso Bisico con un Curso de Desarrollo y .
Planificacién sobre el que haré comentarios de inmediato. Ademds, y'
conjuntamente con la CEPAL, se hard un curso de Desarrollo y Planificacidn
Regional, aparte el Curso de Planificacién de la Salud,'gye es ya tradi-
cional en nuestro programa, y de varios cursos intensivos en distintos
paises, quo ello se complementaré con dos seminarios sobre planifi-
caciéh, el pri@ero devlos cuales se desarrollaré eh Santiago para
examinar la situacién y las perspectivas de la planificacién en América
Latlna, y el otro en México para abordar los problemas especificos de
ese palsa ,

El curso sobre desarrollo y planificacién es un verdadero ensayo
porque las condiciones 1mperantes en América Latina y la acumulacidn de
experlen01as y el mayor conocimiento de los prob;emas de la planificacién
y el desarrollo lo aconsejan asi., El curso pretende gque sus egresados
en su accidn préctica no sélo se limiten a los aspectos econémicos y
sociales de la planificacidén, sino que adquieran los elementos suficientes
para influir en las decisiénes de politica econémica que se tomen en
los'paises. Los participantes - aparte del curso mismo y sus materias -
deberdn llevar a cabo un trabajo de investigacién bajo la superV15i6n |
de uno o dos profesores. El curso, por su misma naturaleza tendré una
participacidn reducida (10 a 12 alumnos) porque la actividad docéhte
deberd necesariamente inclinarse hacia el diflogo, la discusién en mesas
redondas, y Jos semlnarloa mucho mds que a las clases meramente expo-
sitivas,

PorAsu parte,‘el curso de capacitacién en desarrollo y planifi-
caqién regional estd bdsicamente orientédo a la formacién de planifi-
cadores que se hagan responsables de 1a regionalizacién de las poli-
ticas globales y sectoriales y de la formulacién de polfticas y planes
interregionales.

Ademés -del ya mencionado curso de planificaci6n de la salud en
colaboracién como siempre con el Gentrd Panamericano que se ocupa de la
materia, se celebrard en Méxicop en cdnjunto con el PREAIC,iun'CUrso

sobre recursos humanos para ese pais y para Centroamérica,

/En cuanto
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, En cuanto & los seminarios sobre planificacidn =~ que en el caso de
México reemplazaré al curso 1nten51vo que se venia reallzando - el qne se
celebrard en Santiago, con la colaboracldn financlera del BID y de la OEA,
tendré como objeto princlpal confrontar .cen. los técnicos naclonalea e inter-
‘naclonales los aspectos conceptuales y tedricos que se han venido anali-
zando en el Instltubo ¥y su apllcacién préctica. Es OClOSO subrayar la
importancia de este seminario y les 1mp11cac1ones que tendrén en los ‘
palses latlnoamerlcanos los resultados que arrojen sus deliberaciones.,

_ Por 1o, que toca a 1rvest1gaciones econémlcas, en estos primeros
meses de 1971 se hs colaborado estrechamente con la Secretarla Ejecutlva
de la CEPAL en la elaborac16n de un estudio y de proyecclones macroeco-
némlcas de cada uno de los palses de América Latina, El estudio se ha
complementado con una serie de trabagjos monogréflcos sobre algunos pdises
en los cuales se analizan las perspectivas de desarrollo desde el punto
de vista de; sector externo y del proceso de ahorro~inversién. Los estudios
que el Institﬁto ha realizado’cofrespbndeh aflbs casoé de la Argentina,
el Brasil, Co‘ombla, Costa Rlca, Chile, el Ecuador, México y el Perd,
ademés de colaborar en el informe sobre el conjunto de América Latina,

En estos meses se ha flnallzado ademés la preparaclén tecnlca del
estudio sobre programacidn monetarlo~f1nanc1era, en el que se 51ntetizan
los resultados de las dos reuniones que patroclnd el Instituto y en las
que partlclparon expprtos en problemas monetarlos y planlficadores. Al
enfoque general de cémo programar en este campo de la polftica de corto;

' plazo en forma coofdlnada con las metas de desarrollo de los planes, se
suman una serie de estudlos nacionales que reflejan la experlencla cumplida
y la politica que se Lleva a cabo en distintos paises. El resultado es
un grueso volumen que estd actualmente en rev1si6n editorial ¥y que apare-
cerd en el curso del afio. ,
o Se han iniciado ya trabajos en algunas investigac1ones nuevas que
versan entre otras cosas, a) sobre las relaclones entre los patrones de
consumo, la distrlbuclén del 1ngreso, la estructura productiva y el compor-
tamlento de la balanza de pagos; b) la vinculacién entre algunas variables
demogréficas y el desarrollo econémiqo ¢) los problemas de la dependencia
y d) los problemas de 1a inflacidn. Gran Parte de los resultados de las

/investigaciones contenidar
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1nvestigaciones contenidas en el programa general de investigaciones eco-
némicas serén inéluidos en el estudio mds amplio sobre interpretacién y
perspectivas del desarrollo latinocamericano, S

En materia de'investigacionés sobre el desarrollo social se ha
enviado a la imprenta un volumen sobre la juventud marginal latinoameri-
cana en que se estudian diversos problemas de El Salvador, Chile y el
Perd. Y se estf terminando el estudjo relativo al Ecuador,

Asimismo se ha terminado un estudio preliminar - sujeto todavia a
critica y comentario internos previés a su publicacién - sobre planificacién
y régimen representativo y se ha elaborado un informe sobre los supuestos
sociales del desarrollc con un resumen de perspectivas que se'destina al
eetqdio; general del Instituto sobre el desarrollo latincamericano.

Se estén lievando a cabo investigaciones sobre la interpretacién
sociolégica del desarrollo, sobre el estado y el desarrollo en~América
Latina en que se abordan los supuestos polfticos, las funciones del poder,
la movilizacidn social ¥ el jusnaturalismo y técnica en la justificacién
democrftica, Asimismo se estédn investigando los aépectos socjales de la
ocupacién y el empleo en América Latina‘y, dentro de los trabajos que se
derivan del Convenip del Instituto con UNIGEF - institucién a la que
reitero el agradecimiento de nuestro organismo por su constante apoyo ¥y
colaboracién «, continfan las investigaciones sobre familia, infancia y
Juventud en éfeas marginsles, Ademds, se prepara un seminerio, que se
celebrard en-ocﬁubre de 1971, en que se examinarén las perspectivas de la
sociedad latinoamricana y se formulard el diagndsticb correspondiente.
las deliberaciones girardn en torno a cuatro temas: a) el desarrollo de la
sociedad latinoamericana; b) el subdesarrollo en la famjlia, la infancia
y la juventud; ¢) las concepciones actuales del desarrollo planificado y
d) los problemas de la politica y de la planificaéién social,

En materia de asesorfa ya tienen los sefiores delegados la informacidn
de lo realizado en el paso‘aﬁo, - Una de las novedades en estos meses es que
ha concluido el cbnvenio‘celebrado entre el Instituto y el Banco debDes—
arrollo de Minas Gerais en el Brasil, cuyos trabajos comenzaron en marzo
de 1969vy.gpe han representado uha asesoria del Instituto que se cifra en
aproximédamente,86 mege experto, Las realizaciones del ¢onvenio pueden

. /resumirse brevemente
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resumirse brevemente., La asistencia en la formacidn de la estrategia de
largo plazo se ha cubierto con la preparacidn de los siguientes trabajos:
bases para una estrategia de desafrollo; espacio rural y la estrategia

de desarrollo; regiones para fines de programaciénj directrices de la
estrategia de desarrollo; visién cualitativa y cuantitativa; asi como de
una serie de documentos sectoriales en el campo de los transportes, energia,
agricultura, industria, recursos humanos, educacién, sector pdblico, etc,

En cuanto a la formulacién de un plan de mediano plazo en abril de
este aflo se destacd en Minas Gerais una misién encergada de asistir al
Consejo en las directrices de un plan para el perfcdo 1971-75. El ase-
soramiento operativd se centrS en ia implantacién del sistema de presu-
puesto por programa, concebido como uno de los elementos del plan opera-
tivo anual, Los trabajos se iniciaron ¢on la organizacidn de un grupo
para la implantacién del sistema de presupuesto por programa, constituido
por técnicos del Consejo Estadual de Desarrollo y de la Direccidn de
Presupuesto de la Secretarfa de Hacienda.

Paralelamente a las tareas de capacitacién del grupo bésico, se
asesoré en la preparacién de un Manual de formulacién de presupuesio por
programas, que estd siendo difundido ampliamente en el sector pdblico
estadual, en los démés estados del Brasil y en otros palses latinoamericanos.

Sobre la base de esta organizacién y de los lineamiéntps metodolé-
gicos, se llevaron a cabo los trabajos soncretos de elaboracién del presu-
puesto para 1970, Simulténeamente se asistié en la preparacién de las
bases de ejecucidn y control presupuestario que se sistematizaron en un
manual preliminar, '

Como resultado de la experiencia lograda en estas tareas, fue posible
recomendar algunas modificaciones a la Ley Orgénica de Presupuesto del
Brasil, muchas de las cualeé fueron incorporadas en el Proyecto de ley que
se ha sometido él Gdbierno Federal,

En 1970 los trabajos se dirigieron a £sistir en la reorganizacién de
la Direccién dél.Pfesupuestc de la Seqreiaria de Hacienda robusteciendo su

vinculacidn con el Consejo FEstadual de Desarrollo.

/AL mismo
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Al mismo tiempoe se propuso y se materializd en muéhos casos la
formaci&n de Departamentos Sectoriales de Presupuesto dentro de las
diferentes Seéretarias. También fue posible la creacién de algunas uni-
dades de esta natﬁraleZa:en instituciones de la administracidn indirecta.
Como era indispensable focrmar personal iddneo se dictaron dos cursos con
un total de doscientos participantes. o

En esta segunda fase de la'implantacidﬁ del presupuesto por programas
se dio énfasis a dos aspectos esenciales: descentralizacidn de la elabo~
racidn presupuestaria a fin de lograr la participacién activa de tcdos los
niveles de la administracién estadual; y la sectorializagién del presupuesto
para 1971 de maners de asegurér su estrecha vinculacion con las directrices
de mediano plazo émanadas del Consejo Estadual de Desarrollo,

Durante 1970 se continuaron los trabajos relativos. a ejecucidn y
control presupuestarios procurando acelerar la transformacicn del aparato
financiero que ain constituye obstéculo para una aplicacidn integral de la
técnica programitica.

En el cumplimiento de las cléusulas del convenio se ha asistido a .
la definicidn dé una nueva orgxxiéacién y funciones del Sistema BEstadual
de Planeamiento. Las reformas propuestas han sido llevadas a la practica
tendiendo g Qsegurar el funcionamiento de un sistema integrado de planifi-
cacidn, Al mismo tiempo se ha actuado en la concepcidn y puesta en
prictica de los sistemas operacionales a nivel gldbal, sectorial y regional
que se constituyirdn en las bases objetiﬁas para la reforma administrativa.

Entre otrds trabajos de asesoria cabe destacar los que se llevan a
~cabo en el Pery en materia de planificacidn régional para asistir al
gobierno en la definicién de acciones concretas para la zona devastada
por el sismo de mayo del affo anterior. Asimismo se asesora a la Provincia
de Cérdoba (Argentina) en lo que.toca'a programacidn presppuestaria y se
prosigue el aéesoramiento que'se presta al Gébiérno de‘Chile en planes
anuales operatijvos, presupuesto por'programas y administracidn del
desarrollo, Asimismo se colaborard con el Goblerno de Guatemala en planes
anuales operatlvos. A

De no menos significacidn - yo me atreverfa s asignarle mucha mis en
otro plano - es la asesaria en 1ntegraoldn que reallza el Instituto, En

/el informe
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el informe de actividades que tienen en su poder los sefiores delegados se
describen ampliamente esas actividades. Baste sefialar aqui que este
programa = llamado a tener un largo alcance y un amplio desarrollo - se
1lleva a cabo con la CEPAL y, sin dejar a un lado ni mucho menos otros
movimientos integrac1cniotas‘subregionales como el Mercado Comin Centro-
americano, la ALAIC y CARIFTAQ se ha concentrado por lo pronto - bajo la
eficiente direccidn de Cristdbal Lara — en la colaboracidn con la Junta del
Acuevdo de Cértagena en lo que toca al Pacto Andino. la agtividad del
Instituto se conéreta principalmente en los siguientes-aspectos: a) formular
elementos de una estrategia subregional en las ramas industriales de mayor -
significacién para la integracidn, el sector agropscuario, la infraestruc-
tura econdmica subregional y la creacidn de empleos, distribucidn del |
ingreso y la evaluacifn de las -estructuras de demsnda y consumo; b) vincular
‘el andlisis de 1a region en su conjunto y de sus polftigas: de desarrolle
integrado con los planes y politicas de desarrollo nacionalj ¢) ampliar
el alcance de¢ la‘estrategie general con los problemgs del sector agrope-
cuario y de la iﬁfraestructura econdmica de los cinco paises y d) poner en
funcionamiento. un sistema dé ¢laboracidn y revisidn de la estrategia
regional y de los mecanismos de coordlnacldn de los planes naclonales de
. desarxollo, - . |

" Ademés,’ se4estén‘abordando los aspectos de la integracién fronteriza,
en cuyos proyectos, formulados por el BID, ha solicltado este 1a colabo~
racidn.del Instituto para su. evaluacidn, '

Aunque de momento la atencidn central y preferente la constituyen
los problemas del -Pacto Andino, esta asesoria e investlgacion en materia
de integracidn econdmica latinoamericana esta 1lamada sin duda a constituir
‘uno de los focos mds importantes en la actividad conjunta de la CEPAL y el
Instituto, cuya colaboracldn ha probade ser hasta shora sumamente/practlca
en el servicio de los gobiernos interssadog,

En cuanto a-las actividades del Instituto en el campo de la preinversién
ylproyectos, en lo que va del afio se han: desarrollado“distintas tareaé.
En materia de asesoramiento en los paises, se conclyyd un docuymento de
base para la elaboracidn de yn programa de prelnversién ¥y desarrollo de la

/subregidn de
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subregidn de Mbtatan Cenizo, en la Regidn de los Andes de Venezuela.
Este documento se prepard en virtud del convenio firmado entre la
Corporacidn de los Andes de ese pais y el Instituto. Después de evaluar
la situacidn exiétente, se establecen pautas para definir un programa de
preinversidn orientado a poner en marcha un proceso programado de
desarrollo en esa irea deprimida de Venezuela, Asimismo, se inicid la
ejecuci¢n de otro convenio firmado con la propia Cerporacifn, por la cual
el Institute prestard asistencia técnica durante 1971 en los campos de
plenificacidn regional, inversiSn piblica y proyectosa

En el Perﬁ; el FNUD aprobé un proyecto de asistencja técnica para

. apoyar las actividades de la comisidn de reconstruccidn y rehabilitacidn

de la zona afectada por el sismo del afip pasado en el campo de la formu-
lacién y andlisis de proyectos. Se confid al Instituto la responsabilidad
de la direccidn y superviéidn suétantiva de este proyecto, cuya ejecucidn
~ que durari dos afios - ha. comepzado Yae

Ademds, se estj preparando una versidn revisada de la guia para 1a
presentacidn de proyectos, que se elabora sobre la base de un acuerdo con
el BID; se ha avanzado considerablemente en materis de proyectos de
salud, trabajo que se realiza conjuntamente con el Centro de Planificacién
de la Salud de la Oficina Sanitarig Panamericana; y se ha avanzado también
en la gufa de proyectos de educacién, Finalmente, y en relacidn con el
manual de proyectos se estd pfeparando un nuevo cuaderno que anticipard
los resultados de las investigaciones que se llevan a cabo- como base de
su preparacidn, A ‘

Quiero ahora repasap someramsnte otros trabajos e 1nve§t1gaciones
sectoriales y especiales que lleva a cabo el Instituto. :

En materia de desarrollo manufacturero, se ha iniciado recientemente
un extenso programa de investigacidn sobre los instrumentos de la politica
industrials Con ello se persigue llenar un vacio que fue guedando en
trabajos anteriores sobre desarrollo y planificacidn del séatqr;v Alo
largo de 1971 y 1972 ss invertirdn esfuerzos tanto en relacidn con aspectos
conceptuales como pricticos para contribuir a la mejor- ejecucidn de los
programas que formulan los organisms de planificacidn o aquellos que
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manejan la politica industrial en los paises, asi como para enriquecer las
tareas de capacitacidn y asesoria que presta el Institutos

De otrag parte, durante los primeros meses del pfesente afio, se
termind la colaboracidn que se prestd a la Oficina de la CEPAL en México
¥ a la Nacional Financiera de aquel pais, para el andlisis de la politica
industrial mexicana. Cabe agregar que durante el mismo lapso se adelan-
taron algunos estudios en materia de desarrollo tecnoldgico, con referencia
a los problemas, responsabilidades y objetivos de la industrializacidn.
Como se sabe, en el Instituto estd madurando un programa mis vasto sobre
la cuestidn tecnoldgica que quizis se lleve a cabo con la colaboracién
de otros -organismos, ..

Por 1o que se refiere al sector agropecuario son pocas las noticias
que cabe dar en este informe, Al final del pasadb affo y en el principio
del presente el Instituto ha comenzado a organizar su equipo para abordar
tan importante campo de investigacidén y trabajo, en que aparte de los
estudios que se han programado se desarrollari intensa labor en materia de
aseéoria ¥ capacitacidn, En 1971 se han iniciado ya dos investigaciones
principales, a saber: la planificacidén del desarrollo y las inversiones
agropecuarias -~ con la que se intenta sistematizar la experiencia adquirida
por la CEPAL y el Instituto en materié de planificacidn del desarrollo e
inversiones agricolas en América latina - y una investigacidén alternativa
del desarrollo agricola que se hard sobre el caso de Bolivia y que se
realiza en colaboracidn con Resources for the Future.

El Instituto ha abordado ademis en l97l.investigaciones sobre recursos
naturales y espacio econdmico; sobre recursos humanos - campo en que ya ha
acumulado bastante experiencia y en que se propone publicar los resultados
del seminario sobre polfticas de desarrollo y ocupacidn en América Latina
celebrado en 1970 ~; sobre planificacidn regional y urbana, materia de
enorme interés y en que se espera contar con la colaboracidén del BID;
sobre tecnologia, tema de candente importancia en el desarrollo latino-
americano; sobre planificacidn operativa que se concretarid en temas como

el sector piblico, las empresas pdblicas latinoamericanas, las experiencias
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hechas en este tipo de planificacidn, los asbectos legales y reglamentarios
de la planificacidn, las metodologias del presupuesto por programa y la
administracidn.del desarrollo, ' ‘

En cooperacidén con la Fundacidn Ford, que ha proporcionado los
recursos para ello, el'Instituto se propone llevar a cabo una investigacidn
sobre la politica econdmica y el proceso de cambio, Se persigue asi dar
oportunidad a vafias personalidédes latinoamericanas para transmitir sus
experiencias vinculadas con la planificacidn econdmica y social, ya sea
expresandolas por escrito o participando en seminafios cuyo debate quede
~ debidamente registrado., El priméro de estos trabajos, que se ha iniciado
ya en los primeros meses de 1971, versa sobre la experiencia chilena
reciente, |

Finalmente, deseo destacar que el Instituto ha emprendido desde
hace unos meses un importante estudio sobre el pensamiento de la CEPAL,
cuya produccidn de veinte afios no ha sido todavia analizada a fondoe Aparte
de su svidente interés tedrico, el estudio tiene una razén de caricter
pricticos, En efecto, precisar los alcances y limites del pensamiento de
la CEPAL constituye un requisito necesario y un expediente'de gran utilidad
para el esfuerzo de reinterpretacién del proceso de desarrollo de. América
Latina en que estd empefiado el Instituto.

No podria cerrar este repaso de sus actividades sin informar a la
Comisidén de los avances que se estdn logrando en materia de publicaciones,
A las noticias ya facilitadas en el documento que conocen los séfiores
delegados cabe afiadir que acaba de aparecer en espafiol un estudio sobre
los recursos naturales ¥y el desarrollo econdmico que se habfa publicado ya
en inglés. En el curso del afio — aparte de estudios ya mencionados al

hablar de las investigaciones econdmicas y sociales - se publicarin en

la serie de textos una Estadistica bisica para la planificacidn y El
planeamiento de la educacidn, y la serie de cuadernos se enrigquecerd con
seis de ellos por lo menos. Varios de los textos y cuadernos se estan
vertiendo al inglés y se han hecho arreglos para que aparezcan en edito-
riales inglesas y norteamericanas, aparte de las ediciones internas que

se proyectas FPor otra parte, una importante editorial brasilefia publicari
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en el curso del afio varios de los textos que ya han aparecido en castellano,
Y tengo la firme esperanza de que en 1971 se haga realidad la publicacidn
de la revista del Instituto, que es un proyecto largamente acariciado

pero que ha esperado con prudencia y gran sentido de responsabilidad ese
momento propicio que sélo pueden asegurar la preparacidn concienzuda de

los materiales y la sedimentacidn de las ideas que habrén.Qe regir al
érgano de expresidn de nuestro organismo,

Desearia ahora para terminar hacer dos reflexiones, una de tipo
institucional en nombre del Consejo Directivo que finaliza su mandato en
este periodo de sesiones y otra a titulo enteramente personal.

' La primera se refiere a la vida misma del Instituto, En el quinto
periodo extraordinario de sesiones de esta Comisidn celebrado en Nueva
York en mayo de 1970, el Comité Plenario aprobd la resolucidén 296(AC.62)
en que se recomendd dar continuidad y permanencia al Instituto y se decidid
que se prolongase su existencia durante todo el segundo decenio del
desarrollo, La tercera fase del Instituto se iniciard en consecuencia el
1° de julio de 1971 y en ese sentido deseo expresar a los gobiernos miembros
de la Comisidn el mds vivo agradecimiento por la confianza que han puesto
en la accidn latinoamericana de este organismon

Asimismo expreso el reconocimiento del Consejo Directivo al Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (FNUD) y al Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) por el apoyo financiero que han dado al proyecto.

Se ha reconocido asi tanto por los gobiernos como por los organismos
internacionales y regionales que el Instituto ha cumplido una proficua
labor. Mds alli de la lista de cosas hechas, afloran a la mesa de todos
ustedes, las miltiples contribuciones en todos los planos de los cuales los
paises que representan son los diredtos y principales beneficiarios,

Sin embargo, hay un problema sumamente preocupante y que ha venido
atentando en forma muy seria contra la consolidacién institucional de esta
orgahizacidn ¥ es la debilidad y transitoriedad de sus recursos financieross

/El instituto
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El Instituto ha sido financiado principalmente con la generosa
contribucién del PNUD y con el valioso aporte del BID y gracias también a
una participacién relativamente menor de los palses miembros, Pero en
cada caso, los financiamientos han sido hechos por perfodos breves y con
la permanente duda respecto a su continuidad., Ademis, recientemente, la
fuente de financiamiento del BID estd cambiando su modalidad operativa y
se hace no tanto como un apoyo global de la institucién sino a través del
financismiento de proyectos especificos. Y las contribuciones de los
paises mismos han sido por momentos diffciles y constituyen una fuente
bastante inestable de financiamiento. ‘

En'su conjunto, las bases financieras del Instituto han sido a
término, con inestabilidad en su continuidad y aparecen ahora atadas 2
proyectos especfficos que hay que negociar y que no aseguran - por
buenos que se espera que sean - la estabilidad de una contribucién -
directa al presupuesto del Instituto,

- Con toda franqueza debo significar en nombre del Consejo- Directivo
la preocupacidn que estos hechos nos provocan porgue afectan la vida
misma del Instituto y la eficacia de sus actividades,

La América Latina debe preocuparse por construir sus instituciones,
Organizaciones como éstas, que apuntan directamente a la elaboracién de
la base intelectual y del pensamiento libre y fecundo sobre los
prob;emaé sociales y econdmicos, no se consolidan si tienen .siempre
sobre sf la amenaza de una vida finita y sujeta a las fluctuaciones finan~
cieras que se dan en este caso, Por ello importa una consolidacién que
permita disponer de un micleo financiero estable y tal micleo debiera
provenir de las Naciones Unidas, sin perjuicio de cue otras fuentes
nacionales e internacionales, universitarias y académicas permitan que
el Instituto se expanda, pueda acometer acclones especificas en el campo
del desarrollo econdémico y social, atienda a fondo los requerimientos
‘de la planificacién y cumpla en fin la misi6n fundamental que esté
1lamado a desempefiar en la América Latina. |

Nuestro mensaje al préximo Consejo Directivo que va a eligirse en
este perfodo de sesiones es el de hacer de este tema el centro
especIfico de su iabor porque ello dari al Instituto la seguridad y
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estabilidad que merece y requiere para llevar adelante su obra, Y por
ello hablo a las delegaciones de los gobiernos miembros de la CEPAL con
esta franqueia. Han dado ‘al Instituto un inapreciable apoyo moral e
institucional, Deben ahora apoyarlo en el plano material e instar a las
instituciones cque le prestan respaldd‘financiero a que ese respaldo sea
suficiente para atender las crecientes necesidades de nuestro organismo,

Permitaseme ahora hacer esas otras reflexiones a tftulo personal
sobre algunos aspectos vinculados al futuro de la vida de esta’Institucidn
¥ que tuve oportunidad de destacar en algunas reuniones del Consejo
Directivo. Son reflexiones inspiradas en mi contacto permanente durante
estos dltimos afios con el Director General del Instituto y sus colabo-
radores y en mis propias experiencias en el campo de la planificacidn
econfmica, _ ‘ , ‘

+ Creo 'que los acontecimientos que hoy se registran en América Latina
¥y en el mundo entero, habrdr de tener una gran repercusién sobre las
actividades de este Instituto en los préximos afios a la cual no pueden ni
deben escapar sus programas de accidn,

Existe hoy - y nadie podrfa negarlo - un profundo revisionismo de
tipo intelectual en todos los planos del pensamiento, pero quizés con
mayor intensidad que en ningdn otro en el campo de las ciencias sociales
y econdémicas, Estamos enfrentados a la caida de teorfas e interpreta-
clones que durante muchos afios entendimos como sagradas., Ciertas metas
en-las ¢ue pusimos nuestras mejores esperanzas como. la integracién y la
planificacién suscitan dudas de profunda raigambre tanto en los cuerpos
técnicos como en los equipos polfticos., Los éxitos que se esperaba
lograr a través de ciertas reformas econdmicas no arrojaron los resultados
esperados y han frustrado las expectativas que fueran puestas en la
Alianza para el Progreso, como lo demuestran los anflisis de la CEPAL
presentados a este perfodo de sesiones, La realidad de los hechos esté
llamando a la reflexidn profunda sobre nuestros anilisis para alertarnos
sobre nuestros errores e impulsarnos a buscar nuevas formas de
pensamiento y categorias de anélisis que, basados en la experiencia del
pasado, permitan continuar el avance logrado en el pensamiento de nuestros

problemas y que fueran inspirados en gran medida por los trabajos de la
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CEPAL y el Instituto, No menos significativas son las implicaciones y
la crisis de nuestros sistemas politicos, en donde aparecen enjuiciados
modelos de distinto tipo sea por su falta de eficacia para poner en
marcha auténticos programas de desarrollo econdmico y social, sea por
su incapacidad de despertar en una ancha base de representacidén social,

Son visibles por todos lados la presencia mucho méds activa que
nunca de los cuerpos sociales en la demanda de cambios, Durante muchos
atios fueron los cuerpos polfticos les que inspiraron y guiaron tales
cambioss Ahora es muy diffcil desconocer la fuerza de esas misras
presiones de tipo social sobre la accidn y las respuestas que deben dar
los gobiernos y los cuyerpos polfiticos,

Hechos no menos significativos vienen ocurriendo en el mundo y ellos
nos afectarédn y tendrén que ser analizados por la profundidad de los
cambios que otras sociedades industrializadas estén experimentando, en la
voz sobre todo de sus jovenes generaciones, Se cuestionan el estilo de
vida, las bases de la sociedad industrial, la estructura econfmica, la
dependencia de las grandes unidades multinacionales, etc. Todos estos
hechos no pueden escapar a la vida intelectual de instituciones que como
ésta estédn asomadas a los problemas mis agudos del cambio social y
econdmico, \

} A la luz de estas realidades, tres nuevas dimensiones a mi juicio
habrén de ser notoriamente reclamadas en los préximos afios a la vida del
Instituto y de la CEPAL:

Primero, frente a los cambios que estén operdndose en la regién y
en el mundo, la investigacién deberd estar acuciada por la pluralidad de
sistemas econémicos y sociales de América Latina, por las lecciones del
pasado en materia de logros en el campo econdmico y también por la
incapacidad de los sistemas para dar respuesta a los objetivos de tipo
soclal. Entramos en una década en que, al lado de sistemas neoliberales,
han aparecido experiencias de gran interés en el campo de las economfas
socialistas, La transicién de unas a otras sefiala una experiencia que no.
puede ser ignorada y que debiera merecer la profunda atencién intelectual

de los centros de las Naciones Unidas en América Latina.
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Pero todavia hay algo méslque me interesa subrayar. Y es la
preocupacién por la llamada calidad de la vida. Esta tema ha tenido mds
de una connotacidn en el mundo intelectual pero lo esencial es que asi
como a través de est tema sé cuestiona hoy en el mundo desarrollado a
toda la sociedad industrial, también para nosotros el tema de la calidad
de la vida es algo que debe emparentarse en forma muy directa con el tipo
de sistema econémico que prevalece en América Latina y con las modalidades
en que el mismo estd demostréndose incapaz para resolver los problemas de
empleo, de la mafginalidad o de la dependencia.

En todo caso, hay ahi un poderosos estImulo al anflisis, Alguaas de
las dltimas interpretaciones del Instituto y la CEPAL en que se abren
rumbos en la direccidn de ese tipo de investigaciones y en la hisqueda
de una explicacién integral del fenémeno nos parecen sumamente intere-
santes y una linea en la gue habria que insistir,

En segundo lugar, frente a la ciencia econémica, el Instituto y la
CEPAL tienen ante si el extraordinario privilegio de constituir un
equipo integrado por expertos de distintas disciplinas, Si tradicional-
mente hemos abogado por los enfoques integrales del desarrollo, en donde
lo social, 1o econémico y lo politico merecen un andlisis de conjunto es
en estos foros en que debe imperar la pluralidad de opiniones y la
variecad de especialidades, y puede hacerse un andlisis innovador de las
formas de integracidn cientifica, |

Estos centros han tenido el liderazgo durénte muchos afios de una
renovacidén en las formas de pensar los problemas latinoamericanos. La
linea de interdependencia disciplinaria debiera darles ocasién para
buscar horizontes nuevos de una gran trascendencia,

En esa tarea la vocacién interdisciplinaria debe enriquecerse con
las experiencias de los pafses de América Latina y de fuera de la regiénm,
La vocacién de apertura del Instituto debiera continuarse hacia los
pafses industrializados tanto del mundo capitalista como del socialista.
Habrd mucho que apfender; pero también habrd mucho que decir., Es en el
fondo una gran aventura del intelecto en que la fecundidad cruzada ayudard
a buscar una identidad del pensamiento latinoamericano en el marco de

un permanente intercambio de opiniones. Hoy se respeta a los intelectuales
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de América Latiné en todo élvmundoa Es el momento que lo que fue una
corriente unilateral de pensamisnto sea una via de dos sendase.

En tercer lugar quiero sefialar la responsabilidad de estos centros
respecto a la formacién de las jévenes generaciones asf como también de
los equipos de reemplazo. No hay tarea méds importante ni inversién mds
productiva que la de la educacién. Estimo de gran significacién
preocuparse de este aspecto y en tal sentido es esencial la cooperacién .
del Instituto con las Universidades. Bs su papel de agente catalizador
¥ multiplicador lo que cuenta, Ei Instituto ya viene considerando la
posibilidad de realizar cursos al nivel de doctorado y esta iniciativa
debiera ser profundamente analizada y desarrollada. Las tres dimensiones
del Instituto que he seﬁaladé no éon nuevas y se vienen hécigndo y pensando.

Pero quiero significar cue la década que se inicia toma al Instituto
bajo nuevaé responsébilidades que son<fruto de una sociedad latinoame-
ricana mucho més activa, mucho mas consciente de sus potenc1alldades, pero
también mucho més exigente en materla de cambios profundos en las
estructuras soc1ales, econémlcds y politlcas.

bs responsabllldad de la 1nte11genc1a responder a esas demandas con
el aporte de la razén a lo que necesariamente habré de ser el fruto
inevitable de la pasién, porque, por dltimo la pasién es un lngredlente
necesario en todas las grandes aventuras del hombre como lo sefialara
recientemente el Dr. Prebisch en su informe sobre transformacién y
degarrollo de la América Latina,

Y es responsabilidad de estos centros de las Naciones Unldas, el
didlogo sin fronteras, sin llmlta01ones y con el fruto de todas las
experiencias que nos ayuden a que el pre01o por el desarrollo social del
hombre latlnoamerlcano sea minimizado, que la Justlcla social sea lograda,
que la distribucién de la riqueéa sea tan importante como la democrati-

zacién de poder, y cue el cambio sea efectivamente obtenido,.



