Distr.
RESTRINGIDA

LC/R.601(Sem.41/5)
28 de agosto de 1987

ORIGINAL: ESPANOL

CEPAL
Comisibén Econbémica para América Latina y el Caribe

Seminario-taller sobre "Aspectos ambientales y
econdmicos de la gestidn de residuos industriales",
organizado por la Comisidn Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), el Instituto Latino-
americano y del Caribe de Planificacidn Econdmica
y Social (ILPES), el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), a través

de su Oficina de Industria y Medio Ambiente,

la Carl Duisberg Gesellschaft e.V. de la Repliblica
Federal de Alemania y la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires

Buenos Aires, Argentina, 8 al 12 de septiembre de 1987

RESULTADOS DEL SEMINARIO SOBRE LA APLICACION
DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL EN LA PLANEACION
DE LA DISPOSICION DE LOS DESECHOS SOLIDOS URBANOS
E INDUSTRIALES GENERADOS EN UNA CIUDAD

Este documento fue preparado por la Carl Duisberg Gesellschaft e.V.
de la Repliblica Federal de Alemania, con ocasidn de la reunidn sobre
"Estudio de impacto ambiental tomando como ejemplo un depdsito de
residuos s8lidos urbanos'", realizado en Berlin Occidental entre el
30 de marzo y el 10 de abril de 1987. Las opiniones expresadas son
de exclusiva responsabilidad de esa institucidny pueden no coincidir
con las de la organizacidn.

87-8-1207






- iii -

INDICE
Pagina

Grupo 1 Los estudios de impacto ambiental

como apoyo a la planeacidn del

desarrollo eceecececscsccscenccscncanes 1
Grupo II Recoleccibdn, manejo y disposicidn de

residuos sb6lidos municipales cesececsss 3
Grupo III Manejo, tratamiento y disposicibn de

desechos industriales .cececececccccss 6
Conclusiones y recomendaciones c..ccceecececscecsccs 12

W

333 - BIBLIOQTECA CEPAL






-1~

Andlisis de la situacibén de América Latina con respecto a la pro-
blematica tratada por cada uno de los grupos de trabajo y las po-
sibilidades de utilizacidén de las experiencias presentadas por los
especialistas alemanes.

Grupo I.- Los estudios de Impacto Ambiental como apoyo a la pla-

B.-

C.-

neacién del desarrollo.

Validacidn: De acuerdo a las experiencias compartidas en es-
te Seminario, tanto con los participantes latinocamericanos co-
mo con los expertos de la Agencia Federal del Medio Ambiente
de la Repliblica Federal de Alemania,consideramos que las Eva-
luaciones de Impacto Ambiental constituyen un instrumento
_adecuado para avanzar en la incorporacidn de las consideracio-
nes ambientales en los proyectos de desarrolloj sin embargo,
deben cumplirse ciertas condiciones para su aplicacién y debe
tenerse clara conciencia de sus limitaciones.

Metodologia: En relacidén a las metodologias utilizadas para la
realizacidén de los Estudios de Impacto Ambiental (EIA), consi-
deramos que muchas de las ya existentes pueden adaptarse al ca-
so de nuestros paises y de hecho ya se han usado en la practica.

Por las exposiciones de los expertos alemanes, hemos conocido
que se han elaborado listados adaptados a los impactos ambienta-
les de industrias y proyectos especificos, los que deberfan ser
analizados localmente para su posible utilizacién.

Legislacibén: No en todos los paises de la regidén existen legis-
laciones especificas que institucionalicen el uso de los EIA
para ser incorporados en el proceso de evaluacidén y en la auto-
rizacidén de proyectos.

En los paises donde existe legislacién ambiental, no siempre se
especifica la exigencia de realizar los EIA, y en otros casos, su
aplicacién no se materializa por falta de reglamentos especificos.

En Brasil, Méxicoy Colombia ya se dispone de una legislacién y
reglamentacién adecuada, aunque se implementacidén ha sido recien-
te, por lo que alin no es posible evaluar su efectividad.

La obligatoriedad y aplicacidén efectiva de los EIA como instrumen-
to de gestidén ambiental no siempre es homogénea a nivel nacional;
mds bien existe gran diferencia de acuerdo a las condiciones loca-
les, especialmente cuando existe una gran autonomia regional
(p.ej. Brasil).
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Se observa en algunas experiencias nacionales,que se han iucor-
porado con escasa adaptacidén las legislaciones de paises d:sarro-
1llados; por ejemplo: en México la legislacidén de los E.U. (1l
igual que en Colombia); en Brasil principalmente la legislicidn
de la RFA y Francia.

Esta opcidén ha sido razonable y comprensible para una primera
etapa, sin embargo, los paises de la regidn mas avanzados en es-
tas materias, ya estan capacitados para modificar los esquemas
legales y reglamentos considerando su realidad especifica.

Estas nuevas experiencias podrian ser aprovechadas por los paises
que empiezan a implementar su propia legislacidn ambiental.

Informacion necesaria para la realizacion de los EIA:

En nuestros paises tenemos un serio problema por la carencia de

informacién para la realizacién de los EIA; éstas pueden agruparse
de la siguiente forma:

a) Falta de informacidén ecolégica para extensas areas de nuestro
territorio,

b) Falta de hemogeneidad y sistematizacion de la informacién
existente. .

¢) Muchas de las informaciones existentes son contradictorias
y no actpalizadas por falta de seguimiento.

d) Faltan facilidades de acceso a la informacidn.

Aplicacion de los EIA

Consideramos que los EIA deben situarse en el contexto de la
planificacidn territorial y él manejo del espacio.

Idealmente, los EIA se realizan una vez que las diversas activi-
dades han sido organizadas en el espacio fisico en forma "efi-
ciente". Sin embargo, en América Latina muchas veces no se dispo-
ne de una planificacién fisica o ésta no se aplica. Esto impone
exigencias adicionales a las EIA que se podrian satisfacer ampli-
ando 1a cobertura de lo que se considera como entorno,

En nuestros paises hay muchas veces un conflicto de competencias
entre las autoridades que evalan los EIA y las autoridades que
deciden la ejecucidn de las obras. Es necesario reforzar las insti-
tuciones ambientales para que tengan una participacion efectiva.

Se constata que en nuestros paises no siempre el sector piblico es
el mis receptivo para incorporar consideraciones ambientales en
los proyectos que desarrolla, dado que en los paises de la regitn
un alto porcentaje de la inversidén productiva y en infraestructura,
la realiza el sector publico.
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Oportunidad de los EIA para América Latina:

Los EIA deben ser oportunos tanto en la etapa de estudio como
en la de evaluacibén. Es necesario garantizar que el impacto
ambiental se considere desde las primeras etapas de planifica-

cidén de un proyecto en base a requisitos como el "AVISO DE PRO-
POSICION DE ACCION" (utilizado en México).

La evaluacion por parte de las autoridades no debe retrasar
la toma de decisiones respecto a los proyectos.

Otro requisito para que los EIA tengan significado préactico,
es que exista capacidad de seguimiento y control.

Costos:
Se debe tomar en cuenta que los costos de los EIA pueden re-
sultar excesivos para las dificultades que plantea la escasez

de informacion.

Accion Ciudadana:

Se puede constatar que la conciencia de la poblacidén y la exis-
tencia de mecanismos de participacidn popular son un importante
elemento en la efectividad de las leyes y reglamentos que se
tienen a nivel local.

I1.- Recoleccidn, manejo y disposicidn de residuos sdlidos
municipales.
. . /. . . . .
Diagnbéstico: RFA v America Latina, Situacidn Fconbmica -~

Financiera.

Repiblica Fed.de Alemania "~ América Latina
-Presupuestos mis adecuados que ~Presupuestos reducidos,
garantizan la ejecucidn de los inestables y dependientes.

programas de recoleccién y tra-
tamiento de residuos urbanos.

—Caricter prioritario con rela- -Existen otras prioridades
c¢ién a los programas de trata- que los gobiernos deben aten-

miento de residuos urbanos. der. El1 tratamiento de resi-
: duos se refiere en la actuali-
‘dad solamente a las necesida-
des de mantenimiento de las
estructuras existentes,
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D.-_

E.-

Investigacidén y Formacidén Técnica:

-Grandes inversiones en forma-
cibén técnica, investigacidn
técnico-cientifica, con la con-
secuente generacidén de tecnolo-
gias adecuadas.

Planificacidn:

-Elaboracién y ejecucién de pla-
nes directores de medio y largo
plazo.

Recoleccidn de Residuos:

-Estructurada y ejecutada en
forma satisfactoria.

~Grandes cantidades de produccidn
de residuos.

Tratamiento de Residuos:

-Serios problemas exigieron so-
luciones de emergencia para la
recuperacién de rellenos, plantas

de incineracidn, etc.. , que actual-
mente estfn en proceso de correccidn.

-No existe disponibilidad de es-
pacios libres.

~Exportacién de residuos urba-
nos para su disposicién en otros
paises.

-Reformulacién de los conceptos

-Inexistencia de formaciodn
técnica especializada.

-Las inversiones realizadas
en la investigacién cienti-~
fica no contemplaron las ne-
cesidades del sector. Las
empresas multinacionales
realizan sus investigacio-
nes en la sede de sus casas
matrices.

~-Imposibilidad de priorizar y
realizar planes y medidas de
largo plazo. Los problemas
de saneamiento se resuelven
por necesidades coyunturales.

~Existencia de graves proble-
mas, con dificulatades e irre-
gularidades en el campo de
los recursos materiales, hu-
manos e institucionales,
afectada en la calidad ‘del
servicio y del medio ambiente

-Disposicién en rellenos indis
criminados y desordenados.
Agresién ambiental.

~-Bscasez de recursos para im-
plementar rellenos sanitarios
eficientes.

Los trabajos de correccién y
revisién son ejecutados a ni-
vel de las necesidades aisla-

das y por la fuerza de presic-

nes sociales, No existe una
postura hegeménica de parte de
las autoridades y politicas



-de tratamiento final en actual en cuanto a la inclusién de
ejecucidén y en fase de experimen- los aspectos de orden ambien-
tacién. tal en los procesos de tra-

tamiento de residuos.
~Consideracién en cuanto a los

aspectos de preservacién del
medio ambiente.

F.- Evaluacion de Impacto Ambiental:

-Ejecucidn de estudios de -Estudios de impacto ambienta:
impacto ambiental después para los casos de rellenos,
del desarrollo de una metodologia realizados ocasionalmente.
unificada, como condicionante para
la implementacidn de programas, ~Son utilizados para no colo-
acciones y proyectos especificos car en proyectos econdmicos,
para todas las actividades econé- No es aun una preocupacién de
micas que presupone el uso y la los gobiernos definir metodo-

ocupacion del medio. logias de evaluacién.

G.- Particjpacién Popular:

~Consecuencia del papel indivi-
dual en el ejercicio de los de- cionada a las prioridades de
rechos y deberes; cultura de con- sobrevivencia manifestada mas
sumo, mayor conciencia y acciédn ostensiblemente en el ambito
con relacién a las politicas de de los problemas de agresién
preservacion del medio ambiente. ambiental cuando estén direc-
tamente involucrados.
Estructuras organizacionales
como instrumento de presién.

~Participacién popular condi-

H.- Legislacidn:
-Abundante, a nivel de la CEE, -Conjunto de leyes aprobadas
con discusiones sobre el grado en los ambitos federales,
de modificaciones relacionadas estatales y municipales, des-
a la proteccidén ambiental. ordenadas, conflictivas y
.en algunos casos antagdnicas.
-Definidas a nivel federal y —Con relacidén a la recoleccidn
reglamentadas a nivel local. '" y tratamiento de desechos,

la disposicién mas o menos
controlada esti generalizada,
pero sin una fiscalizacién
eficiente.
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-Son cumplidas y fiscalizadas
por los gobiernos y la pobla-
cion.

Institucional:

-Los organismos y entidades
vinculadas al sector, reali-
zan en forma estable y plani--
ficada las acciones y progra-
mas que emanan de las politi-
cas del medio ambiente.

Politico;

-La estabilidad politica y la
permanencia del personal téc-
nico facilitan las tareas de
planificacidén y la ejecucidn
de obras en el campo de sanea-
miento ambiental.

les,

-Responsabilidades diluidas por

indefinicidén y superposicién de
tuciones fragiles y por lo tan-
to susceptibles a los cambios
politicos.

-El1 proceso de democratizacién

que vive A.L. da lugar a modifi-
caciones drasticas en las poli-
ticas y programas de los gobier-
nos.

Por este motivo es imposible adn
planificar e implementar proyec-
tos a mediano y largo plazo.

Manejo, tratamiento y disposicidén de desechos industria-

Problemiatica de ‘los desechos industriales en Latinoamérica.

La problemitica general de los desechos indust;iales en Latino-

américa
de la siguiente manera:

puede resumirse

Los volimenes de desechos industriales generados y su caracteri-
zacidén fisicoquimica son, cuando mucho, estimada§en aquellos pai-
ses que ya presentan problemas serios por estos materiales.

En cuanto a la legislacidn sblo se tienen consideraciones genera-
les, a excepcidn de Brasil que ya tiene una reglamentacidn espe-
cifica y México, que estd en vias de implementarlo.

En general,los desechos industriales se "depositan" en tiraderos
al aire libre junto con los desechos municipales, o se envian a
rellenos sanitarios mezclados como en el caso anterior.

Sélo en Brasil y México se han empezado a utilizar alternativas

de reuso y disposicidén tecnolbégicamente convenientes — tomando en
cuenta la proteccidn del medio ambiente, por ejemplo: incineracidn,



confinamientos controlados, bolsas de desechos etc.- para algu-

nos desechos peligrosos, principalmente.

Las tendencias de los paises con problemas detectados- Brasil y
México- estin encaminidndose hacia la asimilacién y la adaptacién
de tecnologias en el corto plazo, mientras que en
elresto de los paises se espera que esta situacidn se presente en
los proéximos afios.

Dada la escasez de recursos humanos y la limitada cantidad de re-

cursos financieros, se consideran necesarias las siguientes accio-
nes:

- Promover la capacitacidn de personal especializado en el manejo,
tratamiento y disposicidn de desechos industriales y en especial
de los desechos peligrosos.

- Implementar la aplicacidén del EIA para todos los proyectos in-
dustriales; dentro de este tipo de estudios se deberd conside-
rar con especial interés la problemitica de la generacidn, mane-
jo, tratamiento y disposicién de residuos industriales.

- Desarrollar un sistema de "informacidn-concientizacién" de la
poblacion, y en especial de los industriales, respecto a los
riesgos de la disposicibén inadecuada de este tipo de materiales.
Este sistema podria ser i{itil también para "orientar" a los dife-
rentes organismos gubernamentales hacia el uso de tecnologias

de proteccién del medio ambiente contra la amenaza de los resi-
duos industriales.

Situacibén de los paises de Latinoamérica con respecto a la pro-

blematica de los residuos industriales en los -paises desarrolla-
dos- E.U., Rep.Fed. de Alemania, Japon.

En América Latina se puede afirmar que el problema de los residuos
industriales no estd debidamente estudiado, por lo que aparentemen-
te es menos grave y menos exigente que en el mundo desarrollado.

En efecto, en nuestros paises existen menos fuentes generadoras

de contaminacién debido principalmente a nuestro nivel de desarro-
llo industrial. Sin embargo, las manifestaciones de esta genera-
cién de desechos en términos de calidad ambiental, son tal vez peo-
res por las causas conocidas: falta de reglamentacibn, otras prio-
ridades del desarrollo, carencia de conciencia ambiental, negligen-
cia administrativa, falta de voluntad politica, impermeabilidad

del problema por parte del sector industrial.

En todo caso, las tecnologias no-generadoras o "hipogeneradoras"
de desechos, asi como aquellas para la adecuada disposicién y/o
reciclaje de residuos, ya se han desarrollado en forma apreciable,
En el hecho, existe una amplia oferta de alternativas tecnoldgicas
que podrian ser aprovechadas y adaptadas por nuestros paises.



Con respecto a la situacibén de la disposicidén de residuos in-
dustriales en los paises altamente industrializados es conve-
niente resaltar algunos de sus "errores del pasado" y de qué
forma estin atacando estos problemas.

En los Estados Unidos de Norteamérica el "detonador" de la ur-
gencia por atender este problema fue el grave incidente ocurri-
do en la zona del Love Canal, por el cual a partir de 1980 se
decret6 la "LEY DE LIMPIEZA DE CONFINAMIENTOS"- SUPERFUND- por
la cual se llevaban gastados hasta 1986 un total de cerca de
17700 millones de délares, con una repercusibén a nivel de la
industria de pérdida de empleos- aproximadamente 80 000- re-
duccién de la produccién en 2500 MM de toneladas y la reduccidn
de las inversiones en nuevas plantas. Al exterior, a partir del
afio pasado, se intenta gravar con un impuesto adicional al petrd-
leo crudo que se importa.

Las soluciones dadas en este pais son, entre otras: desarrollo
de tecnologias que permitan la reutilizacibn de residuos indus-
triales, ya sea dentro de la mlsma empresa o via "venta" como
insumo a otra.

Impulso a la investigacidn en el terreno de los dispositivos de
destruccidén- incineradores~ de desechos con objeto de hacer esta
~ opcidn econdémicamente atractiva y desalentando las formas tradi-
cionales de disposicién~ rellenos sanitarios, inyeccién en pozo
profundo- v1a el aumento en los costos de obtencidn de permisos
de operacidn y disposicidn de este tipo de instalaciones.

Por (ltimo es interesante comentar que la generacién de desechos
industriales en los Estados Unidos ez .aproximadamente de 290 MM
toneladas por arfo.

En la Repfliblica Federal de Alemania la situacidén puede resumirse
de la siguiente manera: La generacidén de desperdicios industriales
alcanza los 270 MM de toneladas anuales; aqui también se tienen
sitios donde se han depositado residuostéxicos o peligrosos, y que
al igual que en los E.U. han empezado a causar serios problemas

de contaminacién de sueldésy mantos freaticos y de salud de perso-
nas afectadas. A este tipo de sitios se les conoce como los
"ALTLASTEN".

Las opciones de solucién que se le ha dado a la disposicién de

los residuos industriales es como sigue:

- confinamiento controlado 607 este método de disposi-
cibén estad siendo dester-
rado poco a poco.

-~ incineracién en tierra
y mar 13% por su costo se esta
‘ pretendiendo limitar su
uso a desechos peligrosos



-~ reuso de residuos 13% esta opcidn estd siendo
incentivada via las bol-
sas de desechos que fun-
cionan en este pais.

el 147 restante lo constituyen otros métodos de disposicidn, como
son el vertimiento de desechos en el Mar del Norte (que serd abo-
lido para finales de 1988), el envio de desechos a tiraderos o con-
finamientos existentes en otros paises. Es interesante mencionar

la tendencia a desarrollar tecnologias "limpias'" que buscan dismi-
nuir la produccién de residuales de los procesos de produccidn.

En el Japdén se generan del orden de 292 MM de toneladas de des-
echos industriales por afio, 16 cual representa un aumento del 237
sobre el volimen de desechos generados en 1975.

Por desgracia fue necesario que sucedieran un nimero considerable
de accidentes por desechos industriales- entre los que destacan
el .provocado por residuos de mercurio y el otro muy conocido que
involucrd a los bifenilos policlorados,para que se apoyaran los
programas de disposicidn adecuada de este tipo de desechos.

El residuo mayormente producido en este pais es el lodo proceden-
te de sistemas de tratamiento de efluentes, de limpieza de fondos
de tanques de almacenamiento, .etc.

La estrategia de solucidn desarrollada en este pais es el incen-
tivo a la creacidén de una industria de "servicio" de disposicién
de desechos. Para 1983 existian en el Japdn un total de 36 106
firmas de este tipo.

Anilisis de las tecnologias presentadas durante el Seminario.

Los desarrollos tecnolégicos y las experiencias que se tuvo la
oportunidad de conocer en la Repiblica Federal de Alemania a lo
largo de este Seminario plantean, efectivamente, posibilidades
interesantes a desarrollar por nuestros paises. Sin embargo, de-
berdn ser sujetas a un andlisis cuidadoso de su efectividad y
factibilidad técnica y econdmica en los paises de Latinoamérica.

Asi, algunos casos presentados pueden aparecer como demasiado
sofisticados, desfasados en el tiempo con respecto a nuestro
desarrollo industrial y nuestras posibilidades reales de asumir
procesos de recuperacidén ambiental como los ejemplificados. Los
métodos de descontaminacidén de suelos y aguas subterraneas, o la
de eliminacidén de metales pesados en las aguas residuales del gal-
vanizado de metales, a pesar de su enorme interés, aparecen toda-
via como poco aplicables alin a nuestra realidad socioecondmica.
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Por otro lado, todo lo que se refiere a las mejoras en los
métodos de relleno sanitario, tratamiento y disposicién de
residuos especiales, separacidn y reciclaje de desechos domés-
ticos, aplicacién de métodos de control ambiental en la fuente
etc, son def1n1t1vamente utilizables de inmediato en nuestra
realidad.

Para hacer esto posible se necesita de una importante mejora
en los flujos de informacidén hacia nuestros paises, para poder
actualizarnos en los avances mas convenientes.

El EIA aplicado a la solucidén de problemas de disposicidn de

desechos y de seleccidn de tecnologia en este campo.

El EIA aplicado en este campo aparece como una herramienta poten-
cialmente efectiva, ya que permite como en pocas areas hacer un
andlisis real de alternativas de seleccidén de tecnologias.

En el campo industrial hay una gama mis amplia de alternativas
que en el manejo de desechos domésticos (en obras de infraestruc-
tura, por ejemplo). Esto también es valido para cuestiones como
la localizacién de plantas de tratamiento y de incineracién y

de depbsito de desechos.

La aplicacién de los EIA a proyectos industriales que involucran
la generacién de desechos peligrosos trae como consecuencia el
ahorro de importantes cantidades de divisas por concepto del ma-
nejo, tratamiento, disposicidn de tales residuales.

Posibilidades de a51m11ac1on de tecnologia en los paises de

Latinoamérica.

Las posibilidades de asimilar tecnologia no contaminante, de ma-
nejo, tratamiento y disposicién de desechos, depende fundamental-
mente de la formacibén de cuadros profesionales dirigidos por es-
pecialistas. :

Una acertada politica de formacidén de recursos humanos en este
campo permitird la seleccién de la tecnologia mis adecuada a la
situacidén econdémica y de desarrollo industrial de cada uno de
nuestros paises.

Una revisién de las actuales tecnologias ofrecidas en la RFA nos
permite hacer los siguientes comentarios:

a).- De acuerdo con el punto de vista de los oferentes de tecno-
logia se recomienda la siguiente jerarquizacidén en los sis-
temas de tratamiento y disposicién de desechos: incineraciédn,
confinamientos controlados, tratamientos fisico-quimicos, re-
ciclaje y reduccidén de contaminantes en la fuente.
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b).- Desde el punto de vista de la demanda de tecnologia, se
prefieren estas prioridades: reduccidén de contaminantes en
la fuente, reciclaje, tratamientos fisico-quimicos con re-
cuperacidén de productos, confinamientos controlados e inci-
neracién.

En ambos casos la razén de la preferencia en los métodos
de manejo, tratamiento y disposicidén obedecen a factores de
eficiencia y economia.

Intercambio de experiencias a nivel de Latinoamérica via orga-
nizaciones de cooperacidén internacional.

Existe un amplio campo para el intercambio de experiencias, ex-
pertos y procedimientos e informacidén general entre los paises de
América Latina., La gran diferencia en la problemitica de los des-
echos sbélidos peligrosos entre nuestros paises, dados los variados
niveles de desarrollo industrial, hacen que en algunos paises ya
exista una base de conocimientos aprovechables por otros paises
que estin en etapas tempranas. Este intercambio puede ser efectua-
do con éxito mediante el apoyo de organismos nacionales e interna-
cionales de cooperacidn al desarrollo, que pueden catalizarlo con
acciones concretas. Dichas acciones deberan privilegiar la capaci-
tacién de recursos humanos calificados en campos como la evaluacidn
de tecnologias,EIA, disposicidon de desechos peligrosos entre otros,
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CONCLUSTONES Y RECOMENDACIONES

Grupo I.-

A.-

Metodologia de los EIA.

Se recomienda establecer un mecanismo permanente de in-
formacidén y retroalimentacién entre los participantes de
este seminario que podria iniciarse coh el intercambio de
las disposiciones legales existentes en los respectivos
paises. :

Convendria asi mismo hacer un esfuerzo paraunificar la
terminologia utilizada en los EIA tanto legal como técnica.

Recomendamos desarrollar a nivel de nuestros paises metodo-
logias especificas para la coordinacién entre la planifica-
cién del territorio y los EIA, considerando que estas ulti-
mas no son un sustituto de la ordenacién del territorio,
sino mas bien constituyen un complemento. :

Se recomienda propugnar el uso de metodologias de EIA pero
con plena conciencia de la limitacidén que impone la infor-
macidén disponible.

Exigencias muy altas en cuanto a informacidn puede 11evar a
los ejecutores del EIA a llenar los requisitos con informa-
cién falsa o inexacta.

Se recomienda asi mismo, establecer mecanismos de intercam-
bio de informacidn con las universidades e institutos de in-
vestigacidén que permita disponer y generar la informacién
necesaria. Convendrd hacer esfuerzos constantes para inter-
cambiar informacidén entre los paises de la regidén, especial-
mente entre aquellos que tienen ecosistemas similares.

Existen en algunos paises criterios definidos respecto a

los proyectos que deben presentar EIA. Se recomienda que to-
dos los paises establezcan criterios minimos y realistas pa-
ra la seleccidn.

La utilizacidn de los EIA como instrumento para la toma de
decisiones depende de la voluntad politica de incorporar las
consideraciones ambientales en las aciiones. Se recomienda
propiciar que las instancias gubernamentales- corporaciones
financieras nacionales, oficinas de planificacién, ministe-
rios de finanzas, etc.- que autorizan y asignan fondos de
inversién,exijan los EIA.

Se recomienda buscar formas para que los proyectos del sec-
tor piblico tengan un rol pionero en incorporar la dimensidn
ambiental a través de los EIA.
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Se constata que hay una gran carencia de recursos humanos
capacitados para la realizacién de los EIA. Se recomienda
que se haga un esfuerzo especial para superar esta limitan-
te.

Se solicita a las autoridades e instituciones del medio am-
biente y cooperacidén de la RFA que apoyen estos esfuerzos
a través de modalidades como: organizacidn de seminarios,
intercambio de expertos y capacitacidn especifica.

Se recomienda que los EIA especifiquen las medidas de pre-
vencién y mitigacidén que deben incorporarse a cada proyecto

y desarrollar la capacidad institucional para garantizar su
implementacién.

Se ha considerado de gran importancia la participacién de

la comunidad en defensa de sus intereses. Es necesario pro-
piciar la creacién de instancias formales efectivas para in-
formar a la poblacidn y lograr su participacién.

Desechos Municipales.

No presentd conclusiones ni recomendaciones.

Grupo II1I.- Desechos Industriales,

Ao—

El problema de los desechos industriales en L.A. estd poco
estudiado existiendo, sin embargo, diferencias importantes
de enfoque en nuestros paises.

El problema del manejo y el de la disposicidn de este tipo
de residuales se esta agravando en nuestros paises- espe-~
cialmente en aquellos mas industrializados como Brasil y
México- por lo que se hace necesario buscar alternativas
tecnolégicas y de gestidén adecuadas.

Las experiencias recogidas en la RFA constituyen opciones

interesantes que:deben ser estudiadas criticamente para de-
cidir sobre su validez para nuestros paises.

Una acertada politica de formacidn de recursos humanos en
este campo es condicién necesaria para lograr avances signi
ficativos en la asimilacidn, desarrollo y seleccidn de tec-
nologias para el manejo, tratamiento, disminucién y disposi
cibén de residuales industriales, en especial de aquellos
que por sus caracteristicas resulten peligrosos.

Los EIA aplicados. a proyectos industriales deberdn conside-
rar de forma especial la generacidén de residuales- en espe-
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cial los peligrosos- que hasta el momento no han sico
considerados o en el ‘me jor de los casos de manera g .o-
bal.

El tratamiento de residuos industriales es un campo
privilegiado para desarrollar tareas de capacitacidn, in-
tercambio de experiencias, expertos e informacidén en gene=
ral, tanto entre A.L. como con los paises avanzados. Las
diferencias de nivel de desarrollo industrial y por lo tan-
to en el conocimiento de este campo en nuestros paises obli-
ga a un 1ntercamb10 horlzontal més estrecho.
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Discusién y Comentarios a las Presentaciones de los tres Grupos

de Trabajo

Asistentes Invitados:

Dr. Georg Goosmann — Director del Departamento de Residuos

Industriales y Proyectos Especiales.
Oficina Federal del Medio Ambiente,
Repiblica Federal de Alemania.

Dr. Thomas Bunge ~ Oficina Federal del Medio Ambiente,

Repliblica Federal de Alemania.

Jasmin Gareis ~ Oficina Federal del Medio Ambiente,

Replblica Federal de Alemania.

Dra. Karin Gauer ~ Representante de la CDG,

Repliblica Federal de Alemania.

Ing. Héctor Ochoa ~ Chairman - México.

Comentarios del Dr. Goosmann:

1.-)

2.-)

3.-)

No obstante lo dicho por otros de sus colegas respecto a la inci-
neraciéon de desechos municipales no es el mejor método de dispo-

sicién y cuenta en la Repiblica Federal de Alemania con una fuerte
oposicién.

La Comunidad Econdémica Europea répresentaun grave obstaculo para
el desarrollo de politicas de proteccidén al medio ambiente en la
Repiiblica Federal de Alemania.

Como un ejemplo del cuidado que debe tenerse en la seleccidn de
tecnologia tenemos las dos plantas de incineracién que se cons-~
truiran en Sao Paulo que, aunque son de tecnologia alemana, el
Dr. Goosmann considera " caras, poco seguras y demasiado grandes",
esto (ltimo debido a una mala planeacién.

La exportacidn de basura es un gran error, preferible es:
a) Rellenos:sanitarios en el pais de origen.

b) Si se exporta que sea a paises con el mismo nivel de proteccidn
al medio ambiente del pais de origen como minimo.
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S5.-) Con respecto a los desechos industriales coment6:

-~ No existe un andlisis de impacto ambiental especifico para los
residuos industriales; sin embargo, dentro de los EIA se anali-
za este problema aunque se le de otro nombre.

~ El articulo 5.3 de la Ley Federal de Proteccidn contra las inmi-
siones es realmente bueno, lo unico criticable es que se aplique
exclusivamente a instalaciones "nuevas".

-~ En la Replblica Federal de Alemania se pugna por hacer de la pro-
‘teccidn del medio ambiente una actividad de costos razonables,
por no decir barata, y no tener mas soluciones caras o econdmica-
mente irrealizables. '

- El campo del manejo, tratamiento y disposicidén de desechos indus-
triales es el campo mis importante y viable para desarrollar un
intercambio de experiencias entre la Republica Federal de Alemania
y los paises de Latino América.

Comentarios del Dr. Bunge:

1.-) Existen normas para la aplicacion de los EIA en instalaciones in-
dustriales, sin embargo, hay que hacer notar que en la Repiiblica
Federal de Alemania no se ha logrado adoptar totalmente el EIA.

Intervencidén del Quimico Luis Manuel Guerra — México:
- Es importante promover la participaci6n ciudadana en las decisiones
que pueden eventualmente afectarla, ya que como se vid en este se-
minario, es la mejor garantia para la aplicacién de la EIA.

Comentario de la Dra. Karin Gauer:

-"Es ilusério creer que la poblacién per se podra decidir correcta-
mente en cuestiones ambientales; se requiere educarla."

Comentarios del Dr. Goosmann:

- La realidad de la "proteccidén ambiental" es contradictoria ya que
las leyes sdlo son aplicables a plantas nuevas o a aumentos de
capacidad (Revamp) o a las ampliaciones lo cual "frena el progre-
so" por los costos que deben pagarse por el control de los conta-
minantes.
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- Qué bueno que se tienen problemas de contaminacidn, ya que éstos
representan la fuerza impulsora para incrementar la participacidn
ciudadana

" presién a través de la politica"

por ejemplo: los costos de la proteccién del medio ambiente fueron
de 1975 - 1985 de 120,000 MM de MaArcos Alemanes, de los cuales el
Estado pagd 2/3 partes y 1/3 la industria.
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Relacidén de los grupos de trabajo.

Grupo I.- Los estudios de impacto ambiental como apoyo a la planea-

cién del desarrollo.

Integrantes:

Economista Maria Inés Bustamante Ecuador
Bidloga Ruth Elena Ruiz Ecuador
Bidloga Ma. Fernanda Pulido Colombia
Ingeniero Civil Eddson Mondin Brasil
Quimico Luis Manuel Guerra México

Grupo II.- Recoleccidén, manejo y disposicidén de residuos sblidos

municipales.

Integrantes:

Gedloga Martina Grasel Brasil
Bidlogo John Henney Brasil
Ingeniero Arnaldo Scherer Brasil
Ingenierc Marcela Muiioz Peri
Ingeniero Carlos Alcdntara Pert

Planif. frbano Adolfo Navarro Bolivia

Grupo III.- Manejo, tratamiento y disposicidén de desechos industria-

les.

Integrantes:

Ing. Quimico Arcesio Lbpez Colombia
Ing. Industrial José Leal Chile

Ing.Quimico -  Héctor Ochoa . México









