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I. INTRODUCCION

El papel que juega la tecnologia en el procesc de desarrolle industrial
ocupa cada vez mds la atencidn de los paises latincamerieanos. Si bien
desde los comienzos de la industrializacién existia cenciencia en la regién
acerca de la importancia del progreso técnico, no hube en el prineipio mayer
preocupacién por fomentarlo deliberadamente puestp que su difusién en el
orden mundial era, en gran parte, espontdnea obedeciendo a las corrientes de
" intercambio gomercial, a la imitacidn artesanal @e los articulos importados
¥ a la inmigracidnde técnicos extranjeros. Las técnicas de produccién eran
aln relativamente sencillas, lo que influfa naturalmente también en la con-
figuracién de esta situacidén., El periode de postguerra se caracteriza, luego,
“por la aparieidn y el predominio de la transferencia organizada de tecnolegia
que representé un factor decisivo de la sustitucién de importaciones y de la
diversificacién del aparato productive. La transferencia de teenologia se
efectuﬁba, en forma creciente, en el marco de esquemas de cooperacidén entre
empresas y de operaciones industriales de firmas multinaéionales.u Desafor-
tunadamente estos cambios no estuvieron acompafiados, en una medida en que
hublera sido deseable desde el punto de vista latinoamericeno, de un incre-
mento substanclal de la capacldad local de emular la tecnologis mundial y de
participar en su creacidén en vista de satisfacer adecuadamente los requeri-
mientos locales, y de aprovechar plenamante los recursos disponibles. E1
desempefio de estas funciones es principalmente la tarea de la investigacidn
tecnolégica y del desarrollo experimental de la ingenieria de procesc y de
producto v de los servicios técnicos complementarios.

El desarrollo de estas actividades depende en buena medida de acciones
concertadas entre autoridades gubernamentales, sector empresarial y comunidad
cientifica, lo que constituye una de las finalidades de las politicas indus~
triales y tecnoiégicas ¥y de los planes de desarrollo sectorial que adoptan
los paises.

/La cooperacidn



1a cooperacidén que puede prestar la comunidad internacional a los
peises menos favorecidos significaria para éstos un aporte importante y,
a veces decisivo para el establecimiento de una infraestructura cientifica
y tecnolégica, la formacién de recursos humanos y la orientacidén de las
actividades correspondientes hacia los requerimientos del desarrolle industrial.
Asi lo han énfatizado una serie de programas de accidn y de resoluciones
. adoptados por la comunidad intermacional y regional en los ultimos afios ’
entre los cuales cabria citar: la Estrategia Internacional de las Naciones
‘Unidas para la Segunda Década de Desarrollo, la resclucidn relativa a
trénsmisién de tecnologiaadoptada por la UNCTAD III, el Concenso de Brasilia
sobre la aplicacidn de: la ciencia y la tecnologfa al desarrollo de América
Latina y, recientemente la Declaracidén y el Programa de Accidn de las
' Naciones Unidas sobre el establecimiento de un Nuevo orden Econémico Inter-
nacional., En el nivel regional tiene alta significacién la Declaracidén de
Tlalteloleco adoptada por la Conferencia de Cancilleres de América Latina
para la Cooperacién Continental, celebrada en febrero de 1974 en la ciudad
de Méxiéo.'”Enxla parte de la declaracién que se consagra al tema "Transfe-
rencia de tecnologia® se manifiesta la voluntad de promover la transferencia
de conocimientos patentados y no patentados y, entre los sectores econdmicos
y sociales beneficiados figura en primer lugar la industria. Pautas y orien-
‘taciones para la cooperacidn internacional y regional han sido fijadas: ‘
también por el Plan de Accidén Regional para la Aplicacién de la Ciencia y
la Tecnologia al Desarrollo de América Latina elaborado por el Comité
"Asesor de lds Naciones Unidas (UNACAST) con la colaboracién de la Comisién
Econémica para América Latina, la Organizacién de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial y, otros organismos especializados y la Organizacién
de los Estados Americanos,

los paises laiinoamaricanos comparten las preccupaciones de la comunidad
-internacional relativas a dos problemas de gran actualidad - crisis de
energia y conservacién del medio ambiente - en la consideracidn de los cuales
la tecnologia y la industrializacidn juegan un papel impoitante. Sin eﬁbargO,
los principales objetivos del desarrollo industrial en la regidn constituyen
- la expansién y diversificacidn de la produccién, el aumento de la exportacién
de manufacturas, la incorporacién ﬂagimpgrtantes,sentores‘ae la poblacién a
las actividades industriales, la descentralizacién geogréfica de la industria
¥ la elevacidn de los niveles de eficiencia y de productividad;

' /El presente
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El presente trabajo se realizd con la finalidad de determinar acciones
que cabria-tomar-en el dmbito nacional, regional e internacional para
fomentar con vista a astoé objetivos, la creaciéniy la traﬁsferencia de
tecnologia y la consiguiente innovacién industrial. El1 anélisis‘se concentra
en la funcidn que cumplen las actividades tecnolégicas en el proceso de
desarrollo industrial y en el papel que juegsn en 61 los organismos nacicnales
de planificacién y de fomento, las empresas y las instituciones de investi-
gacién tecnolégica y de servicios industriales. Como elltrabajo forma
parte de la evaluacidén del proceso de industrializacién latinoamericano en
el presente decenio, 1o que constituye una de las tareas encomendadas a la
Secretaria de la CEPAL en relacidn a la mencionada Estrategia Internacional
de las Naciones Unidas, se hizo hincapié en el examen de los acontecimientos
¥ tendencias observados en los Ultimos afios., | |

El informe s2 compone de tres‘capitulos.. El primero se consagra
a las mddalidadeg bajo las cuales la tecnologia serincorpora a las activi-
dades manufactureras examiﬁéndose, en primer 1ﬁgér, la transferencia
comercial de tecnologia y la capacidad de creacién y de adaptacién de
tecnologias en las empraéaé. Algunos aspectos institucionales y financieros
de la investigacidn tecnolégica y servicios industriales se consideran a
continuacidn para econcluir con una definigién de las medidas que cabria
adoptar para el fortalecimiento de la_inffaestructura tecnélégica en 1la
regién, ’ - o '

El segundo capituio se dedica a un andlisis de la legislacidn y de
medidas institucionales adoptadas en la regidn en el presente decenio en
materia de tecnologia industrial, lo que permite discernir las orientaciones
que estd tomando la politica de fomento industrial y tecnoldgico y los
procesos ae pianificacién correspondientes. Se muestra como en este lapso
de tiempo algunos paises y grupos de paises han ido integrando sus politicas
¥ la instrumentacién correspondiente partiendo, en sus comienzos, de medidas
que tenian ccmo finalidad limitada la reglamentacidn de los centratos de
licencias de fabricacidn, pasande luego por la vinculacién de estos controles
a incentivos para la investigacidn tecnclégica y definiendo, por ﬁlﬁimo,
verdaderos programas de desarrollo tecnoldgico-industrial. Aparte de destacar,

J/en este
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" en este capftulo, los progresos que se- han hecho en 1la regién en la formu-
lacidn y aplicacién de politicas tecnolégicas basadas en los requerimientos
del desarrollo industrial, se deriva de &1 la importancia que tiene actual-
mente la cooperacidén entre los paises menos favorecidos de América Latina.

El dltimo capitulo explora las posibilidades de cooperacidn regional
e internacional en materia de tecnologia industrial. Se hace una resefia
de las principales declaraciones y programas de accidn adoptados en los

“{ltimos afios por_lbs paises latincamericanocs y la comunidad internacional,
destacando los principios y criterios que deberian regir la cooperacidn
entre paises.

Se ldentifican & continuacién algunas dreas promisorias a la coope-
racién tales como el intercambio de experiencias sobre peliticas industriales
¥ tecnoldgicas entre paises, el desarrollo de programas conjuntos de inves-
tigacidn y difusién tecnolégica por parte de instituciones iatinoamericanas,
la regionalizacidn y especializacién de estas instituciones, la cooperacidn
bilateral entre instituciones tecnoldgicas de los pafses latincamericanos y
los paises desarrollados, el establecimiento de un régimen de compra
latinoamericano y, por altimo, la promocién estatal de la cooperacidén tecno~
1égica. Se concluye que existe un importante potencial de ¢ooperacién
regional e internacional en materia- de tecnologia industrial cuye.aprovecha-
miento, en los préximos afios, podria contribuir substancialmente a alcanzar
las metas de desarrollo industrial y tecnoldgico de los paises latinoameri-

Carnes.

/II. LAS
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II. LAS MODALIDADES DE INCORPORACION DE
TECNOLOGIAS AL, SECTOR INDUSTRIAL

A medida que ha avanzado el proceso de industrializacidén en América
Latina se ha hecho mhs manifiesta la tendencia hacia una creciente
dependencia tecnoldgica. Expresiones de esta tendencia y motivo de
preocupacidén han sido las repercusiones soEre la balanza de pagos;
las restricciones al acceso de las manufactﬁras latinoamericanas al
mercade mundial y el temor a que las modalidades bajo las que se
introducian las tecnologlas impliquen la perpetuacidén de esta depen~
dencia por inhibir la innovacidén autéctona. Ademas se multiplican

las manifestaciones que seflalan que "la utilizacidn de las tecnologias
avanzadas, sin las imprescindibles adaptaciones y los necesarios
cambios estructurales dé carbcter socioecondmico, puede incidir '
désfaﬁorablemente sobre el desarrcllo, propiciando, en particular, la
concentracién del ingreso y el deéempleo",l/ Siendo las empresas y los
institutos de investigacién; los principales agentes del proceso de
innovacidn tecnoldgica, resulta obvio que la solucidén de los problemas
indicados depende, ademés de la accidén gubernamental y de las comuni-
dades nacionales e internaéionales, del comportamiento y del grado de
integracidn entre ellas. Por otra parte, es evidente que la libertad
de maniobra que las empresas e instituciones puedaﬁ_tener,-varia
conforme a las condiciones estructurales del medio en que se desenvuel-~
ven, marcadamente diferentes entre paises latinoamericancs, y a las

coyunturas de distinto orden que &stos atraviesan en un periodo dado.

1. Innovacidn industrial y transferencia de tecnologia

El proceso de,invéétigacién, desarrolle e innovacidn tecnolégica
culmine en las empresas. Es alli donde sé materializa literalmente
este'proceso y adquiere su utilidad econdmica dando como resultado
productos,'proceSOS ¥y servicios comercialés. EL comportamiento de las
empresas, en esta calidad de agente tecnolﬁgicé, influye por consi-
guiente, poderosamente sobre la dindmica del asector industrial de un

pais. Mhs trascendental afin es el impacto que este comportamiento

1/ CEPAL, Resclucidén 322 (XV) relativa a la aplicaeidn de la ciencia
¥y la tecnclogia a2l desarrcllo., : .

/produce, a
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produce, a través de la industrializacidn, en la configuracidn del
desarrollo econdémico y social y en las relaciones econdnicas inter-
nacionales.

Es notorio que la tecnologia necesaria para la industrializacién
latinoamericana proviene, en muy alta medida, de las enpresas de los
praises industrializados. Lla tecnologia se transfiere en el marco de
distintas modalidades de transacéién o cooperacidn entre empresas,

1o gue cobliga =a distinguir,'a efectos de un dimensionamiento de la
transferencia, entre tecnolégia explicita e implicita. Tecnclogia
explicita es la que se transmite sujeta a licencias de fabricacidn o
contratos de asistencia téenica. Tecnologia implicita, en cambio, es
la que se transmite dentro de modalidades de transacciones empresaria-
les més amplias. El diltimo caso comprende la tecnologia incorporada
al sistema productive mediante la inversidn extranjera directa, la
inportacidn de instalaciones y equipos industriales, la préctica de
la subcontratacién internacional vy la administracibén fiduciaria de
empresas. o ,

Desde el punto de vista de la repercusidn de la transferencia
de tecnologia en el balance de pagos de los paises, la tecnologia
explicita se presta mejor que la tecnologia implicita a una evaluacidn
suma;ia en base a los registros que mantienen los Bancos Centrales
sobre los pagos de regalias y de asistencia técnica. Los pagos de la
regién por concepto de tecnologia explicita destinada a las actividades
snanufactureras pueden estimarse en aproximadamente 500 millones de_
ddlares anuales. Tomando en cuenta la tecnologia implicita, el valor
total de la tecnologia transferida a la regidn ascenderia probablemente
a un miltiple de la snma\anterior. En el Brasil, la Secretaria de
Tecnologia Industrial del Ministerio de Industria y Comercio estimbé que
en 1972 el pals importd teenologia por un valor total de 784 millones
de ddlares y dentro de este total la tecnologia explicitamente regis-
trada por el Banco Central representaba tan sélo 154 millones de
délares.g/

2/ Secretaria de Tecnologia Industrial, Relatorio de actividades,
Brasilia, 1974, '

/Estas cifras
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Estas cifras ilustran la magnitud de los efectos monetarios de
la tecnologia que importa la regién sobre todo tomande en cuenta que
no hay compensacidn mediante exportaciones de tecnologia, o en todo
casoc sdlo en pequefia medida en algunos pailses latincamericanos, al
revés de lo que pasa en la generalidad de los paises industrializados.
Ademds, en los Giltimos afios, se puede apreciar en la regibn un aumento
en el ritmo de crecimiento de las remesas por concepto de tecnclogia
explicita lo que, tan sblo por su repercusidén en los balances de pagos,
debe ser motivo de preocupacidn.

En términos reales, la situacidn puede ser alin mas critica por
cuanto, dadas las condiciones actuales de comercializacidén de tecno-
logla extranjera y la carencia ¢ debilidad de la actividad local de
investigacifn y desarrollo, se acentlla el convencimiento de gque la
afluencia de conocimientos tecnolégicos no produce los beneficios que
cabria esperar y que mis alin, éstos se ven reducidos por la influencia
de factores tales como:

i) El costo real de la tecnologia es superior al gue corresponde
a lag remesas especificas. _

ii) Las modalidades actuales de transmisién de tecnologia #ienden
a perpetuar la dependencia tecnoldgica externa de los paises de la
regidén en lugar de incrementgr el potencial tecnolégico nacional.

iii) La tecnologia transferida no siempre contribuye a expandir las

exportaciones de productos manufacturades, o lo hace en escasa medida.

iv) Muchas fgces la tecnologia que se recibe es incompatible con
las condiciones locales (factores productivos, materias primas ¥y
bienes intermedios disponibles, infraestructura) lo que perturba el
desarrollo orginico de las actividades productivas y se traduce en alto
costo social. |

El andlisis de los datos fragmentarios que se disponen en la
regifén sobre los pagos por concepto de regalias y de asistencia técnica
subraya la importancia de Estados Unidos como principal proveedor de
tecnologia. En segundo lugar aparecen Alemania Federal, Franeia,

Gran Bretafia, Japdn y Suiza., Estas preferencias, gue se manifiestan

en algunos paises latincamericanos y gque, con la excepcidn de Cuba y

/algunos paises



aigunqs palses del Caribe, pueden ser representativas de la situacidn
latinoamericana, no es en realidad sorprendente puesto que no reflejan
sino la orientacidn general de las relaciones econdmicas internacionales.
En part;culai, estas preferencias responden también al origen de los
préstamos e inversiones extranjeras. No obstante, las informaciones
disponibles para el Brasil muestran una cierta tendencia declinante de
la importancia de Estados Unidos en los {iltimos afios, ¥y en cambio; el
surgimiento de otros paises como Alemania Federal y Jepdn. Bs posible
que esta tendencia responda a la gran atraccidén que este pais latino-
americano ha ejercido en los Gltimos afios sobre todos los paises
expartadores de capital. Asimismo, la creciente diversificacibn de

la estructura industrial brasilefia puede estar requiriendo una variedad
cada vez mayor de tecﬁologias mas sofisticadas lo que, debido a la
espec1a11zacion tecnologlca en el orden mundial, exlge una mayor
diversificacién de las fuentes tecnolégicas.

Las empresas como los paises tienen, a primera vista, la opcidn
de integrar el proceso de innovacidn tecnoldgica internamente o de
acercarse a fuentes externas. Sin embargo, se ha podido observar que,
en realidad, la seleccidn y asimilacién eficiente de una tecnologia
que viene desde afuera sélo es posible en la medida en que deSPllega
simultineamente un esfuerzo propio en materia de investigacidn y
desarrollo. Tomando en cuenta el contéxto particular en que ge inserta
la empresa en los paises latinoamericancs y el hecho de gue los
paises desarrcllados constituyen su principal fuente tecnoldgica, la
anterior observacidén tiene por cierto gran relevancia.

Considerando los distintos estratos de¢ tamafio pareceria ser
que las grandes empresas dentro del sector industrial de un pais, juegan
un papel primordial en la innovacién tecnoldgica. Ello es debido a su
gravitaciSn econémica dentro del conjunto de 1aé empresas como asimismo,
porqﬁe su tamafic les habilita mejor que una empresa mediana o pequefia
& integrar recursos tecnoldgicoes y a expldtar las oportunidades
comerciales derivadas. Sin émbargo, también existen excepciones y es
posible distinguir, en las diferentes ramas de actividad industrisal,

empresas lideres, que no necesariamente han de figurar entre las mayores..

/Encuestas realizadas
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Encuestas realizadas en los iltimos afios en Braszlé/ ¥y en

Chlle‘/ arrojan alguna luz sobre el comportamiento de las empresas.

En ambos palses, las empresas que mantienen simulténeamente contratos

de transferencia de tecnologia_y actividades de investigacidn y
desarrollo representan un porcentaje bastante elevado, del orden de un
70 a 80 % del total de las empresas con tales contratos. Bsta
coincidencia de resultados, aun cuando en parte'se le puede atribuir

a las particularidades metodoldgicas de las dos encuestas, no deja

de ser sorprendente si se toma en cuenta que los dos paises se distinguen
netamente por su'perfil ¥ potencial productivo. En cambio, a juzgar por
algunos relevamientos realizados en Centroamérica,'parece ser ahi{ mucho
menor el esfuerzo empresarial de asimilar la tecnologla importada a
través de investigacidn y desarrollo propio.

Este resultado, a primera vista bastante favorable, de la
actuacién de las empresas importadoras de tecnologlas en dos paises
que son, en ciertoc modo, representativos de los grupes de industria-
lizacidn mayor e intermedia en la regidn, requiere, sin embargo, una
calificacidn en atencidén a la naturaleza de las actividades de
investigaqién v desarrollo emprendidas. Efectivamente, en gran medida
se trata aqul de actividades de adaptacidn,o sea,un tipo de investi-
gacidn y desarrollo que, conforme a la definicidn del estudio de IPEA,
"introduce modificaciones poco complejas en productos y procesos ya
existentes'.

Sin duda es éste el tipo de actividad que predomina en las
empresas de la regidn, tanto en las nacionales como eh las extranjeras,
tal como lo ilustran, aparte de 1osltrabajos seflalados, estudics
realizados en varios paisesé/ ¥y sectores industrialesé/ 4 como asimismo

. . . . 8
el testimonio de las empresas multinacionales que operan en la region,—/

IPEA, Potencial de pesquisa tecnoldgica no Brasil, Brasilia, 1971.
SOFOFA, La transferencia de tecnologia en Chile, Santiago, 1973
pe.ej.:Nacional Financiera/Cepal; La politica industrial en el desa-
rrollo econdmico de México, México D.F., 1971.
Jack Baranson, International Transfer of Automotive Technolqu to
Developing Countries, UNITAR Research . Report N28, New York, 1971.
Fernando Aguirre Tupper .y Fernin Ibafiez Alvarellos, Innovaclones
tecnolégicas en la siderfirgica latinoamericana (versiom prelzmznar)
estudio preparado para la OEA e ILAFA Santiago, 1972.
National Academy of Sciences, US Internat10nal Firms and R.D. & E. in
Developing Countrieg, Washington D.C., 1973.

/E1 estudio
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El estudio efectuado en el Brasil es ilustrativo al respecto
puesto gque revela que el 64 % de las investigaciones realizadas por el
conjunto de las empresas encuestadas corresponde a adaptaciones, mien-
tras que a "ecreaciones" - que1se'definen como investigaciones que
introducen modificaciones substanciales en productos o procesos
existentes - representan sdlo, el 16 % y los experlmentos en escala

piloto no mis que el 17 ¥%. Cabe agregar que, en el periodo 1967/1969

que abarcé la encuesta, las empresas no seflalaron ningin caso de creacidn

propiamente dicha o sea una investigacidén gque conduzca a un producto
0 proceso nuevo. .

El esfuerzo que dedican las empresas de la regidn a investigacidn
¥ desarrcllo no se limita a. los casos en que existen contratos de
transferencia. Respecto a la situacién del conjunto de las empresas
-mayores exlsten algunos indicadores cuantitativos para algunas de los
paises mis 1ndustr1alazados.

Eri Argentina, un trabajo egecutado por el Instxtuto Torcuato Di
Tella compara los gastos en investigacidn y desarrollo de las mayores
expresas en 9 ramas industriales del pals con los. correspondlentes de
Estados Unldos.g/ Referidos a los valores de venta de la empresa, los
gastos argentinos represerten, segin ramm imdustrial, entre el 6 y 50 % de los
gastos correspondiéntes a Egtados Unidos. Laé ramas mas intensivas de
investigacifén y desarrollo son, metales, textiles, alimentos y petro-
quinmica y las menos intensivas, magquinaria y equipo industrial y
eléctrico, vehiculos y material de-transpbrte;asi como productos
farmacefiticos y quimicos. : |

En Brasil, el estudio de IPEA sefiala qﬁe‘el 6@{% de las empresas
encuestadas efectuaron. investigacifén y desarrollo en el periodo
1967/1969. |

Las ramas industriales que se destacan por la proporcidn de
empresas que tienen actividades de:investigacién y desarrollo seon las
industrias metalfirgicas, maguinaria ¥ equipé.mecénico‘y.elébtrico_asi

como material de transporte. Las industrias tradicionales son,

2/ Jorge Katz, Importacidn de tecnologia, actividad inventlva local e
industrializacidn dependiente. Invest1gac15n patrocinada por la

Organizacidn de los Estados Americanos, el Banco Interamericano de

Desarrollo y el Instituto Torcuato Di Tella, Buenos Aires y Washington

D.C., 1971. /tecnolbgicamente, las
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tecnolbgicamente, las menos activas. En Argentina y Brasil se puede temer,
pues, sobre la base de las encuestas que se han llevado a cabo, una
primera impresidn acerca de la intensidad y la profusidén de las
actividades de investigacién y desarrollo en las empresas. En México

y algunés paises de industrializacidn intermedia también se manifiestan
situaciones.similares. En cambio, es casi imperceptible el esfuerszo

de creatividad tecnoldgica en Centroamérica de acuerdo con encuestas
llevadas a cabo en la industria por el Instituto Centroamericano de
Investigacidn Tecnolégica'é Industrial,y probablemente la situacidn

no sea muy dlferente en los otros paises de 1ndustr1allzac16n incipiente
de 1a regidn.

Ya se ha mencionado que la investigacidén y desarrollc de las
empresas en la regidén es esencialmente una actividad dirigida a adaptar
tecnologias existentes a las condiciones locales. Evidentemente, el
alcance de una.adaptacién puede ser muy distinto segln el contexto en
que se inscribe y el rango de los objetivos perseguidos. A fin de
ilustrarlo es posible referirse brevemente a la experichcia que. se ha
tenido en América Latina en la aplicacién de algunas modalidades de
adaptacidn en materia de insumocs locales, tamafic de los mercados ¥y
factores de produccidn. A la luz de la experiencia revelada en México
¥ a nivel regional, en algunos sectores industriales, pareciera ser que
la adaptaciin a los insumos dizponibles es la modaijdad que se practica
mas en la regibén. En México, por ejemplo, las 2/5 partes de las
adaptaciones realizadas en procesos industriales respondian & la
‘abundancia y al bajo precic de materias primas nacionales o a ajustes
para contrasrestor 1a deficiente calidad de los insumos suminisirados
por proveedores 1ocales°12/ En mucho menor nedida se habria actuado
en la adecuacidn dellas tecnologias a las diménsicnes del mercado, sobre
todo en los casos en que la adquisicidn de ellas en el exterior se acOme
pafia de cuantiosas inversiones. en equipo o de compromisos importantes

con el prcveedor éxtranjero. La adecuacidn de tecnologias a la

__/ MaurchO de Maria y Campos, Transferencia de tecnologia, dqpen&encia
del exterior v desarrollo economicn, tesis profesional, Escuela
Nacional de Economia, UNAM, México D.F. 1968, citado en: Nafinsa/
Cepal, lLa politlca industrlal en el desarrollo econdmico de México,

EnClta
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abundancia o costo relative de los factores de produccidn, la que desde
el punto de vista social seria la mds necesaria, s6lo ha sido practicada
marginalmente en la regidn. Aparte de que esta adecuacidn puede estar
implicita en la seleccidén de las tecnologias correspondientes a menores
- tamafios de mercados, ella se manifiesta principalmente en forma de
modificaciones periféricas de las operacioﬁe; industriales, tal como

en el area de los transportes internos y del manejo de materiales.

Cabe advertir que la adaptacién de tecnologias a la disponibilidad
relativa de factores es un problema polifacético que se presta facilmente
a interpretaciones erréneas o a la imaginacidén de soluciones simplistas.
Exicte ya un amplio concenso de que las tecnologias més apropiadas no
resultan modificande sélo superficialmente las tecnoleogias importadas o
propiciando.simulténeamente una mayor selectividad entre ellas, sino
que ademis, es necesario situar el problema dentro de un contexto
dinamico del desarrollo teenoldgico e industrial tomando en cuenta que
existe un Area conflictiva entre los objetivos de rentabilidad empre-
sariales y nacionales. Pareceria ser por consiguiente, que estas varia-
bles no pueden ser ponderadas en forma adecuada sino a través de una
politica tecnolégica diferenciada que llegue al nivel de las ramas
industriales y que se instrumente de modo tal que alcance a las
empresas. '

En resumen, podrin decirse que el esfuerzo que hacen las empre-
sas en el campo de la investigacidn y desarrollo sxperimental no es
muy evidente y que, en los paises donde parece serlo, toca sélo la
cispide del "iceberg" tecnoldbgico. Dentro de este panorama gereral,
cabe destacar la disparidad de situacidén que existe entre los distintos
paises en la regidén como consecuencia de los diferentes niveles y
estructuras de sus procesos de industrializacidén. Como se sabe, este
proceso de industrializacién se inclind, al menos en sus primeras fases,
hacia la sustitucidén de bienes de consumo y no estuvo acompafiada, como
hubiera sido deseable desde el punto de vista de lograr una mayor crea-
tividad tecnoldgica, por el surgimiento simultaneo de industrias de
bienes intermedios y de capital, tales como petroquimica y metalurgia

bésicas, mAquinas-herramientas y maquinaria industrial y eléctrica.

/Estag ramas



Estas ramas Son, tal como lo demuestra la experiencma en los palses
Alndustrlallzados, verdaderos centros generadores de tecnologlaso
'Podrla conclulrse. reflrlendose a la situacidn latlnoamerlcana, gue
eatas ramas deberiap ser cons;deradas estrateglcas dentro de una
‘politica tecnoldégica industrial si se tiene presente que un pais o
comunidad de paises,dificilmente ppede aspirar a una mayor.autOnomia
en materia de tecnologia indusrial si ellas no estén presentes en

sus plahes de desarrollo.

A

2. Invest;ggclon tecnologlca N serv1c108 1ndustr1ales

La necesidad de un fomento estatal de la 1nvest1gac1on tecnologica ¥
de clertas actlvldngS'complementarlas comen;o a sentirse en la regidn
en el periodo de postguerra, en circunstancias en que las politicas
para sustituir importaciones alcanzaron su mayor auge. La explota-
ciém racional de los recursos naturales constituian entonces los fines
primordiales de la investigacidn tecnoldgica y apenas se vislumbraba
la funcién més amplia éue se le iba a conferir posteriormente en rela-
cién con la transferencia, adaptacién y desarrollo de tecnologlas.
Istos conceptos motivaron entonces a un nfimero creciente de palses
de establecer una serie de instituciones eapec¢iiicas cuyos exponentes
mis representativos suelen conocerse bajo el nombre de institutes de
investigacidn tecnolibgica. En cambio, se ha avanzado en unm grado ‘mucho
menor en la incorporacifn de la investigacibén tecnolégica en las
-empresas o en las universidades como parte integral de los programas
de desarrolle industrial. ' o

- Los institutos de investigacién tecnolbgica que orientan sus
actividades hagia el desarrollo industrial cumplen su finalidad en
distintas formas. Prestan servicios a las empresas y los organismos de
fomento industrial, -asesoran a los organismos de planificacidn nacional
y participan en la capacitacibn especializada de personal cientifico y
técnico. Como el desarrollo industrial requiere no sdlo de la investi-
gacidén tecnoldgica sino de toda una gama de servicios complementarios,
no-es extrafio que muchos institutos fueron también habilitados para -
proporcionarlos. Estos servicios industriales incluyen, por 'ejemplo,

los estudios técnico-econdmicos, de preinversidén y de ingenieria, la

/normalizacidén y
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normalizaqién ¥y el control de calidad, los anélisis de laboratorio y los
ensaycs en escala piloto, la previsidn tecnolbgica y evaluacidn de las ‘
‘invenciones y, por Gltimo, la asistencia técnica y la difusidn de infor-
macién y documentacidén industrial. Debido a los requerimientos parti-
culares del desarrollo industrial y del ambiente institucional en los
distintos paises latincamericanos, las actividades enumeradas gravitan
a veces mAs en el ejercicio de una politica de fomento industrial que

en la propia investigacidén tecnolégica.

a) La situacidén institucional de 1la investigacidén tecnolbgica y
su proyeccidén frente a la Estrategia Internacional de Desarrollo

El exémen de los antecedentes disponibles permite observar que
los institutos de investigacidn tecnoldgica se organigaron en gran
parte por iniciativa gubernamental. Su creacidn respondil en menor
medida al patrocinio del sector empresarial y de la comunidad cientifica
de los paises. Los corganismos internacionales, entre ellos principal-
mente el PNUD, ONUDI y OEA, y varias fundaciones norteamericanas,
participaron en algunos casos activamente en su establecimiento y conw
solidacidén. BEsta situacidn que caracteriza el origen institucional de
la investigacidén tecnolégica en América Latina ha tenido consecuencias
importantes en lo que respecta a la aplicacidén industrial de sus resul-
tados y al financiariento de las actividades.

A fin de colocar en su debida perspectiva las consideraciones
que se harén mis adelante sobre la evolucidn y las modalidades de fomen-
‘to de 1la investigacidn tecnoldgica en el presente decenio, es convenien-
te mencionar algunos hechos respecto a la antiguedad y situacibn actual
de algunos institutos. En el grupo de los paises de industrializacidn
avanzada - Argentina, Brasil y México - existen algunos de los institu~
' tos mAs antiguos de la regién. Asi, el Instituto Nacional de Tecnologia
‘(INT) del Brasil cuenta con mas de 50 afios de existencia, si bien su
misién original fué bastante diferente de la que tiene en la actualidad
y el Instituto Mexicano de Investigaciones Técnoldgicas (IMIT) celebrari
el préximo afic su 259 aniversario. En este grupo de paises se encuen-
tran también los mayores institutos que existen en América Latina. El

- Instituto Nacional de Investigaciones Tecnoldgicas (INTI) en Argentina

/¥ el
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¥y el Instituto de Pesquisas Tecnoldégicas (IPT) en Brasil, comprenden
cada uno alrededor de 200 cientificos e ingenieros y su ocupacién total
asciende a 1 000 personas en cada caso. Los montos de sus presupuestos
de gastos corrientes eran respectivamente 2.7 ¥y 5.3 millones de dblares’
anuales en 1%71/1972. \ |

' En los paises de industrializacién intermedia e incipiente los
institutos m&s antiguos son posiblemente el Instituto de Investigaciones
Tecnolégicas (IIT) de Colombia y el Ihsfitpto Centroamericano de’
Investigacién y Tecnologia Industrial (ICAITI) en Guatemala. Anbos
fueron fundados hace casi 20 afios. Posteriormente se establecieron
instituciones similares en Jamaica, Paraguay y Cuba y,en los ﬁltimos 6
afios, se agregaron el Instituto de Investigaciones Tecnoldgicas (INTEC)
de Chile, el Instituto de Invesfigaciones Indusfriales‘del Caribe {CARIRI)
en Trinidad y Tabago y el Instituto de Investigacidn Tecnolégica Industrial
y Normas Técnicas (iNTITEC) del Perti. La informacibn disponible sobre 5
institutos existentes en estos péises perﬁite cbservar gue su personal
cientifico y de ingenieros varia de 30 a 60, siendo su ocupacién'total
del orden de 50 a 130 personas. Sus presupuestos estin comprendidos
entre los 500 000 ¥y 1 milién y medio de délares anuales de acuerdo con
la situacibn prevaleciente entre 1970 y 1972. Estas cifras muestran
el distanciamiento que existe entre paises de distinto nivel industrial
en lo gue respecta a 10s recursos cientificos v financieros dedicados
a la investigacién tecnoldgica en sus principales centross

Ademés las cifras sobre la siéuacién de los institutos en los

mencionados paises de nivel industrial infermedio e incipiente,
represenfan, probablemente muy de éerca, la magnitud total de los
recursos cientificos ¥ financieros que estos palises destinan a las
actividades de investigacidén tecnoldgica, gue son més relevantes para
el sector industrial. ZEn efeéto;;las universidades y laé empresas
participan, como es sabidb, 610 en pequefia medida en el desajrollo de
investigacicaes pafa‘la induSﬁria,' 5i estas magnitudes se relacionan
con la ocupzcibn y la praduccién del sector industrial en los reépectivos
paises, se pcdria'comprobér, sin duda, que las cifras son muy inferiores

a las que se observan internacionalmente. No obstante 1a relativa

/escasez de
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escasez de los recursos cientificos y financieros disponibles, si se
piensa en lo reciente que es ¢l desarrollo de la investigacién
tecnolégida en algunos de ellos, el esfuerzo realizado es importante
¥y constituye, por cierto, un antecedente favorable ﬁara su proyeccidn
hacia el futuro. ' -

La situacidn es probablemente mucho més critica en los restantes
paises de nivel industrial intermedio e incipiente'gn los cuales,
para desarrollar la investigacidén tecnoldgica y fomentar la aplicacién
industrial de sus resultados, sera necesario disponer en mayor medida
de la asistencia externa que le puedan brindar los sistemas de
cooperacidén regional e internacional. En cambio, se encuentran en mejor
posicidn los paises de industrializacidn avanzada, tanto por la
experiencia que han ido adquiriendo sus instituciones en el curso de:
los afios como por los mayores recursos cientificos y financieros
disponibles. El grado de desarrollo industrial que han alcanzado, les
significa también una mejor situacidn en cuanto a demanda potencial por
investigacidén tecnoldgica. ILa posicidén favorable que gozan estos
paises en la regidn les permitiria, -quizés, intensificar en el
transcurso del presente decenio sus relaciones de cooperacidn con
los demés paises de América Latina y del Caribe. - |

El Segundo D:.cenio para el Desarrollc de las Naciones Unidas
propone que los paises en desarrollo eleven sus gastos en investigacién
y desarrollo experimental hasta alcanzar, a fines del presente decenio,
un nivel minimo de 0.5 % de su producto bruto. Declara, ademis, que
los paises deberian concentrar sus esfuerzos en el campo de la
investigacidn aplicada y en el fortalecimiento de la infraestructura
bésica de ciencia y tecnologia. El esfuerzo que debe hacer la regidn
para alcanzar la meta internacional queda en evidencia al considerar
que en la actualidad su gasto en investigacidn y desarrollo alcanza en
promedio sblo entre el 0.15 y el 0.2 % del producte bruto. Sin
embérgo, conforme a lo que ha sido revelado en la Conferencia
Especializada sobre la Aplicacidén de la Ciencia y la Tecnologia al
Desarrollo de América Latina (CACTAL), celebrada en mayo de 1972 en
Brasilia, algunos paises se proponen no sdlo aléanzar la meta interna-

cional sino incluso superarla ampliamente.
' /Existen razones
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Existen razones para creer que una proporcidn importante del
gasto en 1nvest1gac16n ¥y desarrollo sera destinada en la reglén a
la investigaclon tecnolégica vinculada con el desarrollo 1ndustrial.
El crecimiento acelerado del sector 1ndustr1a1, la 1ntensldad de Sus
requerimientos tecnologlcOS y las medldas adoptadas por diversos
gobiernos latlnoamerlcanos -que propician una creciente complementacion
nacional de las tecnologias transferidas desde el exterior son, entre
otros,lloé argumentos que apoyan esa aceveracidn. En Brasil, por
ejemplo, fuentes of1c1ales han estlmado que el gector industrial repre~
senta el 33 % de la totalldad de los conoclmientos tecnlcos necesarlos
para 1mplementar e1 plan nacional de desarrollo en v1genc1a ¥, en
consecuencia, fue adoptado para el per1odo 1973/1974% un programa
especifico de tecnologia industrial del orden de 100 millones de
délares aproximadamentee - }

b) Planlflca31on_x_orpanﬂza01on nacional de la 1nvest1gaclon
tecnolqglca vy de los servicios industriaies

'Los postulados de 1la Estrategla Internacmonal de Desarrollo ¥ gy
interpretaclon sobre la base de la realidad 1at1noamer1vana, hace pensar
que, aparte de la fijacidén de metas cuantltatlvas, es urgente seguir
svanzando en 1a deflnlclon de los objetivos cualitativos y en la
determinacidn de las politicas y su correspondiente 1nstruNenta01on.
Algunos pglses Jdlatinoamericanos han hecho significetivos progresos
en este sentido en los Gltimos afios y otros estén examinando las
posibilidades de racionalizar los mecanismos existentes. Brasil, por
ejemplo, se encamlna firmemente hacla una plan1f1cac1on 01ant1f1ca ¥
tecnologlca a largo plazo que forme parte integral del plan de
desarrollo economlco ¥y social del pais. Ademas, estd sentando las
bases para una 1mp1ementaclon racional de su desarrcllo tecnologlco-
involucrando en el proceso de planificaclon correspondlente a todos

los sectores implicados tales como mlnlsterlos, organlsmos de fomento,
'-instltuCLOnes tecnolégicas y sector empresarial.

En algunos paises, los Consejos Nacionales de Ciencia y
Tebnologia no han podido cumplir cabalmente su fﬁncién de planificacién
débido'en paftg, a que sus eétatutoé no leé han permitido iﬁtegrar

/en sus
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ha variado naturalmente de acuerdo con las circunstancias particulares
de cada pais. Brasil, por ejemplo, ha adoptado una programacién nacional
de las actividades que desarrollan en el campo de la tecnologia indus-
trial dinstituciones federales, estatales y privadas'y empresas pﬂblicas.
Con este fin se han definido una serie de programas y proyectos para
distintos sectores industriales y areas tecnoldgicas, en muchos de los
cuales suelen participar varias instituciones. Su coopergcién se
asegura mediante una labor de promocidn que desarrolla el Ministerio
de Industria y Comercio,como asimismo, aplicando una serie de
estimulos e incentivos a las institucionés‘dgscentraligadas e indepen-
dientes. En otro pais, ﬁna'comisién‘instituida por el:gobierno para
raclonalizar el sistema institucional tecnoldgico ha redomendadd la
centralizacién de determinadas funciones en una corporacidn. Con' esta
medida se pretende hacer participar a varias instituciones en proyectos
comuneg, promover la utilizacidén de los servicios que ellas ofreéen
a los‘usuarios industriales, evitar duplicaciones en inversidn de
equipo. de laboratorio e involucrar a las instituciones en el proceso
de planificacidén tecnolégica. Las distintas medidas consideradas
por unos ¥ otros gobiernos varian aparcntemente en funcién del estilo
¥y la estructura, unitaria o federal, que caracteriza al funcionamiento
de su administracién phblica.

Para asegurar que la industria utilice los servicios de
los institutos de investigacién tecnolbégica se han experimentado
en la regibén varias férmulas. . En Argentina, el INTI ha desarro-
1lado un esquema que permite que las emprésas'de una rama industrial
participen.en el establecimiénbo.y operacidn de centros especializados.
Para ello, las empresas asumen el comprqmiéd de contribuir en un
porcentaje mayoritario, a los géstbs, mientfés que el INTI
aporta el saldo en forma de personal, equipo especializado,

asesoria y servicios especializados provenientes de sus laboratorios
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centrales. El régimen de los centros permite disolverlos una

vez gue han cumplido su funcidén o cuando se estima que ya no

son necesarios. Al parecer, este modo de proceder ha sido bastante
exitoso. EIn gran parte, estos centros réalizaron trabajos de
andlisis y ensayos, control de calidad y otros servicios, pero

la proporcién de investigacidn adaptativa estid creciendo debido a
que la industria va ganando confianza en qﬁe estos centros pueden
contribuir a resolver problemas més complejos.

La fundacién del IIT de Colombia respondid a una foérmula
similar., La Asociacidén Nacional de Cafeteros, que agrupa
un sector importante de empresarios e inversionistas, figura junto
con organismos estatales entre los patrocinadores del instituto.
Este se financia actualmente en una proporeidn béstante.alta
con los ingresos provenientes de contratos de servicio, 1o Que
seguramente puede imputarse, en parte, al respéldo que le ha brindado
desde un comienzo el sector privado.

La constitucidn de consejos consultivos integrados por
industriales prominentes y representantes del sector privado es
otra medida que se est& ensayando en la regién con el objeto
de promovef las relaciones de trabajo entre los dinstitutos de
investigacidn tecnolégica y las empresas. El1 ICAITT, con sede
en Guatemala, ha'establecido recientemente un consejo consultivo
que se compone de industriales y representantes del Banco
Centroamericane de Integracién Econdmica, de 1la Federacidn de
. Cémaras de Comercio e Industria y de iﬁstituciﬂnes responsables
de la promocidn de exportaciones. Un mecanismo consultivo
parecido ha sido considerado #iltimamente por el IPT de Sao Paulo.

/c) Modalidades
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en sus dérganos directivos una representacién amplia de las institu-
ciones vinculadas al problema tecnoldgico. En varios paises se ha
planteado, en consecuencia, la necesidad de una revisidn de la
estructura orgénica de estos organismos. Otra causa que ha contribuido
a entorpecer la labor de los mencionados consejos conétituye, segun
los diagnésticos elaborédos en estos paises, el hecho que los ministe-
rios y organlsmOs responsables del desarrollo industrial carecen
frecuentemente de secretarias técnicas capacltadas para derivar de los
respectivos programas de industrializacién, los requerimientos
tecnolégicos y establecer las prioridades correspondientes.

La participacidén de los institutos de investigacién tecnolo-
gica en el proceso de planificacién a largo plazo es un requlsito indis-
pensable para que puedan cumplir satisfactoriamente la misibn que les
ha sido encomendada por los poderes pfiblicos y la sociedad. Como se
ha visto, esta misidn consiste esencialmente en contribuir al sosteni-
miento del desarrollo industrial y respoﬁder a los requerimientos
tecnolbgicos de las empresas. Traté&ndose de actividades altamente
especializadas y que exigen'de una acabada organizacidén, no cabe, evi-
dentemente, la improvisacién. La experiencia que ha tenido la regidmn
es la mejor prueba de que, en tanto la construccidn de laboratorios y
su dotucién con equipos puede materializarse al cabo de unos pocos
afios, se requiere en cambio, un periodo bastante mayor para formar
equipos de investigadores y expertos en determinadas &reas de competen-
cia, definir y armonizar las funciones de la institucién y adquirir ”
pericia en el adecuado manejo de sus medios de accién. Por lo tanto,
sin-la orientacién de un plan a largo plazo es virtualmente imposible
fijar un rumbo cierto a las labores de los institutos de investigacidn
tecnolégica. Se correria el riesgo de crear con mucho sacrificio
competencias cientificas y técnicas que luego, por falta de demanda,.no
tienen ninguna o escasa posibilidad de aplicarse en los paises llegan-
dose asi, a la situacibdn de tener instituciones que absorben valiosos
recursos y no responden a los propdsitos que dieron origen a su creacidn.

La prollferacion de institutos de investigacién tecnoldgica ¥
de servicios industriales ha planteado en algunos paises la necesidad

de una mayor coordinacidén de sus actividades. La manera de encararla

/ha variado



¢) Modalidades de financiamiento de los institutos de investigacibn
tecnolbgica

El financiamiento de los institutos es uno de los aspectos més
criticos que presenta su establecimiento y operacién, Parece ser que
en América Latina sus fundadores han abrigado en algﬁn05 Cas0s esperanzas
desmedidas respecto a las posibilidades de autofinanciamiento de los
institutos mediante contratos de investigacién y facturacién de servicios,
Aparte de que un autofinanciamiento basado exclusivemente en los
ingresos provenientes de los usuarios srivados puede ser virtualmente
1mp051ole en €l ambiente latinoamericano, hay razones también para estimar
que, en determinados casos, ello podrfa no ser del todo convéniente desde
el punto de vista del inteprés pfiblico, dado que el sostenimiento de
deteminadas lineas de investigacifn a large plazo, establecidas en
concordancia con los objetivos de 1os planes nacionales de desarrollo,
diffcilmente poirfa ser asumido sin el concurso del sector piblico. La
‘promocién de la investigacién tecnolbgica sobre la base de contratos enfrenta
obviamente mayores obstdculos en 1os nalses de industrializacién intermedia
e incipiente de'la regidn donde las empresas industriales se encuentran en
una situacidn econfmica y tecnoldgica menos favorable que sus congéneres
en el resto de américa Latina, Ademis, parece ser que la mayor parte de
los ingresos ce los institutos por trabajos a terceros proviene de estudios
de mercade, de factibilidad y de preinversién o de ensayos de tipo més
bien rutinario y que, en menor grado, figuran las investigaciones que
tienen nmor finalidad el desarrollo de nuevos productos y procesos o la
modificacién substancial de tecnologias existentes, Otro argumento gue
suele invocarse en favor de un financiamiento bisico estatal radica en
la funcién promocional que se ha asignado a los institutos y de actuar
donde la iniciativa privada no se menifiesta o no lo puede hacer por
involucrar riesgos desproporcionados. |
Las modalidades de financiamiento que se aplican en América latina
a los institutos de investigacién tecnolégica son de diversa naturaleza.
Una de'ellas la constituye el financiamiento a través del presupuesto
nacional. Sin'embargo, este sistema presenta, por lo general, el incon-—
veniente de que los presuplestos se aprueban anualmente, lo gue introduce
Jun factor
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un factor de inseguridad en los programas de investigacidn que cubren
periodés plurianuales y cuyo nomal desarrollo se ve seriamente afectado
por fluctuaciones imprevisibles en los recursos financieros. TFor lo
tanto, serfia recomendable que los poderes pfiblicos arbitraran medidas
dirigidas al establecimiento y aprobacibén de programas de financiamiento
plurianuzles para los institutos,

Utra modaliddd de financiamiento que se préctica bastante en la
regifn es la que se basa en impuestos a determinadas transacciones econd-
micas., ZEn Argentina, el INTI se financia en gran narte gracias a un tributo
especifico que grava en un 0.25 % los préstamos que 1os bancos estatales
ctorgan a la industria, De esta manera, es en definitiva el propio sector
industrial €l que financia la investigacién tecﬁolégica Gue el INTI realiza
en beneficio de su desarrocllo. En el Paraguay, el Instituto Nacional de
Tecnologfa y Normalizacién (INTN) se financia en forma parécida mediante
un recargo sobre las importaciones cue realiza el pais. En este caso, al
parecer, la filosoffa fué de interesar a los importadores en la industriaw
lizacitn del pais yé_que los trabajos del INTN serialarian oportunidades
de inversifn industrial y de comercializaci®én externa de productos manu—
facturados.

In algunos paises se han establecido mecanismos que tratan de ligar
en forma mds directa atin el origen y el destino del financiamiento para
la investigacidén tecnolégica. En Brasil, el Zstado de Bahia ha institufdo
recientemente un sistema por el cual el fisco grava con un impuesto la
transferencia de bienes entre empresas y el banco de desarrollo del estado
retiene un 60 % de este impuesto como crédito a nombre de la industria que
lo ha pagade. 5in embargo, el beneficiario sbélo puede utilizar estos
fondos para fines de desarrollo, tales como investigacibn y desarrollo de
nuevos productos, mejoramiento y expansibn de instalaciones .de produceibn
¥y compra de equipo, El Centro de Pesquisas y Desenvolvimento (CEPED) de
este estado ejerce una especie de papel fiscalizedor en los programas de
desarrollo de las empresas y realiza estudios de factibilidad, determina
los equipos necesarios y efectfia investigaciones tecnolbgicas. A este
fin,xlas empresas contratan directamente los servicios de CEPAD y sus
gastos les son reembolsados con cargo a su cuenta crediticia mantenida

por el bancc oficial,
/El financlamiento
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Bl fﬁnénciamiento mediante graﬁémehés espéciﬁicos que se acaba de
ilustrar con ejemplos de Argentina, Brasil & Paraguay, quizds sea, en las
circunstancias latlnoamerlcanas, el lnstrunento més eficaz para promover
la utilizacidén de los servicios de 1nvest1gaclén tecnolbgica., Sin embargo,
la experiencia de la regién es todavfa demasiado corta como para promunciarse
categbricamente & este respecto. Los subsidios y dbnaciones que generalmente
se otorgan a institutos quergoéan de un elevado prestigio constituyen también
otra fuente de financiamiento, Uno de los primeros ejemplos en la regibn
los constitﬁyan 1a ayuda del Banco de Méxiho al IMIT y del Instituto de
Fomento Industrial al IIT de Colqmbié. Los aportes que se materializan
desde el exterior tienen wn cardcter similar, Hn esencla, esta modalidad
financiera constituye una fuente complanentarla o transitoria y puede estar
ligada a determinados fines. Ila experlencla en la regibn indica que los
institutos que partieron con este tipo de ayuda han experlmentado a veces
dlflcultages para consolidarse financieramente.

‘En los Gltimos afios, los institutos de investigacién tecnolbgica han
hecho notables progresos en cuanto a su financiamiento mediante contratos
y facturacién de servicios. Una encuesta llevada a cabo recientemente por
la World Association of Industrial and Technological Research Organigzation
(WAITRO), que cuenta entre sus miembros con un gran nfmero de institueiones
de investigacién tecaclégica de América Latina, reveld que la mayoria de sus
asociados se financian en proporcisn apréciabie mediante este mecanismo.
Frecuentémente, los ingresos provenientes defcontratos superan el 30 % del
presupuesto de gastos 0pera01onales. Sin embargo,'eSte cuédro bestante
positivo debe interpretarse con cierta cautela ya que 1os datos disponibles
no revelan en qué medida estos ingresos provienen de cllentes industriales,
Posiblemente se trate, en buena medida, de contratos otergados por insti-~
tuciones pblicas en sustltu016n de otras modalidades de financiamiento.

Resumiendo el tema del flnanclamlento, se podria decir que en América
latina se estéd experlmentando con una serie de férmulas financieras de
acuerdo con las tradicicnes institucionales y circunstancias particulares
de cada pais, No obstante, paredé peffilarse una preferencia por un
financiamientolmixto, que combina aportes presupuestariocs o de gﬁ@vémenes
especificos por una parte, e iﬁgrﬁsosﬂproveniéntes de coﬁtnatos ¥ servicios
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ramunerédos por otra, lo gue por cierto corresponderia a la bfisqueda de un

equilibrio entre los distintos intereses, pfiblicos y privados, y los obje-

tivos mediatos e inmediatos que estdn en juego. Evidentemente, la situacién

del financiamiento es mis critica en los paises de industrializacién

incipiente, tanto por la exigiidad de los recursos fisceles disponibles

como por la insuficiente capacidad de las empresas de sostener actividades

¢ instituciones cuyo ciclo de maduracién comercial es largo y no exento

de riesgos.

d) Bl _fortalscimiento de la investigacién tecnolégica en la regifn
Aparte del financiamiento, los institutos de investigacién tecnolbgica

tienen, por supuesto, una serie de necesidades especificas que pueden ser

evaluadas teniendo presente la funcién que les corresponde en €l proceso

de desarrollo industrial., A este efecto es posible basarse en 1a menclonada -

encuesta llevada a cabo por WAITRO sobre los reguerimientos prioritarios

de los institutos de investigacibn industrial en palses en desarrollo. Sus

resultados pueden ser considerados bastante repreSentétiVOS para américa

latina porque incluyen a la mayorfa de los institutos mfs prestigiosos de

la regifn, y también por el alto grado de coincidencia de las respuestas

en 10 que respecta a los requerimientos de mds alta prioridads Los
institutos senalan, en primer lugar, una fuerte demanda para capacitacidn
de personal en aspectos esencialmente précticos relacionados con la
aplicacién industrial de investigacifn'y desarrollo. iAspecificamente
destacan la necesidad de capacitar personal técnico industrial, en contra-
posicién a la capacitacién académica que es mds accesible, como asimismo,
la formacidn de personal para la explotacidn industrial de los resultados
de investizacifén y desarrollo, Cemo la secretarfa de WAITRO sefizla en

su informe, no es sorprendente la alta prioridad asignada a esta necesidad,
En los paises desarrollados, este aspecto de la operacibn de los institutos
constituye también una preocupacién de primer orden.

La segunda prioridad, entre més de veinte necesidades investigadas
por WAITRO, la ocupé el financiamiento de programas de capacitacifn, de
equipo e incluso de proyectos de investigacibén, Un lugar més bajo en la
escala de prioridades la ocupan €l financiamiento de gastos de viaje para
asistir 2 seminarios y reuniones y para visitar otros institutos y el

/financiamiento de
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financiamiento de servicios técnicos. Ilas necesidades de recursos para
los programas de céﬁacitaci&n estédn, evidentemente, en la primera prioridad.
Ia alta »rioridad asignada al financlamiento subraya lo exprésado anterior—
mente en el sentido que &ste constituye actualmente uno de los aspectos
mis criticos del desarrollo y consolidacitn de los institutos de investi-
gaq16n tecnolbgica en América Latina,

~ Por otra parte, es revelador que observadores externos, Junto con
reconocer que los institutos de investigacifn tecnolbgica se desenvuelven
en un medio en extremo dificil, no senalan la necesidad de proveer a los
institubos con mayores recursos financieros,'sino la urgencia de fortalecerlos
en otros érdenes. A este respecto seflalan en primer lugar que existe
escasez de capacidad gerenciai nara la direccién de actividades de inves—
tigacifn tecnoléglca, n60331dad que es reconocida también, pero en forma
menos enfédtica, por la encue sta de WAITRO, Cabe‘senaldr que se reconoca
a la vez que esta escasez de capacidad directiva es wniversal, aunque su
repercusibén en los palses en desarrollo se siente con mayor intensidad que
en los palses desarrollados. In segundo lugar, indican gue rara vez los
institutos hacen previsiones respecto de las funciones gue les correspon-
deria asumir y realizar en el futuro. Senalan como tercer punto gue los
1nst1tutos necesitan urgentemente asistencie en programas de promocidén de
sus servicios, Ligado a aste aspecto destacan en cuarto lugar la necesidad
dé_disponer’de métodos para la evaluacifn interna de proyectos y de adoptar
procedimientos de'control de nlazos y de costos al nivel de proyectos.
En quinto lugar observan gue los institutos noseen poca experiencia en la
adquisicién y difusifn de tecnologia extranjera y, por (ltimo, puntualizan
que se deben desarrollar mecaniancs adecuados de asistencia téenica a la
pequena y mediana empresa, Al identificar en forma detallada las nece-
sidades de los institutos, tanto algunos de sus cirigentes como observa-
dores externos hén opinado que la asistencia externa no ha sido del todo
efectiva, por 1o general, en la resolucién de los problemas que se le
plantean a los institutos y susrdirigentes ¥ ejecutives, Actuaimente se
estdn ensayando nuevas férmulas de cooperacifn en lo que respecta a la
ﬁreparaéién v ejecucién de los progranas de asistencia externa en este
campo.

/3+ Propiedad
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3. Propiedsd industrial y evaluacién tecnolégica

La experiencia mundial ha mostrade con bastante claridad que la evaluacidn
tecnoldgica de las invenciones es el procedimiento mis adecuado para la

proteccién de la propiedad industrial relativa a patentes y marcas regis-
tradas tanto desde el punto de vista del interés plblico come por razones
pricticas. En América Latina ha predominadq, sin embargo, un sistema de
registro que se caracteriza por un examen meramente formal del grado de
novedad y de las posibilidades de aplicacidén industrial de las invenciones.
Fote situacidén puede ser atribuida a miltiples razones, entre ellas, insu-
ficiencias en la infraestructura cientifica y tecnoldgica de los paises,
falta'de personal especializade y los elevados costos que implica el esta-
blecimiento y operacidén de los procedimientos de evaluaciédn,

En el orden mundial, el corcepto relativo a la proteccidn de la
propiedad industrial estd experimentando entretanto una evolucién. in
efecto, la nocidén de que seria para el interés plblico promover activamente
la innovacién tecnolégica mediante métodos e instrumentos mis perfeccionados,
estd ganandolcada vez mds aceptacidén. De acuerde con estas ideas los pro-
cesos de innovacidn deben ser objeto de anglisis, evaluacién y estimulo
en todas sus etapas, desde el descubrimiento de una invencién o un principio
‘tedrico hasta su matérializacidn en forma de productos comerciales, procesos
de fabricacidn o métodos de trabajo. L'Agence Nationale de Valorisation
de la Recherche (ANVAR) en Francid es uﬂ‘ejemplc-de una institucidén espe-
cializada a la que se ha conferido la misidn de llevar a la prdctica este
concepto. '

La evaluacién tecnolégica, entendida como un procedimientc aplicado
por las oficinas de propiedad industrial para determinar si se justifica
o no otorgar wna patente, se limita a determinar el grado de novedad de
una invencidn y sus posibilidades de aplicacidén industrial. Sin embargo,

en otro contexto conceptual, el términc tiene un significado mds amplio.

/La observaeién
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La observacién de que el progreso tecnolégico ha provocado en determinadas
circunstancias,,ai mismo tiempo que innegables beneficios, perturbaciones
econémicas, socialeé y deiotro-or&en.&e cierta magnitud, he motivade a los
poderes ﬁﬁblicps para‘preqcuparse por.una previsién de la evolucidn tecno~
1égica y sus consecuencias. La fipalidad es la adopcidén anticipada de
medidas correctivas para encauzar la evolucidén tecnolégica hacia metas
preestablecidas de desarrollo econdmico y social. Ia evaluacién tecnold-
gica tendria en esté sentido un cardcter instrumental en diversas édreas

de lé politica de desarrollo industrial y de bienestar de un pais y sus
correspondlentes procesos de planlflcaclon. Brasil ha comenzado en los
tltimos afios a desarrollar un importante programa en este campo que. consiste
en reallzar, en una primera etapa, una serie de estudios y la formacidn de
equi poa espec1allzados. o -

En cuanto a los regimenes de propiedad industrial vigentes, algunos
estudios criticos realizados en;éppca reciente coinciden en seflalar que
éstos no han contribuido a promofér en la regidn el desarrollo industrial,
la inventivae local y la transferencia de tecnologia en términcs adecuades,.
sino que, por el contrario han tendidd a reforzar la rigidez e intranspa-
rencia que caracterizan al mercado tecnolégico debilitando la p031cién de
ia empresa Jatinoamericana. Desde hace varios afios los organismos interna-
cionales que estdn examinando el rol que juegan las patentes en la trans-
ferencia de teénologia y en las relaciones econdmicas internacionales, han
intervenido activamente en la preparacidn de debates internacionales y
regionales tendientes & un redrdenamiento de estas relaciones. Dentro del
sistema de las Naciohes Unidas la UNCTAD ha asumido una importante respon-
sabilidaq en el estudio de esta materia. Z%n el plano operacional, el PNUD,
a través de ONUDI y algunas veces en colaboracidén con la Organizacién Mundial
de la Propiedad Industrial (CMPI) con sede en Ginebra, continia prestando
a31stencla técnica a los paises de la reglén tanto para modernizar la legis~
lacidn vigente como para perfeccionar los procedimientos -administrativos,
Un componente importante de estos programas es la formacidn de personal.

/E1 mejoramiento



El mejoramiento de la legislacidn latinocamericana en materia de
patentes y marcas ha involucradc prinecipalmente dos aspectos en los tltimos
afios, Por una parte se han introducido en las legislaciones de algunos
paises disposiciones relativas a la cesién obligatoria de aquellas patentes
que no se explotan dentro de determinades plazos a contar desde su fecha
de registro., |

Sin embargo, a juzgar por la poca frecuencia con que se ha recurrido
a la solicitud de una licencia obligatoria, hasta el momento la medida no
ha sido muy eficaz. Una explicacién plausible se relaciona con el hecho de
que las patentes registradas en los paises en desarrollo son, en su mayor
parte, propiedad de firmas internacionales las cuales no siempre tienen
interés en explotarlas localmente sino utilizarlas como instrumento para
mantener cautivo un mercado de exportacién. &n cambio, los usuarios poten-
ciales de las patentes, constituidos principalmente por empresas nacionales,
suelen carecer de capacidad tecnolégica suficiente para interpretar y
explotar la informacién publicada por los registros de patentes. Ademés,
esta informacidén no suele ser muy explicita a causa de los procedimientos
de registro universalmente adoptados y la falta generalizada en la regidn
de un examen técnico de las solicitudes de registro.

Todos estos factores contribuyen a que, en las condicicnes. latino-
americanas, la explotacidn de una patente requiere muchas veces asistencia
técnica extranjera; Como el mercado de tecnologia se caracteriza por su
intransparencia, resulta finalmente dificilisimo obtener esa asistencia de
otra fuente que no sea el mismo titular de la patente. Esta situacidn estd
motivando a la comunidad internacional para buscar soluciones y diversos
Organismos‘competentes han sido encargados de preparar y ejecutar programas
de asistencia técnica con la finalidad de subsanarla.

Otras disposiciones adoptadas en época reciente para mesjorar la
legislacidn vigente han consistido en exceptuar del privelegioc de la patente
a productos y procesos relacionados con 1a salud piblica y otras necesidades
bdsicas de la poblacién en base a consideraciones de principio de que no
gseria procedente otorgar monopoliocs siquiera transitorios en estas dreas
vitales, Las in&ustrias farmaceGtica y alimenticia suelen comprenderse:
entre estas medidas de excepcidén que han sido adoptadas por Argentina y
Brasil y que son propiciadas también en el Grupo Andino.
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III. LAS POLITICAS TEGNOLOGICAS EN EL CAMPO INDUSTRIAL

Del examen de las actividades industriales y tecnolégicas en la regidn y

de las modalidades dﬁe asume su dependencié externa en materia de adguisicién
de tecnologia industrial, se desprende la necesidad de una pelitica industrial.
que coﬁsidera detenidamente los aspactos ﬁecnoiégicos y sus efectos en

cuanto al logro de los objetlvos nacionales de desarrollo ecorémico )'g

social, /- En los paises latlnoamericanos ya se pueden percibir progresos
notables en este sentido, 1o que s¢ evidencia en el orden institucional v
legislativo y en una toma de conciencia de la opinién piblica y de los
agentes'dei cambio tecnoldgico: sector empresarial, sindicatos laborales,
gremios profesionales y commidad cientifica. -

El andlisis de las legislaciones aagptadas en la regién permite dis-
tinguir netamente tres fases en el proceso de formulacidén de la politica
tecnoldgica., ' ' »

La primera fase se caracteriza por la adopeidn de medidas aisladas,
especificamente eﬁ lo que se refiere a la regulacién de la transferencia
de tecnologia., En la ségunda fase, se trata de perfeccionar estas medidas.
con la intencién de wvincularlas al fomento de las actividades de investigacidn
¥ desarrollo y propender hacia una mayor autonomia de los paises en la toma
de las decisiones tecnolégicas. |

En la tercera fase sigue este proceso con medidas de planificacidn
de la investigacidén y desarrollo tecnoldgico en'el campo industrial junto
con medidas finencieras y de coordinacién administrativa para asegurar la

~implementacidn de los programas adcptados. El espiritu de cooperacién y una
clerta coincidencia de intereses en América Latina ha permitide que los
avances que han registrado algunos pafses en la materia hayan inspirade a
otros en la formulacién de sus polfticas. o '

1l/ Véase también CEPAL, lLa transferencia de la tecnologia industrial
extranjera a log paises latinoamericanos: caracteristicas generales,

problemas y sugerencias para una polltlca en esta materia (B/CN.12/L.9%),
Santiago de Chile, 1973.
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1. La regulacion de la transferencia de teénologia

La primera fase la ilustra un andlisis de las legislacienes de Colombia y
Chile, paises donde ya existian los llamados comités de regalias para el
control de los costos explicitos de la transferencia (regalias) a principios
de la presente década, como asimismo, la Decisidn 24 relativa a la inversién
extranjera y a marcas, patentes, licencias y regalfas que fue adoptada con
posterioridad por la Comisidn del Acuerdo de Cartagena. Fundamentaron en
parte estas legislaciones los estudios efectuados bajo la asistencia técnica
" ¥ financiera del Programe Regional de Desarrollc Cientifico y Tecnolégico
de la Organizacidén de Estados Americancs que destacaron que la transferencia
de tecnologia estaba dando lugar a costos muy elevados, tanto explicitoes
por "regalias", como "implicitos" mediante las pricticas de sobrevalcracién
de bienes de capital e intermedios requeridos por la empresa concesiocnaria.
Adicionalmente, sefialaron la existencia en los contratos de cladsulas res-
trictivas de negocios que afectan tanto los intereses de las empresas como
8 los palses. De ahi surgié la necesidad de contar con . -meodNismos mds dgiles
para controlar estas pricticas.

" Asi, con el objeto de controlar la sobrefacturacidn de la importacidn
de materia prima y bienes intermedios, Colombia establecié a fines de 1970,
dentro del Instituto de Comercio Exterior, la Direccidn de Precios Inter-
nacionales., Al mismo tiempo, esta direccién obtuvo una representacién en
el Comité de Regalias en vista de una coordinacidn de las actividades de
ambos organismos.lg/

Asimismo, a fines de 1970, apoyindose en las disposiciones sobre précticas
restrictivas de negocios inclufdas en la mencionada Decisién 24, el -
Comité de Regalias de Colombia establecid las bases legales para su control.
Similar evolucidn experimentd durante este tiempo el Comité de Regalias de
Chile.

12/ ©En el momento de su.creacién, mediante Decreto 688 del 20 de abril
de 1967, el Comité de Regalias de Colombia, estuvo integrado por les
siguientea funcionarios o los representantes que ellos designen: el
Ministro de Fomento, el Jefe del Departamento Nacional de Planeacidn,
el Superintendente de Comercio Exterior, el Prefecto de Control de
Cambios ¥ el Jefe de la Oficina de Cambios.

/En virtud
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En virtud de las medidas adoptadas, desde mediados de 1970 a comisnzos
de 1971, las negdbiaciones del;comité de Regalias de Colombia;

a)  Redujeron en 90 % las cldusulas de amarre en la compra de intermedios.

b} Eliminaron en 100 % las dléusulas de restriceidn de eﬁportaciones.

¢) . Eliminaron en 80 % las clfusulas de'pagos minimos de regalias.

d) Prohibieron los pagos de impuestos por el licenciade sobre regalias
enviadas al licenciatario. |

Ademds el Comité éstéblebié, por sectores industri&lés, porcenta jes maximos

para el pago de regalias. L - . |

El andlisis de las medidas adoptadas y de sus resultados sefialan que
la pfimara fase de integracidén de la politica industrial y tecnoldgica
consistié -en un.intento de controlar la oferta tecnolégica externa a trﬁvés
de la intervencidn estatal, Pese a los resultados obtenidos, estas politicas
adolecieron de algunas deficiencias. Una de éstas era que su enfoque ante
la transferericia de teécnologia ponia més énfasis en el coéto que en los
efectos cualitativos de la tecnologia transferida, En consecuencia, esta
actitud no contribuysé a establecer criterios discriminatorios entre tecnologias
socialmente beneficiosas y las que no lo son desde el punto de vista del
desarrollo integral de los paises. En otros términos, los procedimientos
adoptados eran inadecuados para evaluar los costos de oportunidad involu-
crados en la transferencia de tecnologia, tales comp,’por ejemplo, ls
posibilidad y conveniencia de utilizar técnicas iﬁtensivas en mano de obra,
en vez de técnicas intensivas en éapital, o técnicas que utilicen insumos
locales en vez de insumos importados.

Otra deficiencia importante radicaba en que el poder de negoclacidn
de 1los mencionados comités estaba muy limitado por los sistemas de informacidn
existentes y los procedimientos aplicadoa; Asi, no se buscaban, antes de
entrar en negocisciones, fuentes alternativas.de suministro'de tecnologia y
tampoco se exploraban las posibilidades del mercado infernacionai, tanto en
lo que respecta a precios de venta y condiciones de utilizacidn de la tecno-
logla necesaria, como alternativas tecnolégicas para la fabricacién de un
determinado producto,

13/ Junta del Acuerdo de Cartagena, Transfer of Technology - Policies
Relating to Technology of the Countries of the Andean Pact, Lima,

pégina 32.
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Ins comités concentraron su labor en establecer procedimientos para

‘controlar la sobrefacturacién de maguinaria y bienes intermedios suminis-
trados por las firmas licenciadoras. Los procedimientos consistian esen-
cialmente en la obtencién de informaciones sobre los precios vigentes en
el mercado internacional. A este fin se establecid contacto con productores
¥y distribuidores independientes en el extranjero, se revisaron publicéciones
industriaies y se compararon los precios de las imporbtaciones realizadas sobre
1la base de los registros oficiales de los respectivos paises. Cabe seflalar que
la aplicacidén de estos procedimientos presentd algunas dificultades. En
primer lugar, no siempre se pudo establecer la identidad de productos que
se diferencian poco por su composicidn, funcidén y uso, lo que suele ser el
caso de muchos productos quimicos y farmacéuticos, Otra razdén residid
en la situacién de inestabilidad monetaria e inflacidn internacional que
hacia que la informacidn recopilada sobre los precios se tornara rédpidamente
obsoleta, ,

Con el objeto de ampliar las bases de negociacidn de los péises del
Grupo Andino la mencionads Decisién 24, como asimismo, la Decisién 49 relativa
a la armonizacidén de las legislaciones de fomento industrial, instan & los
paises miembros a intercambiar la informacién que obtienen en el proceso de
blisqueda y de negociacién de tecnologia. |

Bsta armonizacién de tratamiento significaria en el campo de la trans-
ferencia de tecnologia, que ningin pais puede conceder condiciones mds
ventajosas en la compra de tecnologia a las concedidas previamente por los
otros paises. Debido a su cardcter reservado y al poco tiempo de su vigencia,
se desconoce el éxito alcanzado por-estaa disposiciones, pero su cumplimiento
contribuird evidentemente a crear bases mds firmes para la politica de
cooperacidén tecnoldgica regional e incluso podrian conducir a un concenso

més amplio en la materia en el contexto regional.
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Por filtimo, una limitacién importante de los mencionados comités de
regalia constituyé el hecho de que no se vincularon a instituciones tecnolégicas
con las finalidad de poder evaluar la necesidad o conveniencia de importar
una determinada tecnologia. Esta desvinculacién fue responsable de que la
importacién de tecnologia, marginada del sistems de ciencia y tecnologia,

heya sido substitutiva y no complementaria a la generacién local de tecno=
logia. -

2. La vineculacidn de la transferencia al fomento de la
investigacidén tecnoldgica

la segunda fase en la formulacidn de una pdlftica inddstrial qﬁe integre
los requisitos del cambio tecnoldégico puede ser ilustrada mediarite las
legislaciones adoptadas por Argentina y México,

In efecto, el andlisis de las condiciones en que se habla estado
importando tecnologia determind, en estos pafses, la necesidad de establecer
medidas similares a las que habian sido ddoptadaS‘por los paises andinos
para regular las condiciones de comercializacidn de técnologia.

Los proyectos de ley de amboslpaises son concordantes en la regulacidn
de los costos de la transferencia y en la abolicién de cldusulas limitativas.
Adicicnalmente, tanto la ley argentina;“como la ley mexicana, prohiben el
registro de contratos que involucren la importacién de tecnclogia de un nivel
obtenible en el pals -de cldusulas que establezcan la eéxigencia de ceder a
. titulo oneroso o gratuite las ratentes, marcas de fébricés_e-innovaciones o

mejoras que el concesionario podria obtener en el pals posteriormente. Ademés

14/ Ver para Argentina, “Considerando del proysoto de lsy reférido a la
creacién de un registro de control de tecnologia". La Opinidn, Buenos
Aires, 23 de Junio de 1971. Ver para México, "Alcances y cuestiones
que pretende resolver la iniclativa de ley sobre la transferencia de
tecnologis y el uso y explotacidén de patentes y marecas!.Exposicién del
Licenciado José Campillo Sainz, Subsecretario de lndustria y Comercio,
10 de noviembre de 1972. EL mercado de valores, Nacional Financiera,
México, noviembre 20 de 1972.

/la legislacidn



la legislacién mexicana prohibe la celebracién de contratos que impongan
limitaciones a la investigacién y desarrollo técnico del concesionaric y
de cldusulas que impidan el uso de taecnoloszias complementarias.

Bstas medidas ilustran que, al entrar la. 'i:.ntggracién de las politicas
industrial y técnolégica‘en una segunda faéé; sé adoptan ‘disposiciones des-
tinadas a evitar que la importacidn de tecnologia signifique una traba para
la produccidén de tecnologia propia. Las émpresas‘nécionales adquisren, pues,
una mayor autonomfa en la toma de decisiones teéﬁolégicés.

En México, el Consejo Nacional de Ciencia y'Techologia actia como
érgano consultiva del Registro para la Transferencia de Tecnologfa. Esta
vinculacidn entre el organismo encargade de la importacién de tecnologla
y el de la investigacién cientifico-técnica local, establece bases para
integrar las orientaciones sobre importacién de tecnologia a los planes
globales de desarrollo cientifico-téqnico; - |

En su aplicacién la ley mexi cana hé\oﬁteﬁida los siguientes resultados:
en los catorce meses de. vigencia del decreto se sometieron para su registro
1 426 contratos; de éstos se evaluaronASST'contfatos desde el punto de vista
legal, eccnémico y técnicd, se aprobaron,535;(62‘h %) coﬁtrapos y se rechazaron
322 (37.6 %) y cerca de 157 empresas, un 57 % de las empresas afectadas,
apelaron la decisién del Registro,*? Entre las empresas queno apelaron la
decisién del registro, una mgyoria manifestaron su intencién de ajustar los
‘contratos alla.é diqusiciqﬁe:é vigentes.w |

13/ Véase ONUDI, Mexican Law of Technology Transfer and its Impact on the
National Feonomy. Estudio elaborado por Enrique Aguilar pare el Seminario
Regional para la Concesién de Licencias de know-how, Manils, Filipinas,
30 de mayo - 6 de junio, pigina 32. - :

16/ En orden de importancia,las violaciones mds frecuentes se refirieron a
Pagos que no guardan relacidn con el valor de la tecnologia adquiride
o constituyen un gravamen excesivo para la economfa nacional (80 % de
los contratos analizados); plazos excesivos de duracién del contrato,
que exceden un periodo de 10 afios que normalmente se considera suficiente
para que una industria local pueda absorber la tecnologia transferida
(41.2 % de .los contratos analizados); cléusulas que limitan .el volumen
de producciénowventa o imponen precics de venta excesivos en detrimento
del consumo doméstico o la exportacién (39.1 # de los contratos ana=-
lizados): cliusulas que imponen limltaciones & actividades de investi=
gacidn y desarrollo por parte del concesionario (28.5 ¢ de los contrates
analizados)y, finalmente, cldusulas que obligan a la cesién de las marcas,
patentes e innovaciones téenicas obtenidas por el concesionario (26.3 %
de los contratos analizados). Con el objeto de establecer una relacidén
equitativa entre los pagos por concepto de tecnologia y la naturaleza
y complejidad de los conocimientos técnicos transferidos, el Registro
Nacional para la Transferencia de Tecnologfa procedea un desglose e indi=-
viduslizacidn detallada de los elementos técnicos y servicios involucrados
en los contratos, tanto en lo que respecta a la fase de preinversién
como a la fase de operacién de las plantas intius.‘l:r:ialea./“m madidas
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Las medidas analizadas constituyen instrumentos importantes para una
politica ingegral de fomento técnoldgico e industrial. Sin embargo, es
improbable que de por si solas ssan suficientes como pars alcanzar plenamente

los objetivos que esta politica persigue.

3. Hacia la integracién de las politicas industrial y tecnoidgica

Ia tercera fase de implementacidén de esta politica se ilustra mediante el
andlisis de la estrategia del Grupo Andino y del-Brasil.%Z/ En esencia, la
estrategia del Pacto Andino consiste en las siguientes medidas complementarias:
a)  Propiciar el desglose de la tecnologia importada entre sus elementos
"medulares” y “periféricosv. -/ Tstos Gltimes comprenden elementos de
conocimiento comin a varios sectores, los que, una vez desarrollados se pueden
aplicar a otras actividades industriales. Aparte de los efectos directos en
el sentido de una reduccién del costo de la tecnologia importada, las medidas
tendrian resultados indirectos en el orden del aprendizaje y capacidad nego-
ciadora que en el largo plazo serian de mayor alcance que los primeros.
b} Utilizar directamente los resultados de esta desagregacién en la
bisqueda de tecnologias alternativas en el mercado mundial. Se distinguen
tres tipos de blsqueda internacional:

i) Bdsqueda para la identificacidn de fuentes de tecnologia y de datos
sobre la utilizacidn alternativa de factores de produccién.

ii) Bisqueda para la obtencidén de té&rmines de adquisicifn de tecnologla,

iii) Bfisqueda pars conocer, comprender y reproducir la tecnologia misma.

17/ Ver para el Grupo Andino, Bases para una politica tecnoldgiea subregiomal.
Decisidn 84 aprobada por la Comisién durante su décimoteércer periodo
de sesiones del 27 de mayo a2l 5 de junio de 1974. Hsta decisgiédn tuvo
su origen en el articulo 23 del “"Regimen comin de tratamiento al capital
extranjeroV, que encarga a la Junta elaborar un programa para la produc—
cién de tecnologia subregional y la asimilacidén y adaptacién de tecnologler
importadas. Ver para el Brasil, decreto 72-527 del 25 de julio de 1973
que establece el Plan bdsico de desarrolle cientifico y tecnolégico y
Secretaria de Tecnologia Industrial, Ministerio de Industria y Comercio,
Relatorio de actividades de julio 1972 & marzo de 1974, Brasilia, 1974.

18/ Elementos medulares, son los que se refieren principalmente a los procesos
tecnoldgicos y elementos periféricos, aquellos que se refieren a cono=-
cimientos de comerc1allzac16n, embalaje, ingeneria de suelo, ate.

/¢) Adoptar
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e) Adoptar medidas de apoyo, tales como programas especificos de capaci-
tacién regional y nacional y un sistema subregional de informacidn tecnolégica
que contemple la imporﬁacién,aaimilacién y generacién de tecnologia,

El sistema de informacién esta disefiado para cumplir dos objetivos
complementarios: en primer términc, la comprensién de las variables ¥y de
los canales involucrados en el proceso de importacidn de tecnologia. En
segundo lugar, la vinculacién de ese proceso con la produccidn de tecnologia
en el Grupo Andino.

El primer objetivo se orienta al mejoramiento de la posicidn de nego-
clacién de esos paises de tal modo que puedan adquirir la tecnolcgia en
mejores condiciones. Ixige la recoleccién y andlisis de informacidn acerca
de las modalidades y origenes que caracterizan la importacién de tecnologia
incluyendc\contratos de licencia, asistencia técnica, importaciones de
productos intermedios y bienes de capital. El segundo objetivo se orienta
a una politice selectiva que tiénda a hacer complementarios y no sustitutivos
los procesos de importacidn y de produccién de tecnclogia. Exige un estudio
de los requerimieﬁtos tecnolégicos de los proyectos de desarrollo industrial
en vista de romper con las prdcticas de importar las tecnologias en paguete.

Ademfs, la Decisidn 84, contempla proyectos Andinos de desarrollo
tecnoldgico para la reproduccidn y creacidn de tecnologia industrial, desti~
nados a solucionar problemas especificos de interés conjunto de los paises.

A fin de asegurar el financiamiento de estos proyectos la estrategia adoptada
por el Pacto Andino prevé, en su segunda etapa que entraris en vigor em 1977,
la creacidn de un fondo comtin.

Igualmente, esta decisidn contempla que los Programas Sectoriales
de Desarrollo Industrial contribuyan a la incorporacidén de nuevas tecnologias
en estos sectores y a la creacién de una mayor demanda para las actividades
cientificas ¥ tecnoldgicas en la subregidén. Para el cumplimiento de estos
objetivos, los organismos a que corresponda la administracidén subregional
de estos Programas, deberdn adoptar las siguientes medidas:

a) Bisqueda conjunta de tecnologias alternativas, sus fuentésjy condiciones
comunes de negociacidn. '
b)  Asesoramients a los pafses miembros en los estudios de factibilidad y
de preinversidén para la materializacidén de las asignaciones,
c) Sistemas de preparacidn de personal calificade para la éoncepcién y
ejecucidén de los proyectos industriales en todas sus fases. '

‘ /Bs asi
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Zs asi que, con el objeto de incorporar el factor tecnolégico al
proceso de programacidn industrial y a los objetivos de la integracidn el
Programa Sectorial Metalmecénico aprobado por la Comisidn en su Decisidn
57 ilustra la importancia atributda al factor tecnolégico, lo que revela el
tenor de sus objetivos principales que son, la implantacién y consolidacién
de una infraestructura tecncldgica bdsica capaz de desarrollar una industria
metalmecdnica eficiente, el mejoramiento de la capecidad de los paises
miembros para generar tecnologia propia y adaptar la tecnologia:importada, ¥
la ereacidn de posibilidades de expansién y especializacién para aprovechar
el mercado subregional y competir en terceros mercados. '

Por dltimo, la Decisién 84, en su Capftulo III, a fin de asegurar
ung vineulacidn entre los objetivos de desarrollo tecnoldgico, econdmico
¥ social, establece que el organismos nacional competente para la autorizacidn
de la transferencia de tecnologia deberd evaluar su efecto en relacidn a
las siguientes 4reas:

a) . Ocupacién de mano de obra. _

b) Contribucién a los planes especfidos de desarrollo nacional o
subregional.

c) Balanza de pago y generacidn de ingréso.

d) Conservacién del medio ambiente.

Debido al poco tiempo transcurrido desde su adopeidn, la Decisién 84
no se ha traducido todavia en medidas concretas por los paises miembros,

En el Brasil, se adoptaron politicas similares a las de los paises
menclonados. EL Instituto Wacional de Propiedad Industrial (INPI) fue
encargado de desarrollar y aplicar procedimientos destinados a reducir los
pagos por tecnoclogia y el alcance de-las cliusulas restrictivas.lg/

19/ TIa Ley N° 5648, del 11 de diciembre de 1970 crea E1 Instituto Nacional
de Propiedad Industrial. EL campo de aceidn del INPI estd determinado
por el §éd1go de propiedad 1ndustrlal (Ley N° 5772 del 21 de diciembrs
de 1971

/Simulténeamente, el



Simulténeamente, el INPI empezd a desarrollar instrumentos selectivos
de importacidén de tecnologias en consonancia con los planes de desarrollo
tecnolégico y con los planes de desarrcllo industrial del pais..
Posteriormente, con el objeto de administrar, coordinar y ejecutar
politicas globales de desarrollo tecnolégico, vinculadas a objetivos de
desarrollo industrial, el Brasil creé la Secretaria de Tecnoloegia Industrial )
del Ministerio de Industria y Comercio. De acuerdc al decreto correspondiente,f

la Secretaria debe cumplir las siguientes funciones:

- identificar los problemas relaciocnados con la incorporacién de tecno-
logia a las empresas y buscar soluciones a estos problemas.
-~ promover el intercambio de informacidn entre los organismos vinculados

con el desarrollo tecnoldégico: universidadss, institutos tecnoldgicos,
ete.
- en colaboracién con los organismos apropiados, elaborar planes y
programas que tengan por objeto acelerar el desarrollo de la capacidad
~ tecnoldgica propia y vincular estos plenes a los de desarrcllo industria!
- erientar, coordinar y supervisar las actividades de los tres institutos
nacionales vinculados al Ministerio de Industria y Comercio: el

Instituto Nacicnal de Tecnologid, el Instituto Naciomal de Pesos ¥

-Medidas y el Instituto de Propiedad Industrial.

Ia Secretaria de Tecnologia Industrisl participd en la formvlacién de
un ambicioso ﬁlan de desarrolle tecnoldégico industrial, destinado a 'solu=-
cionar las necesidades y prioridades de la industria brasilefia y coordinar
su ejecucidn. Kste plan comprende, entre otros, medidas para la identifi-
cacién y blsqueda de soluciones a los problemas tecnoldgicos de los sectores
industriales dindmicos del paises con el objeto de auwrentar su productividad,
mejorar la calidad de los productos que elaboran y proﬁover la formacién de
especialistas. Bstos sectores incluyen entre otros, el sidertrgico, elec-
trénico, petroquimico y autometriz.

-

20/ Decreto Ejecutivo N° 70 851 del 19.de julio de 1972.

/A través



-39~

A través del INPI, la Secretaria de Tecnologia Industrial coordinard
estas medidas con los instrumentos selectivos de importacidn de tecnologias
& fin de orientar graduaslmente la demanda tecnolégica del sector industrial
hacia los institutos nacionales de investigaeidn y desarrollo experimental.
Finalmente, el plan-de desarrello tecnoldégico contempla medidas para forta-
lecer la infraestructura, tales como la utilizacién de sistemas avanzados
de computacién y telecomunicaciédn, de centros para facilitar la comercia=-
lizacién de productos con elevado contenido tecnolégico, reorganizacidn
de los procedimientos relativos a la propiedad industrial, utilizacién de
instrumentos de previsién tecnolégica y mejoras en las técnicas de control
de calidad. }

En resumen, el andlisis de las medidas contempladas por el Pacto Andino
¥ el Brasil muestra que la tercera fase de integracién de las politicas
industrial y tecnoldgica que se inicid con la adopcidén de medidas para la
substitucién de importaciones de tecnologia con el objeto de promover el
desarrollo de las capacidades locales de creacidn cientifica y tecnolégica,
culmind luego con una planificacidn de estas politicas junto-con una
pfevisién de los instrumentos financieros ¥y administrativos necesarios.

El mérito prlnclpal de esta tercera fase constituye la vinculacién
que se intenta establecer tanto en el Brasil como en el Pacto Andino, entre
' los planes de desarrollo tecnolégico y de desarrolloc industrial.

' En lo que respecta al grade de 1mp1ementac1on es posible observar
que el Grupo Andino ha logrado una enunciac¢idn de principios y la formulacidn
de una estrategia. ,. |

La préxima etap& aeberd comprender entre otros, en el nlvel subreglonal
la implementacidn de la estrategia dentro de los,procramas sectoriales de
desarrollo industrial ¥, en el nivel n&cional, su incorporacién a las
estructuras legéles e institucionales. ‘ _

Por otra parte, el Brasil tiene ya estructurado un plan de desarrollo
que define objetivos de corto f medianolplazo, ¥ los instrumentos financiercs
¥ admiﬁistrativos nécesarioa & su cumplimiento. '

/IV. LA
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IV, IA cOo PERACION KEGIONAL T INTERNACIOHAL

En el presente decenio una serie de acuerdos en el nivel politico han
fijado pautas para la cooperacidn regional e internacional en materia de
investigacién, desarrollo e innovacién tecnolégica para el sector industrial.

In el orden global, la Zstrategia de las Naciones Unidas para la
Segunda Década del Desarrollo, al incorporar disposiciones relativas al
desarrollo de la ciencia 1 tecnologia de alcance especifico para la indus-
trialigacién de los paises en desarrollo, ha tenide el significado de
proporcicnay un marco de referencia para la evaluacidn de los esfuerzos de
cooperacidn de la comunidad internacional, como asimismo de movilizar la
on1n¢6n piblica. ¥y las instituciones capaces cde sostener y llevar adelante
estos esfuerzos. DIste movimiento recibid un rnuevo impulso como consecuencia
de los irabajos realizados para la UNCTAD ITI y que se expresan en la
resolucién 39 relatlva a transmisién de tecn010ﬁ¢a._ Los resultados més
tangibles de esta resolu01on han 81do, en la reg on, la adop016n de una
serie de dispositivos legales, que han sido analizados en la seccidn anterlor.
La accidn de la comunidad internacional ha culminado recientemente con la
aprobacién por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su
sexto periodo extraordinaric de sesiones, de la Declaracién y del Programa de
accidn sobre el establecimiento de un muevo orden econémico inﬁernacipnal.gé{
E1 Programa contiene canitules especfficos sobre la industrializacién,
transmisién de tecnologfa reglamenﬁacién:de las actividades de las empresas
traspacionaies, materias todas estrechamente vinculadas entre sI desde el
punto de vista de 1a politica teenolégica industrial,

En el orden reglonal, la reunién de CACTAL proporciond un detallado
diagnéstico de los obstéculos que enfrentan los palses latinoanericanos.
para poner la ciencia y la tecnologfa al servicio del desarrollo global,
Sefiald la n30831dad v urgencia de que los palses procedieran a la formilacién
de planes de ciencia y teenclogfa integrados al proceso de programacién global

4

21/ United Nétlons, A/RLsfazol (58-VI) ¥ 3202 (5-V1), 9 de mayo de 1974.

- . /7 que
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v que, en dichos planes, se definieran las éreas de cooperacién tanto entre
los palses latinoamericanos como con terceros, En el orden subregional cabe
destacar que la Comisién del dAcuerdo de Cartagend, tom$ una serie de decisiones
de alcance especlficamente tecnoldgico e industrial gue han tenido una
proyeccidén politica muy importante i que han sido comentados en el capftule
anterior, Asimismo, son de gran relevancia los trabajos de la Junta del
Pacto Andino que han fundamentado estas decisiones, ZIstos acontecimientos
reclentes en el nivel politico son la prolongacién sostenida de esfuerzos
iniciados en nerfodos anteriores v sus efectos en materia de cooperacidn
tecnolégica e industrial han sido mdltiples, In primer lugar se puede observar
la emergencia de una concepcién global que comprende la esencia y las mani-
festaciones penerales del cambio tecnolégico, sus condiciones de generacidn
v transferencia, su irpacto en las estructuras productivas ¥ en la sociedad
asi como algunos criterios que sirven para definir insirumentos destinados

a orientar este cambio en funcién de los objetives de desarrollo global,

Un resultado igualmente importante de los esfuerzos anteriormente destacados
es que la discusidn del tema ha trascendido las esferas pubernamentales,
puesto que €l cambioc tecnolégico ¥ sus implicaciones séciales han sido
comprehdidos como tin desaffo. por uno de sus principales agentes 'y ejecutores,
que és el sector empresarial, tal como lo ilustran las conferencias que la
Cémara Internacional de Comercio ha consagrado al tema y, en el marco
regional, la participacidén de la Asociacién de Industriales Labincamericanos
en el debate, Cabrla seflalar también que comienza a sentirse en forma
inequivoca, la influencia.de los esfuerzos de la comunidad internacional en
los programas de asistencia bilateral de los paises industrializados, como
lc evidencian, en la generalidad de estos palses, los debates parlamentarios,
1a discusién al nivel de expertos, provecuos experimentales v en alpunos de
ellos, medidas institucionales especificas, iIntre estos filtimos se podria
mencionar la creacién N puesta en funcionamiento del International Development
tesearch Center en Canad4 22 'y el Institute for the Transfer of Industrial
Technology, Llnlstry of Trade and Tndustrv (IT7TI) en Japén.“é/ Finalmente,

— s Y —

22/ ID@CwAnnual Zepory 1972—1973, Ottawa 1973,

23/ ﬁinistry'of International Trade and Industry, Institute for Transfer
. of Industrial Technology, - Co~qgmpatlon throqg__uesearch and
-Developmﬂn;, Tolgro, 1973,

/el esfuerzo
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el esfuerze politico ha inspirado los programas, proyectos y modalidades de

dperacién de los organishos internacionales e iniergubernémentales gue canaw

‘lizan la componente multilateral de la covperacién para el desarrcllo, Tas

instituciones, donde gsta influencia se ha sentido quizis en forma més

intensa son los organismos especializados de las Naciones Unidas, el PNUD

v la (84, Por su parte, los bancos internacionales y regionales de fomento

han mostradsé preocupacidén por ampliar su campo de accidn, para incluir en

41 proyectos gue tradicionalmente no eran financiables y ademds, han trabajado

en la definicién de criterios que permi@an considerar el factor tecnolégico

en la evaluacidén de los proyéctos.gé/ 22/
La cooperacién regional e internacional ha tenido, segin las 4reas,

una repercusidn indirecta'importanﬁe'en las actividades industriales. Los

prograrmas educacionales v las becas de capacitacién cientifica y técenieca

han resultado en una mayor oferta de ingenieros y tecnoldgos en las espe~

cialidades demandadas por la diversificacidén industrial y también se ha

mejorado la calificacidn profesional como consecuencia de una mejor adecuacién

de los curriculums a los requisitos de la industria.gé/ Ademds, el sector

se ha beneficiado de una asistencia téeniea cada vez mds orientada a sus

necesidades espebificas a través del establecimiento y refuerzo de los

servicios industriales locales y de programas mmlti- y bilaterales mejor

~concebidos y administrades. 2n algunos palses, donde la infraestructura

cientifica~tecnoldgica ya ha entrade en su fase de consolicacidn, la industria

ha podide contar con su apoyo para materializar algunas iniciativas en el |

campo de-investigacidn y desarrollo experimental, en especial en lo que se

‘refiere al aprovechamiento industrial de materias primas locales, o al

ajuste de los procesos a la calidad de los insumos nacionales, Finalmente, la

industria ha visto fortalecida su capacidad de seleccién de tecnologlas y

2Ly EINF, Operaciones del Banco Mundial, Programss y lormas sobre diversos
sectores, :iadrid, 1972, Capitulo Indusiria.

25/ BID, Zeunién de expertos acerca de problemas escogidos de desarrollo
Industrial ¥ tecnoldgico de América Tatina, ‘lashington D.C., 21-25 junio
1971, . ’ .

26/ U{ESCO, La formacién de incenieros y la industria en América latina,
liontevideo, 1973, '

/su poder
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su poder de nepoclacidn frente a los proveedores eitbernos de tecnologia al
contar con modernos servicios de informacidén tecnoldgica, interconectados
internacionalmente como es €l caso de Brasi) y lié&xico.

1os obstéculos que la cooperacidn regional e internacional ha tenido
que enfrentar en su fase de implementacién obedecen principalmente a una
combinacidn de varios factores, In primer lugar, cabe anotar que la coope
racién regional e internacional en materia industrial y tecnolégica, que se
orizina en acuerdos concertados entre gobiernes, es un acontecimiento rela-.
tivamente nueva en la historia de las relaciones econdricas interracionales,
Debido a la inercia inherente de los mecanismos administrativos encarzados
de la ejecucién de écuerdos novedosos ¥ a la necesidad de elaborar proce-_
dimientos de operacién, las iniciativas que emanan de la esfera politica
no tienen siempre, como lo muestra la experiencia, una repercusién inmediata
en el plano operative, Una segunda razdn estriba en las dificultades técnicas
nropias del fomento industrial en el sentido de asegurar que las medidas
adoptadas alcancen efectivamente al conjunto ce las empresas y que su accién
se materiaglice en la direccidén deseada, en particular cuando se trata de
las industrias medianas y pequeflas, las que forman el estrato que, desde el
punto de vista soclal r econdmico, necesita mds el apoyo piblico que las,
grandes empresas, Ssta dificulfad, que es manifiesta en escala nacional, se
acrecienta. naturalmente cuando se trata de impulsar programas'multinacionales
o globales, Finalmente, habria que tomar en cuenia gue hasta ahora muchos
de los programas de cooperacién en el campo de la tecnologfa industrial han
tenido un cardcter experimental, lo que es consecuencia de la situacién
descrita y, a la vez, expresién de la preocupacidn de.los orpanismos plblicos
invelucrados por definir instrumentos y modalidades de operacidén que aseguren
una utilizacidén eficiente de los recursos que programas mis permanentes van
a requerir en el futvro, Lo dltimo tiene una relevancia especial en aquellos
palses desarrollados entre los que figuran algunos de los mayores donantes
de asistencia externa, donde el volumen de los recursos piblicos destinados
a ella muestra una tendencla estacionaria o de poco incremento en los Gltimos

aﬁos.2

27/ BJIL tartin, OECD, 1973 Review, Development Co-operation, Zfforts and
Policies of the llembers of the Develonment Assistance Committee,
Paris, 1973. /antes de
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Antes de enumerar algunas medidas y oportunidades especificas en el
carmo de la cooperacidn regional e internacibnal, @s 1util referirse a los
principios v criterios generales que la deben présidif de acuerdo con lo.
emmeiado en el Concenso de Brasilia v otros acuerdos de similar alcance,

" ELl Concenso de Brasilia declara como principios, entre otros, 11a necesidad
de fortalecer la capacidad de decisién propia (de los paises_latinoqmeribanps}
respecto a la creacién v adopcién de l1a ciencia'y la tecnclogia’ = "eh
América Latina la ciencia y la tecnologia tienen como funcibn primordial
contribuir al desarrollo integral y al mejoramientd de la calidad de la vida
humana’, econociendo ademds que la integracién de los pafses latinocamericanos
es uno de los objetivos del Sistema Interamericano, los Hstados idembros,
“reafirman que orientardn sus esfuerzos y tomardn las medidas necesarias,

en el campo de la ciencia y la tecnologla, a fin de contribuir al logro de ese
' objetivo en ol mis corto plazo'. 2/

. En su parte programdtica, el Concenso enunera, adends, los criterios por
los que debe regirse la a51stenc1a externa para el desarrollo cientifico N4

tecnoldgico de los paises tinoamerlcanos. Intre los criterios generales
que, en el entendimiento de la comunidad internacional; deben regir 1la coone-
‘racién entre sus miembros,podria mencionarse la prioridad que ha de acordarse
en:los programas de asistencia bi- y multilaterales a los pafses de nenor
dgsarrbllo econdmico fslativo,'

‘ Propiciar una mayor cooperacién entre los pafses en desarrollo es
oﬁro'criterio rector por cuanto afianzaria su coﬁplementariedad v fortale-
ceria'su_posicién dentro de un orden econémice mncdial més equilibrado v,

por endé, mds justo, Para América Latina, esta reorlentaclon de las relac1ones
econémicas internacionales tendria implicaciones 1nterreﬂloﬁales ¥, en el

campo de la tecnologia, intensificar los contactos con terceros pa*ses que
puedan convertirse en receptores de tecnologia latincamericana o proveedores,
participando asf de un intercambio tecnolégice mds activo con la regidn,

Por dltimo, conviene tener rresente que_eﬂ la problemdtica de tecnologia e
industrializaci6n est4n envueltos temas, tales como la preservacién del

Mk e e —

2/ rvanlza016n de Estados Anericanos, Secretaria Ceneral, Clencia, -
- Tecnologia v Desarrollo, ‘Al,Concenso de Brasilia, lashington D,C, 1972

/medio ambients



- 45 -

medio ambiente y la crisis de energla, que repentinamente adquirieron
reconocimiento piblico v por eilo proyeceidn politica en el marco inter-
nacional, iZeta dindmica de los asuntos gue se tratan en los foros mundiales
significa un desafio para leos organismos internaciocnales que deben mante-
nerse alertas vy flexibles en su organizacidén a fin. de estar en coidiciones
para las nuevas tareas que se le puedan encomendar,

Acase gea el Brasil el pafs en la regidn que haya avanzado més en el
esfuerzo por vincular su politica industrial con la tecnolégica, Bl Grupo
Andinp también ha dado los primeros pasos en esta direccién v ha adquirido
wa considerable capacidad analitica como lo muestran diferentes Decisiones
de la Comisién v los resultados de alpgunos estudios de base divulgados por
la Juitta, Como varios pafses latincamericanos han adelantado iniciativas
similares ¥ en otros sevmultiplican las manifestaclones de interés por
revisar ¥ modernizar sus instrumentos legaleé e institucionales, habria allf
un drea Tértil para la cooperacién regional, las modalidades podrfan
comprender desde el intercambio Ce exﬁeriencias dentro de una amplia gama
de necanismos establecidos e imaginables, hasta la prestacién de asistencia
téenica mutud en relacién con proyectos legales e institucionales especificos,

Ta irplementacidén de esta politica en el plano de proyectos industriales
v tecnolégicos, quizds ofreszca avn mayores posibilicdades de cooperacién v
de asistencia externa. Un campo amplio lo constituiria el aprovechamiento
mancomnado de los micleos de capacidad ﬁecnolégica que América Iatina va
posee, También aqul la diversidad de modalidades imarsinables es my grande,
Podrian tomar la forma de acuerdos cientificos-tecnoldgicos, tales como
el que han celebrado recientemente los Consejos de Clencia y Tecnologla de
Colombia v Venezuela en el marco del Acuercdo Andrés Bello o el convenio
que, en momentos en que. se redacté este informe, esbtudiaba una comisién
rixia del Brasil y Perd, Otra férmula de cooperacién consistiria en el
establecimiento de programas de investigacidn vy desarrollo en los que
participarfan distintos paiseés a través de sus centros tecnolégicos y que
tasbién serfan financiados en forma mancommnaca. Dstos programas son
susceptibles de atraer también la asistencia externa y podrian materia-

lizarse en 4reas tales como el aprovechamiento industrial de recursos

/naturales abundantes
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naturales abundantes v el desarrollo de tecnologias idéneas para perfeccionar

o yeemplazar las téenicas rudimentarias utilizadas por las comnicdades
rurales v grupos artesanales que, por una razén u otra, han quedado poster-
gadbs. Ejemploé de tales programas constituyen los proyectos gque adelanten
los orgamismos del Pacto Andino en materia de hidrometalurgia de minerales
de cobre y aprovechamiento de maderas troplcales, :

Por otra parte, el International Development Research Center, con .

29/

En la regién, ha dado su mis decidido y amplio apoyo a programas, entre los

sede en Ottawa, propicia el establecimiento de programas mlt 1nac1onales.

que figura, en primer lugar, el nroyecto de la Junta del Acuerdo cde Cartagena
en materia de politica tecnolérica, In cambio, por lo que se tiene conoci-
miento no se han adelantado todavia programas que tienen la finalidad de
desarrollar tecnologias autéctonas especificas,

Otra forma de cooperacién podria ser lo que se ha llamado la ”latlno-
americanizacién’ de los institutos de investigacidén tecnoldgica y servicios
industriales estaklecidos en la regién. Algunos de estos centros abrieron
sus puertas a becarios e investigadores provenientes de otros palses latino~-
americanos. La "latinoamericanizacién® significaria, sin embargo, dar un
paso wds trascerdental., Cormprenderfa el nombramiento de personalidades de
diferente nacionalidad latinoamericana en los consejeos administrativos y
funciones directivas de las instituciones y un financiamiento del presu~
puesto compartido entrs varios palses, ‘

Ciertamente serfa ésta una medica efectiva de extender el radio de
accién ceogrdfica de las instituciones y de propender a la vez, a su espe—
cializacidén v la descentralizaciédin de sus operaciones, Tn una drbita
similar de ldeas se inscribve lo que se ha bautizado en la terminologia de
cooperacidn como "emparejamiento” de instituciones de investigacién
tecnolégica, Dicha férmla que consiste en acordar una cooperacién de .
cardcter prolongade entre una institucién de un pals desarrcllado y otra de
un nais en desarrollo y que puede comprender una variedad amplia de 4reas,
ha sido propugnada por JAITRO, asociacidn rundial de este tino de institue

ciones, .:8tos programas cuentan con el apoyo financiero de USAID y en

Pk e e B oy —

29/ IDRC, Annual Pevort 1972-193__, op.cit.
/Anérica latina
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América Latina ra ha dado lupar a varios casos de cooperacién,zg/ Oportu-
nidades para una multiplicacién de este tipo de cooperacién son previsibles
en atencidn a que varios otros palses industrializados han mostrado su
cwsp031016n por apoyar iniciativas mediante sus programas de asistencia
externa.;—’ Cabria preguntarse por Wltimo, en-qué medida esta férrmla
seria practicable entre instituciones latinocamericanas tanto en lo que
respecta a la investigacidn tecnoldgica proplamente dicha, como a los
sexrvicios industriales,

Las ventajas gue presenta la cooperacién por "emparejamiento deriva
del potencial de instituciones con funciones similares, lo que permite una
nejor comprensién reciproca de sus necesidades ¥y nosibilidades especificas
- la programacién de una asistencia eficaz en una mulviplicidad de dreas v
niveles ejecutivos, tales como politicas de relaciones industriales; promocidn
de investigacién bajo contrato; generacidn, evaluacidn y supervisidn de
programas de jnvestigacidng capacitacién de investigadores y técnicos e
informacién y documentacidn,

Z1 poder de compra estatal constiture un instrumento adicional de
considerable aleance para aprovechar, dentro de un espiritu de cooperacidn,
la capacidacd tecnolégica existente en América Latina, Para ello habria que
seguir examinando en qué medida seria posible una armonizacién de las legis-
laciones industriales y de comercio exterior ¥, especificamente, la adopcién
de medldas especiales tales como un “compre latincamericano’ que seria el
equivalente regional del "compre nacional incorporado recientemente en las
legislaciones de algunos pafses latinoamericanos, Ya reglamentacién de este
tipo de legislacidn implicarfa una revisidn de los procedimientos de licitaciédn
pdblica y de evaluacidn de ofertas en los organismos estatales y empresas

pGolicas v, ademds medidas administrativas que garanticen la verificacién del

LI —————————

30/ VAITRO, Cormmani ué, Vol, 3, e A, October 1973 y Vol, 4 N° 3, July 1974.

3;/ Para Eslados Unidos véase: Office of Science and Technology Agency for
International Development;, Policies and Programmes in Selected 2d_Areas
of_ Science and Technolqu, (Ta08T 7345), lashington D.C.,, 1973,
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- L5 -

origen de los suministros., EL referido poder de compra estatal no se rela-
cionarfa exclusivamente con maquinaria y equipos’ industriales sino también,
con estudios de factibilidad y de preinversidn asf como, de manera general,
con prestaciones de servicios de ingenieria de variada naturaleza.gg/ 3/
Serfa ademfs recomendable que se adoptéran medidas para que la capacidad
tecnclégica local tenga participacién en los proyectos adelantados con
financiamiento externo, Dsta narticipacidén deberia propiciarse en todas
las fases de un provecto, desde la concepcidn ¥ preinversién hasta la
constyruccién v puesta en funcionamiento, Por otra parte, no hay que subes-
timar log obstdculos que se oponen a la materializacidn de estas recomen~
daciones, los cuales, en ciertos casos pueden estar muy ligados a la movi-
lizacién de recursos internos de financilamiento y & la disposicién de los
palses donanbes de asistencia erterna para autorizar la utilizacién de una
parte de sus aportes para el financiamiento de gastos locales, &1
Banco iundial, el Banco Interamericano de Desarrollo v la Corporacidn Andina
de Fomento tendrén que jugar un importante papel dentro de este escenario.
En un orden de consideraciones similares se inspiran también las praposi~
clones para gue se haga un mavor uso de expertos latinoamericanos en los
proyectos de asistencia técnica que forman partz de los programas multina~-
cionales de asistencia externa.
_ La cooperacidén entre empresas, tanto industrias como firmas de ingenieria,
es otro campo que puede ser activado dentro de una concencidn global para
que esta cooperacién aporie reales heneficios para los paises latinoamericanos,
7n la introduceién se destacéd que stados Unidos'constituyé la fuente predo~
minante de la tecnologia en América latina, tanto en lo que concierne a los
contratos de transferencia como a la tecnologfa implicita en la.inversién
xtfanjera v los suministros de magquinaria v bienes intermedios, Para

América Latina seria ciertamente ventajoso adoptar medidas de promocién

———— .

32/ Asociacién de Ingenieros Consultores de Chile, Primera Reunidn - -
latinoamericana. de Ingenieros Consultores, Desarrollo, Conclusicnes,
Santiago, Chile, 1971,

33/ Colegio de Ingsnieros de Chile, Segunda Reunién Zatinoamericana de
Colegios 7y Consejos Profesionales de Ingenieros, Ingenierfs para el

Desarrollo Geondmico v Social Latinoamericano, Santiago de Chile, 1971,

/encaminadas a



encaminadas a diversificar mis la oferta de tecnologfas, tanto en términos
globales como geogrdficos, Una mayor'competencia entre los proveedores de
tecnologia seria la contraparte necesaria para lograr una mayor selectividad
entre elles, eligiends en cdefinitiva las fuentes cuyos términos mds convienen
al desarrolle industrial de los palses latincamericanos, Una coyuntura
favorable para una mayor diversificacidén tecnoldgica en el sentido geogrdfico
representan los ajustes en la paridad de las monedas que se han operado en
el sistema financiero mundial en los dltimos afios, Istos cambios han tenido
coimo consecuencia una pérdida de las ventajas comparativas en el mercado
mundial por parte de algunos de los principales paises exportadores de mam-
facturas, tales como Japdn, Alemania Federal y algunos otros palses de
duropa Occidental, T.os factores mencionados han motivado a las empresas
de estos pafses a buscar oportunidades para una descentralizacién geogrdfica
de svs operaciones bajo miltiples modalidades, como ser el establecimiento
de filiales ¥ cooperacién en forma de Joint~ventures o subcontratacidn de
alguna linea de prcduccién., Dentro de liuropa, los paises del blogue oriental
acaso se han visto en los dltimos afios mds beneficiados por este movimiento,
a la mar que han registrado considerable éxito en ligar las operaciones
comerciales a transferencias tecnoldgicas, i 7
fn lo que'fespecta a los paises en desarrollo v, en particular, a
América Latina, existe todavia un gran desconocimiento en los paisés<
industrializados acerca de las posibilidades reales de cooperacién, Ista
sltuacién subsiste particularmente en las empresas medianas y nequefias, asi
como lo ilustra una encuesta realizada entre 400 empresas de Alemania
Federal, auspiciada por el iinisterio de Cooperacidn Econdmica de dicho pafs,
¥ que mostrd un gran interés entre las empresas consultadas por un traslado
de una parte de sus operaciones a pafses en desarrollo.éé/ 22/ Cabe seflalar

que este interés no sdlo se manifiesta en las ramas tradicionales como

PRI AP,

34/ Development Policy of the German Federal Hepublic in 1972, Iemorandum
of the GFR for the DAC Annual ileeting, 1973, Bonn, 1973,

35/ [Tecnologfa para ) Tercer llundo, en: Technic International,
Diisseldorf, 1973.
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mecdnice de precisidn y bptica, ‘transformacién de waterias plisticas, y
construgeidn de maquinaria, - Los resultados de la encuesta dejan entrever,
- tarbién, que los medios privados vy tradicionales de informacidn sobre
oportunidades de cooperacidn son insuficientes y que existe una real nece-
sidad por abrir canales adicionales, '

Por su parte, los paises latinoamericanos podrian intensificar su labor
de promoeldn,  Zsta podria consistir en una divulgacién de sus planes de
desarrollo industrial v tecnolégico v de la lesislacidn correspondiente en
forma de versicnes especialuente editadas que muestren al hambre de negoclos
las oportunidades v 1os requerimientos en los distintos sectores industriales,
Taribién corresponderia a las autoridades competentes registrar y transmitir
a los organismos correspondientes de los pafses industrializados los reque-
rimientos & cooperacién que emanen de las empresas locales y viceversa. Il
paso coﬁéecutivo serfa otorgar rosnaldc v subvensién oficial a las giras
de negocio y visiltas de empresas que realizan los empresarios y ejecutivos
del 4rea de tecnologia en el extranjero, Varias encvestas realizadas en
distintos palses latincamericanos coinciden en sefialar que'eStaE giras ¥
visitas dieron origen a la mayorfa de las innovaciones’identificadas‘en.las
empresas consultadas, 31 mismo apoyo‘oficial merecerfa también las acciones
progpectivas de firmas de ingenieriér?'&e'consultores locales en otros
palses, en forma similar a lo que practican las autoridades de algunos
palses industrializados, no obstante qué la ingenierfa vy consultofia:ya
“tienen allf una larga tradicidn, - I oo ‘









