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Resumen

Desde 1990 la economia de México se ha caracterizado por tener periodos de estabilidad financiera,
disminucién de la pobreza y la deuda externa, e incrementos en €l gasto social. No obstante, también
se han experimentado crisis econdmicas (1995 y 2009) que han representado puntos de inflexion ala
baja en los indicadores socioecondémicos méas importantes como el empleo, los salarios y la pobreza.
Sin embargo, durante la crisis de 2009, a diferencia de la de 1995, indicadores como lainflacion, latasa
de interés, € tipo de cambio y la deuda externa mostraron un comportamiento relativamente estable.
Para atenuar los efectos de las crisis, € gobierno de México aplico € Programa de Emergencia

Econémicaen 1995y el Acuerdo Nacional en favor de la Economia Familiar y el Empleo en 2009.

Tomando como base |os eventos macroecondmicos que afectaron a la economia mexicana en
las Ultimas dos décadas, se realizaron simulaciones de |os principal es choques externos. Los resultados
observados indican que una reduccion en € precio mundial de los principales bienes de exportacidn, un
incremento del precio mundial de los alimentos y una caida en los ingresos por remesas, ocasionarian los
mayores estragos en |os principal es agregados macroeconémicos, € mercado laboral y la pobreza.

También se ssimularon y analizaron las cinco politicas publicas de proteccién socia més
pertinentes que pudieran hacer frente a estos choques. Estas simulaciones permitieron cuantificar el
impacto de estas medidas en los principales agregados macroecondémicos, el mercado laboral y la
pobreza. Las politicas simuladas contrarrestan los efectos adversos de los choques externos sobre la
pobreza, en la mayoria de los casos solo parcialmente. Una reduccion de las cuotas patronales aunada
a una fijacién del gasto en salud parece ser la politica que mayores impactos tiene en la pobreza. La
segunda politica més efectiva en reducir la pobreza es una transferencia en efectivo mensual a los
hogares af ectados por cada hijo en edad de asistir ala educacion primaria.

Ante las diversas opciones de politica, la factibilidad de su aplicacion se debe analizar
tomando en cuenta los mecanismos y programas que €l gobierno ha implementado, asi como €
contexto social y politico imperante en el pais. En cualquier caso, la aplicacion de las politicas
propuestas conllevala necesidad de contar con recursos fiscales suficientes.






CEPAL — Coleccién Documentos de proyectos Implicaciones de la politica macroeconémica... México

Introduccidén

Desde 1990, en México se han registrado dos crisis econémicas: la primera en 1995 y la segunda dio
inicio a fines de 2008. Estas crisis han tenido repercusiones negativas en los principales agregados
macroeconomicos y €l mercado laboral. Lo anterior, generé un incremento en € nlmero de personas
en situacion de pobreza. Las consecuencias de las crisis vuelven apremiante determinar las politicas
publicas mas efectivas para reducir sus impactos y los chogues externos en la pobreza, la desigualdad
y lavulnerabilidad. Para lograr tal objetivo, en este estudio se realizan diversas simulaciones a través
del Modelo de Andlisis de Choques Econémicos y Proteccion Econdmicay Social (MACEPES), que
es un modelo de Equilibrio General Computable (EGC) calibrado con una Matriz de Contabilidad
Social, solucionado por medio de la introduccion de un cdigo en el Sistema Algebraico de Modelado
General (GAMS, por sus siglas en inglés). EI MACEPES se desarrollé en e marco del proyecto
Implicaciones de la Politica M acroeconémica, los choques externos y 1os sistemas de proteccién social
en la pobreza, la desigualdad y vulnerabilidad en América Latinay e Caribe y es coordinado por la
oficina subregional de la CEPAL en México y el Departamento de Asuntos Econdémicosy Sociales de
laONU (UN-DESA, por sus siglas en inglés).

Antes de analizar el modelo de EGC, se incluyeron tres capitulos que analizan los origenes y
consecuencias de las crisis econdémicas ocurridas en México desde 1990. El primer capitulo analizalas
reformas econdémicas en torno a la liberalizacion comercial y financiera, asi como su efecto sobre la
pobrezay la desigualdad; también se analiza la politica macroecondmicay las respuestas del gobierno
ante las crisis de 1995 y 2008-2009. El segundo capitulo aborda el tema de |os impactos de lacrisis en
el mercado de trabgjo en México, en cuanto a la evolucién de la participacion laboral, la
informalidad/formalidad, las remuneraciones, la vulnerabilidad del ingreso ante las crisis. Este
capitulo es importante debido a que una de las cualidades del modelo es que distingue entre los
segmentos formal e informal del mercado laboral. El capitulo |11 analiza la evolucién de la pobreza'y
la desigualdad en México a partir de 1990, asi como la politicasocial y € sistema de proteccién social
gue se ha implementado desde entonces; posteriormente, se analiza la evolucion del gasto publico
social y su eficiencia distributiva. El capitulo 1V incluye el andlisis del modelo de EGC, parte critica
del estudio, puesto gque se tiene como finalidad fundamental mejorar la comprension de la relacion
entre politicas macroecondmicas, choques externos y las politicas de proteccidn social, para proponer
politicas sociales més efectivas de combate a la pobreza. En éste se explica con mayor detalle la
implementacion del modelo y se muestran los resultados del escenario base, las simulaciones
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de choques externos, de poalitica y la vinculacion entre éstos para determinar la efectividad de las
politicas. Finamente, en € capitulo V se incluyen las conclusiones y recomendaciones de politica
derivados de este estudio.

Es de suma importancia sefidlar que la realizacion de este estudio fue posible gracias a apoyo
econdémico e institucional brindado a los autores por parte de la Secretaria de Desarrollo Social, en
particular ala Unidad de Planeacion y Relaciones Internacional es. Asimismo, |os autores agradecen la
asistencia de investigacion brindada por parte de Nelly Mejia, Algjandra Huerta y Jests Gallegos, asi
como los valiosos comentarios, sugerenciasy orientacion por parte de César Ngjera, Martin Cicowiez
y Marco V. Sanchez. De igua forma, agradecen las labores de consultoria de la doctora
Araceli Ortega Diaz parala primera etapa del proyecto.
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|. Politicas econdmicas, choques externos
y desempefio econdmico

A. Reformas econdmicas

A partir de la década de 1980 |a economia mexicana ha sufrido multiples transformaciones que se han
movido, en gran medida, bajo las pautas de la globalizacion, la privatizacion y la liberalizacion
comercial y financiera. De acuerdo con el indice de Politicas Estructurales elaborado por Lora (2001)
paralos paises de América Latina, el grado de libertad de los agentes econdémicos en México aumentd
alrededor del 90% entre 1985 y 2004, intensificandose a partir de 1989 (véase € gréfico 1). Este
aumento resulta significativo si se considera que € promedio de América Latina fue de 70% para el
mismo periodo. Este indice general de reforma es un promedio de cinco indices. reforma laboral,
liberalizacion financiera, liberalizacion comercial, privatizacion y reforma tributariat. Los procesos de
reforma mas profundos se han dado en la liberalizacion tanto comercial como financiera, mientras que
las reformas |aboral es registran la menor intensidad de reforma (véase € grafico 2).

Estas reformas han tenido como objetivo incrementar la eficiencia econémica, €liminar las
distorsiones causadas por la intervencion estatal y mejorar el funcionamiento de los mercados como via
para acelerar e crecimiento econémico y mejorar € bienestar socia (Lora, 1997). Cada una de estas
reformas tiene efectos tanto positivos como negativos sobre la desigualdad y la pobreza que

1 El vaor delos indices vade 0 a 1. Cada uno de los indices intenta medir el grado de neutralidad de |as regulaciones

estatales sobre distintos ambitos con €l fin de representar €l grado de libertad de accion que gozan los agentes
econdémicos. El indice de Reforma Comercial es e promedio del nivel, promedio y dispersion de los aranceles. El
indice de Reforma Financiera resume informacién sobre los requerimientos de reservay la calidad de la regulacion
relativa a la suficiencia del capital. El indice de Politica Fiscal es la combinacion de la tasa méaxima del impuesto
sobre la renta de las empresas y de las personas, la productividad de los impuestos sobre el ingreso, la tasa béasica
del impuesto al valor agregado, y la productividad del impuesto a valor agregado. El indice de Privatizacion mide
el valor acumulado de las ventas y transferencias de las empresas privatizadas (a partir de 1986) como proporcién
del PIB del afio en cuestion. El Indice de Legislacion Laboral registra la facilidad de contratacion, la facilidad de
despido y laflexibilidad de lajornadalaboral.

11
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dependen del contexto de su implementacion?. En e caso de México, las tres reformas méas importantes
en términos de su intensidad e implicaciones para e bienestar de la poblacion son la privatizacion, la
liberalizacion comercia y laliberalizacion financiera. El proceso de privatizacion dio comienzo en 1983
con la venta ocasional de pequefias empresas no estratégicas, pasando por la liquidacion de empresas
inoperantes, la privatizacion de empresas viables econémicamente y la concesion de activos piblicos
(véase @ gréfico 3). Laliberalizacion comercia tenia como objetivos: a) reducir los niveles de inflacion,
pues los aranceles incrementaban € precio de los productos; b) aumentar la competitividad de la
economia mexicana a enfrentar la competencia del exterior; y c) reducir la dependencia de las finanzas
publicas de los ingresos derivados del petrdleo. El proceso de liberalizacion financiera dio comienzo
desde principios de los setenta, y consistio en la liberalizacién de las tasas de interés y la racionalizacion
del sistema de encgje legal, y en reformas relacionadas con las tasas de interés, la privatizacion bancaria
y lasupervision y autonomiadel Banco Central (Clavijoy Vadivieso, 2000).

] ) GRAFICO 1
MEXICO: INDICE DE POLITICAS ESTRUCTURALES, 1985-2004
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Fuente: Elaboracién propia con base en Lora (2001), Ortegay Székely (2008).

GRAFICO 2
MEXICO: EVOLUCION DE LOSINDICADORESDE LAS
REFORMASESTRUCTURALES, 1985-2004
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Fuente: Elaboracion propia con base en Lora (2001), Ortegay Székely (2008).

2 Como ejemplo de impacto positivo, las privatizaciones han contribuido al saneamiento de las finanzas publicas

(Ortegay Székely, 2008), lo cual ha permitido contar con un mayor margen paraampliar €l gasto piblico orientado
a mejorar los niveles de bienestar. Con respecto a los efectos negativos, la apertura comercial ha derivado en la
exacerbacion de las desigualdades salariales debido a los sesgos hacia el trabajo calificado requerido por el cambio
tecnoldgico (ONU, 2001, 2005 Y 2007).
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] ) GRAFICO 3
MEXICO: NUMERO DE ENTIDADES PARAESTATALES, 1985-2009
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Tercer Informe de Gobierno (2009).

B. Politicas macroeconémicas de 1990 a 2009

1. Politicas macroecondmicas, 1990-1994

Las politicas macroecondémicas en México de 1990 a 2009 se pueden dividir en 2 periodos. El primero
va de 1990 a 1994 y d segundo de 1995 a 2009. La principa carecteristica de la politica
macroecondmica durante € periodo 1990-1994 fue la consolidacién de la apertura comercial, €
saneamiento de las finanzas publicas y la reduccion de la inflacion. Para lograr € objetivo de reducir la
inflacion a un digito, se continuaron aplicando las paliticas heterodoxas de estabilizacion en un inicio, y se
utilizo e tipo de cambio como ancla nomina. De estaforma, a través de la politica monetaria se aplicaron
controles del circulante con base en la masa monetaria en circulacion y se establecieron tasas de interés
atractivas para fomentar € ahorro. La oferta de crédito a sector privado se expandié aceleradamente
tanto por la eliminacién del encagje legal como por la amortizacidn de la deuda pablicainterna.

Por su parte, la politica fiscal se orienté a consolidar el saneamiento de las finanzas publicas a
través de politicas de estabilizacion ortodoxas y del control del componente inflacionario del servicio
de deuda publica tanto interna como externa. En este periodo, la caida de las tasas de interés reales de
mas de 15 puntosy lareduccion de los saldos de la deuda interna permitieron que se ampliara €l gasto
publico sin violar las restricciones presupuestarias. Los ingresos como proporcion del PIB se
mantuvieron constantes. La apertura comercial y la desustitucion de importaciones provocaron que la
depreciacion cambiaria aumentara las importaciones. EI aumento del déficit comercial no fue
percibido como una amenaza por las expectativas que generaron el TLC y las privatizaciones. Los
flujos de capital aumentaron el ritmo de crecimiento del consumo y de esta forma, € desbalance
externo se increment6®. La politica cambiaria se caracterizo por e control del tipo de cambio por parte
del Banco de México, con base en el nivel de reservas internacionales. Las autoridades establecieron
bandas de flotacion cambiaria que se ampliaban en periodos de incertidumbre. Finalmente, la politica
de deuda se transformé cualitativamente con respecto a periodo anterior. Los descuentos del Plan
Brady permitieron una reduccion del peso de la deuda y de la demanda de crédito debido a
saneamiento fiscal y €l crecimiento de lainversién extranjera directa. Esto generé que se redujeran los
costos de contratacion de la deuda y aumentaron sus plazos.

3 Entree primer trimestre de 1990 e déficit en la balanza de pagos fue de -2.190.885 miles de délares, mientras que
durante el cuarto trimestre de 1994 el saldo negativo fue de -7.496.245 miles de ddlares. Fuente: Banco de México.
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2. Politicas macroecondmicas, 1995-2009

El segundo periodo de las politicas macroeconémicas comprende de 1995 a la fecha, y se ha
caracterizado por profundizar el proceso de apertura econdmica de los periodos gque le antecedieron.
En esta etapa se ha consolidado y mantenido la estabilidad macroecondémica, gracias a una conduccion
responsable de la politica monetaria y fiscal. La politica fiscal se ha orientado a mantener bajos los
niveles de déficit publico. La politica monetaria se ha enfocado en conservar el poder adquisitivo de la
moneda a través de los “cortos’ y en la generacion de mayor ahorro a través de las tasas de interés’.
Esta estrategia ha resultado muy exitosa por lograr su objetivo, ya que la inflacion ha mantenido una
senda decreciente hasta llegar a niveles que oscilan 5% en los Gltimos afios’. Asimismo, la politica
monetaria posee mayor credibilidad que en los periodos anteriores por los agentes econdémicos
derivado de la autonomia del Banco de México. El cambio mas importante de la politica
macroeconomica de este periodo se encuentra en la politica cambiaria. A partir de 1995 se decidié
eliminar el tipo de cambio reptante o fijo por uno flotante, basado en la oferta y la demanda del
mercado de divisas. Sin embargo, € Banco de México ha aplicado medidas que tienen el objetivo de
disminuir la volatilidad del tipo de cambio, entre las cuales destacan las subastas para adquirir divisas
al final de cada mes, cuyos montos han crecido dependiendo de las condiciones de ofertay demanda
dedivisas en el sistema bancario.

C. Desempeiio econOmico y social de 1990 a 2009

De 1990 a 2009 se pueden identificar seis periodos en €l desempefio econémico en México (Ortegay
Székely, 2008) (véase € grafico 4). El primer periodo, que comprende de 1990-1994, se caracterizo
por tener tasas de crecimiento promedio de 3% y un aumento en €l PIB per cdpita acumulado de casi
7%. El segundo periodo, que abarcalos afios 1994-1996, se caracterizo por una reduccion significativa
del producto por habitante como resultado de la crisis de 1995. El PIB se contrgjo en 6,1% en 1995
mientras que el PIB per cépita cayd en 8%. Esta crisis tuvo su origen en una reduccion en las reservas
internacionales provocada principalmente por una politica de tipo de cambio fijo, que, por una parte,
sobrevaloré el peso mexicano frente al délar estadounidense (en 20% aproximadamente) y, por €l
otro, aumenté el consumo privado répidamente®. Esto gener6 un déficit en la cuenta corriente que
ascendié al 7% como proporcion del PIB en 1994. Asimismo, multiples acontecimientos econémicos
y politicos provocaron fuertes preocupaciones en los inversionistas, lo cua agravo la salida de
capitales’. El tercer perfodo, que abarcé de 1996 a 2000, se caracteriz6 por tener elevadas tasas de
crecimiento. En estos afios, el PIB per capita aumenté en 16% en términos acumulados. El cuarto
periodo va de 2000 a 2002, en cuyo caso €l PIB per capita sufrid disminuciones. El sexto periodo se
inaugura a partir de la crisis financiera global de 2008, la cual tiene su origen en la crisis hipotecariay
financiera en los paises industrializados, asi como por €l incremento en los precios de las materias
primas alimenticias, energéticas y metélicas que ha limitado la expansién de la demanda agregada
debido a unamoderacion en el crecimiento real de losingresos de las familias®.

Los “cortos’ son un instrumento del Banco de México parainfluir indirectamente en € nivel de precios através de
latasadeinterés.

A fines de mayo de 2008, el pais acanz6 € méaximo nivel de reservas en su historia con 80.451 millones de
ddlares.

& Véase Whitt Joseph A. (1996). Millan Valenzuela Helio (1999).

Tan sdlo en € mes de marzo salieron del pais 4,5 millones de ddlares. El 21 de marzo asesinaron a candidato del
partido oficial, Luis Donaldo Colosio.

En el afio que siguié a desencadenamiento de la crisis de las hipotecas de alto riesgo en Estados Unidos en agosto
de 2007, la economia mundial soportd tensiones pero no se derrumb6. Sin embargo, esta situacion se agrava a partir
de septiembre de 2008 araiz de la crisis de confianza que se generé después de la quiebra del banco de inversion
Lehman Brothers. Esta llevé a temor de un colapso en @ sistema financiero mundial, una corrida financiera hacia
instrumentos de bajo riesgo, asi como a una pronunciada caida en la confianza de consumidores y productores. A
su vez, ello condujo a una reduccion mundial en el comercio y en el consumo e inversion privada.
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Las economias de todo €l mundo se han visto seriamente afectadas por la crisis financiera de
2008 y la consecuente desaceleracion de la actividad econdmica. Se estima que € PIB mundia se
contrajo 6,2% (anualizado) en € cuarto trimestre de 2008 (en contraste con €l crecimiento de 4% de
un afio atras), y que descendid casi @ mismo ritmo en el primer trimestre de 2009. El PIB rea de las
economias avanzadas se redujo en un 3,4% en 2009 (FMI, 2009). Los pronésticos para la actividad
econémica mundial en 2009 son de un decrecimiento del -1,1%. Las Ultimas proyecciones de
crecimiento del PIB en México para 2009 realizadas en agosto de 2009 sefialan una contraccion de
7,2% (Banxico, 2009a). El pronostico de la Secretaria de Hacienda se ubica en 6,8%. Por su parte, €
Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Organizacién para la Cooperacion y € Desarrollo
Econdmico (OCDE) pronostican un decrecimiento de 7,3% y 8% respectivamente. Es importante
mencionar que se espera que la economia mexicana crezca arededor de 3% en 2010 debido a débil
dinamismo de la economia de Estados Unidos (Banxico, 20093).
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GRAFICO 5
MEXICO: TIPO DE CAMBIO, INFLACION Y TASA DE INTERES NOMINAL , 1990-2009
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) GRAFICO 6 )
MEXICO: CRECIMIENTO Y PORCENTAJE DE POBLACION
EN POBREZA PATRIMONIAL, 1990-2009
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Fuente: Elaboracion propia con base en el INEGI.

GRAFICO 7
MEXICO: REMUNERACION EN SECTORES SELECCIONADOS
Y TASA DE DESEMPLEO URBANO , 1990-2009
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Fuente: Elaboracion propia con base en € INEGI.

En términos de estabilidad econdmica, los periodos antes sefidlados coinciden con €
crecimiento econdmico (véase €l gréfico 5). El primer, tercer y cuarto periodos registran una cierta
estabilidad en la inflacion, las tasas de interés y el tipo de cambio real. Por el contrario, €l segundo
periodo registré una gran inestabilidad como consecuencia de la crisis de 1995. Esta crisis tuvo
impactos significativos en e poder adquisitivo de la poblacién debido a que los precios se
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incrementaron en 52% entre 1994 y 1995°. Por su parte, |a tasa de interés anual nominal de Cetes a 28
dias paso de 14 a 48%, es decir, un incremento de mas de 200% de 1994 a 1995, situacion que afecto
la inversion de la economia en un 29% (Banxico, 2009a). En consonancia con la crisis de 2008, €
Ultimo periodo ha registrado una amplia volatilidad en €l tipo de cambio. Sin embargo, las tasas de
interés y el nivel de precios han mostrado una gran estabilidad. La inflacién esperada para 2009 es

4,2% y las tasas de interés se han reducido.
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) GRAFICO 8
MEXICO: DEUDA EXTERNA Y GASTO SOCIAL, 1990-2009
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GRAFICO 9

MEXICO: REMESAS, INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
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Solamente entre diciembre de 1994 y enero de 1995 e Indice Nacional de Precios a Consumidor (INPC) creci6 3
puntos porcentuales. Fue hasta d afio 2000 que se volvié aun nivel deinflacion cercano a registrado antes delacrisis.
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Laevolucién dela pobreza ha seguido de cerca e desempefio econdmico. Durante |os periodos de
estabilidad ésta se ha reducido mientras que los periodos de ata volatilidad se ha incrementado (véase €
gréfico 6). De acuerdo con @ Consgo Nacional de Evauacion de la Politica de Desarrollo Socia
(CONEVAL, 2009), durante 1994-1996, € nimero de personas en situacion de pobreza patrimonid crecié
en 17 millones. Este fendmeno implicd regresar a los niveles de pobreza de los setentas y tuvieron que
pasar mas de 8 afios para recuperar la incidencia de la pobreza que existia antes de la crisis. Por €
contrario, de 1996 a 2006, se dio una reduccion de més de 19 millones de personas en condicion de
pobreza. El Ultimo periodo (2006-2008) registré un incremento de més de 5,5 millones de personas en
pobreza. Esta situacion fue resultado del aumento en € precio de los adimentos a nivel mundia y la
reduccion de |as remesas y |os salarios como causa de la crisis econémica mundial (CONEVAL, 2009)™.

El mercado laboral muestra grandes variaciones de acuerdo con el desempefio de la economia.
Los periodos de crisis han tenido impactos significativos en el desempleo y €l salario (véase €l
grafico 7). Durante €l segundo periodo, la Tasa de Desempleo Abierto (TDA) en el area urbana paso
de 3,2% en enero de 1994 a 7,6% en agosto de 1995; esto provocd una reduccién de casi 600.000
empleos formales durante 1995 (despidos) y en 1996 apenas se alcanzaron a crear poco mas de
200.000 plazas. En términos salariaes, disminuyeron las remuneraciones de la industria, comercio y
construccion®. En el tercer y cuarto periodos se observan aumentos constantes (aunque moderados)
en las remuneraciones, mientras que la TDA registra comportamientos favorables en la época
poscrisis de 1995 y desfavorables en concordancia con la desaceleracion de 2000-2001. Por su parte,
la TDA urbana en 2009 resultdé 33% mas alta con respecto a afio anterior, mientras que a segundo
trimestre de 2009, € nimero de desocupados aumentd en 771.000 en términos anualizados y los
asegurados del IM SS disminuyeron en 645.000 a partir de octubre de 2008.

Por su parte, € gasto social y la deuda externa muestran que la volatilidad y la crisis
econdmica de 1994 coinciden con las contracciones del primero y los aumentos del segundo, mientras
gue durante los periodos 1, 3, 4 y 5 de estabilidad econdmica, € gasto socia se incrementa de manera
sostenida y la deuda disminuye (véase el gréfico 8)'2. Es decir, el gasto social se comportd de manera
prociclica durante la crisis de 1995 pero ha seguido una tendencia al alza a partir de esa fechay hasta
2009. Este fenémeno puede obedecer a dos factores: € primero es que en € afio 2004 entr6 en vigor la
Ley General de Desarrollo Social, la cual establece que el gasto publico social no puede reducirse en
términos reales de un afio a otro. El segundo factor es que € gobierno mexicano contratd, en € afio
2008, una cobertura financiera con lo cua fijo € precio de los barriles de petréleo a pesar de su
fluctuacion a nivel mundia y, con ello, garantiz6 que el presupuesto de 2009 no se contrgjera. Se
espera que €l presupuesto de 2010 se reduzca por dos mativos: en primer lugar, por la dificultad del
gobierno federal de volver a blindar los ingresos petroleros a través de la compra de las “ coberturas
petroleras’ y, en segundo lugar, porgue la disminucién del PIB ha generado una caida de los ingresos
tributarios de 12,7% en julio de 2009 en términos anualizados (SHCP, 2009a).

Las remesas, la Inversién Extranjera Directa (IED) y los términos de intercambio son tres de
las principales variables que se ven afectadas por los chogques externos por ser, en conjunto, los
principal es mecanismos de transmision de las crisis econdmicas mundiales. Las remesas han mostrado
una tendencia ascendente a partir de la fecha de su registré oficial y hasta € segundo semestre 2009,
en el cual disminuyen 11% en términos anualizados, como consecuencia de la caida de la produccién
en los Estados Unidos (véase el gréfico 9). LalED ha tenido un comportamiento oscilatorio alo largo

1 por su parte, la desigualdad de ingresos, medida a través del Coeficiente de Gini, mejoré en el periodo de crisis,

debido a deterioro generalizado de las condiciones de vida de la poblacién, especialmente en las zonas urbanas Sin
embargo, en los periodos de estabilidad, |a desigualdad ha operado de manera ambigua, ya que durante el lery 3er
periodos se registrd un incremento de ésta mientras que en € 4to periodo, la distribucién del ingreso mejoro. El
ultimo periodo (2008) registré un deterioro en la distribucion del ingreso (INEGI, 2009a).

Para mayor detalle, véase el capitulo11.

El gobierno de México contrajo deuda por 40,000 millones de délares con el Departamento del Tesoro de Estados
Unidos, el Fondo Monetario Internacional y el Banco de Pagos I nternacionales (Banco de México).

11
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de los distintos periodos, pero con una clara disminucion que asciende a 11% da primer semestre de
20009. L os términos de intercambio han mejorado continuamente a partir de 1995.

Otras variables macroecondmicas, como el déficit fiscal y la deuda publica se comportan de
manera similar a las variables antes mencionadas en los periodos respectivos. Los periodos de
estabilidad econdémica (1, 3y 4) se caracterizaron por tener mejores balances fiscales y por reducciones,
tanto en & nivel como en las condiciones de ladeuda publica, ya que permanecieron en niveles totales de
menos de 30% del PIB desde 1997 y llegaron a niveles de arededor del 10% desde € afio 2000. Por €
contrario, en € periodo de volatilidad macroeconémica de 1994 a 1995 se alcanzaron elevados déficit
fiscales (17%) y una alta deuda publica (37% del PIB en 1994-1995)". Por el contrario, e Ultimo
periodo ha mostrado un déficit fiscal y un nivel de deuda publica similar alos periodos de estabilidad.

D. El efecto de las reformas econOmicas en la pobreza
y la desigualdad

El efecto de las reformas econdémicas sobre la pobreza y la desigualdad es dificil de estimar. En €
caso de las privatizaciones, Ortegay Székely (2008) sefialan que se podria esperar un aumento en €l
empleo ocasionado por €l incremento en la eficienciay la participacién del mercado de las empresas
privadas que toman € lugar de las publicas. Sin embargo, las consecuencias distributivas dependen
del tipo de trabajadores que se demanden en el futuro. El Reporte sobre la Situacion Socia del Mundo
(ONU, 2002) sefala que la limitada evidencia sobre el efecto de la privatizacién apunta a que ésta
genera una mayor concentracion del ingreso, como fue el caso de economias en transicion como
Rusia. En el caso de América Latina, el efecto depende del precio de venta de las empresas, €l cambio
de precio en los servicios suministrados por las empresas privadas y € impacto de la reestructuracién en
el empleo™. Para e caso de México, € efecto més importante de las privatizaciones fue contribuir a
mantener |as finanzas plblicas sanas. Durante los afios de intensificacion de las reformas (1988-1990) €
déficit pablico se redujo alamitad y para 2004 pasd a ser superavitario™. En términos de su impacto en
la pobreza y la desigualdad, la menor presion sobre las finanzas publicas pudiera permitir contar con un
mayor margen paraampliar €l gasto piblico y, através de ello, mejorar los niveles de bienestar.

Por su parte, los efectos de la apertura comercial sobre la pobreza y la desigualdad son
ambiguos. Multiples enfoques tedricos sefialan las ventajas de la apertura econdémica sobre €l
desempefio econémico y social de un pais. El teorema Stopler-Samuelson establece que la apertura
comercia genera multiples beneficios sociaes, 1os cuales son transmitidos por € mercado de trabajo.
Esto se debe a que los paises en desarrollo —con abundante mano de obra— que abren su economia
elevan sus saarios y hacen caer las rentas del capital como consecuencia de la especializacion resultante
de la apertura. Por otra parte, se argumenta que orientar la economia hacia € exterior permite eliminar
las distorsiones del mercado que generan las economias cerradas, |o cual trae un impacto positivo en la
creacion de empleo (Coarasa, 2004). No obstante, existen factores que pueden influir sobre la oferta
relativa de los factores a nivel mundial y modificar la ventaja comparativa de un pais. Ortegay Székely
(2008) sefidan que la ventaja comparativa de mano de obra poco calificada de manera abundante en
paises como México se ha perdido en buena parte como resultado de la entrada de China e India a los
mercados mundiales. Diversos estudios sefialan que la apertura comercial ha generado un incremento en
la desigualdad salarial provocado por el cambio tecnol égico sesgado hacia €l trabajo calificado (ONU,

13 | adeuda piblica se incrementd en 38,5% de 1994 a 1995 ya que pas6 de 23,2% a 32,2% como porcentaje del PIB.

Este aumento se explica por el considerable incremento de la deuda externa en més del 50%.

Valdivieso y Clavijero (2000) sefidlan que el criterio de eficiencia econémica parece no haber sido el centro de la
preocupacion, ya que se han descuidado sus efectos sobre la eficiencia en la asignacion de recursos y los costos de
operacion. Este fue el caso de la privatizacion de carreteras y de algunos de los servicios de telecomunicaciones, ya
que los contratos de privatizacion no impidieron que los concesionarios transfirieran estos sobrecostos o
ineficiencias alos usuarios finales.

® En 1988 e déficit pablico era de 18% sobre PIB y en 1990 era de 9% (Ortegay Székely, 2008).
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2001, 2005 y 2007). En €l caso de México, Székely (2008) sefiala que es probable que la apertura haya
contribuido a un mayor crecimiento econdmico (con posibles efectos positivos sobre la pobreza) y una
mayor demanda de mano de obra calificada (con aumentos en la desigualdad).

Finalmente, los efectos de la liberalizacion financiera sobre la pobreza y la desigualdad son
ambiguos y dependen, al igual que las privatizacionesy laliberaizacion comercial, del contexto de la
implementacion. Ortega y Székely (2008) sefialan que la liberalizacion tiende a reducir las rentas de
capital y con €llo, reduce la desigualdad, ya que los ingresos obtenidos por este tipo de rentas se
concentran en |os sectores de mayores ingresos. Sin embargo, al reducirse €l precio del capital, éste se
usara de manera mas intensiva. Debido a que € capital fisico y € humano calificado son factores
complementarios, la liberalizacion puede provocar una mayor demanda de trabajo calificado, lo cua
beneficia a los sectores mas educados. La ONU (2001) sefida que la liberalizacion financiera ha
incrementado los retornos econdmicos de los activos financieros y una redistribucion desigualitaria
del ingreso laboral para los poseedores de bonos gubernamentales. Asimismo, la desregulacion
financiera ha provocado mayor inestabilidad financiera en los Ultimos afios, |o cua haincrementado la
desigualdad salarial en paises un incipiente sistema de proteccién social y de combate ala pobreza™.

E. Choques externos y respuestas gubernamentales

1. Respuesta a la crisis de 1995

Como s s=fdd en € gpartado anterior, los principales choques externos que ha tenido la economia
mexicana en los Ultimos 20 afios han sido en 1995 y en 2008-2009. La crisis de 1995 implicd una caida en
el PIB de més dd 6%, disminucion de los sdarios reales y aumentos en la pobreza y una gran
inestabilidad financiera. Con e objetivo de atenuar los efectos de esta crisis, € gobierno federa
implemento & Programa de Emergencia Econémica (PEE) en enero de 1995. El PEE teniatres prioridades:
a) lograr que € déficit en la cuenta corriente se redujera ordenadamente a niveles mangjables en € corto
plazo; b) crear las condiciones para una pronta recuperacion de la actividad econdmicay € empleo, y )
conseguir que el efecto inflacionario de la devaluacion fuera o més reducido y corto posible!’. Para
cumplir estos objetivos se plantearon varias medidas de politica publica (véase més adelante € cuadro 10
en € capitulo I11). La politica monetaria tuvo un carécter restrictivo y se enfoco en reducir €l efecto
inflacionario de la devaluacion y estabilizar el mercado cambiario a través de endeudamiento externo™.
Lapoliticafiscal se orient6 haciala reduccién del déficit piblico mediante el incrementd en los ingresos
publicos y reduccién del gastos programable en 9,8%. Se puede sefidar que ambas politicas reaccionaron
de manera prociclica.

Por su parte, la politica social buscé crear una red de proteccion social para las familias de
menores ingresos mediante la creacion del Programa de Empleo Temporal (PET)™, el Programa de
Alimentacion y Nutricion Familiar y el fortalecimiento de los subsidios. Asimismo, se apoy6 a los
deudores de la banca. La politica de empleo busco reducir los impactos de la crisis en los trabajadores
mediante e incremento del salario minimo, el fortalecimiento de los programas de capacitacion y la
bonificacion fiscal de aguellos con menores salarios. Finalmente, se establecio el Programa Especial
para la Vivienda y e Empleo. Estas estrategias de politica tuvieron resultados positivos, ya que €
déficit en cuenta corriente se redujo de 7% a 0,5% como porcentgje del PIB, la tasa de desempleo

® De acuerdo con la ONU (2001) en América Latinay Asialas crisis financieras han incrementado la desigualdad de

ingresos en 73 'y 62 % respectivamente. Por su parte, en los paises que han experimentado una crisis la pobreza se ha
incrementado significativamente. En Argenting, Jordania, México, Rusiay Tailandia aument6 arededor de un 10%.
Presidencia de la Republica, 1995.

Este plan consistié en 20.000 millones de ddlares del Departamento del Tesoro de EU, 10.000 millones de délares
del Fondo Monetario Internacional y un préstamo de corto plazo por 10.000 millones de délares del Banco de
Pagos Internacionales.

El PET otorga apoyos econdmicos a los trabajadores a cambio de su participacion en obras de beneficio familiar o
comunitario como construir redes de agua potable, brechas contra incendio, caminos rurales, entre otros.
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abierto se redujo constantemente desde la crisis hasta situarse alrededor de 3-4% en el afio 2000. Por
su parte, en 1996 se crearon 923.000 empleos en e sector formal y lainflacion fue de 15% en 1997%°.

Es importante sefialar que, a partir de la crisis de 1995, € gobierno mexicano ha establecido
diversos mecanismos de control para reducir el riesgo de sufrir choques econémicos. El primero de
ellos fue modificar la politica cambiaria para permitir que el tipo de cambio reflgje las condiciones del
mercado, y de esta forma, evitar que la moneda esté artificialmente por abajo 0 por encima de su
valor. El segundo mecanismo fue el otorgamiento de autonomia a Banco Central con el mandato de
procurar mantener € poder adquisitivo de la moneda, con lo cual, los criterios sobre la emision y
circulacion de la moneda se apegan estrictamente a control inflacionario y se evitan fendbmenos como el
financiamiento del déficit publico mediante la emision de masa monetaria. La tercera medida fue la
reduccion de la dependencia del ahorro externo como mecanismo para financiar la cuenta corriente. Esta
medida se ha encaminado a generar un ambiente de estabilidad macroeconémica, ampliar los mercados
financieros y vincular de manera més estrecha la demandayy la capacidad productiva de la economia®™.

2. Respuesta a la crisis de 2009

Laactual crisis hatenido consecuencias econdmicas y sociales muy profundas en la poblacion. El PIB
durante &l primer semestre de 2009 se redujo en 10% y se estima que al finalizar €l afio caiga en 6,8%.
Se han perdido mas de 645.000 empleos formales a partir de octubre de 2008 y las personas en
situacion de pobreza aumentaron en 5,5 millones. Para reducir los impactos de esta crisis, el gobierno
federal implemento el Acuerdo Nacional en favor de la Economia Familiar y €l Empleo, y elabor6 un
Presupuesto de Egresos 2009 con un incremento de 11% en el gasto publico?. El Acuerdo fue dado a
conocer en enero de 2009 y ha significado, en materia fiscal, una reduccion de las tarifas y/o
congelamiento de los precios y tarifas del sector publico. En materia monetariay de deuda se contratd
una linea de crédito con € FMI para estabilizar el mercado cambiario y € Banco de México ha
reducido las tasas de interés de referencia para incentivar la actividad econémica. La politica social ha
buscado fortalecer los programas sociales como el PET y Oportunidades, y reducir € impacto del
aumento en € precio de los alimentos mediante el apoyo Vivir Megor, € cua brinda 120 pesos
mensuales a 5,3 millones de familias en condiciones de pobreza beneficiarias de Oportunidades y
Apoyo Alimentario®. Se estima que los apoyos brindados por el gobierno federal impidieron que 2,6
millones de personas cayeran en pobreza durante 2008 (CONEV AL, 2009).

En & ambito del empleo, dentro de las medidas més importantes del Acuerdo destacan €l
fortalecimiento del Servicio Naciona de Empleo y la creacién € Programa de Preservacion del Empleo
para las empresas en Paro Técnico®. El primer programa ha logrado colocar a més de 524.000 personas
en puestos de trabajo mientras que el segundo impedira el despido de alrededor de 455.000 trabajadores.
Las medidas propuestas por e gobierno de México en el Proyecto de Presupuesto de Egresos 2010%°
para contener la crisis econdmica difieren de las aplicadas durante 2009 por la necesidad de allegarse de
recursos fiscales. Los ingresos tributarios durante el primer semestre de 2009 cayeron 12,7% en términos
anualizados (SHCP, 20094). Ante esta situacion, € gobierno federal ha planteado cuatro vias de accion:

2 Banco de México e INEGI.

2L El ahorro interno como porcentaje del PIB pasd de 14,7% en 1994 a 20,7% en 1999. Por e contrario, el ahorro
externo disminuyé de 7% a 2,8% con respecto a PIB en el mismo periodo. Asimismo, lalED como porcentaje del
déficit en cuenta corriente cay6 del 37% en 1994 al 90,5% en 2000, lo cua implica que este déficit se financio
crecientemente con ahorro externo de largo plazo.

Este increment6 fue posible gracias a la contratacion de coberturas petroleras en 2008, |o que permitié recibir un
fijar €l precio de los barriles de petr6leo mexicanos en un contexto de reduccidn en sus precios.

El PET tuvo un incremento presupuestal de méas de 46% durante 2009 mientras que Oportunidades recibié 42,1 %
més recursos que el afio anterior. El apoyo Vivir Mejor implica un increment6 de 23% en las transferencias que
reciben las familias através del Programa Oportunidadesy 49% en el Programa de Apoyo Alimentario.

El Servicio Naciona de Empleo colocé a 880.000 personas en puestos de trabajo en 2008. Entre enero de junio de
2009 ha colocado a 524.000 trabajadores. El Programa de Preservacion del Empleo destinard 2.000 millones de pesos
durante 2009 para proteger € empleo en industrias de alta tecnol ogia como la automotriz, eléctricay electronica

La propuesta aun esta sujeta a aprobacion del Poder Legisativo.
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incremento de los ingresos publicos, reduccion del gasto programable en 1,4%, incremento en € déficit
plblico como porcentaje del PIB a 0,5% y aumento en el presupuesto para combatir la pobreza®. En
materia social, se busca incrementar €l presupuesto destinado a los principales programas para combatir
la pobreza en mas de 50% con respecto a 2010. También se otorgara un nuevo apoyo a nifios menores de
9 afios. En particular, se mantendra € apoyo Vivir Meor, se ampliard y fortaleceran los programas
Oportunidades y Apoyo Alimentario para atender a un millén 350.000 familias mésy seincrementaria el
presupuesto del PET y e Seguro Popular?’. Finalmente, en materia laboral se mantendrian las politicas
establecidas en € Acuerdo.

CUADRO 1
MEXICO: RESPUESTAS GUBERNAMENTALESA LOS CHOQUESEXTERNOS, 1995-2010
o . Crisis 2009
Politica Crisis 19952 5
2009 2010°

Politica fiscal Incremento de los ingresos Reduccion y/o Incremento de los ingresos
publicos. congelamiento de los precios  publicos.
Aumento del IVA (del 10l y tarifas del sector publico.  Aumento del IVA (del 15 al
15%). Aumento del gasto 16%).
Aumento de los preciosy programable en 11,6% Impuesto a los servicios de
tarifas del sector publico. gracias alas coberturas telecomunicaciones del 3%
(gasolina, diesdl, gasy petroleras. (excepto internet).
electricidad). Aumento del gasto
Reduccién del gasto programable en 0,23 %.
programable en (9,8%).

Politica Establecimiento delalibre de Libre flotacion del peso. Libre flotacion del peso.

monetariay de
deuda

flotacion del peso.

Utilizacion de los créditos por
hasta 50 mil millones de
ddlares.

Politicas conducentes ala
apreciacion cambiaria.

Restriccion monetaria.
Ingreso al mercado de futuros.

Solicitud de unalineade
crédito por 47 mil millones
deddlaresa FMI paraevitar
atagques especul ativos.
Ligerareduccion de las tasa

deinterés para fomentar la
actividad econémica.

Mantener |la Tasade Interés
Interbancariaal 4,5%.

Politica social

Creacién del Programa de
Alimentacion y Nutricion
Familiar.

Creacion del Programa de
Empleo Temporal (PET).
Fortalecimiento de los
subsidios a consumo existentes
(por gjemplo alatortilla).

Creacién del apoyo
alimentario “Vivir Mejor”.

Fortalecimiento del PET y
ampliacion a zonas urbanas.
Fortalecimiento de los
programas sociales.

Se mantiene €l apoyo
alimentario “Vivir Mgjor”.

Se mantiene el PET en areas
urbanas.

Ampliacién del Programa
Oportunidades en las areas
urbanas para alcanzar a5
millones 800 mil de familias.

26
27

(Continua)

Este incremento corresponde d asignado ala asistenciasocia de acuerdo con la clasificacion funcional del gasto pablico.
De gprobarse d presupuesto propuesto por € Presidente, € Seguro Popular estarden posibilidades de mantener ladfiliacion
de 10,4 millones de familias en 2010 con las que se estima cerrar en 2009, por o que & presupuesto del Programa
ascenderiaa 53.625 millones de pesos. El PET tendra un incremento real de 27,8% en 2010 con respecto a 2009.
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Cuadro 1 (conclusion)

Crisis 2009
Politica Crisis 19952
2009° 2010°
Apoyo de hasta 13% del total Incremento en las
delacarteravencidadelos transferencias monetarias de
bancos a través de 65.000 los programas alimentarios.
millones de pesos. (Oportunidadesy PAL).
Se tiene contemplado un
Garantizar que ninguin apoyo econdémico adicional
ahorrador ni acreedor dela de 130 pesos para las familias
banca pierda sus depdsitos beneficiarias de
Oportunidadesy del
Programa de Apoyo
Alimentario por cada nifio
entre 0y 9 afios de edad.
Politicalaboral  Incremento de 10% alos Establecimiento del Programa de Preservacién del Empleo

y de vivienda®

salarios minimosy
profesionales.

Bonificacion fiscal alos
trabajadores de bajos salarios.

Ampliacion de la coberturade
atencion medica de dos a seis
meses a los desempleados
transitorios.

Intensificacion de los
programas de capacitacion.
Creacion del Programa Especial
paralaVivienday e Empleo.

paralas empresas en Paro Técnico.

Ampliacién de la capacidad de retiro de ahorro en caso de
desempleo asi como ladisminucion del tiempo de pertenencia
al sistema.

Ampliacién de dos a seis meses la cobertura de atencién
meédicay de maternidad del Seguro Social paralos
trabajadores que hubiesen perdido su empleo y para sus
familias.

Fortalecimiento del Servicio Nacional de Empleo.

Ampliacién del nimero de créditos para las familias de bajos
ingresos paralavivienday establecimiento el Pacto Nacional
paralaVivienda

Fuente: Presidencia de la Republica (1995) Programa de Accién para Reforzar el Acuerdo de Unidad para Superar
la Emergencia Econdmica Programa de Emergencia Econdmica, Presidencia de la Republica.

& Lamayor parte de estas medidas forman parte del Acuerdo Nacional afavor de la Economia Familiar y € Empleo.
Fuente: Presidencia de la Republica, 2 de enero de 2009 (www.presidencia.gob.mx).

P Algunas de |las medidas de politica fiscal se encuentran en laLey de Ingresos de la Federacion 2010 publicada el
25 de noviembre de 2009 y la Ley del Impuesto Especial sobre Producciony Servicios del 27 de noviembre de
2009. Fuente: www.diputados.gob.mx .
¢ Cifrasujeta a cambios, en funcién del siguiente comunicado del 15 de enero de 2010. Banco de México.
Comunicado sobre politicamonetaria. Fuente: <www.banxico.org.mx>.

9 Las medidas de politicalaboral forman parte del Acuerdo Nacional, el cual seguiravigente en 2010 en este ambito.
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Il. Mercado de trabajo

A. Relacion entre desempefio econdmico y mercado laboral

Los choques externos que se presentan en una economia tienen un impacto importante en las
condiciones del mercado laboral. Este, a su vez, es fundamental para explicar el comportamiento del
ingreso de los hogares, pues la mayor parte de éstos se deriva de los salarios (Banco Mundial, 2009).
Por ejemplo, en México los ingresos derivados del mercado laboral representaron, en 2008, € 62,3%
de los ingresos monetarios totales en promedio, lo cua sigznificé una caida del 3,2% de los ingresos en
términos reales en comparacion con lo registrado en 2004%. A precios constantes, de 2006 a 2008, |os
ingresos monetarios corrientes totales y 10s ingresos por remuneraciones a trabajo muestran un suitil
comportamiento alaalza, sin embargo, la proporcion de los ingresos laborales con relacion a total del
ingreso observa una disminucién de 2006 a 2008 (véase el cuadro 2).

] CUADRO 2
MEXICO: CRECIMIENTO DEL PIB EINGRESO CORRIENTE TOTAL, 1994-2008
1994-1996 2000-2002 2006-2008
Tasa de crecimiento del ingreso corriente monetario %) -36,63 -1,14 -2,67
Crecimiento del PIB en pesos constantes (%) 4,40 -6,20 6,60 0,00 1,30 -6,80

(1994)  (1995) (2000) (2001) (2008)  (2009)

Fuente: Elaboracion propia con base en laENIGH.
Nota: el valor de 2009 corresponde a segundo trimestre.

Los efectos de las crisis y las recesiones econémicas han tenido efectos en los ingresos corrientes
totales per capita. De acuerdo con datos de la ENIGH, entre 1994 y 1996 |os ingresos totales corrientes
(aprecios constantes de 2008) para € primer decil cayeron un 27%. No obstante, durante la recesion
econdmica de 2000-2001, de manera extraordinaria, los ingresos del decil més bgo de la poblacion
aumentaron un 23,7%. En la crisis de 2008, para d mismo decil, los ingresos disminuyeron arededor del
8%. Los deciles masricos, por su parte, reflgjaron disminuciones en susingresos por personaen 29%, 7,3%
y 3,2% para los ciclos de 1995, 2000-2001 y 2008, respectivamente. Aproximadamente, € porcentgje de

% |os datos hacen alusion a promedio trimestral de los ingresos por hogar a precios constantes de 2008. Fuente:
Cdlculos propios con base en la ENIGH 2008 (INEGI, 2008).
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las remuneraciones a trabajo como proporcion del ingreso corriente monetario de los hogares en pobreza
moderada (o patrimonial) fue del 73% en las zonas urbanas y 59,9% en |as zonas rurales en 2008%. Si bien
los efectos negativos de | as fluctuaciones macroecondmicas inciden en los nivel es de empleo, la proporcidn
de los ingresos que provienen del empleo en un mismo hogar pueden revelar en qué medida se es
vulnerable alos chogques econdmicos, ya que la mayoria de | os sectores desprotegidos de la poblacidn tiene
como principal viaparamejorar su calidad de vida, € destinar una mayor parte de su tiempo d trabajo. Por
otra parte, de acuerdo con datos de la ENIGH 2008, se estima que en México arededor de 9,6 millones de
hogares (36,4% del tota) se sostienen econémicamente mediante e autoempleo, los cuales representan €
49% de los hogares rurdes y d 29,3% de los hogares urbanos. Esta situacidn se deriva de las dificiles
condiciones parael acceso aempleos de caidad. De acuerdo con € tipo de pobreza, tanto en 1992 como en
2008 los ingresos labordes son la principal fuente de ingreso en la totaidad de los hogares,
independientemente de su situacidn socioecondmica. En 2008, la proporcidn de los ingresos por negocios
propios ha descendido en comparacion con 1992: en los hogares en pobreza € ingreso por negocios
propios ha disminuido de un 23,7% a un 19,1%. En contraste, 0s ingresos por transferencias han adquirido
mayor importancia: en € caso de los hogares en situacion de pobreza aimentaria el porcentaje de ingresos
por este concepto pasd dd 7,9% en 1992 aun 22,8% en 2008 (véase e cuadro 3). Los niveles de empleo, al
igual que losingresos laboraes guardan una estrecharelacion con € comportamiento de laeconomia.

, ) CUADRO 3 ,
MEXICO: COMPOSICION DEL INGRESO DE LOSHOGARES POR CONDICION
DE POBREZA, 1992-2008

1992
Pobreza
Promedio mensual Total % i - i- imo-
0 Allmen % Capaci % Patr_l mo: % No %
taria dades nial pobres
Ingreso corriente
monetario 9573 100 2402 100 2870 100 4032 100 14 038 100
Ingresos por
remuneraciones a
trabajo 5754 60,1 1495 62,3 1858 64,8 2748 68,1 8177 582
Ingresos por
negocios propios y
sociedades 2930 30,6 703 29,2 752 26,2 957 23,7 4521 322
Ingresos por renta
de propiedad 145 15 12 05 14 0,5 24 0,6 243 17
Ingresos por
transferencias 731 7,6 190 7,9 243 84 302 75 1077 7,7
2008
Ingreso corriente
monetario 9813 100 2318 100 2754 100 3973 100 8381 100
Ingresos por
remuneraciones a
trabajo 6 047 61,6 1246 53,7 1607 58,4 2570 64,7 2627 61
Ingresos por
Nnegocios propiosy
sociedades 1877 19,1 527 22,7 591 215 759 19,1 969 19,1
Ingresos por renta
de propiedad 592 6 12 05 15 0,6 30 0,8 1646 71
Ingresos por
transferencias 1225 12,5 529 22,8 534 19,4 599 15,1 12

Fuente. Elaborado a partir de laENIGH 1992 y 2008.
*  Pesos constantes (agosto de 2008).

2 |nformacion con base en datos de la ENIGH 2006 (INEGI, 2006).
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Uno de los periodos mas representativos para demostrar la relacion entre las condiciones del
mercado de trabajo y €l crecimiento econdmico es la crisis econémica de 1995, donde caidas en latasa
de crecimiento de la economia tienen una relacion inversa con los niveles de desempleo. Durante la
crisis de 1995 e desempleo abierto en las zonas urbanas crecié un 67,5%; entre 2000 y 2001 el
aumento en el mismo indicador resulté menos severo: 9%. En el contexto de la crisis financiera actual,
entre el tercer trimestre de 2008 y & segundo trimestre de 2009 se ha registrado un aumento en latasa
de desempleo del 27,6%. Las variaciones porcentuales de la ocupacion informal para las crisis de
1995, 2001 y 2009 han sido del 3,4%, 0% y 2%, respectivamente™.

GRAFICO 10
MEXICO: CRECIMIENTO DEL PIBY DESEMPLEO, 1990-2009
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI y Presidencia de la Repiblica
Nota: El valor de 2009 corresponde al segundo trimestre.

Otra herramienta Util para verificar la relacion entre e mercado laboral y e crecimiento
econémico lo constituye la elasticidad-producto del empleo total, es decir, los cambios en €
crecimiento del empleo ante cambios en el PIB (véase el cuadro 3y el grafico 10). La sensibilidad del
empleo formal a crecimiento fue mucho mayor durante la crisis de 1995 que durante la del 2002, y
ademas de manera diferente para |os trabajadores formales y para la totalidad de los trabajadores. De
acuerdo con las elasticidades mostradas en el cuadro 4, se aprecia que los grados de variaciones en la
cantidad demandada de trabajadores ante una variacion en el nivel de produccién son mas notables de
1993 a 1997 que en los Ultimos 12 afios. Si consideramos Unicamente al empleo formal, €l efecto del
crecimiento del producto nacional es aun mas limitado para generar empleos. Con €l fin de analizar
con mayor profundidad la relacion del desempefio macroeconémico nacional con su mercado laboral,
se analizara el comportamiento de los principal es indicadores laboral es a partir de 1990.

% Laocupacion en el sector informal se calculd conforme la definicion de Levy (2008): trabajadores que no tengan
acceso a los servicios del IMSS e ISSSTE. Para 2009, las tasas de informalidad son a segundo trimestre del afio,
por lo que este dato puede variar a finalizar el mismo. Fuente: Célculos propios con base en datos de Presidencia
delaRepublicae INEGI.
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) ) GRAFICO 11 )
MEXICO: POBLACION OCUPADA POR SECTORES ECONOMICOS, 1990-2008
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Fuente: Elaboracion propia con base en CAMACRO, Sexto Informe de gobierno, Ernesto Zedilloy ENOE.

GRAFICO 12

MEXICO: TASA DE DESOCUPACION URBANA, POR SEXO, 1996-2009
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Fuente: Elaboracion propia con base en ENOE (INEGI).
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GRAFICO 13
MEXICO: POBLACION DESOCUPADA POR NIVEL DE INSTRUCCION, 2000-2009
s - - 7 7
SIEEERR %%%%
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Primaria incompleta B Primaria completa
% Secundaria B Media superior y superior

Fuente: Elaboracion propia con base en ENOE (INEGI).

) ~ GRAFICO 14 )
MEXICO: CAMBIO EN EL NUMERO DE ASEGURADOSY DE LA POBLACION
EN EDAD DE TRABAJAR, 1990-2009
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3 Cambio en el nimero de asegurados IMSS-ISSSTE

= Cambio en la poblacién en edad de trabajar (25-54 afios)

Fuente: Elaboracién propia con base en Sexto Informe de Gobierno, Ernesto Zedillo, Tercer Informe
de Gobierno, Felipe Calderén y Banco Mundial.
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] GRAFICO 15
MEXICO: CRECIMIENTO DEL PIB, EMPLEO FORMAL E INFORMAL, 1990-2009
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2008)

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI y Presidencia de la Republica.

GRAFICO 16
MEXICO: SALARIOS ANUALESPROMEDIO POR SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA
(Pesos diarios, base 1993)
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Sexto Informe de Gobierno, Ernesto Zedillo, y en €
Tercer Informe de Gobierno, Felipe Calderdn.
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] CUADRO 4
MEXICO: ELASTICIDAD-PRODUCTO DEL EMPLEO TOTAL, 1987-2003
Periodo Elasticidad-producto del empleo total Periodo Elasticidad-producto del empleo formal
1993-1997 0,93 1987-2004 0,347
1997-2001 0,47 1994-1996 0,184
2001-2005 0,37 2001-2003 0,466

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo y Banco Mundial.

B. Evolucion de la participacion laboral

El comportamiento de las tasas de participacion laboral puede ofrecer mayores elementos de analisis
para observar 1os efectos de |os ciclos econdmicos en e mercado laboral. Para el segundo trimestre de
2009 la tasa de participacion laboral fue del 58,1% de la Poblacion Econémicamente Activa con
respecto a la poblacién total en edad de trabajar (ENOE, 2009). Sin embargo, entre 2008 y 2009 este
porcentaje cayo 1,4% (véase €l cuadro 5).

CUADROS
MEXICO: EVOLUCION DE LA OCUPACION Y EL EMPLEO, 1990-2009
Cambio Cambio
o porcentual porcentual
Afios 1990 1994 1996 1998 2000 2002 2008 2009 entre 1990 entre 2008
y 2009 y 2009
- Total n.d. n.d. n.d. nd. 395 403 439 433 9,6 -14
Poblacion
ocupada Hombres n.d. n.d. n.d. nd. 260 264 274 271 4.2 -1,1
total & )
Mujeres n.d. n.d. n.d. nd 135 139 165 162 20 -1,8
Poblacion ocupadaen el
sector agropecuario * 6,2 6,3 79 78 6,7 6,7 58 5,6 -9,6 -3,4
Poblacién ocupada en el
sector industrial # 6,1 6,6 79 94 10,8 10,4 11,2 10,4 70,4 -7,1
Poblacion ocupadaen el
sector servicios? 13,6 15,3 18,1 19,9 20,9 20,9 26,6 27,0 98,5 15

Fuente: Elaboracion propia con base en ENE, ENOE, CEPAL, Centro de Andlisis Macroeconémico (CAMACRO) y
Presidencia de la Replblica

& Millones de personas.

De acuerdo con la poblacién ocupada por sector de actividad econémica, e sector de
ocupacién predominante del pais es €l de los servicios. El sector agropecuario ocupa el tercer lugar, en
un niimero de personas ocupadas cada vez menor (véase el gréfico 11). De 1990 a 2009 se ha reducido
en 9,6%. Por su parte, € sector servicios se haincrementado en 98,5%, y el nimero de empleados en
laindustria ha crecido en 70,5% para €l mismo periodo. Los tres sectores han resentido |os efectos de
la crisis financiera de 2008-2009. Sin embargo, los tres presentan comportamientos muy distintos.
Entre 1994 y 1996 la poblacién ocupada tuvo un continuo aumento. El sector industrial tiene un
comportamiento més ambiguo a partir del afio 2000. Durante la recesién 2000-2001 |os sectores terciario
y primario observan disminuciones, mientras que € nimero de personas que se incorporan en el sector
industrial aumenté. En laactual crisis se percibe unaligeradisminucion del empleo en laindustria.

Un eemento interesante para incluir en el andlisis es la situacién laboral de las personas en
situacion de pobreza. Los factores que dificultan la generacién de empleos para la poblacion general,
pero que también pueden incidir en las dificultades de la poblacién pobre para col ocarse laboramente
son (Banco Mundial, 2005): a) una dotacion inicial limitada de capital humano, b) la rigidez de la
legislacion mexicana en materia laboral que incrementa los costos de la contratacion y el despido, y
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limita las contrataciones de medio tiempo y las contrataciones a prueba, c) la estructura del sistema de
seguridad social, d) € marco legal y las condiciones de operacion para las micro y medianas
empresas; €) e ritmo lento del crecimiento econdmico y f) los altos costos para la apertura de
negocios derivada de la regulacién. Los sectores en los cuaes generalmente se depende en mayor
medida del capital humano y la competitividad de los recursos humanos son € industrial y € de
servicios. En consecuencia, se observa que la mayoria de las personas ocupadas en pobreza
alimentaria se desempefian en actividades agropecuarias, mientras que entre la poblacién en pobreza
patrimonial y los no pobres, la mayor parte de los que cuentan con un empleo laboran en la rama de
los servicios (véase €l cuadro 6).

) ) CUADRO 6
MEXICO: POBLACION OCUPADA POR SECTOR DE ACTIVIDAD Y
CONDICION DE POBREZA, 2008

Alimentaria Capacidades Patrimonio No pobres
Sector Ocupados % Ocupados % Ocupados % Ocupados %
Primario 2282199 40,7 2815478 35,0 4135231 24,4 1819 956 6,6
Secundario 1264 076 22,6 1968 238 245 4 636 060 27,4 6 845 660 24,8
Terciario 2 058 489 36,7 3249 447 40,5 8149 202 48,2 18991 589 68,7
Total 5604 764 100,0 8033163 100,0 16 920 493 100,0 27 657 205 100,0

Fuente: Célculos de SEDESOL con base en la ENIGH 2008.

La medicion de los niveles de desempleo también constituye un buen indicador para observar
los efectos de los impactos econdmicos en el mercado laboral. Las tasas de desocupacion (que
sustituyen a las tasas de desempleo abierto) se muestran sensibles €l entorno macroeconémico. A
partir de 1996 los niveles de desempleo descienden hasta el afio 2000. Entre 2008 y €l primer semestre
de 2009 se observa un incremento notable en este indicador, € cual retoma niveles cercanos a los de
1996 (véase € grafico 12). Las tasas de desocupacion son mas atas para las mujeres que para los
varones en las principales zonas urbanas (grafico 12). Sin embargo, en 2008 los niveles de
desocupacion han convergido para ambos sexos. Entre 1996 y 2000 las tasas de desocupacion
descendieron en un 47%, mientras que entre 2008 y 2009 e aumento fue del 35%. Por otra parte, es
de llamar la atencién que la mayor parte de las personas desocupadas cuenten con educacién
secundaria en adelante (véase € gréfico 13).

C. Evolucién de lainformalidad

1. Definicién de informalidad

El concepto de lainformalidad, dada su amplitud, ha recibido propuestas diversas. De acuerdo con De
Laiglesia (2009), por lo genera los términos informalidad o sector informal hacen referencia a las
actividades economicas efectuadas fuera del entorno institucional. La Organizacion Internaciona del
Trabgjo (De Laiglesia, 2009) considera que el sector informal abarca a las empresas (formadas o que
pertenecen a sector de los hogares) que ocasionalmente emplean a familiares o empleados, y a las
empresas de empleadores informal es que son pequefias 0 que no registran a sus trabajadores. Bajo esta
definicion el empleo informal puede también incluir a empleadores, empleados, operadores por cuenta
propiay trabajadores familiares sin pago en empresas informales, ademas del servicio doméstico, los
trabajadores casuales, temporales 0 de turno parciad y los trabajadores no registrados. En
consecuencia, un trabajador se le puede denominar como informal si es auto empleado no calificado,
asalariado en una pequefia empresa privada o un trabajador de cero ingresos. Para €l caso de México,
Santiago Levy (De Laiglesia, 2009) define como trabajadores formales a agquellos afiliados a los
sistemas de seguridad socia (del IMSS, del ISSSTE, etc.), mientras que los trabajadores informales
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son los independientes, los pagados por comision y los que pudiendo ingresar a IMSS no lo
hicieron®.. Este concepto gira en torno a la condicién del acceso a las prestaciones y los servicios de
salud publicos que conforman el sistema de seguridad social.

2. Caracteristicas socioecondmicas de los trabajadores
informales en México

De acuerdo con las caracteristicas sociales de los trabajadores informales, se puede sefidlar que éstos
laboran en el sector primario (entre € 82y el 97% del empleo informal) y en las ciudades pequefias.
Los trabajadores informales son con frecuencia trabagjadores sin educacion (més del 80%), viven en
familias grandes (de 7 personas o més), son jovenes (entre el 65 y € 72% de los trabgadores
informales oscilan entre los 14 y 19 afios de edad) o de mayor edad (més del 75% de los trabajadores
de 60 afios y més), de acuerdo con De Laiglesia (2009). anterior.

3. Evolucioéon de lainformalidad en México

Para analizar €l empleo formal y el informal se utiliza la definicion de trabajador informal que adopta
este estudio: aguel trabajador que no se encuentra asegurado por el IMSS o por € ISSSTE, de acuerdo
con ladefinicion de Levy (De Laiglesia, 2009). Algunos estudios sefialan que €l porcentaje del empleo
informal ha disminuido ligeramente entre 1995 y 2007, pero € numero absoluto de trabajadores
informales sigue incrementandose (De Laiglesia, 2009). El grafico 14 ilustra una comparacién del
crecimiento de los trabajadores asegurados en el IMSS o €l ISSSTE, que representan a sector formal
de laeconomiay €l crecimiento de la poblacion en edad de trabajar (de 25 a 54 afios), segun € Banco
Mundial (2009). Durante el periodo 1990-2009 se registra una diferencia notable entre el crecimiento
de la poblacion en edad de trabajar y del empleo formal. Como se puede observar, € crecimiento del
empleo formal es insuficiente con relacion a crecimiento de la poblaciéon en edad de trabgjar los
periodos 1990-1995, 2000-2005 y 2008-2009%.

A lo largo de todo el periodo de estudio (1990-2009), la poblacidn ocupada dentro del sector
informal ha tenido una proporcion importante del mercado laboral. No obstante, en 2007 y 2009 se
tienen puntos de convergencia. A fines de 2009 las proporciones similares del sector formal e informal
podrian mostrar un cambio importante segin la evolucién de la actual crisis econdémica (gréfico 15).
Asimismo, e Banco Mundia (2007) ha sefidlado que, por una parte, € empleo tota se ha
incrementado a un ritmo més lento que € Producto Interno Bruto a partir de 1995, y que €l empleo
formal como proporcién del empleo total ha disminuido paulatinamente entre 1990 y 1995, y a partir
del afio 2000. Por otra parte, parte de la disminucion del porcentaje del empleo formal se traslad6 a
sector informal, o bien como trabgjador independiente. De acuerdo con estimaciones del Banco
Mundial (2007)®, e crecimiento del PIB tendria que ser del 4% o més en las préximas dos décadas
para crear un nimero suficiente de empleos formales considerando el crecimiento de la poblacién en
edad de trabgjar.

4. Movilidad laboral

Diversos estudios han mostrado que existe un notable nivel de movilidad entre los sectores formal e
informal (De Laiglesia, 2009; Esquivel y Diaz-Ordaz, 2008). De Laiglesia (2009) analiza estos
cambios entre 2002 y 2005. Por su parte, Levy hace lo propio para el periodo 1997—2006 para medir
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Esta definicidn se adopta en el presente estudio.

No hay informacién disponible de la poblacion en edad de trabajar para 2005, en concordancia con los célculos del
Banco Mundia (2007). Sin embargo, se puede observar en la grafica que € crecimiento de empleos formales no es
suficiente para el crecimiento de la poblacion en edad de trabajar registrada en el afio 2000.
Con base en proyecciones del Consgjo Nacional de Pablacion para 2025, se estimaron los nimeros anuales de
empleos creados a diferentes tasas de crecimiento del PIB.
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los efectos de las politicas sociales en laincidencia de la informalidad®. De Laiglesia (2009) emplea
el concepto del contrato laboral para definir la formalidad del empleo. Tomando como base este
concepto, se obtienen las siguientes cifras. €l 66% de los trabajadores formales en 2002 continlian
teniendo un empleo formal en 2005, mientras que alrededor del 18% se hamovido a sector informal y
€l resto deja de trabajar. Para los trabagjadores informales también existe una gran movilidad, con
aproximadamente el 20% de trabajadores informales que se mueven al sector formal, aunque hay un
mayor porcentaje de personas del sector informal que dejan de trabajar en 2005 y que formaban parte
de lafuerzalaboral en 2002 -40% aproximadamente- (De Laiglesia, 2009). En suma, se registran altas
movilidades entre los sectores formales e informales tanto en un sentido como en otro, sin embargo,
No son ocasionadas por |as crisis econémicas como se pudo observar anteriormente.

D. Evolucion de las remuneraciones y los salarios

Ademas de los indicadores expuestos anteriormente, las condiciones salariales generalmente guardan
también una fuerte relacion con el comportamiento de las variables macroecondmicas. A precios
constantes de 1993, los salarios diarios de los trabajadores por rama de actividad econdmica presentan
el mismo comportamiento que la tasa de crecimiento del PIB (véase el gréfico 16). Las reducciones
mas importantes en los salarios se presentaron en 1995, a raiz de las presiones inflacionarias que
acompafiaron ala crisis econdmica. Desde finaes de |a década de los noventa los incrementos fueron
paulatinos hasta acanzar un punto de inflexién en 2009. Los tres sectores megjor remunerados son la
industria eléctrica y de la provisién de agua; transportes y telecomunicaciones; y los servicios para
empresas y personas, mientras que las ramas de actividad con mas bajo ingreso son e comercio; la
construccion; y las actividades agropecuarias.

Entre 1990 y 2009 las tres ramas con |os mayores incrementos salariales han sido la industria
eléctrica y la extractiva. En términos generales, 1os salarios mostraron un incremento promedio del
30,6% de 1990 a 1994. En 1995 y 1996 tuvieron una dréastica reduccion como consecuencia de la
crisis. A partir de entonces han aumentado paulatinamente, pero en muchos casos no han recuperado
el nivel que tenian antes de la crisis de 1995. Entre 1994 y 1996, las remuneraciones reales
disminuyeron dréasticamente (24,8%) para todas las ramas de actividad econdmica, siendo la mas
afectada la de la construccion. Extraordinariamente, en la recesion del periodo 2000-2001 las
remuneraciones reales registraron un crecimiento continuo. El sector de la industria eléctrica y de
suministro de agua destaca por su mayor capacidad de resistencia ante los ciclos econémicos y por
registrar los incrementos en sus remuneraciones promedio anuales més elevados a partir del afio 2000.
Con la actual crisis financiera iniciada en 2008, los efectos sobre los salarios reales se perciben en la
mayor parte de las ramas econdmicas, resultando en disminuciones o ralentizaciones, con excepcion
de laindustria extractiva.

E. Vulnerabilidad de los ingresos ante la crisis

Los patrones de variacion en el ingreso brindan informacion sobre lavulnerabilidad de los pobresy de
guienes estan en riesgo de caer en la pobreza. El Banco Mundial (2005) realizo diversos analisis sobre
los cambios en el ingreso de acuerdo con las caracteristicas de los jefes del hogar a través de varias
encuestas con datos panel. En primer lugar, analiz6 los cambios en € ingreso a nivel urbano, después
llevo a cabo una comparacion sobre la vulnerabilidad en periodos de crisis y de estabilidad
macroecondmica para los hogares urbanos. Finalmente, reaizd un estudio sobre los cambios de
ingreso a nivel urbano y rural, y las diferencias entre éstos con base en la Encuesta Nacional de
Empleo Trimestral.

% Parad andlisis de la movilidad, Levy hizo un seguimiento de los trabajadores registrados en e IMSS de 1997 a
2006. Levy (g/f).
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, ~ CUADRO7
MEXICO: GRADO DE VARIACION EN EL INGRESO A NIVEL URBANO, 1992-2002

Nivel de educacion formal Hogare;s' con mayor educacion formal > Hogares con menor
educacién formal

Condicion de empleo Trabajadores informales y auto empleados > Trabajadores formales

Hogares segun el estado civil

. Hogares con hombres y mujeres solteros > Hogares matrifocales
de sus integrantes

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion del Banco Mundial (2005).

Como lo muestra €l cuadro 7, los resultados en € &mbito urbano indican que los hogares con
menor educacion formal experimentaron menores variaciones en su ingreso con respecto a quienes
tienen educacion superior mientras que la variacién es mayor para los trabajadores auto empleados e
informales que para los formales. Asimismo, los hogares con hombres y mujeres solteros
experimentan mayor variacion que los matrifocales™. En tiempos de estabilidad macroeconémica, los
resultados muestran los siguientes patrones (véase el cuadro 8):

' CUADRO 8
MEXICO: GRADO DE DISPERSION DEL INGRESO DE LOSHOGARES
EN TIEMPOS DE ESTABILIDAD MACROECONOMICA, 1992-2002

Nivel de educacion del Jefes de familia que recibieron a menos educacién secundaria > Jefes de familia que
jefe de familia recibieron educacién superior

Tipo de empleo del Trabajadores informales, auto empleadosy trabajadores sin remuneracién > Trabajadores
jefe defamilia formales

Hombres seguin estado

civil Hombres solteros > Hombres casados
Mujeres segin
condicién de madre Madres solteras > Madres con pareja matrifocal
soltera

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion del Banco Mundial (2005).

Por su parte, los resultados de los patrones de cambio en el ingreso en los hogares urbanos
muestran que éstos no difieren en épocas de crisis que en tiempos normales (tomando como base la
crisis de 1994-1995) maés que en las caidas importantes en los hogares con educacién superior. En
periodos de crisis, los resultados indicaron |o siguiente (véase €l cuadro 9):

Los resultados sobre los cambios en la vulnerabilidad entre los hogares urbanos y rurales
parecen no cambiar mucho entre unos y otros. Al igual que como se sefid6 anteriormente, los
trabgjadores auto empleados e informales registraron una mayor varianza que sus contrapartes
formales tanto en € area urbana como larural. La Unicadiferencia es que los hogares rurales con jefes
de familia menos educados sufren menos variaciones de ingreso con respecto a grupo base que sus
contrapartes urbanas®. Finalmente, os resultados del andlisis de vulnerabilidad en los hogares rurales
mostraron que aquellos que son encabezados por personas con menor educacion tienden a sufrir
mayor variacion en su ingreso a igual que los encabezados por trabajadores mayores en comparacion

% Familia matrifocal: unidad familiar conformada por la madre y sus hijos, en la que el padre biol6gico ocupa un
papel temporal en la crianza. Fuente: Medciclopedia.

% Los resultados més importantes son que e impacto de los choques macroeconémicos afecta més a las éreas
urbanas y se distribuye de manera equitativa entre esta poblacion y en las reas ruraes, hay cierta nivelacion del
consumo frente a chogues externos.
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con sus contrapartes mas educadas y de menor edad. El resultado méas importante de este andlisis es
gue e grado de cambio en el ingreso es mucho mayor que las variaciones en € consumo, lo cual
indica que los hogares rurales desarrollan estrategias de nivelacion en el consumo.

, CUADRO 9
MEXICO: GRADO DE DISPERSION DEL INGRESO DE LOSHOGARES
EN PERIODOS DE CRISI S, 1992-2002

Nivel de educacion del jefe de Jefes de familia que recibieron a menos educacion secundaria < Jefes de
familia familia que recibieron educacion superior

T'g:n?ﬁ aempl €0 del jefe de Trabajadores informales, auto empleados = Trabajadores formales

Jefes de familiacon o sin . . - ) -
Trabajadores sin remuneracién > Trabajadores con remuneracion

remuneracion
Hombres y madres segiin Hombres y madres solteros = Hombres casados y madres con pareja
estado civil matrifocal

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion del Banco Mundial (2005).
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lll. Situacion social y sistema de
proteccion social

A. Evolucion de la pobreza en México

1. Pobrezay crecimiento

Los cambios en la pobreza pueden deberse a dos factores: al ciclo econdmico y a la distribucién del
ingreso. Por una parte, la teoria econdmica sefiala que la pobreza se relaciona de manera estrecha con
€l ciclo econdmico (Hernandez y Trigueros, 2007), lo que ha sido corroborado para el caso de México,
ya que €l crecimiento del PIB se relaciona de manera positiva con la reduccion de la pobreza
(gréfico 6, cap. 1). De 1990 a 2009, la evolucién de la pobreza ha seguido fielmente a ciclo
econémico, independientemente del tipo de pobreza a la que se refiera: capacidades, patrimonio y
alimentaria. Sin embargo, €l crecimiento econdémico tiene un rezago importante en cuanto a reflejarse
en disminuciones de la pobreza en México. Esto sugiere que en los periodos inmediatamente
posteriores a la crisis también se requiere de intervenciones gubernamentales para reducir su impacto
en los niveles de vida de |a poblacién de menores recursos (Cortés y otros, 2002).

En los ochenta, los cambios en la pobreza ocurrieron principalmente como consecuencia de
los deterioros en la distribucién del ingreso. En esta década, debido a la poca focalizacién y
transparencia de los recursos, las diferencias entre la pobreza a nivel urbano y rural se incrementaron.
Asimismo, durante la crisis de 1995, el efecto distribucion generé un aumento significativo de la
pobreza para €l periodo 1992-1996, en zonas rurales. Mientras que de 1996 a 2000, este efecto generd
un aumento considerable de la misma en el ambito rural (Cortés y otros, 2002). La distribucion del
ingreso y los choques econdmicos tienen relacion con las variaciones en los niveles de pobreza. De
acuerdo con Esquivel (2008) la reduccion en los niveles de pobreza ha sido el resultado de una menor
desigualdad salarial, vinculada a la apertura comercial de México y a la mejor focalizacion de los
programas sociales (como Progresa-Oportunidades)®’. La crisis de 2008 ha sido prueba de estos dos
factores, por una parte, la contraccion del crecimiento econdémico elevé la pobreza patrimonia en 5,9
millones de personas, mientras que los programas sociales evitaron que 2,6 millones de personas
ingresaran en esa condicion (CONEVAL, 2009).

87 Esquivel (2008) indica que un factor adicional que ha contribuido a la reduccién de la pobreza ha sido e creciente
flujo de las remesas provenientes de los Estados Unidos.
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2. Pobreza en México

La evolucion de la pobreza en México ha mostrado disminuciones desde 1992 hasta 2008, con
aumentos significativos después de las crisis de 1995 y 2008. En el periodo 1992-2008, €l porcentaje
de personas en pobreza de patrimonio pasd de 53,1% a 47,4% y 1a pobreza alimentaria disminuy6 de
21,4% a 18,2%. Sin embargo, en términos absolutos, se registré un aumento de 4,4 millones de
personas en pobreza de Eatrimonio y de 880.000 personas en pobreza alimentaria. En ese periodo,
tanto en e &mbito rural® como en el urbano, disminuy6 el porcentaje de personas en condicién de
pobreza®. En el primero, la pobreza alimentaria pasd de 34% a 31,8% y la de capacidades de 44,1% a
39,1%. En € érea urbanalos cambios registrados fueron de 13% en 1992 a 10,6% en 2008 en pobreza
alimentaria, mientras que la pobreza de capacidades pas6 de 20,1% a 17,2%. En términos absolutos
sblo el nimero de personas en pobreza de capacidades en e ambito rura tuvo una disminucion de
239.000 personas en ese periodo.

En 2008, 50,6 millones de personas estaban en pobreza de patrimonio, es decir, su ingreso
mensual total erainferior a 1.905 pesos en zonas urbanas (27,2 millones de personas) y a 1.282 pesos
en areas rurales (23,4 millones). En términos porcentuales, las diferencias en los niveles de pobreza se
acentlan entre los &mbitos rura y urbano. En e primero, la pobreza de patrimonio paso de 66,5% en
1992 a 60,8% en 2008, mientras que en el ambito rural pasod de 44,3% a 39,8% en los mismos afios. El
grafico 18 mas adelante muestra los aumentos en pobreza como consecuencia de las crisis de 1995 y
2008. Lacrisis de 95 ocasiono que la pobreza alimentaria pasara de 21,2% en 1994 a 37,4% en 1996,
lo que representd 15,6 millones de pobres alimentarios mas*. En 2008, la combinacién de dos
factores determinados internacionalmente: una crisis econémica que redujo €l ingreso de los hogares
y, principalmente, €l alza en el precio de los alimentos y otros productos, generd que 5,1 millones de
personas ingresaran en pobreza alimentaria, con respecto a 2006.

Debido a la crisis internacional, entre 2006 y 2008 se observé una reduccién en las
remuneraciones al trabajo subordinado entre los mas pobres, pero también disminuciones en otras
fuentes de ingreso de las familias, como en remesas* y en el ingreso corriente no monetario, mientras
que uno de |os rubros que muestra crecimiento es el de transferencias gubernamentales®. Uno de los
factores que contribuyé a aminorar los efectos de la crisis de 2008 fue que méas del 50%* de los
hogares recibian algin apoyo derivado de los programas sociales. De acuerdo con las estimaciones
realizadas con datos de la ENIGH 2008 (gréfico 18), las transferencias de los programas
Oportunidades, Procampo, Adultos Mayores y Becas Gubernamentales; evitaron que 2,6 millones de
personas estuvieran en condiciones de pobreza. De manera paralela a aumento en su cobertura, los
montos de las transferencias gubernamentales también se incrementaron entre 2006 y 2008: para €l
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En México el calculo de la pobreza monetaria se basa Ginicamente en €l ingreso corriente per capita.

El CONEVAL define como localidades rurales a aguellas menores a 15.000 habitantes, mientras que las urbanas
son las que cuentan con una poblacion mayor a 15.000 habitantes.

En 2008, se considerd pobre alimentario a la persona con un ingreso mensual total menor a 949 pesos en € area
urbanay de 707 pesos en el arearural.

Esta crisis afectd mas a los sectores con ingresos medios y altos. Los pobres de las zonas rurales fueron menos
afectados debido, en parte, a que principalmente trabajaban fuera del sector forma y producian sus propios
alimentos, mientras que los habitantes de las zonas urbanas dependian mas de la economia forma y fueron
severamente afectados por la caida de los salarios reales y el aumento del desempleo.

Székely M. y E. Rascon (2005) sefialan que las remesas captadas por 1os hogares explicaron € 2% en la reduccién
delapobreza alimentariay el 12% en ladisminucion de la pobreza patrimonial de 2000 a 2002.

Székely M. y E. Rascon (2005) sefidan que el programa de transferencias condicionadas Procampo contribuy6 ala
reduccion de la pobreza en un 6% de 2000 a 2002. El Banco Mundial (2004) estima que este programa
representaba el 2,4% del ingreso de los hogares del primer quintil a nivel nacional mientras que Oportunidades
representa el 5,9% para el mismo estrato en 2002.

En 1992 solo 30,7% de los hogares contaba con agun tipo de proteccion. En contraste, en 2008 56% de |os hogares
estaban protegidos.
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20% més pobre de la poblacion, |as transferencias del programa Oportunidades™ aumentaron 28% (de
617 a 792 pesos), las becas 36% y se registraron aumentos en el ingreso de los Adultos Mayores.

) ) GRAFICO 17
MEXICO: EVOLUCION DE LA POBREZA POR INGRESOS, NACIONAL, 1992-2008
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Fuente: Elaboracion propia con base en estimaciones del CONEV AL, calculadas con informacion
de las ENIGH de 1992 a 2008.

B. Evolucion de la desigualdad en México

1. Evolucion de la desigualdad de ingresos

México continda siendo un pais altamente desigual en términos de distribucién del ingreso y sus
progresos han sido relativamente pocos en el periodo 1992-2008 (cuadrol0). El coeficiente de Gini*®
paso de 0,475 a 0,458, 1o que representd una disminucion en la desigualdad monetaria de 3,6%. Si se
mide la desigualdad en términos de la diferencia entre el porcentaje del ingreso total obtenido por los
hogares ubicados en el primer y Ultimo decil, ésta disminuy6 en 15,8% de 1992 a 2008.

Teniendo en cuenta las diferencias anteriores, para 2008, se calculd que tendrian que pasar 67
afos para que €l ingreso del 10% més pobre se iguale a del 10% maés rico, considerando una tasa de
crecimiento de 5%. Lo que corrobora los pocos avances en la distribucién del ingreso, ya que con
respecto a 1992, este nimero solo ha disminuido en 5%. Las crisis econdmicas de 1995 y 2008 han
afectado de distintas maneras la distribucion del ingreso. La primera mejoré la distribucién del ingreso
anivel nacional, con una disminucion del Gini de 4,8% entre 1994 y 1996. Sin embargo, la crisis de
1995 implicd un deterioro generalizado de las condiciones de vida de |a poblacion, principal mente del
grupo con mayores ingresos (Székely, 2005). La igualdad a nivel urbano mejoré mientras que a nivel

% Székely M. y E. Rascon (2005) sefida que la expansion y derrama econdmica de Oportunidades generé una
reduccion de la pobreza alimentariay de capacidades de 48 y 33% respectivamente de 2000 a 2002.

El coeficiente de Gini es una medida de concentracion del ingreso: toma valores entre cero y uno. Cuando el valor
se acerca a uno, indica que hay mayor concentracién del ingreso; en cambio cuando es cercano a cero la
concentracion del ingreso es menor.
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rural empeoroé. En parte, esto fue reflg o de la caida de los salarios medios del quintil més rico en un
41%, frente a una reduccion media de los salarios del 34% (Baldacci y otros, 2002). No obstante la
creciente proporcion del ingreso correspondiente a quintil més pobre de la poblacién, el gasto
mensual de ese grupo disminuy6 en términos absol utos entre 1994 y 1996.

] ) CUADRO 10 )
MEXICO: EVOLUCION DE LA DESIGUALDAD DE INGRESOS (ANO BASE: 2008)

1992 1994 1996 2000 2006 2008 0cambio

1992-2008
% ingreso 10% més pobre 13 14 14 12 16 15 154
% ingreso decil 2 a5 15,1 14,9 15,6 15,0 16,9 16,6 9,9
% ingreso decil 69 21 M3 418 419 422 428 17
% ingreso 10% més rico 45 424 412 419 393 391 56

Ingreso per cépitatrimestral 10% mas pobre

1080 1179 81 986 1498 1377 275
(en pesos)

o N
Ingreso per cépitatrimestral 10% més rico 33458 36117 25681 33795 37110 35949 7.4

(en pesos)

Brecha entre 10% més pobre y 10% masrico 31,0 30,6 29,8 34,3 24,8 261 -158
NUmero de afios para 10% pobre = 10% rico? 70 70 70 72 66 67 -4,3
Coeficiente de Gini ° 0475 0477 0454 0481 0446 0458 -3,6

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI y CONEVAL.
&  Se considerd unatasa de crecimiento de 5% para el ingreso per cépita trimestral del 10% méas pobre, manteniendo
constante €l ingreso del 10% masrico.

Estimaciones de Székely (2005) e INEGI, de acuerdo con la distribucién del ingreso por deciles de hogares.

Entre 1994 y 1996, la participacion del ingreso del decil mas pobre de la poblacion se
mantuvo en 1,4%, mientras la participacion del decil més rico cay6 en 2,8%. La brecha de ingreso
entre los deciles ubicados en los extremos se redujo 2,7% (cuadro 10). Con la crisis de 2008 € Gini
aumentd 2,7%, es decir, la desigualdad en la distribucion del ingreso se incrementé afectando
principalmente a la poblacién de menores ingresos. Entre 2006 y 2008, € ingreso trimestral per cépita
del decil més pobre disminuyd 8,1%, mientras que para €l decil mas rico la reduccion fue de 3,1%.
Como resultado de lo anterior, la brecha entre e ingreso del 10% mas pobre y el 10% maés rico
aument6 de 24,8 a 26,1. Estas crisis han contrarrestado |os avances que se habian obtenido hasta 2006.
En ese afio se tuvo una mejora de todos los indicadores de desigualdad, con respecto a 1992, y ademas
se habia logrado eliminar los efectos ocasionados por la crisis de 1995 sobre la desigualdad de la
distribucion. Aungue el choque econdmico de 2008 tuvo efectos menores a los de 1995, éstos
contindian siendo significativos y afectando a la poblacién més pobre del pais, por 1o que contar con
una adecuada red de proteccion social resultaindispensable.

2. Evolucién de la desigualdad de acceso a los bienes y servicios

La desigualdad en términos de ingreso también debe medirse de acuerdo con €l acceso a bienes 'y
servicios basicos, en tanto que esto contribuye amejorar la calidad de vida de las personas. La pobreza
medida en estos términos registré una disminucion entre 1992 y 2008 (véase € cuadro 11). Los
hogares con piso de tierra a nivel nacional disminuyeron de 15,8% a 6,1% mientras que para los
hogares del primer quintil (20% més pobre) paso de 46,2% en 1992 a 18,9% en 2008. Asimismo, a
nivel nacional el porcentgje de hogares sin electricidad pasaron de 6,5% a 1,1% y aquellos sin agua
entubada disminuyé de 18,5% a 11,3%. La inasistencia escolar de nifios entre 8 y 12 afios se redujo de
5,1% a 2,1%, en los mismos afios, disminucion aun més significativa para el 20% mas pobre al pasar
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de 8,9% a 3,4%; lo que implica una disminucién en la brecha de este indicador. El porcentgje de
analfabetas también registré disminuciones importantes para el 20% mas pobre, ya que paso de 26,8%
a 17,9%. En nutricidn, la prevalencia de bajo peso y baja talla en nifios menores de 5 afios disminuy6
de 14,2% (en 1988) a 5% (en 1996) y de 22,8% a 12,5%, respectivamente. Como se observa en €l
cuadro 11, las disminuciones fueron mas significativas en los hogares mas pobres o pobres extremos,
lo que implica que las brechas de desigualdad en servicios de infraestructura basica y bienes de
consumo duradero se redujeron. Los pobres extremos sin refrigerador y lavadora pasaron de 81,5% a
42, 7%y de 90,5 a 76,9%, respectivamente.

CUADRO 11
MEXICO: EVOLUCION DEL ACCESO A LOSBIENESY SERVICIOS
Y A LA SEGURIDAD SOCIAL, 1992-2008

(En porcentajes)

1992 2000 2008
Dimensiones 0% Ma 0% Ma 0 4
20% mas Naciona 20% mas Naciona 20% mas Naciona
pobre pobre pobre
Educacién
NII’]QS entre 8 y 12 afios que no 89 51 6,2 34 34 21
asisten alaescuela
Personas mayores de 15 afios 26,8 11,3 25,0 101 17,9 76
analfabetas
Personas mayores de 15 afios 64,8 36,2 57,2 28,8 41,7 232
con primariaincompleta
Jefes del hogar con educacion 54 29,9 11,1 38,8 233 47,0
basicao méas
Caracteristicas de la vivienda?
Hgga.r €8 en viviendas con piso 46,2 158 333 9,7 189 6,1
etierra
Hogares en viviendas sin 199 65 75 20 32 1,1
energia eléctrica
Hogares en viviendas que no 439 185 389 16,1 25,4 11,3
cuentan con agua entubada
Equipamiento del hogar
Hogares sin tel éfono 98,6 75,9 94,6 60,1 81,7 52,5
Hogares sin refrigerador 81,5 39,7 67,5 26,1 42,7 17,2
Hogares sin lavadora 90,5 60,1 82,5 46,9 76,9 48,3
Seguridad social
Personas de 65 afios y méas que
no trabajan y no reciben 94,1 80,0 97,1 75,1 70,2 46,2
pension
Poblacion ocupada sin 90,6 64,1 938 66,2 92,2 65,2
derechohabiencia
Jefes del hogar sin
derechohabiencia® 89,1 69,3 9338 709 92,3 72,0
Hogares sin cobertura de
programas sociales ni 89,1 69,3 31,0 4.1
seguridad social ©
(continGia)

41



CEPAL - Coleccién Documentos de proyectos

Cuadro 11 (Conclusién)
1992 2000 2008
0, A 0, A 0, A
Dimensiones 20% mas Naciona 20% mas Nacional 20% mas Nacional
pobre pobre pobre
Alimentacion
Intensided de 2 pobreza 0,071 0,084 0,058
imentaria
Desigualdad de la pobreza 0,033 0,041 0,027
alimentaria
Nutricion
Prevalencia de bajo peso en 14,2 7,6 5
menores de 5 afios (1988) (1999) (2006)
Prevalenciade bgjatallaen 22,8 17,8 12,5
menores de 5 afios (1988) (1999) (2006)
Ingreso
Ingreso corriente total mensual
per capita promedio, en pesos $641,5 $3191,2 $610,5 $3127,4 $741,3 $3527,4

de agosto de 2006

Fuente: Elaboracion propia con base en CONEVAL.

& Los datos de las viviendas con més de un hogar han sido imputados a los hogares adicionales.

® Derechohabiencia se refiere alMSS, ISSSTE, PEMEX, Marina, Ejército y Universidades.

¢ Comprende aguellos hogares que no cuentan con los apoyos de los programas Procampo y Oportunidades,
aquellos en donde ninguin miembro del hogar cuenta con Seguro Popular y donde €l jefe del hogar no cuenta con
derechohabiencia a servicios médicos como prestacion laboral.

4 Este indicador es una medida de las distancias de los ingresos de los hogares pobres a la linea de pobreza
alimentaria. Mientras mas se aproxime su valor a la proporcion de la poblacion en situacion de pobreza
alimentaria, mas profunda es la pobreza. Se obtiene a partir del indice Foster-Greer-Thorbecke (FGT(a)).

¢ Este indicador es una medida de la desigualdad de los ingresos dentro del sector de la poblacién en situacion de
pobreza alimentaria. Se obtiene a partir del indice FGT(a).

Nota: El 20% més pobre corresponde al ler quintil. Los quintiles se construyeron usando el ingreso neto total per
capita

Implicaciones de |a politica macroeconémica... México

C. Evolucién de la politica social en México

De acuerdo con las caracteristicas institucionales de la politica social en México es posible identificar
tres periodos a partir de 1990 (véase el cuadro 12). El primero® (antes de 1994) tuvo poca
focalizacion de los programas sociales; la identificacion de los beneficiarios se realizé de manera
geogréfica de acuerdo con los indices de marginacion. En este periodo, los programas sociales no
contaban con evaluaciones ni mecanismos de transparencia que permitieran identificar su impacto en
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Entre 1950-70, €l desarrollo social form6 parte de los grandes objetivos de desarrollo industrial y urbano (Székely,
2003). En este periodo se desplegd una estrategia de subsidios generalizados a toda la poblacion, que permitid
mejorar €l nivel de vida de toda la poblacién. Sin embargo, los beneficios de multiples programas e instituciones
como € Instituto Mexicano del Seguro Socia (IMSS) estaban ligados al estatus laboral, o que generd un desarrollo
social desigual que privilegio a los sectores méas organizados de la poblacidn: los sindicalizados y los asalariados
(Corderay Lomeli, 2005). También, se cred una amplia red de subsidios a campo con €l objetivo de garantizar su
apoyo a desarrollo industrial y se repartieron tierras para reducir la subutilizacion de la tierra. Durante 1970-90,
debido a la crisis de la deuda se inicié una etapa de escasez de recursos y de eliminacion de programas de
subsidios, por lo que el gasto social se redujo 33,1% de 1983 a 1988. El estancamiento econdmico derivado de la
crisis de la deuda gener6 que la politica social se enmarcara bajo criterios de mayor eficienciay saneamiento fiscal,
con lo que surgieron estrategias como el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol), que se baso en la necesidad
de focalizar con €l objetivo de maximizar e impacto del programa a favor de los més necesitados y en el fomento
dela participacién socia parainvolucrar ala poblacién en latoma decisiones.
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la reduccion de la pobreza o en la mejora de las condiciones de la vida de la poblacién de mayor
marginacion. Un avance parala palitica socia en este periodo ocurrié en 1992 con € Acuerdo Nacional
para la Modernizacion de la Educacion Bésica. Este acuerdo permitio la descentralizacion de la
educacién, en tanto que se logré mayor especificacion de la corresponsabilidad de los estados y subrayar
laimportancia de la capacitacién continua de los maestros através del programa Carrera Magisterial.

El segundo periodo (1994-2000) se caracterizO por la creacion del programa Progresa-
Oportunidades, con e que se inicid la focalizacion de los recursos a nivel hogar con
corresponsabilidad de éstos. Asimismo, con este programa inicia la evaluacion de los logros y se
establecen reglas de operacion. De manera paralela, en 1996 se descentralizan los servicios de salud y
en 1998 se cred el Ramo 33, mediante €l cual se transfieren recursos alos municipios parala mejorao
aumento de los servicios de educacidn, salud, asistencia social, infragstructura social, seguridad
publicay parael fortalecimiento de los mismos. Gracias al uso de las férmulas para su distribucion, se
ha logrado una menor discrecionalidad en el uso de los recursos para €l gasto social. A partir de 2000,
los logros alcanzados en el periodo anterior se consolidan. De esta manera, la focalizacién de los
recursos se extendid a gran parte de los programas sociales. Asimismo, las reglas de operacién
establecieron los mecanismos de implementacion de los programas y, a través de la definicion y
medicién de los niveles de pobreza, se han generado indicadores de desempefio y se evalla con mayor
rigor analitico el impacto de los programas sociales.

Otro avance ocurrido en la institucionalidad de la politica social fue mediante de la creacion
delalLey General de Desarrollo Social (LGDS). Esta establece que el gasto social no puede reducirse,
en términos reales, de un afio fiscal a otro y debe aumentar por o menos en la misma proporcién que
el PIB y @ crecimiento poblacional, 10 que contribuye a reducir su vulnerabilidad ante choques
macroecondmicos. La L GDS también establece la creacion de instancias, como la Comisién Nacional
de Desarrollo Social, que permiten avanzar en la coordinacion y planeacién de la politica socia entre
ordenes de gobierno y dependencias de gobierno, y con ello avanzar hacia un mejor Sistema Nacional
de Desarrollo Socia. Finamente, la LGDS refuerza el andlisis independiente de los programas
sociales y la medicién de la pobreza a través del Consgjo Naciona de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) (DelaTorre, 2004).

CUADRO 12
MEXICO: EVOLUCION DE LA POLITICA SOCIAL, 1994-2000

Aspecto

Antes de 1994

1994-2000

A partir de 2000

Focalizacion de la
politica socia

Definicion delos
niveles de pobreza

Corresponsabilidad

Focalizacion
geogréfica (en algunos
casos) de acuerdo con
los indices de
marginacion.

Sin medicién.

Sin corresponsabilidad
en lamayoriade los
Casos.

Focalizacion anivel de
hogares comienza con

Progresa-Oportunidades.

Sin medicion.

Comienza con Progresa-
Oportunidades.

Focalizacion en hogares
pobresy en las &reas con
mayor concentracion de
pobreza.

La pobreza es definiday
medida por instituciones
independientes (CONEVAL).

Aspecto central en lamayoria
de los programas.
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Cuadro 12 (Conclusion)
Aspecto Antes de 1994 1994-2000 A partir de 2000
Evaluaciony Sin evaluaciones. Comienzacon e Programa Todos los programas son

transparencia

Blindgje del Gasto
Pdblico

Descentralizacion

Sinreglas claras.

Sin informacion
publicade los
beneficiarios.

Sinblindgje.

1992 Acuerdo
Nacional parala
Modernizacién de la
Educacién Bésica.

Progresa-Oportunidades.

Comienzalaelaboracion de
reglas de operacion.

Sin informacion publica de
los beneficiarios.

Sin blindgje.

1996 Acuerdo Nacional
parala Descentralizacion de
los servicios de salud.

1998 se crea el Ramo 33

sujetos a eval uaciones
independientes de acuerdo
conlaley.

Publicacion de lasreglas de
operacion de los programas
por ley.

Publicacion del padron de
beneficiarios de los
programas por ley.
Establecimiento de laLey
Federal de Acceso ala
Informacion Publica

El gasto social es blindado a
partir delaLey Genera de
Desarrollo Socia en 2004.

Consolidacion de la
descentralizacion.

(descentralizacion de
servicios de educacion,
salud, infraestructura social
basica, seguridad publica,
etc.).

Fuente: Elaboracion propia.

D. Sistema de proteccion social

La proteccion social comprende un conjunto de intervenciones publicas para apoyar € manejo de
riesgos de la poblacién y brindar transferencias redistributivas que permitan reducir la pobreza. Por o
regular, los instrumentos de proteccion social se refieren a compartir los riesgos cuando los
mecanismos privados o comunitarios son inadecuados y costosos, con el objeto de contribuir en la
formacion de capital humano. Se pueden identificar dos tipos de programas dentro del sistema de
proteccion social:

e Losque preparan alas personas para enfrentar |os riesgos futuros. como los sistemas de
jubilaciones y pensiones —contributivas y no contributivas— y aquellos enfocados en la
ampliacion de capacidades para una mejor insercién en € mercado laboral (Sauma,
2008).

e Los que buscan reducir los efectos de los riesgos presentes: |os seguros de salud (seguro
de invalidez, seguro riesgos del trabgjo, etc.), los seguros de desempleo y los que buscan
mejorar la satisfaccion de las necesidades basicas.

El sistema de proteccion socia en México se caracteriza por una estructura duaista,
fragmentada, escasamente progresista y con grandes brechas de cobertura para los grupos maés
vulnerables. Este sistema se compone de una serie de prestaciones sociaes a los trabajadores con base
en su estatus laboral. Los trabajadores formales —sector publico y privado— reciben alrededor de 8
servicios, entre los que destacan: seguro de salud, pensiones para €l retiro y seguro de riegos en €
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empleo. Es decir, los trabajadores formales cuentan con un sistema de proteccién para riesgos
presentes y futuros. Sin embargo, existen brechas considerables en la cobertura de estos sistemas de
proteccidn gque se aseveran entre la poblacién més pobre (véase €l cuadro 13). Asimismo, €l gobierno
federal ofrece una serie de programas de asistencia social para las personas mas pobres como
Oportunidades, Apoyo Alimentario, Procampo, Empleo Temporal, entre otros. Estos programas
contribuyen en la proteccién social de riesgos presentes y futuros. EI PAE y Oportunidades generan
capacidades para una mejor insercion en el mercado laboral. El primero a través de la capacitacion a
desempleados y € segundo mediante apoyos para un mayor nivel educativo, salud y nutricion. A su
vez, Oportunidades cubre a las familias de riesgos presentes, a otorgar a transferencias monetarias,
principalmente a las familias de escasos recursos (cuadro 13). Por ultimo, los programas de
infraestructura bésica como el Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias (PDZP) contribuyen
a disminuir la vulnerabilidad de los habitantes de los territorios marginados en el mediano y largo
plazo por su efecto en la atraccién de inversiones que detonen el desarrollo econémico y eleven ¢
ingreso de sus habitantes.

CUADRO13 ,
COBERTURA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL EN MEXICO
SEGUN NIVEL DE POBREZA, 2008

(En porcentajes)

Sistema de proteccion Pobres extremos Pobres moderados

Tipo deriesgo social (alimentarios) (patrimoniales) No pobres
Riesgos de salud Eersonas con agin 477 524 66.3
tipo de cobertura
Contributiva 10,5 234 57,7
IMSS 8,8 19,8 41,4
ISSSTE 0,6 18 9,8
Otros 11 1,7 6,5
No contributiva 37,2 29,2 10,6
Seguro popular 37,2 29,2 10,6
Riesgos de vejez Personas de 70 afios 0
mas con algin tipo de 51,4 59,9 78,3
cobertura
Contributiva 13,6 29,7 66,8
IMSS 10,5 22,2 44,2
ISSSTE 19 4,5 15,0
Otros 1,3 3,0 7,6
No contributiva 40,8 37,6 32,2
Programa 70 y més 40,8 37,6 32,2
Riesgos de desempleo PET y Ley Federal del Coberturadel Coberturadel PET Coberturadela
Trabajo PET normal normal y en &reas LFT (liquidacion
urbanas. formal)
CoberturadelaLFT
(liquidacién formal)
SICAT ?y SAEBE® Coberturaparcial del SICAT y SAEBE
SICAT y SAEBE
Riesgos contra desastres Fondo Nacional de ¢ ¢ ¢
naturalesy pérdidade Desastres (FONDEN)
cosechas PET emergente
(continta)
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Cuadro 13 (Conclusion)
) ) Sistema de proteccion Pobres extremos Pobres moderados
Tipo deriesgo social (limentarios) (patrimoniales) No pobres
Asistencia Socia y Nifios Hogares beneficiarios 436 207 70

de oportunidades

Hogares beneficiarios

de oportuni daq_es con 388 256 50

al menos un hijo entre

0-18 afios

Hogares beneficiarios

de oportunidades sin 4.8 41 2,0

hijos
Fuente: Elaboracion propia con base en laENIGH 2008.
& Sistemade Capacitacion parael Trabajo (SICAT).
b Sistema de Apoyos Econdmicos a Buscadores de Empleo (SAEBE).
Nota: Los porcentajes de cobertura contributiva y no contributiva no pueden sumarse, debido a que existen
personas que cuentan con ambos tipos de cobertura. Asimismo, los porcentajes de hogares beneficiarios de
Oportunidades se calcularon con respecto a nimero de hogares por tipo de pobreza, por lo que no pueden
sumarse |os porcentajes de pobresy no pobres.
¢ Los sistemas de proteccion social para Riesgos contra Desastres Naturales y Pérdida de Cosechas tienen
aplicabilidad para todala poblacion.

1. Riesgos de salud

El sistema de salud en México data de 1943 con la creacion del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) y se consolida en 1959 con la fundacion del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para
los Trabajadores del Estado (ISSSTE). El IMSS posee un esquema de financiamiento tripartito donde
el estado, los patrones y los empleados aportan una cantidad de dinero para cubrir los servicios que
prestan estos institutos. En el caso del ISSSTE, las aportaciones estan a cargo de la institucion y los
trabajadores. A su vez, éstos otorgan un paquete de servicios que consta de ocho prestaciones a los
trabajadores del sector formal tanto del sector ptblico como del privado®. La creciente informalidad
del mercado laboral mexicano ha generado que el sistema de salud sea ampliamente excluyente, ya
gue arededor de la mitad de la poblacion carece de un empleo formal. La mayor parte de los
trabajadores formales pertenecen a los estratos medios y altos de la poblacion, lo cual le confiere un
carécter sumamente regresivo a sistema de salud: en 2008, 57,7% de la poblacién no pobre contaba
con cobertura de salud contributiva, en contraste con el 23,4% de los pobres moderados. Esto se
acentla en la poblacién en pobreza extrema, donde solo 10,5% tuvo esta proteccion (cuadro 13).

Antes de 2003, los trabagjadores informales, independientes y los pobres cubrian sus
necesidades de salud en los Sistemas Estatales de Salud (SES). Sin embargo, las personas que asistian
alos SES usuamente debian realizar gastos de bolsillo, los cuales adquirian el caracter de catastrofico
o empobrecedores en muchas ocasiones®. Pérez-Rico R, Sesma-Vazquez S, Puentes-Rosas E. (2005)
sefidlan que e riesgo de empobrecimiento en el ambito nacional es mayor en los hogares més
desprotegidos. el 20% més pobre, los rurales y 1os no asegurados. El Informe Anua Salud: México
2002 indica que 3,9% de los hogares en México incurrieron en gastos catastréficos y que los hogares
pobres y los no asegurados tuvieron el mayor riesgo de sufrir empobrecimiento debido a este tipo de
gastos. Gémez-Dantes (2004) estimaba que de 2 a 3 millones de personas se empobrecen anualmente
por este tipo de gastos. Para intentar paliar esta situacion de inequidad, desde 2003, el gobierno de
México implement6 el Seguro Popular (SP), que tiene como objetivo “Brindar proteccidn financiera a

8 Este sistema de proteccion ha sido altamente desigual ya que ha beneficiado a los sectores més organizados de la
poblacion como los trabajadores asalariados y sindicalizados en detrimento de los trabajadores del campo y del
sector informal de la economia.

49 Los gastos catastréficos son aquellos que representan més del 30% del ingreso de los hogares una vez descontado
el gasto en alimentos.
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todos los mexicanos, ofreciendo una opcién de aseguramiento publico en materia de salud a familiasy
a ciudadanos que por su condicién socioecondmica y laboral no son derechohabientes de las
instituciones de seguridad social”*°. En 2008, e Seguro Popular alcanzé una cobertura de 37,2% entre
la poblacion en pobreza extrema (alimentaria) y 29,2% en los pobres moderados (cuadro 13).

De acuerdo con diversos estudios, € SP ha tenido resultados positivos en la reduccién de los
gastos catastroficos desde su implementacion en 2003. Knaul y otros (2006) sefialan que la mayor
reduccién en los gastos catastroficos se ha concentrado en el 20% mas pobre de la poblacion, que
representa el 94% del total de afiliados al SP alafecha. También, sefialan que la probabilidad de sufrir
gastos empobrecedores en los municipios donde la cobertura del SP es mas amplia es menor que en
aquellos con coberturas limitadas. En €l mismo sentido, Hernandez-Torres, y otros (2008) estiman que
para los hogares afiliados al SP la probabilidad de incurrir en gastos catastréficos fue casi 8% menor,
en comparacion con los hogares no dfiliados, independientemente del decil econdmico a que
pertenecian y del tipo de servicio utilizado. Paralelamente, al objetivo de reducir los gastos
empobrecedores o catastréficos derivados de no encontrarse asegurados, € SP intenta corregir otras
desigualdades del sistema de salud mexicano como la desigua distribucion de recursos financieros
entre asegurados y no asegurados, asi como entre entidades federativas™. Asimismo, busca aumentar
el gasto publico en salud como porcentagje del PIB, que era menor del esperado para un pais con un
nivel de desarrollo como el de México en 20002 El SP posee un esquema de financiamiento
tripartito, similar al del IMSS e ISSSTE. En los tres casos € gobierno federal aportalallamada “cuota
socia”, sin embargo, en estos Ultimos, € empleado y el patron aportan una cuota determinada,
mientras que en e SP se aporta por familiay en lugar de la cuota patrona se establecié la “aportacién
solidaria’ estatal y federal. La aportacion familiar se establece en funcién del nivel socioecondmico,
salvo en los casos en donde se compruebe que las familias pertenecen a 20% mas pobre de la
poblacion, en ese caso, estan exentas del pago. El SP s6lo cubre un tipo de riesgo de corto plazo
(seguro médico) en contraste con & IMSS-ISSSTE que otorgan distintos seguros contra riesgos de
corto y largo plazo. En 2009, € SP ha asegurado 9,6 millones de familias, |0 que equivale a més de 28
millones de personas. De esta manera, €l porcentaje de personas aseguradas con respecto a total de la
poblacién ha pasado del 50,9% en el 2003 al 82,5% en 2009%. Esto implica que alin falta por asegurar
acas 19 millones de mexicanos.

2. Riesgos de vejez 0 edad avanzada

La mayoria de los mexicanos no estan protegidos contra los riesgos que implica la edad avanzada,
particularmente aquellos con menores ingresos. En términos de pobreza, los Adultos Mayores (AM)
son e segundo grupo poblacional més afectado, después de los nifios. Esto es ocasionado,
principal mente, por la baja cobertura de pensiones, sobre todo entre los AM en pobreza alimentaria,
ya que sblo 51,4% cuenta con algun tipo de cobertura médica —contributiva o no contributiva—
(cuadro 13). De igual manera, los montos de |as pensiones que reciben los AM pobres y no pobres son
considerablemente diferentes. En las primeras €l monto promedio de la pension para los AM de 70
anos y mas es de 2.300 pesos mensuales, mientras que en las zonas urbanas es de 3.127 pesos. Existen
considerables diferencias entre los montos de subsidio promedio mensual que reciben los pensionados
de acuerdo con lainstitucion en la que laboraron o cotizaron y € tipo de pensiones (contributivas y no

%0 Reglas de Operacién del Seguro Popular de Salud, Diario Oficial de la Federacion, marzo de 2002.

1 Ladiferencia de recursos entre un asegurado (IMSS-ISSSTE) y un no asegurado ascendié a 2,4 en el afio 2000. Por
su parte, la diferencia en la distribucion de los recursos federales hacia | as entidades fue de 8 a 1 entre aquellas que
més recibian y aquellas que menos.

2 En el afio 2000, €l pais destinaba solo e 5,6% del Producto Interno Bruto (PIB) en contraste con paises como Chile,
Colombiay Uruguay que, con un nivel de desarrollo similar al de México, dedican 7,2%, 9,6% y 10,9% del PIB
respectivamente a la salud para el mismo afio. El promedio latinoamericano era de 6,9%. Fuente: Secretaria de
Salud, 2006. Para 2008, €l gasto en salud se estima en 4,3% del PIB. Fuente: Centro de Estudios de las Finanzas
Pablicas de la H. Cadmara de Diputados, citado en Sotelo, Humberto (s/f). La influenza y la investigacion en
México.

%3 Elaboracién propiacon datos del Segundo Informe de Gobierno 2002 y Tercer Informe de Gobierno 2009.
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contributivas). En 2009, un pensionado del IMSS recibié 2.635 pesos mensuales en promedio,
mientras que un pensionado de Luz y Fuerza del Centro recibia 17.556 pesos, es decir, 666% mas que
el primero. Los adultos mayores beneficiarios del programa 70 y Més reciben el equivalente al 19% de
pension con respecto a los pensionados del IMSS. Lo anterior implica que la cobertura 'y montos de
las pensiones en México contribuyen a aumentar la desigualdad de ingresos en lugar de disminuirla
(Scott, 2009a).

A partir de 2007, la SEDESOL implementa el Programa de 70 y Mé&s que otorga una pension
no contributiva de 1.000 pesos bimestrales para los adultos mayores que habitan en localidades de
hasta 30.000 habitantes y que no son beneficiarios de Oportunidades. Este apoyo monetario puede
contribuir amejorar la aimentacion de los AM, a representar el 83% del costo de la Canasta Basica
Alimentaria. Asimismo, con este incremento se logra equiparar €l consumo de los adultos mayores en
situacion de pobreza patrimonial, en alimentacion y salud, con € de sus homdlogos no pobres.
Actualmente, € nimero de beneficiarios de este Programa asciende a poco mas de 2 millones de AM
de 70 afios 0 mas. De acuerdo con su cobertura, en 2008, el Programa apoy6 al 40,8% de los personas
en pobreza extrema. En 2009, el gasto publico destinado a 70 y més fue € segundo mayor para un
programa de desarrollo social en el pais, tinicamente por debajo de Oportunidades™.

3. Riesgos de desempleo

La proteccion contra los riesgos que implica € desempleo son escasamente cubiertos a través de dos
mecanismos en México. El primero es el pago de indemnizacion contra el despido obligado por las
leyes de proteccién laboral. El monto de esta indemnizacion consiste en la pago de veinte dias de
salario por cada uno de los afios laborados y solo es vélido para los trabajadores del sector formal, es
decir, no beneficia a los informales, que generalmente son las personas mas pobres. El segundo
mecanismo es una serie de programas sociales entre los que destacan el Programa de Empleo
Temporal (PET), el Sistema de Apoyos Econémicos a Buscadores de Empleo (SAEBE) y € Sistema
de Capacitacion para € Trabgo (SICAT). El PET se cred en 1995 y tiene como objetivo apoyar
monetariamente a las personas en épocas de baja demanda laboral y en caso de desastres naturales y
econdmicos como contraparte de su trabajo en proyectos de servicios comunitarios. El apoyo consiste
en un maximo de 132 jornales por trabajador (cada jornal equivale a 99% del saario minimo
vigente). Por su parte, e SAEBE apoya econdmicamente a los buscadores de empleo que hayan
perdido su trabajo. Los beneficiarios del programa deben comprobar que laboraban en el sector formal
y que se encuentran activamente buscado un trabgo. Algunas evaluaciones muestran que los
beneficios de este programa se han concentrado en las personas con mayor nivel de escolaridad y
capacitacion, los cuales coinciden con haber tenido un trabajo en €l sector formal de la economia, por
lo que escasamente contribuye a manejo de este tipo de riesgos en las personas pobres (Banco
Mundial, 2004b). El SICAT ofrece cursos de capacitacion a corto plazo para la poblacion
desempleada y subempleada, ademés de un ingreso complementario en forma de beca equivalente a
un salario minimo regional, mas gastos médicos. Los cursos se desarrollan a peticion expresa de las
empresas. El objetivo del programa es la permanencia de los beneficiarios en las empresas donde
recibieron la capacitacion a finalizar €l curso. Se estima que las empresas utilizan este programa para
larotacion de su personal (Banco Mundial, 2004b) del periodo anterior.

4. Riesgos contra desastres naturales y pérdida de cosechas

México es un pais atamente propenso a sufrir desastres naturales como huracanes, terremotos,
inundaciones 0 sequias, entre otros, que causan graves pérdidas humanas y econémicas. Ademas, los
riesgos para € pais se incrementan debido a los cambios climaticos registrados a nivel mundial. De
acuerdo con el Banco Mundial (2005), los desastres naturales son una fuente importante de riesgos en
losingresosy € consumo, particularmente para las comunidades rurales, y un factor determinante en

5 En 2009, e presupuesto del Programa Oportunidades (correspondiente a SEDESOL ) fue de 24,4 miles de millones
de pesos mientras que € Programa de Atencién a Adultos Mayores de 70 y mas recibié 13,2 miles de millones.
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lainsuficiencia en la produccién de granos en México. La Encuesta Nacional de Hogares Ruraes de
México (ENHRUM) sefidla que € 44% de los campesinos sufren algun tipo de choque relacionado
con desastres naturales en € afio, dentro de los cuales los mas comunes son las sequias seguidas por
[luvias excesivas 0 huracanes. Por su parte, Skoufias (2004) sefiala que los choques a la produccién de
granos méas comunes rel acionados con el medio ambiente son las pestesy las infecciones.

Los hogares afectados por este tipo de choques desarrollan estrategias de auto-aseguramiento
para mitigar los cambios negativos en su ingreso. Estas incluyen: la acumulacion de activos,
diversificacion de fuentes de ingreso, migracion, transferencias de ingreso entre familiares y amigos,
envio de hijos y esposa al mercado laboral, entre otras. En el ambito rural, las consecuencias de los
choques relacionados con disminuciones en la produccion son menores en los campesinos mas pobres
debido a que sus cosechas se componen de granos y tecnologia de menor riesgo. Asimismo, la
agricultura de autoconsumo es sumamente importante para garantizar la alimentacion de los pequefios
campesinos. El gobierno ha desarrollado programas que contribuyen a mitigan la vulnerabilidad de los
pobres ante choques externos como los desastres naturales y la pérdida de cosechas. Dentro de los
programas o acciones que influyen destacan Agroasemex>, los Fondos de Aseguramiento, el PET y
FONDEN (Fondo de Desastres Naturales).

Agroasemex es una institucion nacional de seguros que tiene como mision proteger €
patrimonio y la capacidad productiva del sector rural. Sus funciones son proporcionar servicios de
reaseguro a instituciones mexicanas de seguros, sociedades mutualistas y fondos de aseguramiento.
Asimismo, impulsa la participacion de los agentes privados y sociales en el mercado del seguro
agropecuario y brinda asesoria técnica a los Fondos de Aseguramiento. La mayor parte de las
actividades de Agroasemex benefician a los pequefios y medianos productores con potencial
productivo. Los Fondos de Aseguramiento son asociaciones de productores agricolas o ganaderos que
habitan en el medio rural y que tienen por objetivo ofrecer proteccion contra los riesgos biol 6gicos,
ambientales y aquellos relacionados con las cosechas. Los fondos se han expandido rapidamente hacia
los campesinos orientados hacia la produccion comercial. Agroasemex juega un papel muy importante
en estos fondos ya que otorga un subsidio de 30% en el pago en caso de dafios a los productores
asociados y ademas | es provee apoyo para capacitacion, asistenciatécnicay equipo de computo.

Por su parte, € Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) es un programa que financia la
construccion de infragstructura’y compensa a los hogares por sus pérdidas causadas por |os desastres
naturales. El Banco Mundial (2005) sefidla que este fondo se ha caracterizado por ser un instrumento
Gtil para la absorcion de grandes choques covariados, sin embargo, su funcionamiento ha dependido
de un gran nimero de tramites burocraticos, como la declaracion de alerta, 1o que ha limitado su
impacto. A partir de 2006 se establecieron lineamientos especificos para emitir Declaratorias de
Emergencias y utilizar recursos del Fondo Revolvente y de esta forma, reducir e margen de
discrecionalidad en & manegjo de los recursos. En 2003, se cre6 € Fondo para la Prevencién de
Desastres Naturales (FOPREDEN), que tiene como finalidad proporcionar recursos tanto a las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal como a las entidades federativas.
Estos fondos se implementan en acciones y mecanismos tendientes a reducir riesgos, asi como para
evitar o disminuir los efectos del impacto destructivo de los fenémenos naturales sobre la vida y
bienes de la poblacion, los servicios plblicos y € medio ambiente. Como se sefialé anteriormente,
existen una serie de programas que contribuyen a reducir la vulnerabilidad de manera indirecta. El
PET combina dos objetivos completamente compatibles. el combate a la pobreza con la mitigacion de
riesgos ante choques externos. Entre las acciones del PET se encuentran la entrega de apoyos
econdmicos en periodos de bagja demanda laboral y en emergencias naturales o econdmicas,
complementando las estrategias de otros programas sociales, en el desarrollo de infraestructura social
basicay actividad productiva. Con esto se contribuye a reducir €l impacto de |os desastres naturales en
las familias en condiciones de pobreza a través del levantamiento de censos en las zonas de desastres.
La informacién que deriva de estos levantamientos se utiliza para focalizar 1os recursos hacia aquellos

% Aseguradora Mexicana—para el sector agropecuario- (nota de |os autores).
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gue més los necesiten y permitirles beneficiarse de los apoyos econémicos del PET a cambio de
participar en labores de limpieza, reconstruccién, atencion a viviendas afectadas, entre otras acciones.

5. Asistencia social e infancia

Los programas de transferencias condicionadas intentan preparar a las personas para enfrentar riesgos
en el futuro y apoyarlos frente a los riesgos derivados de su situacién de precariedad actual como la
falta de alimentacion y salud. Ademés, incrementan las ogci ones de los hogares para mitigar los
riesgos derivados de choques en el ingreso en el corto plazo™. En 1997 se cred en México e programa
de transferencias condicionadas Progresa, més tarde llamado Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades, que tiene como objetivo” Contribuir a la ruptura del ciclo intergeneraciona de la
pobreza extrema favoreciendo € desarrollo de las capacidades de educacion, salud y nutricion de las
familias beneficiarias del Programa’ (Reglas de Operacion 2009).

L os resultados de Oportunidades para preparar a las personas contra riesgos futuros han sido
sumamente positivos. En cuanto a salud, € programalogra reducir, entre otros, los dias de enfermedad
al afio, laprevalenciade bgjatalay anemiaeincrementar el uso de los servicios de salud. En términos
de educacion, incrementa |os afios escolares y reduce la desercién y la reprobacion®. Con respecto a
los riesgos de corto plazo, Skoufias (2004) encontré que los jefes del hogar que habitan en
comunidades no cubiertas por Oportunidades registran una reduccién en su ingreso de entre 20,4 y
21,7 cuando experimentan choques relacionados con la salud en contraste con aquellas comunidades
cubiertas por €l programa. De acuerdo con las distintas evaluaciones, Oportunidades ha registrado
impactos significativos en:

Estos resultados se ven reflejados en |os niveles de pobreza de los Ultimos afios. Se observa
gue el Programa Oportunidades ha evitado que parte de sus beneficiarios ingrese en pobreza, o en
Su caso propicié gque parte de la poblacién saliera de pobreza alimentaria. Por ejemplo, entre 2002 y
2004, ocurrié una reduccion de 2,6 puntos porcentuales en la pobreza, de los cuales 1,2 puntos se
deben a la contribucion del Programa Oportunidades. Mientras que en 2008, 1,8% de la poblacion
(que equivale a 1,9 millones de personas) habria entrado en pobreza alimentaria, sin este programa.
En 2009, Oportunidades beneficia a 5,2 millones de familias en 2.441 municipios y cubre a 43,6%
de los hogares en pobreza alimentaria y 29,7% de los hogares en pobreza patrimonial, 1o cual
genera que sea el programa social mas progresivo del gobierno federal, es decir, aquel que beneficia
a los sectores méas pobres de |a poblacién®. Asimismo, ha sido el pilar de Iagol ftica social por sus
resultados, mismos que han sido ampliamente reconocidos a nivel mundial®. Por lo anterior, su
presupuesto ha tenido un incremento considerable, ya que paso de 9,6 mil millones en 2000 a 47,8
mil millones en 2009%.

% Skoufias (2004).

5" Estos resultados han sido mayores en las &reas rurales que en las urbanas. Cruz, C., delaTorre, R. y C. Velasquez
(2006).

% calculos propios con datos de Scott (2009a), con base en la ENIGH 2008.

% Oportunidades se considera una mejor préctica de politica social a nivel mundia. A la fecha 15 paises han

replicado su mecanica de operacion: Bangladesh, CostaRica, Colombia, Turquia, Jamaica, Brasil, Ecuador,

Republica Dominicana, Salvador, Per(, Paraguay, Indonesia, EE. UU. (Nueva Y ork), Guatemalay Panama.

Presupuesto de las tres secretarias que participan en €l programa: Salud, Educacion Pdblicay Desarrollo Social .
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CUADRO 14

MEXICO: PRINCIPALESRESULTADOS DEL “PROGRAMA DE
DESARROLLO HUMANO OPORTUNIDADES’

Resultados

Referencias

Generales

El beneficio social del Programa PROGRESA/Oportunidades ha sido
importante, al considerarse altamente progresivo.

Es el programa socia en México que cuenta con masy mejores

eval uaciones de impacto, mostrando resultados en educacion, salud y
nutricion.

Cuenta con evidencia nacional e internacional que demuestrala
efectividad de los bienesy servicios otorgados por €l programa.

Informe de Evaluacién de la Palitica
Social en México 2008.CONEVAL.

Evaluacion de Consistenciay
Resultados, Tec. de Mty. CCM, 2007.

Evaluacion de Consistenciay
Resultados, Tec de Mty CCM, 2007.

Educacién
Disminuy6 en 10% la desercion en primariay aument6 en 24% la
inscripcion a secundaria (zonas rurales).

85% de aumento en lainscripcion a primer afio de bachillerato, en zonas
rurales.

Aumento de casi 1 afio adicional de escolaridad en jévenes que
actualmente tienen entre 17 y 18 afios. Asimismo ha contribuido a cerrar
brechas entre poblacion indigenay no indigena.

Evaluacion Especifica de
Desempefio, 2008.

Evaluacion Externa de Impacto,
INSP, 2003

Evaluacion Externa de Impacto,
INSP, 2008

Alimentacién
Los nifios con talla baja parala edad (desnutricion cronica) pasaron de
44% en 1998 a 22% en 2007.
Incremento de 1 cm. en latalla de nifios menores a dos afios.

Mayor consumo total de las familias: 22% en zonasruralesy 16% en
Zonas urbanas.

L as transferencias gubernamental es de Oportunidades han contribuido a
incrementar €l ingreso neto total per capita de las familias pobres
alimentarias en areas rurales en 57,4%, entre 1999 y 2006.

Evaluacion Externa de Impacto,
INSP, 2008

Evaluacion Especifica de
Desempefio, 2008.

Evaluacion Externa de Impacto,
INSP, 2004

Informe de Evaluacién de la Palitica
Social en México 2008.CONEVAL

Salud

Incremento de consultas de 30% en jovenes beneficiarios de 6 a 18 afios y
de 26% en personas de 19 a 49 afios.

Incremento en consultas preventivas: 35% en rural y 20% en urbano

En &reas rurales, se redujo el promedio de dias de enfermedad por familia
En 20% paralos grupos de 0 a5 (equivalente a 2 dias anuales).
En 11% para el grupo de 16 a 49 afios (equivalente a 6 dias anuales).

Reduccion de 11% en la mortalidad maternay de 2% en la mortalidad
infantil.

El alargamiento de las trayectorias educativas generado por
Oportunidades incide en la postergacion del inicio del ciclo reproductivo
en las mujeresindigenas.

Halogrado cambiar la conducta de las beneficiarias: en 1998 s6lo 33% de
mujeres entre 14 y 19 afios usaban métodos anticonceptivos, para 2007
estacifraes de 70%.

Evaluacion Externa de Impacto,
INSP, 2008

Evaluacion Externa de Impacto,
INSP, 2004

Evaluacion Externa de Impacto,
INSP, 2004

Evaluacion Externa de Impacto,
INSP, 2004

Evaluacion Externa de Impacto,
INSP, 2008

Operacién
Tiene esténdares adecuados para seleccionar beneficiariosy entregar
apoyos.

Evaluacion de Consistenciay
Resultados, Tec de Mty CCM, 2007.

Fuente: Elaboracion de |as autores con base en las referencias citadas.
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E. Gasto publico social y su relacion con los ciclos econdémicos

En general, entre 1990 y 2009, en términos reales, se observa un crecimiento sostenido del gasto
pUincoel. En 1995 ocurrié una disminucion de éste, en 204,1 miles de millones de pesos, como
consecuencia de la crisis de ese afo. El gasto publico puede dividirse en social, econémico y
gubernamental, siendo €l primero a que se destinan mayores recursos. En 2009, se destind el 58% del
total de gasto publico a rubro social, 33,5% a econémico y 8,5% al gubernamental. Como proporcion
del PIB, €l gasto socia ha crecido de manera sostenida casi en todo el periodo 1990-2009, llegando a
representar 12,6% en este Gltimo afio®. La disminucién més importante ocurrié entre 1994 y 1995, al
pasar de 9,3% a 8,5%. A su vez e gasto sociad se enfoca principamente en tres componentes.
educacion, seguridad social y salud. A estos componentes se ha destinado mas del 80% del gasto
socia en todos los afios. En 2009, el componente educativo recibié 345,4 mil millones de pesos,
mientras que e gasto en seguridad socia y salud fue de 315,5 mil millonesy 244,5 mil millones de
pesos, respectivamente. Lo que representd 83,8% del gasto social.

En 1995, la principal disminucion del gasto publico y en consecuencia del gasto social,
econdmico y gubernamental, ocurrié derivada de la crisis econémica suscitada en ese afio. Sin
embargo, estas disminuciones se presentaron en todos los niveles del gasto. Antes del 2000, el gasto
socia fue altamente vulnerable a las condiciones adversas de la economia por su caracter prociclico
(gréfico 18). Con la crisis de 1995, este rubro disminuyé en mayor proporcion que € PIB, que se
redujo 14,9%, mientras que € gasto social tuvo una disminucién de 22,4%. En los Ultimos afios €l
gasto social ha mantenido tasas de crecimiento superiores a las del PIB. Una de las razones de este
comportamiento se debe a que el Articulo 20 de la LGDS, establece que en términos reales € gasto
social no puede ser inferior a del afio anterior en términos realesy a menos debe incrementarse en la
misma proporcion que €l PIB. Por otra parte, €l gasto para la superacion de la pobreza, como
proporcién del gasto programable ha crecido de manera casi constante entre 1994 y 2009. Esta
proporcién fue de 6,9% en 1994, y de 10,5% en 2009.

A diferencia de la crisis de 1994-1995, en que ocurrié una enorme contraccion del gasto
social, en 2008 y 2009 se han mantenido tasas positivas de crecimiento del gasto publico (véase €l
cuadro 15), lo que se hareflejado en el aumento de presupuesto de los programas de proteccion social
en México. El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2010 prevé un crecimiento del
gasto paralos programas que inciden directamente en laredistribucion del ingreso y con ello evitar un
aumento de la pobreza (véase € cuadro 16). Desde 1996 el gasto social ha mantenido tasas de
crecimiento positivas, sin embargo, los principales programas de proteccion social se han creado en
anos recientes. En el cuadro 16 se observa que desde su creacién los programas han presentado
incrementos considerables de su presupuesto. Entre los principales aumentos presupuestarios
contemplados para 2010 se encuentran los correspondientes a Oportunidades y el Programa de Apoyo
Alimentario (PAL). Para el primero se ha considerado un incremento de 35,15%, lo que le permitiria
beneficiar a 6 millones de familias, mientras que & PAL tendria un aumento de 252,62%, para
beneficiar a 825.000 familias.

&1 Célculos propios con datos del Centro de Estudios de |as Finanzas Plblicas de |a Cdmara de Diputados.
62 i
Ibidem.
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] ~ GRAFICO 18
MEXICO: PIB, GASTO PUBLICO SOCIAL Y

GASTO EN COMBATE

A LA POBREZA, 1991-2009
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Centro de Estudios de

de Diputados.
Nota: Los datos de 2009 corresponden al presupuesto aprobado.

CUADRO 15

las Finanzas PUblicas de la Camara

MEXICO: EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO, 1994-2009 (ANO BASE 2002)

(Tasas de crecimiento)

1994 1995 2008 2009

PIB 4.4 -6,2 1,4 -6,8
Gasto publico 12,59 -23,4 4,06 16,76
Gasto socia 15,21 -22,37 7,89 9,97
Gasto educacion 14,96 -21,24 2,45 7,53
Gasto seguridad social 4 027,48 -12,45 47,75 8,06
Gasto salud -26,29 -22,61 -1,02 11,51
Gasto en asistencia social 21,84 -3,42 27,27 26,25
Gasto econémico -1,52 6,87 5,67 28,91
Gasto gubernamental 16,78 20,51 -21,67 23
Gasto/PIB

Gasto publico 17,57 15,81 20,08 25,27
Gasto socia 9,27 8,45 12,37 14,67
Gasto educacion 4,09 3,79 4,05 4,69
Gasto seguridad social 1,19 1,23 3,68 4,28
Gasto salud 2,43 2,21 2,76 3,32
Gasto en asistencia social 0,31 0,35 0,48 0,65
Gasto econémico 6,34 5,63 6,08 8,45
Gasto gubernamental 1,96 1,73 1,62 2,15
Gasto/gasto programable

Gasto en combate a la pobreza 6,92 6,88 91 10,5

Fuente: Estimaciones propias con datos del Centro de Estudi
Camara de Diputados (2006).

os de las Finanzas Publicas de la

Nota: No se presenta informacién desagregada de los componentes urbanizacion, vivienda y
desarrollo regional, agua potable y alcantarillado; del gasto social por representar un porcentgje

minimo de éste.
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) CUADRO 16
MEXICO: INCREMENTOS PORCENTUALESDEL PRESUPUESTO DE LOS
PRINCIPALES PROGRAMASDE PROTECCION SOCIAL, 2008-2010 (ANO BASE 2002)

(Tasas de crecimiento)

Programa de proteccion social 2008 2009 2010
Progresa-Oportunidades 7,29 10,04 35,15
Seguro Popular 23,98 59,26 26,57
70y Més? 48,77 32,53 -3,40
Empleo Temporal ° -11,86 13,85 60,43
Abasto Social de Leche © 28,21 -2,62 34,76
Apoyo Alimentario d 35,05 323,47 252,62

Fuente: Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para € Ejercicio Fiscal 2010,
Presupuesto de Egresos de la Federacion para €l Ejercicio Fiscal 2009, Cuenta de la Hacienda
Publica Federal 2008.

& El programa 70 y mas inici6 en 2003 en localidades de hasta 2.500 habitantes con alta o muy
alta marginacion. En 2008, se amplié a localidades de hasta 20.000 habitantes y en 2009 a
localidades de hasta 30.000 habitantes.

P El Programa de Empleo Temporal inici6 en |a década de los setenta y es implementado por
varias secretarias, por 1o que las tasas de crecimiento integran el presupuesto total. En 2009, €l
Programa ampli6 su cobertura, buscando atender a municipios con mayores indices de
desempleo.

¢ El Programa de Abasto Socid de Leche tiene su primer antecedente en 1944, con la
inauguracion de la primera lecheria de la empresa publica denominada Nacional Distribuidora
y Reguladora, S. A. de C. V. (Nadyrsa). A partir de 1994, con su resectorizacion en la Sedesol,
se adopto el actual nombre de Liconsa, S. A. de C.V.

4 El Programa de Apoyo Alimentario surgié en 2003, su operacion estuvo directamente a cargo
de la SEDESOL. A partir de 2004, la operacion del Programa fue encomendada a DICONSA.
En 2009, se fusionaron €l Programa de Apoyo Alimentario en Zonas de Atencion Prioritaria
(que oper6 durante 2008) y el Programa de Apoyo Alimentario (que venia operando desde 2003)
subsistiendo esta Ultima denominacion.

F. Eficiencia distributiva del gasto publico

A través del gasto publico es posible lograr una distribucién mas equitativa del ingreso, es por ello que
su eficiencia distributiva resulta indispensable. De acuerdo con Scott (2004), mediante esta accion
gubernamental se puede afectar principalmente a tres dimensiones de bienestar de las personas y
hogares. Primero, con la provisién de infraestructura bésica (carreteras, escuelas, centros de salud,
electricidad, entre otros) se incrementa directamente la calidad de vida y se expanden los activos
productivos humanos y fisicos. A su vez, més activos productivos pueden conducir a ingresos
mayores en e futuro como en € caso de la educacion. La segunda dimension se refiere a los
impuestos gravados sobre €l ingreso, en tanto que éste se utiliza para financiar €l gasto gubernamental,
asi como las transferencias directas a los hogares (como Oportunidades y €l programa 70 y més) o
subsidios implicitos alos proveedores (por g emplo, en electricidad y agua en México). Finalmente, la
tercera dimensién existe en tanto los individuos cuenten con programas disefiados directamente para
brindar proteccidn contra riesgos de salud, desempleo 0 desastres naturales.
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En tanto que los beneficiarios de las tres categorias pueden ser sumamente variados, es
importante analizar la eficiencia distributiva del gasto publico. Unaforma de resumir laincidencia del
gasto es en términos de una “curva de concentracion”®®, mediante la cual puede calcularse un
coeficiente de concentracion, que es andogo al coeficiente de Gini de los ingresos. Donde €l
coeficiente de Gini toma valores negativos con e gasto absolutamente progresivo o en favor de los
pobres, un valor de cero es equivalente a una distribucion exactamente equitativa del gasto y valores
positivos cuando el gasto es absolutamente regresivo o en favor de los ricos. Alli donde el gasto es
absolutamente regresivo pero menos que la distribucion del gasto o €l ingreso privados suele
describirse como relativamente progresivo. Esto puede ilustrarse por los efectos agregados de todas
las categorias de gasto andizadas. De acuerdo con los coeficientes de concentracion de los
programas™, existe una gran disparidad entre ellos, donde Oportunidades es el més progresivo y el
Ingreso Objetivo del Programa de Atencién a Problemas Estructurales® es el més regresivo. El gasto
total de los programas dirigidos (Piso Firme, PET, Seguro Popular, entre otros) es progresivo, sin
embargo € gasto publico no dirigido (en seguridad social, subsidios al consumo y agricolas, etc.)
contrarresta este efecto ocasionado que el gasto pablico total sea regresivo. En relacion con el gasto en
transferencias en especie, en 2008, se obtuvo un coeficiente de concentracion positivo, es decir, no
contribuye alaredistribucion del ingreso (Scott, 2009a).

8 Las curvas de concentracién son curvas de Lorenz, en referencia a la proporcién de una categoria particular del

gasto, en este caso se clasifica de acuerdo con el gasto —autonomo— per cépita de individuos en €l hogar. Los
coeficientes de concentracion estdn en el rango de-1 a+1.

% Mediciones con base en datos de Scott (2009a), con base en la ENIGH 2008.

% El Programa de Atencién a problemas estructurales otorga apoyos temporales a los productores agropecuarios y
pesqueros, para compensar sus ingresos y 10s costos de los insumos energéticos y asi fortalecer su participacion en
los mercados y darles certidumbre en sus procesos de comercializacion. Este programa es coordinado por la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion (SAGARPA).
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V. Analisis de las simulaciones de choques
externos y politicas de proteccion social

A. Introduccioén

Este proyecto tiene como objetivo meorar la comprension de la relacion entre politicas
macroeconomicas, choques externos y politicas de proteccién social, para proponer politicas sociales
mas efectivas de combate a la pobreza, asi como reducir la vulnerabilidad de las personas en
desventgja. Para lograr tal objetivo, se realizaron diversas simulaciones a través del Modelo de
Andlisis de Choques Econdmicos y Proteccion Econdmicay Social (MACEPES). El MACEPES es un
modelo de Equilibrio General Computable (EGC) que se calibra con una Matriz de Contabilidad
Social, y se soluciona por medio de la introduccion de un codigo en € Sistema Algebraico de
Modelado General (GAMS, por sus siglas en inglés). Este modelo posee diversas caracteristicas y
fortalezas sefidadas en Cicowiez y Sanchez (2009b). Las simulaciones toman como punto de
referencia un escenario base que traza las principales tendencias y € comportamiento
macroeconomico agregado de la economia mexicana del periodo 2003-2009, y luego las “proyecta’
hasta el 2015 con base en diversos supuestos. Los resultados generados directamente con el
MACEPES excluyen la medicion de la pobreza y la distribucion de los ingresos debido a las
limitaciones que en este sentido suelen mostrar los modelos de EGC. El uso del MACEPES sodlo
permite determinar la distribucion del ingreso medio entre sus grupos de factores e instituciones. Al no
generarse ningun resultado de la distribucion del ingreso dentro de esos grupos, no se pueden
cuantificar los cambios en la distribucion total del ingreso y, por lo tanto, en la pobreza. Para subsanar
esta limitacion, el MACEPES se combina con una metodol ogia de microsimulaciones que mide como
los cambios en el mercado laboral afectan la distribucién personal de los ingresos captada mediante
una encuesta de hogares y sus efectos en la pobreza.

Asimismo, para redlizar agunas de las simulaciones del MACEPES, se requiere aplicar
microsimulaciones de tipo aritmético con la misma encuesta de hogares, a fin de determinar cuanto
cambiarian las transferencias totales a los grupos de hogares representados en el MACEPES, en
respuesta a un cambio en las transferencias a ciertos hogares dentro de cada grupo o atrabajadores con
cierto perfil que no estan representados de manera explicita en € modelo. La nota metodol égica de
Cicowiez y Sanchez (2009c) explica la teoria detrés de las microsimulaciones que funcionan por
medio del mercado laboral y como ésta, asi como las microsimulaciones aritméticas, se implementan
computacionalmente en STATA. En €l caso de México, las microsimulaciones se implementaron con
la Encuesta de Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) de 2008 —y no del 2003, €
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afno base del MACEPES— por ser la més reciente de la que se disponia durante la elaboracién del
presente estudio. Por lo tanto, la medicion de la pobreza y la distribucion del ingreso de los demés
anos, se realizaimputandol e a dicha encuesta los cambios de |a estructura del mercado laboral de cada
afo, vistos con respecto a la estructura del mercado laboral de 2008. A continuacion, se explica
brevemente la calibracion del MACEPES con datos econémicos y sociales de México, se describe €
escenario base, y se exponen los principales supuestos de las simulaciones realizadas, asi como €
andlisis de sus principales resultados.

B. Calibracion

Lacalibracion es el proceso de nutrir de datos al modelo de EGC para solucionarlo. Por ser un modelo
de EGC de tipo dindmico-recursivo, la calibracion del MACEPES requiere de datos tanto para su afio
base como para los afios subsiguientes, para los cuales se soluciona y se establecen vinculos
intertemporales. La solucion del afio base es la més importante porque provee la estructura contable y
los parametros estructurales del modelo, a partir de los datos de una Matriz de Contabilidad Social
(MCS)®. Parala calibracion del MACEPES con datos de México se construyé unaMCS para el 2003.
Esta cuenta con la estructura convencional de toda MCS, posee una desagregacion de 34 actividades y
37 bienes y servicios. La seleccion de las actividades tuvo como criterio la insercion de aguellas que
tuvieran mayor relevancia econdémica en términos del monto de su oferta total®. Por su parte, la
seleccion de los bienes correspondié atres criterios: en primer lugar, aquellos en los cuales México es
exportador e importador neto y representaron una parte significativa del comercio exterior, en
promedio, en los afios 2006, 2007 y 2008. En segundo lugar, en aquellos bienes que representan el
porcentaje mas alto del consumo de los hogares en pobreza alimentaria de acuerdo con la canasta
basica INEGI-CEPAL®. Por (ltimo, segiin la disponibilidad de informacién, pues dnicamente se
dispuso de datos a nivel de rama.

Con € objetivo de poder captar con mayor detalle el efecto de las politicas y los choques
externos en € hienestar de los trabajadores y teniendo en cuenta que parte del ingreso de los hogares
se obtiene del factor trabajo, se procedid a desagregar a los distintos tipos de hogar. Asimismo, se
desagregaron las contribuciones a la seguridad social por parte de los obrerosy los patrones. El factor
trabajo se desagregd en ocho tipos de trabgjadores de acuerdo con su condicién labora (formal-
informal), género (hombre-mujer) y nivel de cdificacion (calificado-no calificado). Se definié como
trabajadores formales a aguellos que se encontraban cotizando en alguna institucion de seguridad
social y que, por tanto, reciben los beneficios de la misma (pensiones, vivienda, seguro médico, seguro
de vida, seguro de invalidez y riesgos del trabajo, guarderias, entre otros). Se consideré como
calificados a aguellos trabajadores que cuentan con nueve o mas afios de educacion formal, es decir,
por lo menos secundaria completa. La clasificacion fue la siguiente:

e  Trabgjadores no calificados, informales, hombres
e Trabajadores no calificados, informales, mujeres
e Trabajadores no calificados, formales, hombres

e Trabajadores no calificados, formales, mujeres

® La MCS representa un sistema socioeconémico mediante la consolidacién exhaustiva, interdependiente y

consistente de datos de cuentas hacionales, de insumo-producto e institucionales, de formatal que puede captarse €l
flujo circular de ingresos'y gastos de la economia, por 1o general respecto de un afio.

Lamayor parte de las actividades registraron un monto mayor a 100.000 millones de pesos a precios de comprador
en los Cuadros de Ofertay Utilizacion de 2003.

De acuerdo con la ENIGH 2006, los hogares pobres alimentarios destinaban una proporcién mayor de su ingreso a
los siguientes bienes en orden descendente: maiz, verduras, bebidas no alcohdlicas, trigo, carne de pollo, leche,
carne de resy huevo (SEDESOL, 2008).
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e Trabajadores calificados, informales, hombres
e Trabajadores calificados, informales, mujeres
e Trabajadores cdificados, formales, hombres

e Trabajadores calificados, formales, mujeres

Por su parte, los hogares fueron desagregados en ocho tipos (excluyentes uno del otro) de
acuerdo con su condicién socioeconémica: pobre (patrimonial, de capacidades y alimentario), no
pobre, y por su &mbito de residencia (urbano-rural)®. La racionalidad de lo anterior, radica en que en
2002, el gobierno de México definié tres lineas de pobreza oficiales para su medicion”. Asimismo,
una serie de programas social es establecen como requisito para ser beneficiario, encontrarse en alguno
de los tres tipos de pobreza o en algiin &mbito espacial especifico (rural o urbano)™. La desagregacion
fuelasiguiente:

e Hogares urbanos no pobres

e Hogares urbanos pobres patrimonio

e Hogares urbanos pobres capacidades
e Hogares urbanos pobres aimentarios
e Hogares rurales no pobres

e Hogares rurales pobres patrimonio

e Hogares rurales pobres capacidades
e Hogares rurales pobres alimentarios

Finalmente, las contribuciones obrero-patronales fueron desagregadas con el objetivo de
realizar gjercicios de palitica que impliquen la modificacién de las tasas impositivas sobre € trabajo
formal. Para ello se cred una cuenta para registrar dichas contribuciones, asi como una cuenta
adiciona pararepresentar alainstitucion que las administray que, por medio de ellas, realiza € gasto
de la seguridad social. Una vez adaptada la MCS para calibrar el MACEPES, se completo € resto de
la base de datos del modelo siguiendo & manual del usuario de Cicowiez y Sanchez (2009a). Los
datos sobre crecimiento econdémico de 2003 a 2008 se obtuvieron del Instituto Nacional de Geografia
y Estadistica (INEGI). El valor sobre las proyecciones del crecimiento econémico provinieron del
estudio World Economic Outlook Database del Fondo Monetario Internacional a octubre de 2009,
seglin las cuales € PIB real anua creceria -7,3%, 3,2%, 4,8%, 5,4%, 5,3%, 4,8% y 4,8% durante €l
periodo 2009-2015. El crecimiento poblacional correspondié al promedio de los afios 2003 a 2015

 En este proyecto se opt6 por la definicién de ruralidad adoptada por el INEGI, la cua sefiala que toda poblacion

que habita en localidades menores a 15.000 habitantes se considera rural. Existen discrepancias al interior del pais
para definir a esta poblacion ya que el Consejo Nacional de Poblacion sefial 6 que las localidades menores a 2.500
habitantes se deben consideran rurales.

De acuerdo con e Comité Técnico de Medicion de la Pobreza, encontrarse en pobreza alimentaria implica un
ingreso por persona insuficiente para poder cubrir las necesidades de alimentacion correspondientes a los
requerimientos de |la canasta alimentaria INEGI-CEPAL. La pobreza de capacidades se refiere alainsuficiencia de
ingreso para cubrir e patron de consumo basico de alimentacion, salud y educacién. Por ultimo, la pobreza
patrimonial significa que una persona posee un ingreso menor a necesario para sus gastos de alimentacion,
educacion, salud, vestido, calzado, vivienda, transporte plblico y otros bienes.

El requisito para ser beneficiario del programa social més importante del pais, Oportunidades, es tener un ingreso
similar ala poblacién identificada como pobre de capacidades. El programa social més importante para el combate
ala pobreza urbana, Habitat, focaliza en las zonas con més del 40% de sus hogares en pobreza patrimonial.

70

71

59



CEPAL — Coleccién Documentos de proyectos Implicaciones de la politica macroeconomica... México

realizado por e CONAPO (1,2%). La tasa de crecimiento poblacional registrada fue la tasa de
crecimiento total, es decir, la suma de |as tasas de crecimiento natural y social .

La tasa de crecimiento de las transferencias del gobierno a los hogares se obtuvo del
incremento del gasto publico social anual en términos reales, entre 2003 y 2008. Mientras que €l valor
proyectado de 2009 a 2015 correspondi6 a aumento promedio anual de las transferencias registradas
en laENIGH de 2002-2006, que ascendié a4,2%". El valor de |as remesas para el periodo 2003-2009
se tomo de los datos registrados por €l Banco de México (2009b). El valor de 2010 se obtuvo de las
proyecciones contenidas en la Encuesta de los Especialistas en Economia del Sector Privado del mes
de septiembre de 2009 (Banco de México, 2009a). Los datos de 2011 a 2015 corresponden a
incremento promedio anual del periodo 2003-2009: 5,4%. L os datos sobre €l empleo total, |as tasas de
desempleo y el crecimiento proyectado por tipo de trabajador se obtuvieron de la Encuesta Nacionad
de Ocupacion y Empleo (ENOE) del INEGI. La proyeccion sobre las tasas de crecimiento del empleo
por tipo de trabgjador se obtuvo a partir de los vaores registrados de 2005 a 2009 (tasas de
crecimiento promedio anual). En el caso de los trabajadores calificados aumentd mientras que los no
calificados tuvieron reducciones. Este fendmeno se debe a incremento en la escolaridad promedio de
la PEA en México. Un trabajador calificado es aquel con mas de 9 afios de escolaridad, de acuerdo
con ladefinicidn que se utiliza en este proyecto.

El parametro que mide lamovilidad laboral hacia el sector informal de los trabajadores que no
logran emplearse en € sector formal, se comput6 con datos del 2do trimestre de la ENOE en 2008 y
2009"*. El empleo en el sector informal durante este periodo de crisis se redujo en 0,5% y e empleo
formal en 2,5%. Como se sefia 6 en el capitulo 11, diversos estudios han mostrado la amplia movilidad
gue existe entre el sector formal e informal de la economia mexicana. Utilizando una encuesta tipo
panel, De Laiglesia (2009) encontrd que Unicamente el 66% de los trabajadores que tenian un empleo
forma en 2002 se mantenian en este sector en 2005 mientras que e 18% se empleaba en e sector
informal y €l resto dejaba de formar parte de la PEA. Otros autores como Levy (2008) y Rodriguez-
Oreggia (2009) también han demostrado la ocurrencia de este fendmeno. Sin embargo, e parametro
requerido no es la rotacion formal-informal sino € comportamiento de este Ultimo ante periodos de
crisis, que de acuerdo con los datos de 2008 a 2009 es minima. En este sentido, €l Banco Mundial
(2009) ha sefidado que en periodos de crisis se pierde una gran cantidad de empleos formales e
informales, siendo estos Ultimos incluso mayores. Esto implica que la transicion hacia la informalidad
no es producto de una estrategia ante los choques externos sino una decisién de otra indole. Del
segundo trimestre de 2008 a mismo periodo de 2009, el nimero de empleados en €l sector formal se
redujo en 393 mil, mientras que los empleados en el segmento informal disminuyeron en 123 mil.

Los pardmetros que miden la elasticidad del salario con respecto a la tasa de desempleo, €
indice Nacional de Precios a Consumidor (INPC) y € ingreso per cépita se obtuvieron de las
estimaciones realizadas por Marco Vinicio y Pablo Sauma (2009) para Costa Rica. Los valores de las
elasticidades de la funciéon de demanda de valor agregado (CES) se obtuvieron de Ortega 'y Székely
(2006)". Los pardmetros de |as funciones de demanda de importaciones y exportaciones (CET y CES)

2 La Tasa de Crecimiento Natura es la diferencia entre el nimero de nacimientos y defunciones, generalmente

referida a un afio. La Tasa de Crecimiento Social Tota o Migracion Neta Total es la suma algebraica de la
migracion neta interestatal y la migracion neta internacional. La tasa de Crecimiento Tota resulta de la suma de
ambas tasas de crecimiento.

El cllculo del vaor de las transferencias del gobierno alos hogares se tomd en cuenta a partir de 2002 ya que es a
partir de laENIGH 2002 que seregistrasi la poblacion que recibe el programa Oportunidades.

Lamovilidad laboral esta en funcién de larelacidn entre el salario del segmento informal y el saario esperado en €
segmento formal. Este Gltimo, a su vez, se calcula como € producto entre el salario percibido por los empleados del
segmento formal y la probabilidad de conseguir un empleo formal (uno menos latasa de desempleo).

Esta elasticidad establece la razon de sustitucion entre factores primarios de produccion (por ejemplo, trabajo y
capital), para cada una de las actividades productivas identificadas en laMCS.
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se obtuvieron de Sobarzo (2009). La elasticidad de la productividad total de los factores con respecto
a la participacion del comercio en € PIB se tomé de estimaciones que realizaron Schiff y Wang
(2003) para la economia mexicana. Los parametros Frisch se tomaron de Ortega 'y Székely (2006), y
las elasticidades ingreso-gasto (LES) se estimaron a partir de la ENIGH 2006”". El pardmetro de
movilidad sectorial del factor capital en respuesta a la rentabilidad relativa (equivalente a 0,59), se
comput6 identificando como cambi6 la composicion histérica de la inversion (FBKF) por sector de
destino entre 1988 y 2003, usando datos de las Cuentas por Bienesy Servicios del INEGI (2004a). La
tasa neta de retorno del capital (equivalente a 12%) es la que utiliza la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para evaluar los proyectos de inversion. Los datos sobre Inversion Extranjera Directa
(IED), € ahorro externo (balance en cuenta corriente) y € de gobierno (balance publico), asi como al
consumo de gobierno fueron obtenidos del INEGI. Las proyecciones de 2010 a 2015 de
déficit/superavit publico y externo se ligaron al ritmo de crecimiento de la economia, es decir ambos
se reducen/aumentan de acuerdo con el comportamiento del PIB de 2010 a 2015. El consumo de
gobierno y de la institucion que administra la seguridad social, asi como de la IED evolucionan
siguiendo €l nivel de actividad de la economia.

C. Escenario base

Incorporada toda la informacion anterior, y una vez realizada la calibracién y solucionado el modelo,
se generd el escenario base. Es fundamental que el escenario base reproduzca de manera plausible las
principales tendencias y el comportamiento macroeconémico de la economia mexicana de los Ultimos
anos, por ser el de punto de partida o referencia de las simulaciones realizadas. Influira en este sentido
la eleccion de las reglas de cierre macroeconémico que, como se muestra en Cicowiez y Sanchez
(2009b), son variadas en €l caso del MACEPES. Ademas, en el proceso de calibracién del modelo se
impone inicialmente la tasa de crecimiento del PIB rea a precio de factores, 1o cua le imprime al
escenario base un comportamiento agregado bastante realista. Como se explica méas adelante, estos
supuestos de crecimiento inciden en el comportamiento simulado del mercado laboral, definiendo la
evolucion — y no una proyeccion — de la pobreza y la distribucion del ingr@o. Para garantizar que los
diferentes mercados alcancen el equilibrio, se utilizan “reglas de cierre” ®. En este caso, se aplicaron
las reglas recomendadas por €l equipo coordinador del proyecto, teniendo en cuenta los mérgenes de
accién de estas reglas en e caso de México. El tipo de cambio real es la variable que equilibra €l
sector externo, es decir, que elimina los desequilibrios de la cuenta corriente de la balanza de pagos.
Esto implica que la deuda del gobierno no puede ser financiada por endeudamiento externo més alla
del monto o porcentaje de 2003. Establecer una regla de cierre distinta implicaria que la economia
mexicana obtiene recursos ilimitados a partir del endeudamiento externo dado que se trata de un
modelo dindmico recursivo. Continuando con el sector externo, los flujos de capital pueden variar,
pero lainversion extranjera directa (IED) y €l ahorro externo se determinan de manera exdgena como
porcentaje del PIB. LalED se fija en términos absolutos y el ahorro externo como porcentaje del PIB.
Esto permite reproducir el balance en cuenta corriente en proporcién ala economia.

La regla de cierre utilizada para € balance fiscal del gobierno implica que el ahorro del
gobierno varia en términos absol utos para que se mantenga la trayectoria del ahorro como porcentaje
del PIB, y € gjuste se realiza a través de la tasas del impuesto a valor agregado. Se establece €l
impuesto al valor agregado como variable de gjuste por considerarse que existe un amplio margen

" Las elasticidades de transformacién constante del producto CET establecen la asignacién optima de produccién

destinada al mercado domestico e internaciond. Las elasticidades de sustitucion CES establecen la asignacion
Optima de consumo de bienes producidos domésticamente o en el mercado internacional.

Las elasticidades ingreso-gasto LES indican cuanto varia la demanda de cada bien/servicio dado un aumento en €l
ingreso del hogar. El pardmetro Frisch se utiliza para calibrar una funcién de utilidad tipo “ Stone-Geary”, la cua
indicala maximizacion de la utilidad en el consumo de los hogares sujeto a una restriccion presupuestaria.

El equilibrio no significa que la economia esta exenta de desequilibrios, sino que dado un desequilibrio, existe un
flujo de fondos que permite cubrirlo o que la diferencia entre ofertay demanda se salda por medio de desempleo.

7

78

61



CEPAL — Coleccién Documentos de proyectos Implicaciones de la politica macroeconomica... México

paraincrementar |os impuestos indirectos (IVA) por las exenciones que persisten en ciertos productos
(alimentos y medicinas). En este sentido, €l Centro Interamericano de Administracion Tributaria
recientemente sefial 6 que México se encuentra, junto con Costa Rica, Ecuador y Guatemala, entre los
paises cuyo IVA es mas reducido. La tasa del IVA en México se sitlia en un 15% (en 2010 sera de
16%), frente a 21% de Argentinay 19% de Chile y Per(l. Asimismo, €l BID (2008) manifest6 que €l
sistema fiscal mexicano capta a través del impuesto a valor agregado Unicamente la mitad en
comparacion a ocho paises con un ingreso similar. Por € contrario, incrementar las tasas de los
impuestos directos (ISR) podria frenar los flujos de inversion privada en la economia y dafiar la
competitividad de la misma. El gasto en consumo final del gobierno por cada tipo de bien se fija de
acuerdo con una tasa de crecimiento exégena’. El consumo de la institucién gubernamental que
administra las contribuciones a la seguridad social (INSSSOC) se gjusta a través de su ahorro por 1o
gue se mantienen fijas las tasas a las contribuciones de la seguridad social y las transferencias entre
esta institucion y el gobierno. Por Ultimo, la inversion se determina de acuerdo con la evolucién del
PIB, esdecir se vuelve prociclica.

Con base en lo anterior, se generd el escenario base para México y se obtuvieron tendencias
bastante similares a las registradas por los datos oficiales (véase mas adelante €l cuadro 17), es decir,
se logré el objetivo de generar un escenario que reproduzca las tendencias observadas y que, por 1o
tanto, permita hacer comparaciones al incluir las simulaciones de choquesy de politica. El PIB a costo
de factores tiene impuesta una tendencia, por lo que lo generado por el MACEPES se comporta de
manera similar a lo registrado en las Cuentas Nacionales (CN) que reporta el INEGI (2004a). La
Formacion de Capital Fijo sigue un comportamiento bastante similar entre el valor calculado por €
MACEPESY € registrado en las CN. El consumo final privado de los hogares se comporta de manera
cas idéntica entre € valor generado por €l Modelo y lo registrado en las CN. El consumo final del
gobierno muestra una ligera discrepancia de nivel entre los valores del Modelo y los reamente
ocurridos; sin embargo, la tendencia de las variables es muy similar. EI MACEPES reproduce de
manera similar los datos sobre exportaciones e importaciones registrados en las CN. En ambos casos
se registra una discrepancia entre 2005 y 2008 que se elimina para 2009. Una de las posibles razones
de esta discrepancia es que € Modelo no hace una actualizacién de los precios mundiales de los
productos exportados e importados, debido a la falta de informacién sobre el precio de las
exportaciones a nivel mundia y de los aranceles de importacion de los productos.

Las variables asociadas a empleo (Tasa de Desempleo, Total de Ocupados y Pablacion
Econémicamente Activa) también se generan de manera plausible, aunque se observan algunas
diferencias. Una de | as razones de estas discrepancias es que no se impone una tasa de crecimiento de
la fuerza del trabajo afio a afio — sino que es la misma para todos los afios del periodo. Asimismo, €l
desempleo y la demanda de trabajo se generan en el modelo sobre |a base de una serie de supuestos.
En el caso de México, se observé que las exportaciones calculadas por € MACEPES son menores que
las de CN, y €llo implica menos empleo en los sectores exportadores hacia e final del periodo. De
acuerdo con los indicadores contenidos en el cuadro 17, el empleo muestra una caida de 2,6 puntos
porcentuales entre 2008 y 2009, para después tener una recuperacion a partir de 2011. La tasa de
desempleo de 2009 es la més elevada en € periodo de estudio (5,9%), y a partir de ali disminuye
anualmente en promedio 8% hasta alcanzar una tasa del 3,4%, que se mantiene estable a partir de
2013; sin embargo, no recupera los niveles de 2008%°.

™ El gasto en consumo de gobierno de los servicios de educacion crecieron en 3% promedio anual de 2003 a 2009

mientras que el gasto en salud se incrementd en 5% anuamente. Estas tasas se impusieron para e periodo
2010-2015.

La tasa de desempleo promedio en México durante 2009 ha sido 5,5% de acuerdo con la ENOE. Solo en €l tercer
trimestre de 2009 fue de 6,2%.
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GRAFICO 19
MEXICO: TENDENCIA REGISTRADA Y MODELADA DE LOSPRINCIPALES
AGREGADOSECONOMICOSY DEL EMPLEOQ, 2003-2009
(Miles de pesos de 2003)
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Consumo final de gobierno
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Fuente: INEGI para las tendencias observadas y MACEPES de México paralas simuladas.
1 El gasto de consumo fina del gobierno incluye alainstitucion de la seguridad social.
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GRAFICO 20

TENDENCIA REGISTRADA Y MODELADA DE LOSPRINCIPALESAGREGADOS
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Fuente: INEGI paralas tendencias observadasy MACEPES de México paralas smuladas.
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, , CUADRO 17
MEXICO: EVOLUCION DEL EMPLEO, LOSINGRESOSLABORALES, LA POBREZA Y LA
DESIGUALDAD EN EL ESCENARIO BASE, 2008-2015

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Empleo 41121,0 402606 406804 412789 41899,7 424117 42687,2 42968,6
Tasa de desempleo 3,3% 5,9% 5,5% 4,7% 3,9% 3,4% 3,4% 3,4%
Ingreso hogar promedio ? 9747 8838 8762 9304 9809 10 325 10 552 11042
Pobreza total nacional ° 48,5 52,1 51,5 50,2 49,0 47,8 47,3 46,9
Pobreza total urbana ° 40,6 448 4.1 42,7 41,3 40,1 39,7 39,4
Pobrezatotal rural ® 63,4 65,9 65,5 64,5 63,5 62,4 61,8 61,1
Pobreza extrema nacional 19,0 229 22,1 20,7 19,6 18,7 18,2 17,9
Pobreza extrema urbana ° 10,9 14,9 14,0 12,8 11,7 10,8 10,5 10,4
Pobreza extremarural ° 34,3 38,0 37,4 35,7 34,6 335 32,8 32,0
Pobreza-lineaintern. 1 USD © 34 6,1 54 4.4 3,7 33 32 32
Gini-ingreso laboral 0,485 0,484 0,484 0,484 0,485 0,485 0,486 0,486
Gini-ingreso familiar per cépita 0,503 0,509 0,507 0,503 0,503 0,503 0,504 0,504

Fuente: MACEPES de México y microsimulaciones con base en la ENIGH 2008.

2 Miles de pesos mexicanos mensuales y neto de |as contribuciones ala seguridad social.

®  Laincidencia de pobreza se mide como porcentaje de |a poblacion.

¢ Lalineainternacional de pobreza equivale a 1,25 délares de Estados Unidos diarios y por persona.

El ingreso promedio mensual por hogar sufre una merma en 2009 del 9,3%, y consigue
recuperar un monto superior a de 2008 en 2012 para repuntar en afios posteriores. Laincidenciade la
pobrezatotal y de la pobreza extrema urbanay rural nuevamente toma como punto de inflexién € afio
2009, siendo cuatro afios €l tiempo necesario parala recuperacion a niveles similares o inferiores alos
registrados antes de la crisis. La incidencia de la pobreza medida a través de la linea internacional de
1,25 ddlares diarios por persona alcanza 6,1% en 2009, y su recuperacion y estabilizacion se observan
apartir de 2013. Un comportamiento diferente se observa en el indicador de la desigualdad del ingreso
laboral en 2009, que es ligeramente inferior a de 2008 (cambio de -0,2%). No obstante, este valor se
mantiene por tres afios, para mostrar después cambios muy sutiles. La desigualdad de la distribucién
del ingreso familiar se incrementd 1,2%, para después recuperar los niveles de 2008 en € trienio
2012-2014. Como se mencion6 antes, estos resultados forman parte del escenario base, o que implica
gue los indicadores de 2009-2015 no deben considerarse como proyecciones sino como resultado de
los cambios en el mercado laboral y de la estructura de ingresos considerados por € modelo.

D. Analisis de las simulaciones

Para comprender mejor el efecto que las politicas publicas y de proteccion social pueden tener en
aminorar los impactos de choques externos desfavorables que suelen afectar ala economia mexicana,
a continuacién se analizan los resultados de varias simulaciones generadas por medio del MACEPES.
Primero, se analizan cinco tipos de choques externosy, posteriormente, algunas politicas publicasy de
proteccion social. Por dltimo, se combinan los choques externos con las politicas para determinar la
efectividad de las Ultimas en aminorar los impactos desfavorables de los primeros, particularmente en
términos de la pobreza. En todos los casos, |os cambios simulados se aplican en el periodo 2010-2012.
Como € escenario base se genera hasta 2015, se consideran tres afios mas (2013-2015) a fin de
andizar la manera en que se “regjusta’ la economia y evoluciona la pobreza una vez superado €l
choque externo o haberse dejado de simular una politica. Los resultados de las simulaciones se
representan como desviaciones promedio —porcentuales o absolutas, segin sea e caso— con
respecto al escenario base, por periodos, como se muestra mas adelante en el cuadro 20. En el caso del
PIB y los componentes de la demanda agregada, los cambios reportados son todos para la
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denominacion de esas variables en términos reales, como es la préctica en un andlisis de equilibrio
general. Los resultados detallados de los impactos acumulativos de los cambios en el mercado labora
sobre la pobreza y la desigualdad, asi como los del mercado laboral por tipo de trabajador —segun la
metodol ogia de las microsimulaciones— se presentan en €l anexo 1y 2, respectivamente.

Las simulaciones se implementan cambiando algunas de las reglas de cierre macroeconémico
del escenario base. Por jemplo, para medir mejor los efectos en las finanzas del gobierno, se supone
en todos los casos que e balance puede variar tanto en términos absolutos como relativos a PIB, y no
hay ninguna variacion deliberada de las tasas impositivas para generar ingresos. El consumo del
gobierno deja de crecer anua mente a una tasa dada; asi, con una sola excepcion, permanece fijo como
porcentgje del PIB. En otras palabras, €l consumo del gobierno se vuelve prociclico de tal forma que
unaeventual caidadel nivel de actividad como resultado de un choque externo adverso lo afectaria— e
implicitamente se veria reducido un componente de gasto social. La excepcion acotada se presenta con
el consumo del gobierno en educacién cuando se simula una fijacion del nivel de consumo del
gobierno per capita en educacion en los niveles del escenario base, como se explica mas adelante. El
consumo de la institucién de la seguridad social tampoco evoluciona a una tasa de crecimiento anua
dada para generar las simulaciones, sino que se convierte en la variable de gjuste del balance de dicha
institucion — fijandose, como contrapunto, el ahorro de dicha institucion — para mantener el modelo
debidamente determinado®. Las excepciones a esta regla se dan en aquellas simulaciones en las que se
impone unafijacién del consumo final de lainstitucién de la seguridad social, financiandolo mediante
las transferencias entre esa institucién y el gobierno — las cuales se convierten en la variable de gjuste
del balance de dicha institucién, como se explica mas adelante. Sin excepcidn, € ahorro externo y la
inversion degjan de suponerse fijos como proporcién del PIB, como se habia supuesto para generar el
escenario base. Para mantener e modelo debidamente determinado, se fijan, respectivamente, 1os
flujos de capital y la propension marginal a ahorrar de los hogares y las empresas. A continuacién se
analizan los principal es resultados.

1. Analisis de los choques externos

A continuacion se analiza € impacto econémico y socia de 5 choques externos por medio de sus
respectivas simulaciones. Las simulaciones se redizan para € periodo 2010-2012 y se describen en €
recuadro 1.

RECUADRO 1
SIMULACIONES DE CHOQUES EXTERNOSEN ALGUNASVARIABLES
ECONOMICASY SOCIALES

. Simulacion 1 (pw-exp-dec): Disminucién en el precio mundial de las exportaciones en 50%.
. Simulacién 2 (pw-food-inc): Aumento en el precio mundial de los alimentos en 50%.

. Simulacion 3 (pw-oil-inc): Aumento en el precio mundial del petréleo en 50%.

. Simulacion 4 (capflow-out): Salida de los flujos de capital en 50%.

. Simulacion 5 (remit-dec): Disminucion de los ingresos provenientes por remesas en 50%.

Fuente: Elaboracién de los autores.

8 El cambio significa que, con un ahorro fijo, la institucién de la seguridad social no tiene un acceso ilimitado a
recursos (ahorro) para financiarse. Eventualmente, tendria que reducir su consumo final en salud si genera ingresos
insuficientes, con las excepciones que se comentan.
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a) Disminucion en el precio mundial de las exportaciones

Esta simulacion consiste en la reduccion de 50% en el precio mundia de los principales
productos de exportacion entre 2010 y 2012. Se considerd solo a aquellos productos en los que
México es exportador neto, es decir, donde su balance es positivo; lo que representd 58% del total de
exportaciones de la economia de México, en €l afio base dd MACEPES (2003). Los productos
incluidos son: petrdleo, hortalizas, equipo de cémputo, equipo de eléctrico y de transporte,
maquinaria, productos quimicos y pléasticos. Este tipo de simulaciéon es bastante factible de ocurrir
como se ha mostrado en periodos anteriores, sin embargo es poco factible que caiga €l precio de todos
los productos a mismo tiempo tal como se plantea en esta simulacién. En el caso del petrdleo, €
precio de la mezcla de petréleo crudo mexicano fue de 24 dolares en 2003, 84 dolares en 2008 y 42
ddlares en 2009. El principal efecto en lareduccidn en el precio del petroleo esla caida en losingresos
del sector plblico, ya que 29,4% de sus ingresos provienen de la venta de este producto (SHCP,
2009h). Cabe sefialar que en los Ultimos afios el gobierno de México ha comprado un seguro para
cubrir las bajas del precio del petréleo y de esta manera aminorar 1os efectos negativos ocasionados
por ladisminucion del petroleo. Parala cobertura de 2010, se adquirieron opciones de compra tipo put
sobre €l precio promedio de la mezcla mexicana a un nivel de 57 ddlares por barril, con un costo de
1.172 millones de délares™,

L os productos agropecuarios y alimentarios también han mostrado una gran variacién en sus
precios en los Ultimos afios. El indice de precios de los alimentos de la FAO (2009) se increment6 7%
en 2006 y 27% en 2007; tal incremento se mantuvo e incluso se acelerd en € primer semestre de 2008.
Desde entonces, los precios han descendido continuamente, pero siguen siendo superiores a los
niveles de la tendencia de largo plazo. En 2008, €l indice de precios de los alimentos de la FAO
todavia se situaba 24% por encima del valor de 2007 y 57% por encima del valor de 2006. Es
importante sefidlar que las exportaciones derivadas de recursos naturales como el petréleo, gas y
hortalizas son mas susceptibles de tener variaciones en sus precios que los productos manufacturados
como €l equipo de cOmputo o transporte, por 1o que los choques externos de este tipo de productos se
reflejan en una caida en su demanda, més no en el precio. En México, como consecuencia de la crisis
econémica de 2009, la produccion en el sector automotriz cayo 37,7%, entre €l primer semestre de
2008 y e mismo perfodo de 2009*.

Los resultados de simular una disminucion en el precio mundial de las exportaciones indican
que las exportaciones totales caen en un 33,3% anual entre 2010 y 2012 y contindian disminuyendo en
el periodo 2013-2015 en 5% con respecto a escenario base (véase més adelante el cuadro 18)%.
Mientras que la depreciacién del tipo de cambio, aunada a la menor demanda de insumos importados
por la disminucion de la actividad econémica, provocan una caida de las importaciones de 13% en
2010-2012 y de 4,4% en € trienio 2013-2015, con respecto a escenario base. EI consumo de los
hogares baja 3,6%, como consecuencia también de la desaceleracion de la economia. Debido ala alta
dependencia de las finanzas publicas a los ingresos petroleros, € superavit publico disminuye en 1,2
puntos porcentuales del PIB, provocado por una caida de 7,7% en e ingreso del gobierno®. Esto
ocasiona una disminucién en el gasto del gobierno de 2,6%. En particular, € consumo de gobierno en
educacion y salud disminuye alrededor de 5%; mientras que € consumo de la ingtitucion que
administra las cuotas de seguridad social cae en 2,6%. Uno de los efectos méas importantes se daen la
inversién ya que ésta disminuye en 3,1% durante € choque y continla bgjando 5% después del

8 Céculos propios estimados para 2009.

8 Comunicado de Prensa, 08/12/09, SHCP.

Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz.

Los resultados de las agregados macroecondémicos para 2013-15 también se relacionan con el nivel de stock de
capital de la economia que se tiene después de una caida en la actividad econémica en el periodo 2010-12.

El Sistema de Cuentas Nacionades de México registra un superavit publico de alrededor de 0,025% como
porcentaje del PIB a partir de 2003. Por €l contrario, la SHCP sefida un déficit del sector publico como porcentaje
del PIB de alrededor de 0,025% desde el mismo afio. Dado que la calibracion se da a través de la MCS, €
MA CEPES estima |os cambios tomando en cuenta el superavit sefialado.
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mismo. Esto se explica por dos motivos: a) la disminucion del superavit del gobierno provoca que €
ahorro interno se mueva desde la inversion hacia e financiamiento del gobierno y b) la disminucion
en lainversion durante el primer periodo conlleva una caida en el stock de capital. Lareduccion de las
exportaciones y sus efectos al resto de la economia ocasionan una caida del PIB rea de 8,5% durante
2010-2012 y 3,9% para €l periodo 2013-2015 con respecto a escenario base.

Como resultado de la disminucion en las actividades exportadoras, €l empleo cae 1,2%. Esta
reduccién significa un aumento de la tasa de desempleo de 3,3% a 5,9% durante €l periodo 2010-12.
De acuerdo con €l estatus laboral, €l sector formal tiene la peor repercusién en el nimero de empleos
perdidos (-3,5%) y registra una caida de 5,8% en su ingreso laboral (anexo 2). Por su parte, los
trabajadores del sector informal tienen una caida de 10,7% en su ingreso laboral. Tomando en cuenta la
dimension de género, observamos que las mujeres sufren una mayor pérdida de empleo (-1,9%) que los
hombres (-0,8%), sSih embargo, € ingreso labora de estos Ultimos desciende en -9,6% mientras que en las
mujeres disminuye en -7,2%. De acuerdo con € grado de calificacion, observamos que los trabajadores
calificados registran una mayor pérdida de empleo (-1,8) que los no cdificados (0,3), sin embargo, estos
Ultimos disminuyen su ingreso laboral en 13,1% mientras que | os calificados tienen una caida de 7,1%.

L os efectos negativos sobre el mercado laboral ocasionan una reduccion de 1,5% del ingreso
promedio de los hogares, siendo los més afectados los hogares urbanos en pobreza de capacidades
(-6,1%) y los urbanos en pobreza aimentaria (-5,3%) debido a que los sectores afectados por el
choque se ubican sobre todo en las ciudades. Los hogares con los menores efectos negativos fueron
los rurales en pobreza patrimonial (con una contraccion de 0,5%) y los hogares rurales no pobres
(disminucion de 0,6%). Los cambios en €l mercado laboral (anexo 1) incrementan la pobreza total
nacional en 2,33 puntos porcentuales, entre 2010 y 2012 con respecto a escenario base, con peores
repercusiones para los hogares urbanos. En las areas urbanas, €l aumento en la pobreza se debe en un
51% al efecto de modificar |a estructura sectorial del empleo y en un 41% a aumento del desempleo
(anexo 2). En las &reas rurales, se debe principalmente al cambio en los salarios relativos (54%),
seguido de lamodificacion en la estructura sectorial y €l salario promedio.

La incidencia de la pobreza medida a través de la linea de pobreza internaciona de 1,25
délares diarios por persona se ve incrementada en 2,4 puntos porcentuales. La desigualdad en €
ingreso labora y per cpita se mantiene précticamente sin cambios. En sintesis, la caida en €l nivel de
la produccion nacional originada por la reduccién en el precio internacional de las exportaciones
tendria repercusiones importantes en |os agregados macroecondmicos, la tasa de desempleo, €l ingreso
laboral promedio de los trabajadores y del ingreso promedio total de los hogares, a pesar de que la
distribucion del ingreso no sufriria variaciones.

b) Aumento en el precio mundial de los alimentos

Esta simulacion consiste en un aumento del 50% en el precio mundia de los alimentos con
respecto al escenario base. En e estudio se consideran todos los productos aimentarios
(manufacturados y no manufacturados), los cuales representaron 26% del consumo de los hogares en
2003. Este tipo de choque acontecié recientemente y tuvo importantes efectos en el bienestar. De
acuerdo con € Informe sobre Seguimiento Mundia 2009 del Banco Mundial, el encarecimiento de los
alimentos entre 2005 y 2008 provoco un aumento de la extrema pobreza de alrededor de 200 millones
de personas en e mundo. De dllas, aproximadamente 100 millones no saldrian de esa situacion en
2009. El Informe estima que en 2009, el incremento del nimero de personas en situacién de pobreza
extrema seria entre 55 millones y 90 millones mas de personas en situacion de extrema pobreza en
2009 que las previsiones hechas antes de la crisis en e mundo. En México, este fendmeno provocd un
incremento en e valor de las canastas bésicas tanto urbanas como rurales en 17% y 18%
respectivamente (en comparacion con la variacion en el indice Nacional de Precios al Consumidor de
10%), entre agosto de 2006 y el mismo mes de 2008. A julio de 2009, el incremento en el valor de las
canastas basicas (28% y 29% respectivamente) duplicd lavariacion del INPC (15%). Este incremento
fue uno de los principales factores ddl reciente aumento de la pobreza en México (véase el capitulo
[11). De acuerdo con €l INEGI, entre 2006 y 2008 € gasto promedio monetario trimestral de los
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hogares disminuyé de 25.175 pesos a 21.984 pesos en términos reales. Mientras que, para los mismos
anos, € gasto en alimentos pasd de 29,4% a 33,6%, desplazando el gasto en vestido y calzado,
servicios de salud y educacion. Esto indica que un aumento en el precio mundial de los aimentos
afecta de manera indirecta e consumo total de los hogares, a disminuir su poder adquisitivo.
Asimismo, a presentarse una menor demanda de los productos, la produccién se contrae y tiene
efectos sobre el nivel de actividad econémica.

El efecto de este choque en la economia depende, inicialmente, del estado de la balanza
comercial agropecuaria, es decir, del balance entre exportaciones e importaciones. En este sentido,
México es un importador neto de productos agropecuarios (balanza comercial agropecuaria
deficitaria), con excepcion de las frutas y hortalizas. El incremento en el precio de los aimentos
incentiva la exportacion de estos productos y la inversion de sus respectivos sectores y, a su vez,
reduce su demanda en los paises importadores®. En México, este choque afecta de manera similar a
las exportaciones y a las importaciones, ya que éstas muestran una disminucion de 9,4% y 7,2%,
respectivamente para el periodo 2010-2012 (cuadro 18). La simulacién de este choque provoca una
disminucién del consumo privado de 4,8%, |o que puede tener implicaciones en la alimentacion de los
hogares. El consumo del gobierno cae en 2,3% y lainversion (FBKF) en 3% con respecto al escenario
base (promedio trianual). Esto Ultimo se debe a que la disminucién del superévit del gobierno como
porcentaje del PIB (0,6%) mueve € ahorro destinado a la inversion hacia € financiamiento del
gobierno. Como resultado de las disminuciones en los componentes de la demanda agregada,
principalmente € consumo, € PIB cae 4,4% durante € choque (2010-2012) y 1,1% posterior al
mismo (2013-2015) con respecto a escenario base. La tasa de desempleo pasa de 4,7 a 5,2 como
resultado de una menor actividad econémicay de los gjustes del mercado laboral ocasionados por las
variaciones en la rentabilidad de los sectores econdmicos. De acuerdo con el estatus laboral, el sector
formal tiene la peor repercusion en € nimero de empleos perdidos (-1,5%) y registra una caida de
4,8% en su ingreso laboral (anexo 2). Por su parte, los trabajadores del sector informal tienen una
caida de 11,2% en su ingreso laboral. Tomando en cuenta la dimension de género, observamos que las
mujeres sufren una mayor pérdida de empleo (-0,9%) que los hombres (-0,3%), sin embargo, €
ingreso laboral de estos Ultimos desciende en -9,2% mientras que en las mujeres disminuye en -6,2%.
De acuerdo con €l grado de calificacion, observamos que los trabajadores calificados registran una
mayor pérdida de empleo (-0,9%) que los no cdificados (0,0%), sin embargo, estos Ultimos
disminuyen su ingreso laboral en 13,7% mientras que los calificados tienen una caida de 6,7%. La
mayor rentabilidad de los sectores exportadores de alimentos provoca un aumento en € empleo del
sector agropecuario en detrimento de la manufactura'y €l comercio. Por tal motivo, las disminuciones
del nivel de empleo se manifestaron en mayor magnitud dentro del sector formal de la economia.

Por su parte, el ingreso laboral promedio disminuye en 8,5%, lo cual se traduce en una caida
en el ingreso promedio de los hogares de 3,1%. Los cambios en e mercado laboral aumentan la
incidencia de la a pobreza total nacional en 1,78 puntos porcentuales. En el area urbana se incrementa
la pobreza en 1,8 puntos debido, principamente, a efecto del cambio individual en la estructura
sectorial del empleo (67% del total del incremento) y a los cambios en los salarios relativos (34%)
(anexol). En este caso, €l cambio en |os salarios relativos juega un papel compensatorio en el aumento
en lapobreza. En €l &rearural, € incremento en la pobreza es ocasionado en un 51% por €l cambio en
los salarios relativos y un 40% por la modificacion de los salarios promedio. En cuanto alaincidencia
de pobreza medida a través de la linea internaciona de 1,25 ddlares diarios por persona se incrementa
en 1,72 puntos porcentuales, lo que implica un menor efecto que lo ocurrido en la primera simulacion.

8 Edta situacion se encuentra en funcién de |as elasticidades de transformacién constante CET que, como se explicd
anteriormente, determinan la proporcién de la produccion que es vendida domésticamente del total de la misma.
Asimismo, se encuentra influida por la tasa de movilidad del capital que esté en funcion de la rentabilidad o
remuneracion del factor capital.
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La pobreza extrema (urbana y rural) se incrementa en mayor medida que la pobreza moderada: la
pobreza extrema urbana aumenta en 2,4 puntos porcentualesy larural en 3,2%.

C) Aumento en el precio mundial del petréleo

Un choque externo sobre e precio del petréleo tiene un efecto doble para México, a ser
exportador de petroleo e importador de sus derivados (principalmente de gasolina). Como se sefialé
anteriormente, este tipo de choque ha ocurrido durante los Ultimos afios, y su principa cana de
distribucion parala economia mexicana es através de | as finanzas publicas. Las caidas en el precio del
petréleo han ocasionado periodos de estancamiento econdémico, principalmente en los ochenta. En
1986, d valor de las exportaciones petroleras se contrajo 11%, como consecuencia de la caida en los
precios mundiales del petréleo (de 25,5 délares por barril en 1985 a 12 dolares en 1986). Este factor
contribuy6 a la crisis de la balanza de pagos iniciada en 1985. La caida en €l precio de petroleo
durante 2009 y el prondstico para 2010 ha obligado a que el gobierno federal proponga un incremento
en los impuestos directos e indirectos con el fin de evitar una disminucion dréastica en el gasto piblico
para e siguiente afio fiscal, ademés del seguro ante la baja del precio de petrdleo que se adquirid
recientemente.

Por una parte, € aumento en el precio del petrdleo tendria efectos positivos sobre el ingreso
del gobierno, a ser Pemex una empresa paraestatal. Mientras que a ser importadores netos de
gasolina y demas derivados, afecta el precio de estos, 1o que, a su vez, tendria consecuencia en €
consumo de los hogares. Sin embargo, € gobierno de México otorga subsidios generalizados sobre €
precio de la gasolina y el diesel; con lo que se contrarresta el efecto negativo sobre el consumo de
estos productos. En 2008, inicio la reduccion gradual de estos subsidios, por 1o que el monto total de
subsidio pasd de 240.000 millones de pesos en ese afio a 138.000 millones de pesos en 2009. Para
2010, se aprobaron 35.994 millones de pesos destinados a este subsidio. Para analizar como afecta este
choque a la economia de México, se simulé un aumento anual de 50% del precio mundial del petroleo
entre 2010 y 2012. Las exportaciones de petrdleo en México representan 14,4% del total de
exportaciones. Los efectos de equilibrio general de este choque provocan una apreciacion del tipo de
cambio (-5,1%) debido a una mayor entrada de divisas a ser México exportador de petréleo. Esta
apreciacion ocasiona una reduccion del total de las exportaciones, no sélo del petrdleo, en 7,3% entre
2010 y 2012. Las exportaciones de productos quimicos se reducen en 24%, de equipo de computo en
15%, equipo eléctrico en 16% y de transporte en 16%. Dada la dependencia de las finanzas publicas a
los ingresos petroleros, este chogque provoca un aumento en € ingreso del gobierno (9,6%), 1o que
permite que el ahorro que antes financiaba al gobierno ahora se destine al incremento en la inversion
(FBKF) y ésta crezca en 8,3%. El consumo de gobierno también se incrementa como resultado de un
mayor ingreso (2,8%) mientras que el consumo de los hogares se mantiene sin cambios. Derivado del
comportamiento de los componentes de la demanda agregada, €l PIB se mantiene préacticamente sin
cambios con respecto a escenario base (0,4%).

El efecto més significativo de este chogue se da en € mercado laboral, en donde los
trabajadores del sector petrolero se incrementan mientras que aquellos de la manufactura se reducen.
El incremento de la tasa de desempleo, de 20,1%, contrae el consumo de la institucién de la seguridad
social en 1,5% por tener menos trabajadores asegurados. De acuerdo con el estatus laboral, el sector
formal de la economia pierde -2,9% de empleos y se registra una caida de 1% en € ingreso laboral de
este tipo de trabajadores (anexo 2). Por su parte, los trabajadores del sector informal tienen una caida

8 El modelo reporta los efectos que ocasiona un choque sobre e mercado laboral y por medio de las
microsimulaciones se obtiene el efecto de este Ultimo sobre la pobreza y la distribucidn del ingreso. Sin embargo,
para el caso de México una de las razones del aumento en la pobrezay el deterioro de la distribucién del ingreso
medido por € coeficiente de Gini, ante el aumento del precio de los alimentos, se debe a que la poblacién con
menores ingresos destina una mayor proporcion de su gasto en el consumo de alimentos, y ante un choque de este
tipo aumenta la proporcién del gasto en alimentos, desplazando el consumo de otros productos. De acuerdo con la
ENIGH 2008, los hogares ubicados en € primer decil de ingresos destinan 48,9% de su ingreso a consumo de
aimentos, bebidas y tabaco, mientras que el decil 10 destina 22,5%.
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de 0,3% en su ingreso laboral. Tomando en cuenta la dimensidon de género, observamos que las
mujeres sufren una mayor pérdida de empleo (-1,2%) y una mayor disminucién en su ingreso laboral
(-2,4%) en comparacion con los hombres (-0,8% y -0,2%, respectivamente). De acuerdo con €l grado
de calificacion, observamos que los trabajadores calificados registran una mayor pérdida de empleo
(-1,4%) y de ingreso labora (-1,5%) que los no calificados (0,4% y 2,4%). En promedio, € ingreso
laboral baja 0,6% (anexo 2). Por su parte, € ingreso de los hogares disminuye ligeramente,
independientemente de la definicidn que se considere: pobre, no pobre, rural o urbano. Estos cambios
van de -0,5% a -1%, y en promedio se contrae un 1%. El efecto de esta simulacion en el mercado
laboral ocasiona un incremento en la pobreza total nacional de 0,67 puntos porcentuales. En las areas
urbanas se incrementa la pobreza moderada en 0,9 puntos porcentuales, lo cual se explica casi en su
totalidad por el efecto del cambio en € desempleo. En las areas rurales se incrementa la incidencia de
la pobreza moderada en 0,24 puntos, explicado por el cambio en e desempleo. Por su parte, la
pobreza extrema aumenta en 1,08 puntos en areas urbanas y 0,57 puntos en areas rurales. Lo anterior,
indica que los efectos més negativos de este choque se dan en e dmbito urbano debido a que los
trabajadores manufactureros se ubican generalmente en estos ambitos geograficos. En conclusion, €
aumento del precio internacional del petréleo tiene efectos positivos sobre la economiay negativos en
los niveles de pobreza de México, que se explican debido ala condicién exportadora e importadora de
productos petroleros. Los trabajadores més afectados son los calificados, formales y las mujeres. La
pobreza aumenta especialmente en las areas urbanas por ser un chogue gque afecta ala manufactura.

d) Salida de los flujos de capital

Como se explicod en el capitulo |, la salida de capitales fue una de las causas més importantes
para detonar la crisis de 1995, por lo que el andlisis de salida de flujos de capital resulta relevante para
€l caso de México. En este caso, se simula una disminucion anual de 50% en los flujos de capital entre
2010y 2012. La economia mexicana ha registrado fluctuaciones significativas de este factor: en 2002
y 2003 disminuy6 22,5% y 27,5%, respectivamente; mientras que la mayor reduccidn se presentd en
2008 (34,2%). Estas fluctuaciones han repercutido en el tipo de cambio, sin embargo los efectos han
sido relativamente controlados por Banxico a través de la compra de divisas y la tasa de interés
interbancaria. Esta simulacion de salida de flujos de capital disminuye en 4,5% lainversién y ocasiona
una depreciacion del tipo de cambio de 1,1% (lo que mantiene constante el saldo del déficit externo).
Esto Ultimo incentiva las exportaciones (incremento de 5%), mientras que las importaciones
disminuyen sblo en 0,2%. Estos choques en la economia ocasionados por la simulacion mantienen
précticamente sin cambios los niveles del PIB, con respecto a escenario base.

Este chogue tiene impactos ambiguos sobre el mercado laboral ya que ocasiona un ligero
incremento en e empleo (0,1%) mientras que €l ingreso laboral se contrae levemente (0,7%)
(anexo 2). El efecto mas importante en el mercado laboral esladisminucion de-2,3% en el ingreso de
los trabajadores no calificados y de 1,4 en losinformales. Las contracciones del ingreso de los hogares
ocasionan una reduccion del 0,3% en e consumo de los mismos. Finalmente como consecuencia de
las minimas variaciones del mercado laboral, los niveles de pobreza permanecen préacticamente sin
cambios al igual que la distribucion del ingreso (cuadro 18). El Gnico cambio del mercado laboral que
afecta los niveles de pobreza, es € cambio en la tasa de desempleo, sin embargo éste es pequefio en
todos los niveles de pobreza (alrededor de 0,5 puntos porcentual es més de pobreza, anexo 1).

A pesar de los cambios poco significativos en € mercado laboral de esta simulacion, se
generan efectos bastante negativos la pobreza, especialmente a nivel rural. La pobreza total naciona
crece en 1,042 puntos porcentuales. En las &reas urbanas ésta se incrementa 0,63 puntos porcentuales,
lo cual seexplicacas en sutotalidad por e efecto del cambio en € desempleo, mientras que en las areas
rurales se incrementa en 1,82 puntos, explicado por € mismo efecto que en € ambito urbano. Por su
parte, la pobreza extrema aumenta en 0,88 puntos en &reas urbanasy 3,61 puntos en &reas rurales.
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e) Disminucion de los ingresos provenientes por remesas

El choque externo representado por las remesas se plantea como una reduccion anua de éstas
en 50% entre 2010 y 2012. En este caso, mediante la microsimulacidn aritmética se determiné cuanto
cambiarian las transferencias totales de cada uno de los grupos de hogares representados en € modelo,
en respuesta a una caida anual de 50% de las remesas mediante la ENIGH 2008. En 2008, las remesas
en México representaron €l 2,8% del PIB, lo cual es muy cercano ala proporcion de las exportaciones
netas de petréleo (2,9%). De acuerdo con informacion del Banco de México (2009b), las remesas
cayeron en 16,2% en julio de 2009, en comparacion con e mismo mes del afio anterior. Entre enero y
julio de 2009, €l ingreso de recursos a pais por remesas familiares sumé 12.912 millones de ddlares,
lo que implicé una disminucién de 12,6% frente a los primeros siete meses de 2008 (14.767 millones
de ddlares), esto es una caida de 1.855 millones de ddl ares®™. Edta caida se explica, entre otras cosas,
debido a que la recesion en los Estados Unidos ha sido més aguda en sectores donde hay una mayor
presencia relativa de trabajadores migrantes mexicanos, tales como laindustria de la construccion y el
sector manufacturero. Lo anterior ha propiciado a que la tasa de desempleo de los trabajadores
migrantes mexicanos sea mas el evada que la correspondiente ala fuerzalaboral total.

Este choque externo (que reduce € monto de divisas) genera una depreciacion del tipo de
cambio real en 1,3% para equilibrar € sector externo de la economia. A raiz de este fenémeno, se
observan incrementos en las exportaciones (5,6%), lo que afecta positivamente €l PIB (0,5%). Las
remesas forman parte importante del ingreso familiar, sobre todo para las familias de menores
ingresos, por lo que entre 2010 y 2012 disminuye el consumo de los hogares en 1%. Debido a que las
remesas son transferencias percibidas por los hogares, €l efecto de este choque sobre el empleo es
poco y tiene que ver sobre todo con €l tipo de cambio real. Al abaratarse €l factor trabajo en términos
reales, latasa de empleo aumenta en 0,4% mientras que €l ingreso laboral promedio aumenta en 0,6%.
Por su parte, € ingreso de los hogares rurales no pobres y pobres de patrimonio se ve reducido en
1,9% y 3,3%, respectivamente. Esto se debe a que estos hogares son mas dependientes a las remesas.
Cabe sefialar que segiin la ENIGH 2008, 6,1% de los mexicanos reciben remesas. Entre los hogares
rurales en condicion de pobreza patrimonial la proporcion de receptores es de 9,5% y estos recursos
representan 49,4% de los ingresos totales del hogar, por lo que una caida en las remesas puede af ectar
seriamente sus condiciones de vida. Més alln, las estimaciones de pobreza aimentaria para e afio
2008 muestran que si en ese afio no se hubieran registrado los flujos de remesas, la pobreza
alimentariaanivel naciona hubiera sido de 19,5% en vez de 18,2%; en €l plano rural la proporcion de
personas en pobreza alimentaria hubiera sido de 34,2% en vez del 31,8% observado.

La pobreza moderada y extrema nacional aumenta en 1,04 y 1,81 puntos porcentuales,
respectivamente. Este resultado es similar a estimaciones realizadas por la Sedesol, las cuales indican
gue una reduccion en el ingreso por remesas de 40% provocaria un aumento de 1,4 puntos en la
pobreza moderada (patrimonial). Por su parte, en las éreas urbanas, la incidencia de la pobreza se
incrementa en 0,63 mientras que en dmbito rural 1o hace en 1,82 puntos porcentuales. La pobreza
extrema crece 3,61 y 0,88 en el campo y las ciudades respectivamente En términos generales, la baja
de remesas afecta €l tipo de cambio real en beneficio de las exportaciones, que tiene ramas de
actividad que favorecen los niveles de empleo e ingreso para las familias de las zonas urbanas. Sin
embargo, el aumento en la incidencia de la pobreza no fue ocasionado por los cambios en e mercado
laboral sino por ladisminucién de los ingresos no laborales (remesas) (anexo 1). Las consecuencias de
ello en e ambito rural han sido evidentemente contrarias, dados sus elevados flujos de migracion
internacional y su consecuente dependencia de las remesas.

8 se anticipa que, en general, durante los proximos meses € ingreso de recursos a pais por remesas familiares
continuard mostrando una pérdida de fortalezay se espera unalenta recuperacion apartir del cuarto trimestre de 2009.
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CUADRO 18
PRINCIPALESRESUL TADOSMACROECONOMICOS, DEL MERCADO LABORAL, LA
POBREZAY LA DISTRIBUCION DEL INGRESO EN LAS SIMULACIONESDE CHOQUES
EXTERNOSDEL MACEPES, 2010-2015
(Variacion en porcentajes con respecto al escenario base, promedios de subperiodos) #

Simulacion 1®  Simulacién 2° Simulacion 3° Simulacion 4° Simulacion 5°

2010- 2013- 2010-  2013- 2010-  2013-  2010- 2013-  2010- 2013-
2012 2015 @ 2012 2015 2012 2015 2012 2015 2012 2015

Tipo de cambio real 63,1 0,6 -4,5 0,2 -51 0,0 1,1 -01 1,3 0,0
FBKF® -31 -5,0 -3,0 -1,6 83 12 -4,5 -04 -0,7 05
Consumo de los hogares © -3,6 -3,3 -4,8 -0,8 0,0 0,2 -0,3 -0,1 -1,0 04
Consumo del gobierno © -53 0,0 -2,3 0,0 2,8 0,0 0,0 0,0 0,6 0,0
Consumo de la-ssoc © ¢ -2,6 -4,3 -1,3 -1,3 -1,5 -0,3 -0,3 0,2 0,9 04
Exportaciones © -33,3 -5,0 -9,4 -1,6 -7,3 0,1 50 -0,2 56 0,5
Importaciones ¢ -13,0 -4.4 7,2 -15 -0,1 0,0 -0,2 -0,1 0,7 0,4
PIB° -85 -39 -4.4 -1,1 04 0,5 0,1 -0,2 05 04
Ingreso del gobierno -7,7 -35 -4,5 -1,0 9,6 0,9 0,1 -0,2 -0,1 04
Impuestos al ingreso -22,1 -4.4 -6,8 -1,3 6,5 28 0,0 -01 0,0 0,4
Gasto del gobierno © -2,6 -2,0 -1,8 -0,6 -0,3 0,0 0,2 0,0 04 0,0
Superévit publico/PIB -1,2 -0,3 -0,6 -0,1 0,8 0,3 -0,1 -0,1 -0,1 0,0
Déficit cta. corrte/PIB 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -1,3 0,0 0,0 0,0
Empleo -1,2 -0,1 -0,5 -0,1 -1,0 0,0 0,1 0,0 04 0,0
Tasa de desempleo 239 11,9 10,5 1,6 20,1 0,3 -2,8 0,0 -7,2 0,0
Ingreso laboral promedio -7,8 -39 -74 -0,8 -0,6 0,1 -0,5 0,1 0,6 05
Ingreso hogares promedio -15 -35 -3,1 -1,0 -0,9 04 -0,2 -01 -11 04
Ing-h-urb-np -1,0 -3,7 -21 -1,2 -0,9 0,5 -0,2 -0,2 -0,8 04
Ing-h-urb-p-pat -3,2 -34 -4,2 -0,9 -0,7 0,3 -0,3 0,0 -0,7 04
Ing-h-urb-p-cap -6,1 -35 -6,5 -0,8 -0,5 0,2 -0,5 0,0 -0,1 0,5
Ing-h-urb-p-alimen -53 -35 -50 -0,1 -0,7 0,2 -0,3 0,0 0,3 04
Ing-h-rur-np -0,6 -35 -3,3 -1,0 -1,0 0,4 -0,2 -0,1 -1,9 04
Ing-h-rur-p-pat -0,5 -3,0 -51 -0,7 -0,8 0,2 -0,4 0,0 -33 04
Ing-h-rur-p-cap -57 -35 -7,0 -0,7 -0,6 0,2 -0,6 0,1 -0,7 0,5
Ing-h-rur-p-alimen -2,3 -25 -39 -0,6 -0,5 0,2 -04 0,0 -1,2 0,3
Pobreza total nacional 2,33 0,63 1,78 -0,05 0,67 -0,02 0,00 0,00 1,04 -0,10
Pobreza total urbana 2,44 0,92 1,80 0,17 0,90 -0,03 -0,04 -0,01 063 -0,11
Pobreza total rural 2,11 0,08 1,74 -0,48 0,24 -0,01 0,07 0,01 182 -0,07
Pobreza extrema nacional 3,52 0,47 2,73 -0,10 0,90 0,02 -0,01 -0,01 1,81 -0,05
Pobreza extrema urbana 3,25 0,66 2,48 0,12 1,08 -0,02 -0,05 0,00 0,87 -0,03
Pobreza extrema rural 4,02 0,10 3,20 -0,52 0,57 0,10 0,06 -0,02 360 -0,08
Pobreza -lineaintern. 1,25 UsD © 2,40 0,15 1,72 -0,06 0,69 0,00 -0,02 0,01 215 -0,01
Gini-ingreso laboral 0,003 -0001 0,003 0000 0,000 0000 0000 0,000 0,000 0,000
Gini-ingreso familiar

per cépita 0,011 -0,002 0,008 -0,002 0,002 0,000 0,000 0,000 0,004 0,000

Fuente: MACEPES de México y microsimulaciones con base en la ENIGH 2008.

& Parala descripcion de cada simulacion véase € recuadro 1.

P |avariacion con respecto al escenario base es porcentual, excepto para: el superdvit fiscal y e déficit de cuenta
corriente que se expresan en puntos porcentuales del PIB; |a pobreza, que se presenta en puntos porcentual es de
lapablacion; y, e coeficiente de Gini, que denota un cambio en puntos de indicador.

¢ Variables denominadas en términos reales, millones de pesos del 2003.

4" Incluye tnicamente e gasto en salud.

¢ Lalineainternacional que define la pobreza extrema es de 1,25 ddlares diarios a poder de paridad adquisitivo.
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2. Andlisis de politicas de proteccion social

En la siguiente serie de simulaciones, se analizaran los efectos de |as politicas gubernamentales en los
agregados macroecondmicos, los niveles de ingreso y los niveles de pobreza. Dado que € incremento
en el precio mundial del petréleo es un chogue positivo para la economia no hubo necesidad de
simular politicas orientadas a aminorar 1os posibles efectos adversos que dicho incremento pudo haber
tenido de acuerdo con € modelo. La simulacion que reduce en 50% el cobro de impuestos a alimentos
importados no se analiza dado que los efectos macroeconémicos, de pobreza e ingreso son nulos. La
razon se debe a que en € afio base, la tasa de impuesto a las importaciones de este tipo de productos
era cercana a cero™. Las simulaciones se describen en el recuadro 2.

RECUADRO 2

SIMULACIONESDE EFECTOSEN LASPOLITICAS GUBERNAMENTALESEN ALGUNOS

AGREGADOSECONOMICOS, NIVELESDE INGRESO Y NIVELES DE POBREZA

Simulacién 6 (sub-con-food): Subsidio a los alimentos de consumo basico en 50% anual,
entre 2010 y 2012 Esta simulacion consiste en otorgar un subsidio ad valérem por cada
unidad de alimentos de consumo bésico base (manufacturados y no manufacturados)
demandados por los hogares rurales y urbanos en condiciones de pobreza alimentaria. Un
subsidio similar en México es el que proporciona el Programa de Abasto Rural por medio de
tiendas comunitarias que ofrecen productos bésicos a precios inferiores a los de mercado™.
Sin embargo la poblacién objetivo es distinta, ya que estas tiendas se instalan en localidades
de alta y muy dta marginacién y aungque pueden coincidir con las de mayor pobreza, su
focalizacion no se da nivel de hogar sino territorial Otro programa relevante es € de Apoyo
Alimentario, con la diferencia que otorga transferencias monetarias que permitan una mejor
alimentacion de las familias y no descuentos ad val érem.

Simulacién 7 (transfr-edu): Transferencia de 25 délares™ a los hogares en condicién de
pobreza con hijos en edad de asistir ala escuela primaria (6 a 12 afios) u hogares meta. Para
el caso de México, estatransferencia hacia los hogares meta se realiza independientemente de
si reciben la transferencia del Programa Oportunidades. Las transferencias de este Programa
del gobierno federal de México se efectian con la diferencia de que si se condiciona la
asistencia de los nifios a la escuela, asi como a revisiones médicas y pueden otorgarse hasta
educacion superior. Este tipo de programas busca aentar la asistencia escolar de los
miembros jévenes de las familias de escasos recursos, puesto que incrementar su capital
humano otorga mayores posibilidades de mejorar su condicion socioeconémica en e futuro
(Banco Mundial, 2009). Asimismo, se asume gue una de las estrategias de los hogares para
paiar los efectos de los choques externos es enviar los hijos al mercado laboral. EI cambio
porcentual del total de transferencias gubernamentales por tipo de hogar se determiné por
medio de las microsimulaciones aritméticas (véase €l cuadro 19).

(continGa)
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Las simulaciones que fijan el consumo gubernamental de la educacién en términos per capitay el consumo final de
la seguridad social en los niveles del escenario base no se reportan porgue tienen efectos nulos en las variables bajo
andlisis, dado que Unicamente implican un cambio en la reglas de cierres (consumo de gobierno y balance de la
institucion administradora de la seguridad social). Los resultados de las simulaciones que no se reportan pueden ser
solicitados alos autores.

En 2009, el Programa de Abasto Rural permitio que los beneficiarios ahorraran més de 6% en los productos de la
canasta basica.

La determinacion de este monto correspondié a equipo coordinador del Proyecto, con base en los trabgjos de
Sauma (2005, 2006ay 2006b). Este monto equivale a 278 pesos mexicanos de 2008.
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RECUADRO 2 (Conclusién)

Simulacién 8 (transfr-old): Transferencia de 65 délares a los hogares en condicién de
pobreza, por persona de 65 0 mas afios de edad. Una de las lineas de accion relevantes en
materia de desarrollo socia son las transferencias a las personas mayores de 65 afios de edad
sin acceso a los sistemas de seguridad social que se encuentren en condicion de pobreza. En
México, €l programa gubernamental orientado a apoyar a los adultos mayores es el Programa
70 y Mas. Las evaluaciones de este programa han comprobado una mejora en los niveles de
ingreso de la poblacion atendida, 1o que favorece su estado de salud y su calidad de vida. Al
igual que lasimulacion 7, el cambio de las transferencias gubernamentales se determiné por
tipo de hogar con las microsimulaciones aritméticas (cuadro 19) y en este sentido ambas
simulaciones son iguales y su principal diferencia consiste en que se otorgan montos distintos
de apoyo con cada simulacion.

Simulacion 9 (sub-desemp): Subsidio temporal al desempleo. Esta simulacion consiste en
otorgar un subsidio a los trabajadores formales no calificados que forman parte de un hogar
en condicion de pobreza, bajo el supuesto de que a ellos |l es cuesta rel ativamente mas volver a
emplearse en el sector formal, en comparacion con los calificados. De acuerdo con las
microsimulaciones aritméticas, se ssimulé una variacién de 51,8% del ingreso de los
trabajadores susceptibles de este apoyo. Nétese que para los efectos de la simulacion en €l
MACEPES, € subsidio Unicamente se introduce para los trabgjadores de tipo “forma” no
calificado en la medida que, por los supuestos del mercado de trabajo, sblo los trabajadores
del sector formal pueden estar desempleados. A nivel naciona no se cuenta con un programa
de subsidio temporal de desempleo, ya que se ha optado por programas de empleo temporal y
de capacitacion, como seindicod en el capitulo 111.

Simulacion 10 (ssoc-con-cssoc-dec): Disminucion de la tasa de contribucion del patrén ala
seguridad social en 50% més la fijacion del consumo final de la seguridad social®.

Fuente: Elaboracion de los autores.

CUADRO 19
MEXICO: CAMBIOSEN LAS TRANSFERENCIAS GUBERNAMENTALES
DE ACUERDO CON LASSIMULACIONESARITMETICAS

Simulacion 7 2 Simulacion 8 2
Tipo de hogar Porcentaje de cambio en las
transferencias gubernamentales

Hogares urbanos no pobres 0,0 0,0
Hogares urbanos pobres de patrimonio 39,7 16,2
Hogares urbanos pobres de capacidades 56,6 20,8
Hogares urbanos pobres alimentarios 89,8 27,6
Hogares rurales no pobres 0,0 0,0
Hogares rurales pobres de patrimonio 27,4 23,3
Hogares rurales pobres de capaci dades 37,0 25,3
Hogares rurales pobres alimentarios 52,5 28,6

Fuente: Ca culos propios con base en la ENIGH 2008.
& Véase el recuadro 2.
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Para la simulacion de politica ssoc-con-cssoc-dec se determind como regla de cierre hacer endégena la variable de
transferencias del gobierno ala seguridad social. Es decir, con las transferencias del gobierno se financia cualquier
déficit que puede tener lainstitucion de seguridad social en su cuenta corriente.
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En primer término se analizard el impacto de estas cinco simulaciones en las finanzas publicas
del gobierno, la inversion y e PIB (véase € grafico 21). La simulacion que otorga un subsidio
ad valérem por cada unidad de alimentos de consumo bésico demandados por los hogares rurales y
urbanos en condiciones de pobreza alimentaria en €l afio base (simulacion 6) implica la mayor
reduccion del superdvit fiscal como proporcién del PIB de 1,9 puntos porcentuales. La simulacion que
fija el consumo de la seguridad social y disminuye en 50% la tasa de cuotas patronales (simulacion
10) implica una reduccion de 0,5 puntos del PIB y reduce los ingresos del gobierno en 2,1%. Las
transferencias a la educacion y a los adultos mayores de 65 afios significan una disminucion de 0,3 y
0,2 puntos del superdvit con respecto a PIB*. El subsidio a desempleo implica una pérdida de 0,1
puntos de superavit. Como se sefidé anteriormente, la regla de cierre elegida para equilibrar los
balances fiscal y externo implica que cualquier reduccion del ahorro corriente del gobierno ocasionado
por gjemplo, de una politica contraciclica conlleve una caida de la inversion ya que se impone que €l
gobierno puede movilizar todo el ahorro doméstico necesario para financiar su gasto lo que, a su vez,
presupone que existe algun tipo de “estrujamiento” sobre la inversion privada. Este fenémeno se
presenta en las 5 simulaciones y su efecto estd en funcion del monto de ahorro requerido para
financiar las politicas. Este mecanismo es similar alarealidad ya que el gobierno hace més atractivas
las tasas de interés de sus bonos (CETES) para atraer ahorro privado. En la medida en que las
instituciones financieras lo siguen para competir por dichos bonos, se encarece € costo del crédito y
se desincentiva la inversion privada. Como resultado de lo anterior, € subsidio a consumo de
alimentos provoca una reduccion de la inversion de 7,4% mientras que los subsidios a la educacion y
los adultos mayores ocasionan disminuciones de 2,4 y 1,4%. El subsidio a desempleo y la reduccion
de la tasa en las cuotas patronales implican una caida de 0,4% y 1,8% en la inversion,
respectivamente. Como consecuencia de esta reduccion en la inversion, e PIB se ve afectado en la
simulacion 6 en -1,3%. En los demas casos, las reducciones en el PIB ocasionadas por lainversion son
de arededor de 1%.En cuanto a los resultados de consumo de los hogares, €l subsidio a consumo de
alimentos tiene & efecto més positivo con un incremento de 1,2%.

La fijacién del consumo final de la seguridad socia y disminucién de la cuotas patronales
aumentan € consumo de los hogares en 0,9%. Las transferencias de las simulaciones 7, 8 y 9
ocasionan incrementos de 0,5%, 0,3% Yy 0,1%, respectivamente. El impacto de las ssimulaciones en €
consumo parece estar intimamente relacionado con el costo de cada politica. Este fenémeno no se
presenta en e incremento a ingreso laboral, ya que Unicamente la disminucion de las cuotas
patronales tiene efectos positivos (2,8%) mientras que las otras tienen efectos negativos o nulos. En
cuanto al empleo, esta Ultima simulacion tiene efectos positivos a disminuir casi en 30% la tasa de
desempleo, lo que implica un aumento de 600.000 empleos formales™. En otras palabras, una menor
carga hacia los empresarios les permitiria asignar mayores inversiones y puestos de trabgjo. En este
sentido, autores como Garro, Meléndez y Rodriguez-Oreggia (2005) estimaron que una reduccién de 6%
en las cuotas tanto obreras como patronales incrementaria el empleo formal en 300.000 trabajadores™.

Por el contrario, €l efecto que tiene e otorgamiento del subsidio a consumo de los alimentos
en lainversion, se reflgja en la disminucion del empleo y los ingreso laborales (-1,2%). En los demés
casos, los efectos en € empleo y €l ingreso laboral son minimos. En € caso del ingreso de los hogares,
al igua que en €l caso del ingreso laboral, los impactos mas favorables se dan cuando disminuye la

% Latransferencia condicionada en educacién significa otorgar apoyos econémicos a casi 11 millones de nifios entre

6-12 afios en situacion de pobreza. Al multiplicar el monto de la transferencia educativa de $278,2 por € nimero de
nifios, se obtiene que el gobierno deberia erogar alrededor de 37.000 millones de pesos anualmente. Por su parte, la
transferencia a los adultos implica una erogacion de 4,6 mil millones de pesos anuamente. Lo anterior como
resultado de multiplicar 523.000 adultos mayores de 65 afios y més sin ningin tipo de apoyo por 745 pesos
mensuales. Los célculos anteriores no toma en cuenta e costo que implicaria focalizar 10s recursos en |as personas
en situacion de pobreza, 1o cual subestima su costo real en caso de implementarse.

De acuerdo con esta simulacion los trabajadores formales calificados se incrementaria en 371.000 (hombres) y
174.000 (mujeres).

Es importante mencionar que la simulacion que realiza el MACEPES sdlo incluye las cuotas patronales y no las
obreras.
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tasa de contribucion patrona (gréfico 21). Estos efectos benefician especialmente a los hogares
urbanos en 1,1, 1,3 y 2,4% de acuerdo con su condicion de pobreza: patrimonial, de capacidades y
alimentaria, respectivamente, asi como alos rurales no pobres (1,2%). Por su parte, los subsidios de la
simulacion 7 tienen los impactos més favorables para las personas en situacion de pobreza alimentaria
ya gue éstos incrementan su ingreso en 3% en areas rurales y 1,3% en las ciudades. Las transferencias
a los adultos mayores incrementan en 1,9% € ingreso de los hogares pobres alimentarios en zonas
rurales y tiene impactos minimos en las zonas urbanas. El subsidio a consumo de alimentos tiene
efectos negativos en el ingreso de los hogares debido a que disminuye lainversion y el empleo.

GRAFICO 21
MEXICO: PRINCIPALESRESULTADOS MACROECONOMICOSDEL MERCADO LABORAL
Y LA POBREZA EN LASSIMULACIONESDE POLITICA, 2010-2012
(En porcentajes)

PIB, consumo y sector externo

-8% -71% -6% -5% -4% -3% -2% -1% 0% 1%
B FBKF :: PIB a precios de mercado ® Superavit fiscal/PIB

Consumo e ingreso

Sim 6

Sim 7

Sim 8

Sim 9

Sim 10

2% 1% -1% 0% 1% 1% 2% 2% 3% 3% 4%

Consumo de los hogares M Ingreso laboral promedio = Ingreso hogares promedio
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= Pobrezatotalurbana % Pobrezatotalrural
® Pobreza extrema urbana Pobreza extrema rural
Pobreza extrema y pobreza total
Sim 6
Sim7
Sim 8
Sim9
Sim 10
-3,0 -2,0 -1,0 0,0 1,0

= Pobreza total nacional ®Pobreza extrema nacional

Fuente: Elaboracién de los autores.
Nota: “Sim” significa simulacion.

En términos de pobreza y desigualdad, la transferencia a los hogares pobres con hijos en edad
escolar tiene los efectos mas positivos a reducir la pobreza extrema (alimentaria) rural en 4,2% vy la
urbana en 1,5%. Mientras que la transferencia a hogares los adultos mayores también tiene impactos
positivos, especialmente en los hogares en pobreza extrema ya que reduce éstaen 2,9y 1,9% en areas
rurales y urbanas, respectivamente. El subsidio al desempleo (Simulacion 9) reduce la pobreza en
menos de 1%, mientras que la reduccion de las cuotas patronaes (Simulacién 10) tiene los mayores
impactos en los hogares en pobreza patrimonial a reducir laincidencia de éstaen 1,6 y 1,5 puntos en
areas urbanas y rurales, respectivamente. Lo anterior, pone de manifiesto que el sistema de seguridad
social no incluye a las personas que generalmente tienen menores ingresos y que ante estos choques
suele ser més vulnerable. El subsidio a consumo de alimentos tiene los menores impactos en la
incidencia de la pobreza e incluso la aumenta en el caso de los hogares rurales.

La incidencia de pobreza, medida a través de la linea de 1,25 dolares diarios por persona, se
reduce en 1,3 puntos con la transferencia a los hogares con nifios en edad escolar, 0,8 con la reduccion
de las cuotas patronales, 0,4 con €l subsidio al desempleo y 0,29 con la transferencia alos hogares con
adultos mayores. La distribucion del ingreso familiar y laboral permanece précticamente sin cambios
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en todas las simulaciones. En términos de la pobreza nacional total y nacional extrema, el subsidio a
los alimentos (simulacion 6) parece ser la Unica medida que incrementa su incidencia casi en 0,3
puntos porcentuales, mientras que en € resto de las simulaciones se aprecian cambios favorables en
los niveles de pobreza.

En resumen, las politicas de mayor efectividad para €l caso de México son las representadas
en las simulaciones 7 (transfr-edu), 8 (transfr-old) y 10 (ssoc-con-cssoc-dec). Comparando el impacto
de las transferencias en la pobreza de las simulaciones 7 y 8 con y sin efectos de equilibrio general, se
observa que los efectos de equilibrio general reducen € efecto positivo éstas. En ambos casos, se
aprecia gque los efectos de las transferencias en la pobreza son menores al tomar en cuenta los efectos
de equilibrio general en comparacién con el equilibrio parcial, especiamente en € ambito urbano.
Cabe sefidar que los resultados no son del todo comparables por tratarse de afios distintos, asimismo,
la simulacion con efectos de equilibrio general se redliza paralos afios 2010-2012, lo cual incorporala
caidaen el PIB de -6,8% durante 2009.

) ) GRAFICO 22
MEXICO: REDUCCION DE LA POBREZA POR TRANSFERENCIAS A LOSHOGARES
(En porcentajes)

Sim 7: Transferencia de 25 USD a los hogares,
por nifio entre 6 y 12 afios

Pobreza -linea intern. 1 USD
Pobreza extrema nacional
Pobreza extrema rural
Pobreza extrema urbana
Pobreza total nacional
Pobreza total rural

Pobreza total urbana

-6 -4 -2 0
Sim 2010-12 = Sim en 2008

Sim 8: Transferencia de 65 USD a los hogares, por persona de
65 afios 0 mas

Pobreza -linea intern. 1 USD
Pobreza extrema nacional
Pobreza extrema rural
Pobreza extrema urbana
Pobreza total nacional
Pobreza total rural

Pobreza total urbana

-4 -2 Sim2010-12 O = Sim en 2008

Fuente: Elaboracion de los autores.
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CUADRO 20
PRINCIPALESRESULTADOS MACROECONOMICOSDEL MERCADO LABORAL, LA POBREZA
Y LA DISTRIBUCION DEL INGRESO EN LASSMULACIONESDEL MACEPES, 2010-2012

(Variacion en porcentajes con respecto al escenario base, promedios de subperiodos)

Simulacion Simulacion Simulacion Simulacion Simulacion

6" 7° 8" 9P 10°
Tipo de cambio real 1,0 -0,2 -01 0,0 0,0
Déficit cuenta corriente/PIB 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Impuestos al ingreso -0,8 0,0 0,0 0,0 -0,2
Exportaciones © -1,8 -0,7 -0,4 -0,1 -0,2
Importaciones © -1,8 -0,7 -04 -0,1 -0,2
PIB ¢ -1,3 -0,3 -0,2 -0,1 0,1
FBKF ¢ -74 -2,4 -14 -04 -1,8
Consumo de los hogares °© 1,2 0,5 0,3 0,1 0,9
Consumo del gobierno © -30 -0,4 -0,2 -0,1 -04
Consumo de la—ssoc © ¢ 1,1 -0,8 -05 0,1 0,0
Ingreso del gobierno -94 -0,1 -0,1 0,0 2,1
Gasto del gobierno © -1,0 14 0,8 0,4 0,0
Superavit plblico/PIB -1,9 -0,3 -0,2 -01 -05
Empleo 0,2 -0,2 -0,1 0,0 14
Tasa de desempleo -35 33 1,9 0,6 -29,1
Ingreso laboral promedio -1,2 -0,8 -04 -0,1 2,8
Ingreso hogares promedio 0,2 0,0 0,0 0,0 0,6
Ing-h-urb-np 0,6 -04 -0,2 0,0 0,0
Ing-h-urb-p-pat -0,2 0,8 0,4 0,0 11
Ing-h-urb-p-cap -1,0 04 0,2 0,2 13
Ing-h-urb-p-alimen -0,6 1,3 04 0,1 2,4
Ing-h-rur-np 0,2 -0,5 -0,3 0,0 1,2
Ing-h-rur-p-pat -0,5 0,5 05 0,1 0,3
Ing-h-rur-p-cap -11 0,1 0,2 0,1 1,0
Ing-h-rur-p-alimen -04 3,0 19 0,2 -0,2
Pobreza total nacional 0,21 -1,03 -1,02 -0,32 -1,37
Pobreza total urbana 0,34 -0,75 -0,54 -0,31 -1,63
Pobrezatotal rural -0,04 -1,57 -1,92 -0,35 -0,88
Pobreza extrema nacional 0,26 -2,40 -1,22 -0,75 -1,38
Pobreza extrema urbana 0,46 -1,43 -0,33 -0,62 -1,56
Pobreza extremarural -0,12 -4,23 -2,91 -0,99 -1,03
Pobreza -lineaintern. 1,25 USD © 0,16 -1,33 -0,29 -0,40 -0,88
Gini-ingreso laboral 0,00 -0,00 -0,00 0,00 0,00
Gini-ingreso familiar per cépita 0,00 -0,01 -0,01 -0,00 -0,00

Fuente: MACEPES de México y microsimulaciones con base en la ENIGH 2008.

& Lavariacion con respecto a escenario base es porcentual, excepto para: el déficit fiscal y € de cuenta
corriente que se expresan en puntos porcentuales del PIB; la pobreza, que se presenta en puntos
porcentuales de la poblacion; y el coeficiente de Gini, que denota un cambio en puntos de indicador.

® Parala definicion de cada simulacion, véase e recuadro 2.

¢ Variable denominada en términos reales, millones de pesos del 2003.

4 Incluye tnicamente e gasto en salud.

® Incidencia como porcentaje de la poblacién. Lalineainternacional que define la pobreza extrema es de
1,25 ddlares diarios a poder de paridad adquisitivo.
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3. Efectividad de las politicas ante los choques externos

En los apartados anteriores se analizaron los impactos que tendrian los choques externos y las politicas
gque podria implementar el gobierno para contrarrestar sus efectos. De acuerdo con e andlisis
realizado, se determind que para € caso de México existen tres choques externos relevantes
(simulaciones 1, 2y 5) y tres paliticas viables a ser implementadas (simulaciones 7, 8 y 10), por lo que
en este apartado se realizan simulaciones combinadas a fin de determinar la politica méas efectiva para
cada uno de los choques. Las simulaciones se describen en el recuadro 3.

RECUADRO 3
SIMULACIONES COMBINADAS

. Simulacion 11: Sim 1 (pw-exp-dec) combinada con Sim 7 (transfr-edu).

. Simulacion 12: Sim 1 (pw-exp-dec) combinada con Sim 8 (transfr-old).

. Simulacion 13: Sim 1 (pw-exp-dec) combinada con Sim 10 (ssoc-con-cssoc-dec.)
. Simulacion 14: Sim 2 (pw-food-inc) combinada con Sim 7 (transf-edu).

. Simulacion 15: Sim 2 (pw-food-inc) combinada con Sim 8 (transf-old).

. Simulacién 16: Sim 2 (pw-food-inc) combinada con Sim 10 (ssoc-con-cssoc-dec.)
. Simulacién 17: Sim 3 (remitt-dec) combinada con Sim 7 (transf-edu).

. Simulacién 18: Sim 3 (remitt-dec) combinada con Sim 8 (transf-old).

. Simulacién 19: Sim 3 (remitt-dec) combinada con Sim 10 (ssoc-con-cssoc-dec.)

Fuente: Elaboracién de los autores.

Asimismo, como consecuencia de los principales choques externos, € gobierno disminuy6 €
gasto en educacion y salud, lo que podria tener implicaciones negativas en €l desarrollo humano. Con
base en esto, se realizaron simulaciones de politica adicionales a las sefialadas anteriormente con €l
propésito de determinar los efectos de politicas de gasto contraciclica en los agregados
macroecondmicos, € mercado laboral y la pobreza ante la ocurrencia de un choque. Sin embargo,
estas politicas tuvieron efectos nulos en la reduccion de la pobreza por 1o que no se detallaran sus
resultados’. Como se analiz6 anteriormente, el choque provocado por una disminucién del precio
mundial de las exportaciones ocasiona una caida en el consumo de los hogares de 3,6% y de 33,3% en
las exportaciones. También se genera una contraccion del PIB (-8,5%) y tanto el ingreso laboral como
e ingreso promedio de los hogares disminuyen en 7,8% y 1,5% respectivamente. Esta simulacién
tiene los efectos mas significativos en e aumento de la pobreza extrema al incrementar éstaen 4y 3,2
puntos porcentuales en el area urbanay rura respectivamente. En este sentido, la politica que mejor
contrarresta los efectos del choque en la poblacion en la pobreza moderada es la reduccion de las
cuotas patronales (Simulacion 13).

De igua forma, ésta tiene los mayores impactos positivos en atemperar los efectos de este
choque en la pobreza urbana ya que logra reducir € incremento en 2 puntos porcentuales, ya sea
extrema o moderada. Esta simulacién tiene efectos positivos en la promocién del empleo y el ingreso
de los hogares, especiamente los urbanos y 1os no pobres rurales, debido a que implica una reduccion
de los costos laborales y a través de €llo, se promueve el empleo. El ingreso laboral de los hogares

% Estas simulaciones son: a) Fijacién del consumo final de salud de lainstitucion de la seguridad social en los valores del

escenario base (ssoc-con) y b) Fijacion del consumo final del gobierno en educacion en términos realesy per cépitaen
los valores del escenario base (target-qgpc-edu). Para implementar estas simulaciones se realizaron cambios en las
reglas de cierre del modelo. El consumo del gobierno se determiné con una tasa de crecimiento exdgena como en las
simulaciones anteriores, sin embargo, para el caso de la simulacion sobre e consumo final de educacidn per cépita en
términos del escenario base, se utilizd como regla de cierre un consumo fijo como proporcién del PIB.

82



CEPAL — Coleccién Documentos de proyectos Implicaciones de la politica macroeconomica... México

ante el choque se reduce en 7,8% y ante laimplementacion de esta politicalo hace en 4,5%. El ingreso
de los hogares decrece en 1,5% por e choque y 0,9% con esta politica. Esta politica reduce los
ingresos del gobierno (-9,6%) en mayor medida que ante € choque (-7,7), sin embargo, implica un
costo fiscal similar a de las Simulaciones 11 y 12, por ser la politica que mejor logra atemperar los
efectos del choqueen el PIB y el empleo.

Por su parte, la pobreza extrema nacional se logra atemperar de manera mas efectiva por
medio de las transferencias a los hogares con hijos escolares (Simulacién 11). De hecho, en lo
referente a la pobreza extrema rural, esta transferencia no solo aminora los impactos del chogque sino
gue incluso los revierte, al pasar de un aumento de 4 puntos a una reduccion de 0,21. Esta simulacién
no tiene impactos positivos (de corto plazo) en € empleo y € ingreso laboral. La Simulacién 12 logra
reducir los impactos del choque en la pobreza rural total mejor que ninguna otra politica. Al igual que
la Simulacién 11, no tiene impactos de corto plazo en el empleo y €l ingreso laboral y conlleva una
reduccién en € superavit de 0,1 puntos del PIB. Este resultado es importante en la medida de que a
simular Unicamente las politicas, la Simulacion 11 implicaba un costo fiscal del doble quela12.

GRAFICO 23

MEXICO: EFECTOSDE LA DISMINUCION DE LASEXPORTACIONESY DE LASPOLITICAS
PARA CONTRARRESTARLOSEN LA POBREZA

(En porcentajes)

Simulacién 1

Simulacién 11

Simulacién 12

Simulacién 13

-1,0 0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0
® Pobreza total nacional = Pobreza extrema nacional Pobreza total urbana
Pobreza total rural ® Pobreza extrema urbana Pobreza extrema rural

Fuente: Elaboracion de los autores.

La simulacién del incremento anual de 50% del precio mundial de los productos alimenticios
entre 2010 y 2012 ocasiona una disminucion en el consumo de los hogares de 4,8% con respecto a
escenario base. Tamhién se generan contracciones del PIB (4,4%), de la inversion (3%) y de las
exportaciones (9,4%) e importaciones (7,2%). Ademas, tanto € ingreso laboral como € ingreso
promedio de los hogares disminuye en 7,4% y 3,1%, respectivamente. Lo anterior implica que un
chogue externo de este tipo tiene repercusiones importantes sobre la economia de México, por 1o que
resulta importante €l andlisis de las politicas que podrian aminorar estos efectos. La politica que mejor
contrarresta | os efectos del chogque en el aumento de la pobreza moderada es la reduccion de las cuotas
patronaes (Simulacién 16). De igual forma, ésta tiene los mayores impactos positivos en atemperar
los efectos de este choque en la pobreza urbana ya que logra reducir el incremento en 1,3 puntos
porcentuales. Dada la naturaleza de esta politica (reduccién de las cuotas patronales y fijacion del
consumo de seguridad social), se tiene impactos positivos en €l nivel de empleo y el ingreso laboral,
sin embargo, €l ingreso del gobierno se reduce aun mas que ante el choque.

Por su parte, las politicas de transferencias a los hogares (con hijos escolares 0 adultos mayores)
contrarrestan en igual medida € impacto negativo en la pobreza moderada. Sin embargo, la primera de
éstas resulta ser mas efectiva para aminorar 1os incrementos en la pobreza extrema y extrema rurd,
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logrando, incluso revertir e impacto del choque a pasar de un incremento de 3,2 a un decremento de
0,97. Finamente, & choque externo que implica una disminucion de los ingresos provenientes de las
remesas no generaimpactos de importancia en |os principales agregados macroecondémicos, sin embargo
afecta e consumo de los hogares e incrementa la pobreza, especialmente en areas rurales. Al igual que
en los casos anteriores, € impacto de este chogue en la pobreza resulta ser contrarrestado de mejor
manera por la reduccion de las cuotas patronales (Simulacion 19). Esta politica logra incluso revertir e
efecto del choque, particularmente en lo que se refiere a la pobreza urbana a pasar de 0,63 a-0,62. La
transferencia condicionada a la educacion (Simulacién 14) resulta ser la megjor opcion de palitica de
proteccion socia paralas personas en situacion de pobrezarural.

GRAFICO 24

MEXICO: EFECTOSDEL AUMENTO EN EL PRECIO DE LOSALIMENTOSY LAS
POLITICASPARA CONTRARRESTARLO EN LA POBREZA

(En porcentajes)

Sim 2
Sim 14
Sim 15
Sim 16

-1,0 0,0 1,0 2,0 3,0 4,0

B Pobreza total nacional Pobreza extrema nacional = Pobreza total urbana

2 Pobreza total rural = Pobreza extrema urbana = Pobreza extrema rural

Fuente: Elaboracion de los autores.

GRAFICO 25

MEXICO: EFECTOSDE LA CAIDA EN LASREMESASY LASPOLITICAS
PARA AMINORARLA EN LA POBREZA

(En porcentajes)

Sim5
Sim 17
Sim 18
_\\\\\\\\\I:\: Sim 19
-1,0 0,0 1,0 2,0 3,0 4,0
® Pobreza total nacional Pobreza extrema naciona Pobreza total urbana
™ Pobreza total rural ¥ Pobreza extrema urbana ™ Pobreza extrema rural

Fuente: Elaboracion de los autores.
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CUADRO 21
MEXICO: PRINCIPALESRESUL TADOS MACROECONOMICOS DEL MERCADO LABORAL,
LA POBREZA Y LA DISTRIBUCION DEL INGRESO EN LAS
SIMULACIONES DEL MACEPES, 2010-2012

(Variacion en porcentajes con respecto al escenario base, promedios de subperiodos) ?

Simulacién 1° Simulacién 11°¢ Simulacién 12 ¢ Simulacién 13 ¢

Tipo de cambio real 63,1 62,6 62,8 63,1
Déficit cuenta corriente/PIB 0,1 0,00 0,00 0,00
Impuestos al ingreso -22,1 -21,9 -22,0 -22,0
Exportaciones -33,3 -33,7 -33,5 -33,2
Importaciones ® -13,0 -13,6 -13,4 -12,9
PIB° -85 -8,7 -8,6 -8,0
FBKF ¢ -3,1 5,5 -45 -45
Consumo de |os hogares -36 -32 -34 25
Consumo del gobierno ¢ -5,3 5.8 -5,6 -5,2

Consumo de la-ssoc ® © 2,6 -34 31 0,0

Ingreso del gobierno ¢ 7,7 -7.8 7,7 9,6
Gasto del gobierno ¢ 2,6 0,0 0,0 0,0

Superavit publico/PIB -1,2 -0,01 -0,01 -0,02
Empleo -1,2 -1,3 -1,3 11

Tasa de desempleo 239 26,9 25,6 -23,3
Ingreso laboral promedio -7.8 -8,6 -8,3 -4,5
Ingreso hogares promedio -15 -1,8 -1,7 -0,9
Ing-h-urb-np -1,0 -14 -1,2 -0,8
Ing-h-urb-p-pat -3,2 -2,4 -2,8 -1,8
Ing-h-urb-p-cap -6,1 -57 -59 -4.5
Ing-h-urb-p-alimen -53 -4,0 -4,9 -24
Ing-h-rur-np -0,6 -1,1 -0,9 1,0

Ing-h-rur-p-pat -0,5 -0,1 0,0 -0,1

Ing-h-rur-p-cap -57 -5,6 -55 -4.4
Ing-h-rur-p-alimen -2,3 0,6 -0,5 -25
Pobreza total nacional 2,33 1,37 1,33 0,62
Pobreza total urbana 244 1,64 1,90 0,43
Pobrezatotal rural 2,11 0,85 0,24 0,99
Pobreza extrema nacional 3,52 1,10 2,20 1,64
Pobreza extrema urbana 3,25 1,80 2,84 1,27
Pobreza extrema rural 4,02 -0,21 1,00 2,33
Pobreza -lineaintern. 1,25 USD 2,40 0,81 1,99 1,11
Gini-ingreso laboral 0,003 0,003 0,003 0,003
Gini-ingreso familiar per capita 0,011 0,011 0,001 0,005

Fuente: MACEPES de México y microsimulaciones con base en laENIGH 2008.
& Lavariacion con respecto al escenario base es porcentual, excepto para: el déficit fiscal y € de cuenta corriente
gue se expresan en puntos porcentuales del PIB; la pobreza, que se presenta en puntos porcentuales de la poblacién;
g/, e coeficiente de Gini, que denota un cambio en puntos de indicador.
Paraladescripcion delasimulacion 1, véase el recuadro 1.
¢ Paraladescripcion de las simulaciones 11, 12 y 13, véase € recuadro 3.
Variable denominada en términos reales, millones de pesos del 2003.
Incluye Unicamente el gasto en salud.
Incidencia como porcentaje de la poblacion. Lalineainternacional que define la pobreza extrema es de 1,25 ddlares
diarios a poder de paridad.

- o a
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CUADRO 22
MEXICO: PRINCIPALES RESUL TADOS MACROECONOMICOS DEL MERCADO
LABORAL, LA POBREZA Y LA DISTRIBUCION DEL INGRESO EN LAS
SIMULACIONES DEL MACEPES, 2010-2012

(Variacion en porcentajes con respecto al escenario base, promedios de subperiodos) #

Simulacién 2° Simulacién 14 ¢ Simulacién 15 ¢ Simulacién 16 ¢
Tipo de cambio real -4.5 -4,7 -4.6 -4.5
Déficit cuenta corriente/PIB 0,00 0,00 0,00 0,00
Impuestos al ingreso -6,8 -6,8 -6,8 -6,9
Exportaciones* -9,4 -10,1 -9,8 -95
Importaciones 72 -79 76 7,2
PIB ¢ 4.4 -4,7 -4.6 -4,2
FBKF ¢ -3,0 54 -4.4 -4.,6
Consumo de los hogares -48 -4.4 4.6 -39
Consumo del gobierno ¢ 23 2,7 -2,6 25
Consumo dela-ssoc ¢ © -13 21 -1,8 0,0
Ingreso del gobierno ¢ -45 -4.6 -45 -6,5
Gasto del gobierno ¢ -18 0,0 0,0 0,0
Superévit pablico/PIB -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Empleo -0,5 -0,7 -0,6 1,3
Tasa de desempleo 10,5 13,7 12,3 -27,2
Ingreso laboral promedio -7,4 -8,2 -7,9 -4,5
Ingreso hogares promedio -31 -3,3 -3,3 -2,6
Ing-h-urb-np -21 -2,6 -24 -2,1
Ing-h-urb-p-pat -4,2 -3,5 -39 -3,1
Ing-h-urb-p-cap -6,5 -6,0 -6,3 -51
Ing-h-urb-p-alimen -5,0 -39 -4.8 -2,6
Ing-h-rur-np -3,3 -3,8 -3,6 -2,0
Ing-h-rur-p-pat -51 -4,6 -4.6 -4,8
Ing-h-rur-p-cap -7,0 -6,9 -6,8 -5,9
Ing-h-rur-p-alimen -39 -1,0 -2,1 -4,2
Pobreza total nacional 1,78 0,80 0,79 0,41
Pobreza total urbana 1,80 1,01 1,24 0,19
Pobrezatotal rural 1,74 0,38 -0,06 0,84
Pobreza extrema nacional 2,73 0,33 1,42 1,20
Pobreza extrema urbana 2,48 1,02 2,06 0,83
Pobreza extrema rural 3,20 -0,97 0,21 1,91
Pobreza -lineaintern. 1,25 USD 1,72 0,20 1,37 0,75
Gini-ingreso laboral 0,003 0,002 0,003 0,003
Gini-ingreso familiar per cépita 0,008 -0,002 0,003 0,007

Fuente: MACEPES de México y microsimulaciones con base en laENIGH 2008.
& La variacion con respecto al escenario base es porcentual, excepto para: € déficit fiscal y € de cuenta corriente
gue se expresan en puntos porcentuales del PIB; la pobreza, que se presenta en puntos porcentuales de la poblacién;
g/, el coeficiente de Gini, que denota un cambio en puntos de indicador.
Véase recuadro 1.

Véase recuadro 3.
V ariable denominada en términos reales, millones de pesos del 2003.

Incluye Unicamente el gasto en salud.

Incidencia como porcentaje de la poblacién. Lalinea internacional que define la pobreza extrema es de 1,25 délares
diarios a poder de paridad.

c
d
e
f
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CUADRO 23
MEXICO: PRINCIPALESRESUL TADOS MACROECONOMICOS DEL MERCADO LABORAL,
LA POBREZA Y LA DISTRIBUCION DEL INGRESO EN LASSIMULACIONES

DEL MACEPES, 2010-2012

(Variacién en porcentajes con respecto al escenario base, promedios de subperiodos) ®

Simulacién 5°

Simulacién 17 ©

Simulacién 18°  Simulacion 19 ©

Tipo de cambio rea
Déficit cuenta corriente/PIB
Impuestos al ingreso
Exportaciones®
Importaciones ®

PIB ¢

FBKF®

Consumo de los hogares ¢
Consumo del gobierno ®
Consumo dela—ssoc ¢ ©
Ingreso del gobierno ¢
Gasto del gobierno
Superavit publico/PIB
Empleo

Tasa de desempleo
Ingreso laboral promedio
Ingreso hogares promedio
Ing-h-urb-np
Ing-h-urb-p-pat
Ing-h-urb-p-cap
Ing-h-urb-p-alimen
Ing-h-rur-np
Ing-h-rur-p-pat
Ing-h-rur-p-cap
Ing-h-rur-p-alimen
Pobreza total nacional
Pobrezatotal urbana
Pobrezatotal rural
Pobreza extrema nacional
Pobreza extrema urbana
Pobreza extrema rural
Pobreza -lineaintern. 1,25 USD ©
Gini-ingreso laboral
Gini-ingreso familiar per capita

13
0,00
0,0
5,6
0,7
0,5
-0,7
-1,0
0,6
0,9
-01
04
0,00
0,0
-7,2
0,6
-11
-0,8
-0,7
-01
0,3
-1,9
-3,3
-0,7
-1,2
1,04
0,63
1,82
181
0,87
3,60
2,15
0,000
0,004

11
0,00
-0,1
49
0,0
02
-3,2
-0,5
01
01
-0,2
0,0
0,00
02
-38
-0,2
11
-1,2
01
04
1,6
24
-2,8
-0,6
1,8
013
-0,10
057
-0,41
-0,56
-0,13
078
0,000
-0,005

1,2 13
0,00 0,00
0,0 -0,4
5,2 52
0,3 0,3
0,3 04
-2,1 -2,7
-0,7 -0,3
0,3 -0,2
04 0,0
-0,1 -2,3
0,0 0,0
0,00 -0,01
0,3 11
-53 -29,2
01 31
-11 -0,7
-11 -1,0
-0,3 0,2
0,1 1,1
0,7 25
-2,2 -0,9
-2,7 -31
-05 0,1
0,7 -14
0,12 -0,02
0,13 -0,62
011 112
0,62 0,78
0,52 -0,34
0,80 291
1,77 1,45
0,000 0,001
-0,001 0,004

Fuente: MACEPES de México y microsimulaciones con base en la ENIGH 2008.

a

La variacion con respecto a escenario base es porcentual, excepto para: €l déficit fiscal y el de cuenta corriente

gue se expresan en puntos porcentuales del PIB; |a pobreza, que se presenta en puntos porcentual es de la pablacion;

E’/’ Véase el recuadro 1.
; Véase el recuadro 3.
e

f

Incluye Gnicamente el gasto en salud.

ddlares diarios a poder de paridad.
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el coeficiente de Gini, que denota un cambio en puntos de indicador.

V ariable denominada en términos reales, millones de pesos del 2003.

Incidencia como porcentaje de la poblacién. Lalineainternacional que define la pobreza extremaes de 1,25
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V. Conclusiones y recomendaciones de politica

México se hamovido bajo las pautas de la liberalizacién econdmicay financieray de la privatizacién,
como lo muestra el indice de reformas estructurales del capitulo |. Con respecto a las politicas
macroeconomicas, éstas se desarrollaron en dos fases importantes. En la primera etapa (1990-1994) se
aplicaron controles al circulantey al tipo de cambio, se mantuvo la disciplina fiscal y se renegocio la
deuda externa a través del Plan Brady. De 1995 a la fecha se decide mantener el equilibrio fiscal, las
Operaciones de Mercado Abierto y e tipo de cambio flotante En cuanto al desempefio
macroecondmico de México, se puede identificar seis periodos desde 1990 a la fecha (2009). Los
periodos que comprenden los afios de 1990 a 1994, 1996-2000 y 2003 a 2008 se han caracterizado por
tener estabilidad financiera (tipo de cambio, inflacién, tasas de interés), crecimiento econémico
estable pero limitado, disminucién de la pobreza y la deuda externa, asi como crecimiento del gasto
social y las remuneraciones. Por € contrario, en 1995 y 2009 |a economia mexicana ha sufrido sendas
crisis econémicas que han representado puntos de inflexion a la bgja en los principales indicadores
socioecondmicos del pais. Estos periodos se caracterizan por disminuciones significativas en € PIB
(-6,2% Yy -6,8%, respectivamente), PIB per cépitay aumentos en la pobreza. Sin embargo, durante la
crisis de 2009, a diferencia de aguella de 1995, distintas variables han mostrado un comportamiento
relativamente estable tal como la inflacién, la tasa de interés, € tipo de cambio y la deuda externa. A
estos elementos, habria que agregar que la dependencia estructural de la economia mexicana a la
norteamericana y €l carécter internacional de la crisis de 2009, han significado que se afiadan otros
elementos negativos que no estaban presentes en la crisis de 1995 tal como la disminucion de las
remesas, €l turismo y las exportaciones mexicanas.

Ante los embates de las crisis de 1995 y 2009, el gobierno federal de México ha
instrumentado diversas respuestas. Para afrontar la crisis de 1995 se aplicaron las siguientes medidas: @)
aumento del IVA a 15% y reduccion del gasto programable (politica fiscal); b) flotabilidad del peso y
politicas para la apreciacion cambiaria (politica monetaria); ¢) creacion de programas alimentarios y de
empleo temporal, asi como proteccion a ahorro bancario (politica social); y d) incrementos salariales
(politica labora y de vivienda). Parala actual crisis econdmica se propusieron estrategias similares alas
gjecutadas en 1995 en o que a politica monetaria y fiscal se refiere: incremento en los impuestos al
consumo Y libre flotacion de la moneda. En relacion con las tasas de interés se ha propuesto una ligera
disminucién para e fomento de la actividad econémica. Para la politica social y laboral € gobierno
federa se hapropuesto metas importantes, que consisten en incrementos presupuestal es importantes para
los programas sociales de transferencias y de corresponsabilidad, asi como de la cobertura de seguridad
socia paraquienes hayan perdido su empleo.
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Las repercusiones de las crisis econdmicas de 1995 y la actual han significado un deterioro en
las condiciones del mercado laboral como lo muestra el capitulo Il. Con relacion a los ingresos
corrientes totales (tanto monetarios como no monetarios), € decil de los ingresos mas bajos resintid
maés los efectos de las crisis econdmicas de 1995 y de 20082009, mientras que la desaceleracion del
periodo 2000-2001 en apariencia no se tradujo en perjuicios al ingreso. Una caracteristica importante
gue comparten tanto las familias pobres como las que no 1o son es su elevada dependencia de los
ingresos laborales como proporcion de sus ingresos totales. Ello implica una ata vulnerabilidad ante
los embates macroeconémicos debido a la alta correlacion entre los niveles de empleo y de
crecimiento del PIB.

La magnitud de la poblacion ocupada en México manifiesta con mayor claridad los efectos de
las crisis econdémicas que las tasas de participacidn, ya que e primer indicador involucra de manera
directa a las personas con un empleo, mientras que la participacién incluye ademas a la poblacién sin
empleo con relacion a una poblacion de mayor tamafio que no sea econémicamente activa. La crisisde
1995 incrementé la tasa de desempleo urbana de 3,2 a 7,6%, lo cual provocd una reduccion de casi
600.000 empleos formales durante ese afio. Por su parte, la desocupacion urbana en 2009 resultd 33%
mas alta con respecto a afio anterior, mientras que a segundo trimestre de 2009, el nimero de
desocupados aument6 en 771.000 en términos anualizados y los asegurados del IMSS disminuyeron
en 645.000 a partir de octubre de 2008. En cuestiones de género, las mujeres han experimentado
mayores tasas de desempleo que |os hombres, aunque estos Ultimos han resentido més los embates de
la actual crisis financiera. En cuanto al efecto de las crisis por sector de ocupacion, éstos han
presentado comportamiento diferenciados. Entre 1994 y 1996 la poblacién ocupada tuvo un continuo
aumento. El sector industrial tiene un comportamiento mas ambiguo a partir del afio 2000. Durante la
recesion 2000-2001 los sectores terciario y primario observan disminuciones, mientras que €l nimero
de personas que se incorporan en €l sector industrial aumentd. En la actual crisis hay una disminucién
del empleo en laindustriade 7,1% y 3,4% en el sector agropecuario.

Los salarios 0 remuneraciones son otro de los indicadores que mayores efectos han
experimentado con las crisis y desaceleraciones econdmicas en México. En genera, las
remuneraciones en la mayoria de los sectores no han recuperado los niveles que tenian antes de la
crisis de 1995. Entre 1994 y 1996, las remuneraciones reales disminuyeron drasticamente (24,8%)
para todas las ramas de actividad econdmica, siendo la mas afectada la de la construccion.
Extraordinariamente, en la recesion del periodo 2000-2001 las remuneraciones reales registraron un
crecimiento continuo. El sector de la industria eléctricay de suministro de agua destaca por su mayor
capacidad de resistencia ante los ciclos econémicos y por registrar los incrementos en sus
remuneraciones promedio anuales mas elevados a partir del afio 2000. Con la actual crisis financiera
iniciada en 2008, los efectos sobre los salarios reales se perciben en la mayor parte de las ramas
econémicas, resultando en disminuciones o ralentizaciones, con excepcion de la industria extractiva.
Los efectos de la crisis de 1995 fueron més patentes para la totalidad de la actividad econdmica. Se ha
mostrado que los més educados, |os solteros, y |os trabajadores formales tienen mayor vulnerabilidad
salaria (Banco Mundial, 2005). La evidencia de los chogques econémicos sobre e mercado laboral
proporciona elementos para inferir sobre los efectos en la poblacién pobre. Las desaceleraciones
econdémicas han derivado en un incremento de la poblacidén en situacion de vulnerabilidad. Sin
embargo, las recuperaciones econdmicas no inciden con la misma efectividad en los niveles de
bienestar de |as personas.

Como se muestra en el capitulo 111, entre 1992 y 2008, la pobreza y desigualdad en México
han mejorado, sin embargo, estos avances han sido minimos, particularmente en lo que serefiere ala
desigualdad de ingresos. Aunque la pobreza disminuy6 en términos porcentuales en ese periodo, en
términos absolutos registré aumentos en sus tres niveles. alimentaria, de capacidades y patrimonial.
Uno de los factores que ha impedido una mejora continua de estos indicadores ha sido la presencia de
chogues macroeconémicos en 1995 y 2008. Estas crisis han ocasionado un retroceso en los avances
logrados y ambas afectaron €l ingreso de la poblacion, 1o que se ve reflejado en el aumento del
nimero de personas en condiciones de pobreza. En |os periodos posteriores a estas crisis se observa un
deterioro de la distribucion del ingreso (medido por el Coeficiente de Gini). Con la crisis de 2008,
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México mostré un avance en lo referente a aminorar €l impacto de los chogques externos sobre la
economia del pais, sin embargo los resultados siguen siendo pocos. En comparacién con lo ocurrido
en 1995, en 2008 se logré evitar que 2,6 millones de personas ingresaran en condiciones de pobreza
con apoyos de los programas sociales (Oportunidades, Adultos Mayores, Procampo y becas
gubernamentales) y con &l aumento de la cobertura de estos programas.

Como parte de la proteccion social, México ha puesto en marcha reformas que permiten
mayor transparenciay focalizacion del gasto publico socia. Se han implementado mecanismos claros
de asignacién de recursos en la mayor parte de los programas y las evaluaciones se enfocan en la
medicion de indicadores de resultados. Asimismo, se blind6 el gasto destinado a desarrollo social al
establecer que € gasto socia no puede disminuir en términos reales de un gjercicio fiscal aotro y ante
la crisis actua se tiene contemplado un aumento en el presupuesto de los principales programas de
apoyo a la poblacion mas vulnerable. También se amplié la red de proteccidn social ante riesgos
futurosy presentes sobre todo para la poblacion mas pobre, que tiende a ser la de menor cobertura, por
lo que se crearon programas como el Seguro Popular, 70 y mas, Oportunidades, entre otros. Sin duda
los esfuerzos han sido numerosos, sin embargo alin resultan insuficientes, ya que las mediciones de
distribucién del ingreso (Coeficiente de Gini) registran un aumento de 0,446 en 2006 a 0,458 en 2008.
Asimismo € gasto social ha aumentado en términos reales, asi como los programas con eficiencia
distributiva, sin embargo esto solo ha ocurrido en afios recientes, por 1o que debe plantearse una
estrategia de largo plazo que concentre los esfuerzos de los programas en lograr una distribucion mas
equitativa del ingreso, asi como en mejorar €l acceso a servicios basicos de educacion, salud e
infraestructura. El gasto publico total continda siendo regresivo, 1o que sugiere la necesidad de un
replanteamiento o eliminacién de programas.

En el capitulo 1V, se explicd la manera en cdmo funciona el modelado macro (MACEPES) y
micro (simulaciones) como los datos que se utilizaron para su implementacion a caso de México.
Antes de simular los choques externos y de politica se generé el escenario base con € fin de
corroborar que las tendencias y el comportamiento macroecondmico, entre 2003 y 2009, se reproducia
de manera plausible. Posteriormente, se realizaron las simulaciones de 5 choques externos que han
afectado a la economia mexicana en distintos momentos. Las simulaciones se realizaron para |os afios
2010-2012 y se generaron resultados hasta 2015. De los resultados de estas simulaciones se desprende
que la reduccion en 50% del precio mundial de los principales bienes de exportacion, asi como €l
incremento del precio mundial de los alimentos en 50% y una caida de 50% en los ingresos por
remesas ocasionarian los mayores estragos en |os principal es agregados macroecondmicos, el mercado
laboral y la pobreza. Como se mostré en el capitulo |, este tipo de simulaciones han ocurrido en
México en las Ultimas dos décadas y han tenido impactos profundos en la situacion econémica y
social del pais. Asimismo, el carécter abierto de la economia mexicana, implica que es vulnerable a
ser afectada por choques externos como los sefialados anteriormente tal como ocurrié con la crisis
financiera actual. Cabe sefidlar que la magnitud de las simulaciones (50%) dificilmente se puede
presentar en larealidad.

Los resultados de las simulaciones indican que una disminucion del precio mundia de las
exportaciones ocasionaria una abrupta disminucion de las exportaciones (33%) y en menor medida de
las importaciones (22%). Asimismo, ocasionaria una reduccion de la inversion (3,1%), €l ingreso del
gobierno (7,7%), € consumo de los hogares (3,6%) y, por ende, del PIB en 8,5% con respecto al
escenario base durante el periodo 2010-2012. Lo anterior tiene impactos negativos en € desempefio
del mercado labora al incrementar 1a tasa de desempleo de 3,3 a 5,9%, los ingresos laborales caen en
7,8% y la pobreza moderada y extrema se incrementan en 2,33 y 3,52 puntos porcentuales a nivel
nacional, respectivamente La pobreza moderada urbanay rural se incrementan en 2,44 y 2,11 puntos.
El tipo de pobreza que més crecio fue la extrema en areas rurales con 4,02puntos de incremento.
Asimismo, se genera un incremento en la desigualdad de ingreso a nivel familiar per cépita de 0,011
puntos en el Coeficiente de Gini.
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Por su parte, el aumento en el precio de los alimentos implica una afectacion menor de los
principales agregados macroeconémicos que la simulacion anterior ya que el PIB se reduce en 4,4%,
las exportaciones e importaciones caen 9,4 y 7,2%, respectivamente y el consumo del gobierno en
2,3% con respecto a escenario base. Sin embargo, el consumo de los hogares y €l ingreso laboral se
reducen en igual medida que la ssimulacion anterior, Asimismo, este chogque implica un aumento de la
pobreza moderada de 1,78 puntos porcentuales y de 2,73 en lo referente a la pobreza extrema. Por
ambito geografico, esta simulacion arroja un incremento de 1,80 y 1,74 puntos en la pobreza
moderada urbana y rural, respectivamente. Finalmente, la caida en las remesas no ocasiona
reducciones significativas en los agregados macroecondmicos ni e mercado laboral, su efecto se
reflgjaen el consumo de los hogares y en la pobreza. En este caso, |a pobreza moderada se incrementa
en 1,04 puntos mientras que la pobreza extrema lo hace en 1,81 puntos porcentuales. Los impactos
mas agudos se dan en los hogares rurales por ser éstos méas dependientes de las remesas. La pobreza
extrema rural se incrementa en 3,60 puntos porcentuales mientras que la pobreza extrema urbana lo
hace en 0,87 puntos porcentual es.

Para determinar las acciones mas pertinentes para hacer frente a los choques sefialados
anteriormente, se simularon cinco politicas publicas de proteccion social. En un contexto internacional
de acceso constreflido a crédito y con serias limitantes a incremento de los impuestos, las
simulaciones permitieron determinar que el costo fiscal (entendido éste como la reduccion del
superdvit) de su implementacién. Asimismo, se observé que en ausencia de recursos fiscales
adicionales, su implementacion generaria un efecto de “estrujamiento” de la inversion privada debido
aque € gobierno debe movilizar €l ahorro interno para cubrir su costo. Las simulaciones permitieron,
ademas, cuantificar el impacto de las simulaciones de politica en los principales agregados
macroecondmicos, €l mercado laboral y la pobreza y desigualdad. De este andlisis se puede concluir
que aplicar un subsidio a consumo de los alimentos de 50% ocasionaria una reduccion de lainversion
de 7,4% y por ende, se veria seriamente afectada la produccion, €l empleo, e ingreso y la pobreza. Por
el efecto en lainversion, sereduciriael stock de capital, o cual limitariala produccion una vez pasado
el choque (2013-2015). L as paliticas més eficaces parareducir los impactos de los choques en la pobreza
son las transferencias a los hogares en situacién de pobreza con hijos en edad de educacion primaria, las
transferencias a los hogares con adultos mayores de 65 afios y mas, asi como la politica de reduccion
de las cuotas patronales en 50% con unafijacion del consumo final de la seguridad social.

Al analizar las politicas de proteccion de manera aislada, es decir, sin incluir los efectos de los
chogues externos, se observa que la reduccion de las cuotas patronales en 50% aunado ala fijacion del
gasto en salud es la politica que mayores impactos tiene en la pobreza al reducirla en 1,37 puntos
porcentuales. Esta politica beneficia particularmente a los hogares urbanos porgue éstos son quienes
laboran en e mercado formal de la economia, por 1o que la reduccion de las cuotas patronal es resultd
ser la via méas efectiva para aminorar los efectos negativos de los choques en la pobreza urbana.
Asimismo, se observan los mejores impactos en el desempefio del mercado laboral por la reduccién en
latasa de desempleo y el aumento en el ingreso laboral. La segunda politica més efectiva en reducir la
pobreza es |la transferencia a los hogares en pobreza que tienen hijos entre 6 y 12 afios. Esta politica
resulta ser la mas efectiva para aminorar el efecto de los choques a interior de las personas en
situacion de pobreza extrema rural a reducir ésta en 4,23 puntos. Por su parte, la transferencia a los
hogares con adultos mayores de 65 afios reduce la pobreza en la misma magnitud que la politica
anterior, sin embargo sus efectos son menores entre los pobres extremos rurales. Su aplicacién
reduciria la pobreza naciona en 1,02 puntos y la pobreza extrema en 1,22 puntos. . De estaforma, se
observa que sus efectos positivos también se presentan sobre todo en el ambito rural. Es importante
mencionar, que €l mayor efecto de las transferencias a los hogares con nifios en comparacion con
aquella que otorga una pension a los adultos mayores se debe a que € monto de la transferencia es
mayor en términos de costos fiscales, al simular solo e efecto de las politicas de proteccién socia en
la economia sin la combinacién de ningln choque, se obtuvo que la reduccién de las cuotas patronales
implicaria una mayor erogacion de recursos fiscales que las transferencias en efectivo.
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Los resultados anteriores se modifican al combinarse el efecto de los choques con la
aplicacion de las politicas. Los efectos negativos de la disminucién en los precios de los principales
productos de exportacion se logran aminorar mas a aplicar la politica de reduccién de las cuotas
patronales. Sin embargo, las transferencias a los hogares con adultos mayores son mas eficaces para
aminorar el crecimiento de la pobreza extrema y las transferencias a los hogares con hijos en edad
escolar resulta la mejor para los hogares en pobreza extrema rural. El incremento en el precio de los
alimentos se compensa de forma més efectiva a través de la transferencia a los hogares con hijos de 6
a 12 afios y con adultos mayores. Sin embargo, |a primera de estas transferencias logra incluso revertir
el incremento de la pobreza extrema. El costo fiscal de estas politicas varia de acuerdo con € tipo de
politica y choque simulado. Al aplicar cualquiera de las tres politicas de proteccion social ante una
disminucién en el precio de los productos de exportacion, se obtienen resultados similares en cuanto a
ladisminucién de los ingresos del gobierno. Las transferencias alos hogares con nifios en edad escolar
y con adultos mayores disminuyen los ingresos del gobierno casi en la misma medida que €l propio
chogue mientras que la reduccién de las cuotas patronales o hace en arededor de 2% adicional. Este
mismo resultado se presenta para €l caso de la aplicacién de estas tres politicas ante € choque que
incrementa el precio de los alimentos y reduce los ingresos por remesas, es decir, una disminucion del
ingreso del gobierno en 2% adicional con respecto alas primeras dos politicas.

En suma, puede afirmarse que para el caso de México, lareduccién de las cuotas patronales es
lamejor politica para aminorar |os impactos de los choques externos en la pobreza, especialmente en
las ciudades, sin embargo requiere de mayores recursos fiscales para su financiamiento. A su vez, la
politica més eficaz para reducir los impactos de las crisis en |a pobreza extrema es la transferencia a
los hogares con hijos en edad escolar (6 a 12 afios). Esta politica resulta més efectiva aln para los
pobres extremos en zonas rurales. Estos resultados son bastante similares a los que obtiene la
transferencia alos hogares en pobreza con adultos mayores en términos de su impacto en la pobreza y
del costo fiscal. En otras palabras, estas dos Ultimas politicas son mas progresivas y menos costosas
porqgue focalizan sus recursos en los hogares pobres. Asimismo, la reduccion de las cuotas patronales
resulta ser més eficaz en las ciudades porque ahi es donde se concentra la mayor parte de los
trabajadores formales.

Ante este abanico de opciones de politica, la factibilidad de su aplicacion en México se debe
analizar tomando en cuenta los mecanismos y programas que € gobierno de México ha
implementado, asi como el contexto social y politico imperante en el pais. En cualquier caso, la
aplicacion de las politicas propuestas conlleva la necesidad de allegarse mayores recursos fiscales. La
politica de transferencias a las familias pobres condicionadas a la asistencia a la escuela es aplicada
por el gobierno federal exitosamente desde 1997 por medio del Programa Oportunidades. Este
programa ha establecido |os mecanismos de coordinacion interinstitucional necesarios para garantizar
gue se verifique la condicionalidad de sus beneficiarios, cuenta con una amplia cobertura (méas de 30
millones de personas en 2010) y con un grado muy adecuado de focalizacién en los hogares mas
pobres del pais (similar a programas de transferencias condicionadas como Bolsa Familia en Brasil y
Chile Solidario en Chile). De hecho, lared de proteccién social construida alrededor de Oportunidades
fue utilizada en 2008 para aminorar los efectos del alza en el precio mundia de los alimentos a través
del apoyo denominado “Vivir Mejor”. Este apoyo consistié en otorgar 120 pesos mensuales (alrededor
de 9 ddlares americanos) a los hogares beneficiados con Oportunidades. Como se sefialé en €
capitulo I11, las transferencias de Oportunidades impidieron que 2,6 millones de personas cayeran en
situacion de pobreza durante 2008.

Aln mas, una de las medidas del gobierno federal para paliar los efectos de la crisis
econémica actual fue proponer un incremento en las transferencias destinadas a las familias con
Oportunidades que tiene hijos menores a 9 afios, asi como ampliar su cobertura en zonas urbanas
(véase € capitulo 1). De esta forma, la evolucion de Oportunidades ha demostrado que es factible y
deseable un incremento en el monto de sus transferencias como una medida para reducir los efectos de
los choques externos. Se estima que la aplicacion de una politica como la simulada en el capitulo 1V,
es decir, aquella que brinda 278 pesos mensuales por nifio entre 6 y 12 afios en hogares pobres
patrimoniales costaria 37.000 millones de pesos anualmente. Este monto representa €l 58% del
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presupuesto anual destinado a Oportunidades en 2010 y el 0,4% con respecto a PIB de 20009.
Actualmente, el programa Oportunidades cubre a 35% de los hogares en pobreza moderada
(patrimonial) con hijos de 6 a 12 afios, por lo que, la aplicacion de esta politica se extenderia a 65%
restante. Este monto implicaria cubrir a 4,1 millén de hogares. Es importante mencionar que la
aplicacion de esta politica se encuentra limitada a la existencia de una escuela cercana a los lugares de
residencia de estas familias, |o cual no siempre es asi, especialmente en las comunidades con mayor
rezago social en el pais. Para estas familias, se sugiere la expansion de programas de transferencias
monetarias no condicionadas como € programa de Apoyo Alimentario. Como se sefiald en los
capitulos | y I11, una de las medidas adoptadas por el gobierno para enfrentar la crisis actual hasido la
expansion de este programa en 600.000 familias (alrededor de 2,4 millones de personas), o cua
incrementaria la cobertura de este programa a 800.000 familias en 2010 (3,2 millones de personas).

Por su parte, la implementacion de una politica de transferencias a los hogares pobres con
adultos mayores en México es factible y, de hecho, se realiza en gran escala desde 2007 a través del
Programa 70 y més. Este programa beneficia con 500 pesos mensuales (38 ddlares) a los adultos
mayores de 70 afios que habitan en localidades menores a 30.000 habitantes. Actualmente, la
poblacién beneficiada por €l programa es de méas 2 millones de personas, lo cual implica atender acas
la mitad de adultos mayores de 70 afios en el pais. La aplicacion de una politica como la simulada en
este proyecto implicaria modificar e método de focalizacién de 70 y mas ya que actual mente éste
identifica a sus beneficiarios a nivel territorial. Sin contar los costos asociados a la identificacion de
los beneficiarios, otorgar una transferencia de 745 pesos mensuales a los hogares pobres con adultos
mayores costaria 4,6 mil millones de pesos anuaes. Este monto representa € 35% del presupuesto
asignado a 70 y més en 2010 y € ,04% con respecto al PIB de 2009. Es importante mencionar que la
experiencia del Programa Oportunidades indica que utilizar una estrategia de focalizacién a nivel de
hogar, incrementa sustancial mente los costos operativos del programa.

En caso de ampliar la cobertura del programa a todo el pais bajo un esquema no focalizado
significaria apoyar a una gran cantidad de hogares no pobres y que cuentan con acceso a una pension
contributiva de las instituciones de seguridad social. Este esquema reduciria considerablemente la
progresividad de esta politica publica y, por ende, su potencial redistributivo. De esta forma, en caso
de ampliar este Programa se sugiere implementar un esquema mixto, manteniendo el esquema de
identificacion no focalizado en las localidades menores a 30.000 habitantes y focalizando en los
hogares pobres con adultos mayores en las localidades mayores a 30.000 habitantes.

Laaplicacion y fortalecimiento del Programa Oportunidades ha resultado bastante eficaz para
reducir los efectos negativos de los chogues en las condiciones socioeconémicas de los mexicanos.
Sin embargo, es necesario sefidar que este tipo de politicas tiene como principal objetivo contribuir a
la reduccion de la pobreza intergeneraciona més ala de intentar constituirse como una red de
proteccion social, a pesar de que en la préactica contribuye a ello. De igual forma, se debe mencionar
gue Oportunidades cubre, en su mayoria, a personas en pobreza estructural y no a aguellos hogares
gue se convierten en pobres a perder el empleo. Para éstos es necesario otro tipo de intervenciones
como un seguro de desempleo o la reduccion de las cuotas obrero-patronales. En este sentido, la
reduccion de las cuotas patronales en 50% ante un choque externo (como una medida para aminorar
los efectos sobre todo en la pobreza urbana) implicaria, en el corto plazo, transferir una gran cantidad
de recursos fiscales a los institutos de seguridad social en €l pais, lo cua es poco factible en €
contexto actual de las finanzas pUblicas. Se estima que la reduccion de las cuotas obrero-patronales en
50% costaria alrededor de 77 mil millones de pesos anuales, lo cua equivale a 0,7% con respecto a
PIB y mas del 120 % del presupuesto de Oportunidades asignado para 2010. En caso de reducir
Unicamente las cuotas patronales, tal como se realiza en la simulacién, se erogarian recursos por
alrededor de 55 mil millones de pesos anuaes, |0 que equivale al 88% del presupuesto de
Oportunidades en el 2010 y el 0,5% con respecto a PIB. En este caso, seria mas recomendable
disminuir las cuotas no s6lo patronales sino también obreras en un 10 o 20%. Esta medida
incrementaria los incentivos a la creacion de empleos formales en un contexto de reduccion de los
mismos. Otra medida seria ampliar €l programa Oportunidades en las zonas urbanas e incrementar €
acceso al crédito a las pequefias y medianas empresas urbanas. Los resultados de esta simulacién
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permitieron observar que la reduccién de las cuotas a la seguridad socia tiene efectos positivos en el
empleo formal, y es una sefial més sobre la necesidad de implementar una amplia reforma social que
incentive la creacion de empleos formales eliminando las cuotas obrero-patronales y permitiendo que
todos los trabajadores, independientemente de su estatus laboral (formal-informal) accedan a los
beneficios de la seguridad social.

La magnitud de los choques externos implica la necesidad de respuestas gubernamentales
adicionales alas simuladas en €l capitulo V. Sin embargo, existen una serie de limitantes pararealizar
politicas anticiclicas en México entre las que destacan seis. En primer lugar, la alta dependencia ante
la economia de Estados Unidos y la poca diversificacion del comercio (82% de las exportaciones se
destinan alos Estados Unidos) deja vulnerable a la economia mexicana ante cualquier disminucion de
la demanda que ocurra en aquel pais. En segundo lugar, la escasa competencia en algunos sectores
clave de la economia como cementos, telecomunicaciones, alimentos, transportes y energéticos, |
limita la capacidad de respuesta de los agentes econdmicos ante las crisis. En tercer lugar, las
restricciones que impone la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria bajo €
principio del equilibrio presupuestal limitan la posibilidad de endeudamiento en épocas de crisis. En
cuarto lugar, € mandato Unico de control inflacionario del Banco de México reduce los incentivos de
éste a la aplicacion de politicas favorables a la creacion de empleo. En quinto lugar, € gran tamafio
del sector informal, limitaria la eficacia de una politica como el seguro de desempleo, ya que éste se
enfocaria Unicamente en los trabajadores formales, los cuales ya cuentan con recursos a través de la
indemnizacion que otorga la LFT. Por dltimo, el elemento méas importante es la baja recaudacion
tributaria del gobierno ya que se ésta se encuentra entre las mas bajas de América Latina (11% PIB).

Ante esta serie de limitaciones, se proponen las siguientes medidas, las cuales tendrian
impactos en el corto y largo plazo: a) Diversificar el comercio exterior del pais; b)Fortalecer la
competencia econdmica en sectores monopélicos y oligopdlicos en el sector publico y privado; c)
Ampliar la capacidad de utilizar a la politica fiscal como un instrumento de estabilizacion
macroeconomica a lo largo del ciclo econémico tal como lo ha propuesto Esquivel (2009) y e Grupo
Huatusco (2008), a través de la modificacion del principio de equilibrio presupuestal contenido en la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; d) Otorgar un mandato dual —inflacion 'y
crecimiento— al Banco de México para que las respuestas de politica monetaria estén mas
sincronizadas con las aplicadas por la Reserva Federa de los Estados Unidos y existan més incentivos
a la aplicaciéon de politicas proempleo; y f) Redlizar una reforma hacendaria que dote de mayores
recursos a Estado Mexicano. Esta reforma deberia contemplar la introduccién de gravamenes a las
ganancias de capital e incorporar impuestos patrimoniales. De igual forma, debe eliminar la porosidad
de los regimenes especiales y de consolidacidn que existen en el sistema tributario mexicano y hacer
més riguroso el régimen de causantes menores. Sin embargo, la columna vertebral de la reforma debe
ser la homologacion del 1VA a 15% en todos los bienes y servicios. Se estima que la aplicacion de
esta Ultima medidaincrementaria la recaudacion fiscal en 4 puntos del PIB.

Esta reforma fiscal deberia de atarse a una gran reforma social que incorpore a los esquemas
de seguridad social a los trabajadores informales. De esta forma se avanzaria a la construccion de un
estado de bienestar y a una politica social universal que responda a los desafios del siglo XX| como la
tercerizacion de las economias. Esta reforma ha sido propuesta por Levy (2008) y se fundamenta en
gue todos los trabajadores reciban seguro médico, seguro de vida, seguro contra accidentes, seguro de
desempleo, pension, entre otros beneficios, sin importar su condicién laboral. Esta medida eliminaria
las cuotas a la seguridad socia y por ende, la dicotomia formal-informal. Al no existir contribuciones,
se dgjaria de fomentar la informalidad y se aceleraria la productividad y el crecimiento de la
economia. El efecto regresivo del cobro del IVA en alimentos y medicinas en la personas de bajos
ingresos seria contrarrestado por las transferencias directas a ingreso y € incremento en la
recaudacion en las personas de més altos ingresos.
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