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I. INTRODUCCION

En los veintiseis afios de existencia de las Naciones Unidas, su aparato
institucional destinado a impulsar el desarrollo ha crecido aceleradamente
en una forma no prevista en plan alguno. Se han ido creando nuevos orga-
nismos y muchas oficinas regionales y subregionales, que tienen a su cargo
actividades en los campos econdmico y social, sin que se precisen en
detalle sus inberrelaciones con otros organismes y siﬁ que se les haya dado
cierta uniformidad, desde el punto de vista de sus 6rganos normativos,
gubernamentales o el de sus mecanismos de 4mbite regional, en lo que se
refiere a su ubicacidn y alcance geogrdficos y al grado de descentralizacién
o regionalizacién de sus funciones.

Esto ha ocasionado que las estructuras institucionales del sistema de
las Naciones Unidas destinadas al desarrolle sean complicadas y, muchas
veces, hasta lentas e ineficientes, pues frecuentemente varios organismos
tratan un mismo problema con la consiguiente superposicidn de funciones,
el desperdicio de recurscs, y la existencia de varias polfticas de desarrollo,
a veces conflictivas, para una misma regidn,

El caso especIfico de América Latina es mds complejo, porgue debe
tomarse en cuenta también la actividad de los organismos del Sistema
Interamericano, como la OEA, el CIAP y el BID, los cuales contribuyen muy
activamente, y con recursos crecientes, al desarrollo de los palses de la
regidn., También debe ccnsiéerarse a los organismos de integracién regional,
como la ALALC, el Mercado Comin Centroamericano, la CARIFTA y el Acuerdo
ds Cartagena, que constituyen mecanismos importantes del esfuerzoc a favor
del desarrollo regional y subregional,

Esta situacién plantea la necesidad de hacer todos los esfuerzos
posibles a fin de asegurar que las actividades de las comisiones econémicas
regionales y de los organismos del sistema de las Naciones Unidas y de
aquellos que no pertenecen al sistema, se apoyen y complementen mutuamente.

En vista de que el problema ha ido agravdndose en los dltimos afios,
¥ de la necesidad de aumentar la capacidad de las Naciones Unidas en materia
de cooperacién para el desarrollo - que indudablemente seri la herramienta
més importante en los esfuerzos que se hagan durante este Segundo Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrollo -, tanto la Asamblea General como

/el Consejo
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el Consejo Econdmico y Social y el Secretario General Y han insistido
en la necesidad de racionglizar el sistema de las daciones Unidas en
su conjunto, .

El Estudio sobre la Capacidad del Sistema de las Naciones Unidas
para el Desarrollo,g/ trata con bastante amplitud .l problema citado pero
concentra su atencidn en las modificaciones que deben hacerse al Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Aungue se asoma a las
que podrfan ser las futuras soluciones en lo que se refiere a una mayor
correlacidn, e incluso fusidn, de algunos érganos normativos y de secre-
tarfas de las organizaciones, deja pendiente sus pronunciamientos, y aconseja
que se haga una "investipacidén sobre los medios de racionalizar la distri-
bucidn y las funciones de todas las estructuras regionales del sistema de
las Naciones Unidas™®., ‘ )

‘El Consejo de Administracidén del PAUD recogld esa sugerencia en el
informe sobre su décima sesidn &/ y, como parte del consenso alcanzado en
1z misma, invitd al Consejo Econdmico y‘Social a considerar en su
49° perfodo de sesiones que se hiciera inmediatamente una investigacidn
de los problemas de las estructuras regionales y subregionales del sistema
ds las Nacicnes Unidas que tuvieran influencia sobre ¢l mejoramiento de
su capacidad para el desarrclio, EL débate del,Consejo Econémico y Social
dio origen a la resolucidn 1553 (XLIX) del 30 de julio de 1970 en la que,
entre otras cosas, se pide al Secretario General que prepare un cuestio-
nario sobre los diversos aspectos de las estructuras regionales, el cual
serla enviado a los gobiernos para que éstos, a su vez, dirijan sus -
respuestas a sus respectivas comisiones econdmicas regionales; pide, ademis,

a los secretarios ejecutivos de las comisionss econdmicas regionales que,

1/  Véase el Anexo IV.

2/ Preparado por Sir Robert Jackson por resolucidn del Consejo de
Administracién del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
aprobada en su Sexto Periodo de Sesiones, y presentado al Presidente
del Consejo el 30 de septiembre de 1969 {véase DP/5).

Ibid,, Apéndice 3, padrrafo 45,
Véase E/L88L/Rev.1.

TR

T /sobre la
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sobre la base do las respuestas recibidas, preparen informes y los
presenten en el préximo periodo de sesiones de su respectiva comisién
para que los gobiernos formulen observaciones al respecto. Por Wltimo,
solicita que los secretarios ejecutivos de las comisiones econdmicas
presenten sus informes, junto con las opiniones de los gobierncs, al
Secretario General, quien a su vez tendrd que informar al Consejo.
Econfmico y Sccial de los resultados de este ejercicio asf como recomendar
lineas concretas de accidn.

En este informe se comentan las respuestas dadas por los gobiernos
a las preguntas contenidas en el cuestionario del Secretario General y
se presentan las propuestas que hace la secretarfa de la Conisidn, a la
luz de dichas respuestas, sobre las funciones de investigacién y operacidn &/
que ella deberfa cumplir - como brazo regional de las Naciones Unidas en
asuntos econdmicos y sociales -~ en estrecho contacto, coordinacién y
cooperacidén, en el plano regional, con algunos érganos y organismos del
sistema de las Naciones Unidas y con los organismos regionales inter-
gubernamentales que no pertenecen a dicho sistema.

Los anexos contienen informaciones complementarias e ilustrativas
sobre: respuestas de los gobiernos al cuestionario del Secretario General
(Anexo I); atribuciones de la CEPAL (Anexo IT); arreglos regionales
existentes en América Latina y el Caribe (Anexo III); y descentralizacidn

de las actividades econémicas y sociales de las Naciones Unidas (Anexo IV).

5/ Las actividades de investigacién comprenden los estudios globales,
secteriales y por ramas espscificas, tanto en. el plano regional como
en el subregional y de pafses, que desarrolla la secretaria de la
Comisién en cumplimiento de las resoluciones adoptadas por la
Comisidn y sus 6érganos subsidiarios y en las reuniones técnicas de
grupos de trabajo y seminarios, Ellas incluyen también estudios prepa-
rados a pedido de las secretarfas de los movimientos de integracidn y
de drganos y organismos de las Naciones Unidas y del sistema inter-
americano, Por su parte, las actividades operacionales comprenden la
asistencia técnica que la secretarfa presta a los gobiernos, o a grupos
de gobiernos, a su solicitud, mediante servicios de asesoria y la
organizacidn de reuniones de expertos, seminarios y cursos de capaci-
tacion, a través de los cusles se transmite directamente a-los gobiernos

- O a Bus nacionales = los resultados obtenidos en las actividades
de investigacidn,

/En el
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En el Anexo V sc-transeribe el.texto-completo-del cuestionario del
Secretario General para el estudio de las estructuras regicnales, la
nota informativa sobre este cuestionario y la resolucidén pertinente del
Consejo Econfmico y Social, Fn el Anexo VI se reproducen las resoluciones
mis importantes de la Asamblea General ¥ del Consejo Eponémico y Secial
que se citan en el cuerpo de este documento.

Debido al nimero reducido de respuestas de los gobiernos al cuestio—
nario, este informe debe considerarse incompleto y defectuosc. Ne obstante,
se ha querido presentarlo al décimocuarto perioedo de sesiones para cumplir
cen las disposiciones del Secretario General, y con objeto de estimular el
debate de los sefiores delegados acerca de un tema considerado como funda-~
mental por el Consejo Econfmico y Social y la Secretaria de las Naciones Unidas.
Debe esperarse que el intercambio de opiniones oriente la accidn gque deben
seguir los gobiernos y la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, para progresar

hacia la meta de la raciomalizacion de las estructuras regionales.

/II.  ESENCIA
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IT, ESENCIA DE LAS RESPUESTAS DE LOS GOBIERNOS
' AL CUESTIONARIC DEL .SECRETARIO GENERAL 6/

a)  Estructura en general (Pregunta l)

De las contestaciones de los gobiernos se desprende que los actuales
arreglos y estructuras regionales de las Naciones Unidas y de sus organiamos
especializados tienen modalidades que los apartan de las necesidades
actuales de Amarica Latina, y que requieren modificaciones y racionalizacion
con objeto de evitar la duplicacifn de esfuerzos y dar una mayor congruencia
a los programas de los distintos organismos, Se reconoce, sin embargo,
que no es posible hacer modificaciones profundas a corto plazo, y que la
tarea de racionalizacidn debe empezar con acciones que conduzcan a una
mayor coordinacién y cooperacidn entre las orgmizaciocnes existentes,
evitando a la vez futuras anomelias. Del tenor de algunas respuestas, se
desprende que no se desea que aumente el nimero de organizaciones, sino
més bien que se cambinen sus programas de trabajo como una forma de
awmentar la capacidad del Sisteémas
b)  Digtribucibn geogréfica (Preguntas 2, 3 y &)

Se considera que el Zmbito geografico y la ubicacidn de los centros
de actividad de las organizaciones debe ser parte importante del estudio

de estructuras regionales, Hay consenso de que tanto la ubicacidn de las

sedes como el fmbito geografico regional y subregional de los organos
subsidiarios y de los organismos especializados deben coincidir con los
d§wi£§'comisiones,gcon&nicas regicnales, salvo el caso de instituciones
dédicadas-acfinBS'especiaies,;cnyas sedes deben situarse doende mejor
puedan alcanzar sus objetivos, Tambifn hay opinién genefaliZéda de que
debe haber una mayor descentralizacifn de las oomisiones regionales, tante
en el sentido de establecer oficinas que estdn mis cercanas a los palses

que han de estudiarse, camo en el de dar mayor importancia y mas elementos

&/ Basta la fecha de publicacidén del presente documento, se habian
recibido respuestas de los siguientes gobiernos miembros de la
CEPAL: Argentina, Cuba, Francia, Guatemala, Paises Bajos y
Reino Unido.

/de trabajo

L
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de trabajo a las que ya se han establecido. Las gsubregiones que corresponden
& estas oficinas deben coinecidir en ia medida de lo posible con el ambito
geografico de los movimientos de integracién. Para el caso de América Latina,
uno de los gobiernos propone especificamente que se establezca una nusva
oficina de la CEPAL que cubra Argentina, Uruguay, Paraguay, Brasil, Guyana
Francesa, Surinam, Guyana y Venezuela,

c) Relaciones y coordinacitn de las comisiones regionales con otros
organismos (Preguntas 5, 8, 9.y 10 :

Todes los gobiernos estuvieron de acuerdo en gue debe haber una
coordinacidn més estrecha de las actividades internacionales en el plano
regional, can referencia especial a los objetivos de la Estrategia
Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenic de las Naciones Unidas
para el Desarrclle. Hubo pocas proposiciones concretas de accidn al nivel

de los gobiernos misnos, excepto el comfn acuerdo de que podria cocperarse
fructuosamente en la evaluacifn del progreso econdmico y social de la
regidn, y promoverse conjuntamente proyectos y programas de desarrollo de
tipo regiocnal y subregionale

Hubo opinidn uninime de que Jebe lograrse una colaboracién y zoordi~
nacidn més estrechas entre las secretarias de las comisiones regicnales,
las de los brganos subsidiarios y las de los organismos especializados,
¥ se ofrecieron varias sugestiones de accidn para este efecto., Intre
las medidas propuestas, destacan la formmacidn de programas comunes, o
elaborados conjuntamente, en lo que se refiere a proyectos regionales y
subregionales; y el establecimiento, cuando sea pertinente, de divisiones
canjuntas o grupos conjuntos de trabajo, también orientados hacia la
accidn en los planos regional y subregional., Especificamente, se menciond
la colaboracidn entre las secretarias de las comisicnes regionales y los
organismos especializades, en la evaluacidn del progreso econdmico y
social durante el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Se menciond también que, para dar congruencia a los proyectos regionales @
subregicnales con respecto a lcs nacionales, tanto las comisiones regionales
cano los organismos sectoriales deberian mantener contacto més estrecho con
los representantes residentes del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollc (PNUD)., La decisifn de establecer direcciones regionales en la

/sede del
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sede del PNUD también ayudari al mantenimiento de este contacto. Fue
subrayada asimiamo la importancia de la coordinacidn al nivel més alto,
tanto en las reuniones de secretarios ejecutivos, a las que asisten los
directores de otras instituciones del sistema de las Naciones Unidas,
como en las del Comité Administrativo de Ccordinacidn.

Segln la opini®n de los gobiernos, las secretarias de las camisiones
regionales deberian buscar, o mejorar, sus relaciomes con erganismos que
no pertenecen al Sistema de las Naciones Unidas pero que trabajan con
los mismos objetivos de desarrollo econfmico y social. En el caso especifico
de América Latina, ademis de considerar la relacidn con las secretarias
de log movimientos de integracifn econdmica regional y de los bancos
regionales de fomento, la mayoria de los gobiernos hizo hincapié en la
conexidn estrecha que deberla existir entre la Comisién y los organismos
del Sistema Interamericano.Z/ Se advirtid, sin embargo, que estas
relaciones deberlan mantenerse can respecto a asuntos que no fueran de
caracter eminentemente politico.

Otre elanento de vinculacidn entre las secretarlas de las comisiones
regionales y las de otros Organos subsidiarios de las Naciones Unidas y
organismos especializados seria, segin la opinidn unanime de los gobiernos,
el organizar mis frecuentemente debates sobre temas sectoriales, a fin de
fomentar una relacifn més estrecha entre las politicas y actividades secto-
riales ¥ las politicas generales para el desarrollo regional., Se estimd
que esto podria ser un instrumento importante de trabajo de las comisimes
regionales. Se dijo que los temas deberian ser muy especificos y el
nimero de participantes relativamente reducido.

d) Fortalecimiento del papel de las comisiones econtmicas regionales
(Pregunta 6)

En este tema, los gobiernos dieron muy variadas respuestas, aunque

en todos los casos, positivas, respecto al fortalecimiente de las comisicnes

regionales, Opinaron unfinimemente sobre la necesidad de fortalecer a las

7/ Un gobierno expresd especficamente su objecién a esto Ultime.

/comisiones econdmicas
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comisiones econdmicas regionales, como recomends el Consejo Econémico y
Sccial 8 en su 47° periodo de sesiones cuando tratara el tema del papel
de las comisiones econdmicas regionales en el Segundo Decenio para el
Desarrollo, en que seflald que las comisiones regionales tienen un papel
importante que desempefiar, entre otras cosas, en meteria de planificacién
del desarrollo, su promocién y la evaluacién del progreso econdmico ¥y
social, '

En las respuestas se sefiala también que la cooperacidn con los
representantes residentes del PNUD en la programacidén de la asistencis
téonica de los paises permitird ampliar el papel de las comisiones regio-
nales, aunque se advierte que debe evitarse la tendencia al desarrollo
excesivo de actividades operacionales que no estén dentro de la especia-
lidad de las comisiones y que se traduzcan en duplicacidén de esfuerzos
¥ en conflictos de competencia con los organismbs del sistema de las
Naciones Unidas de cardcter esencialmente operacional.

Uno de los paises aconseja que se mejoren los contactos de las
secretarias de las comisiones regionales con los gobiernos de los paises,
individualmente; y otro propone gue, como resultado de un aumento en las
relaciones entre las secretarias de las comisiones y los érganos subsi-
diarios y organismos especializados, en los plancs regional ¥y subregional,
las comisiones podrian llegar a tener la responsabilidad de actuar como
centros coordinaderes de la parte sectorial de la accién de cardcter
general, econdmico y social, del sistems de las Naciones Unidas. Esto
regueriria un esfuerzo de descentralizacidn de responsabilidades hacia
las comisiones econdmicas por parte de las sedes de dichos érganos y
organismos, y de la Sede Central.9

8/ Véase resolucidn 1442 (XLVII) del Consejo Econdmico y Social del
31 de julio de 1969. Esta resolucidn fue acogida con benepldcito
por la Asamblea General seglin resolucidn 2563 (XXIV) del 13
de diciembre de 1969,

9/ Al responder a la pregunta 8, uno de los paises expresd su opinidn
contraria a que hubiera mayor descentralizacién del trabajo del
Departamento. da. Asuntos Beondmicos y Soeiales de la Sede Central,

/e} Papel
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g) Papel de las comisiones regionales en el Ciclo de Cooperacidn de
las Naciones Unidas para el Desarrollo {Pregunta 7)

ILos gobiernos opinan en general que el Ciclo de Cooperacién de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, mencionado en el consense aprobado por
el Consejo de Administracién del PNUD en su décimo periodo de sesiones,lg/
ofrece grandes posibilidades de aprovechar la experiencia y los recursocs
de que disponén las comisiones regionales, Se subraya especialmente la
cooperacidn que podrian prestar las comisiones regionales en las distintas
fases de la programacidén por pafses, tanto a los gobiernos como a los
representantes residentes del PNUD y a los organismos especializados de
las Naciones Unidas, y que los medios y formas de esta cooperacidn deberian
ser propuestas por los mismoslgobiernos. Un pais seflala que la descentra~
lizacidn geogréfica de las comisiones regionales ayudaria en esta tarea,
¥a2 que estableceria un contacto mds realista de las secretariss con los
problemas de los distintos paises; y otro pafs opina que los estudios
sistemiticos y constantemente actuwalizados de la situacidn econdmica de
la regidn, y el andlisis de las tendencias de la evolucidn interna y de
las relaciones econdmicas internacionales por parte de las comisiones
regionales, contribuirian a definir las perspectivas de desarrollb, faci-
litando asi la determinacidn de los objetivos de sus planes econdmicos,

a cuya elaboracidn podrian contribuir las comisicnes cuando los paises lo
solicitaran, :

Un pais opina que las comisiones regionales deben representar un

popel mfs lmportante en la ejecucidn de programas y proyectos de cardcter
regional ¥y subregional,-

10/ Véase E/i488L/Rev,l.

/III. COMENTARIOS
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III. COMENTARIOS Y PROPOSICIONES DE LA SECRETARIA DE LA CEPAL

¢

‘a) Trasfondo general

A través de sus drganos, comités <y grupos-de expertos, en diversas-oca-
giones las Naciones Unidas han expresado su opinién y aprobado resoluciones en
materias relacionadas con el robustecimiento de las comisiones econdmicas regio—
nales, la descentralizacién (o regionalizacidn) de las actividades econdmicas
1/ y la coordinacidn de actividades con 18s

¥ soclales de las Naciones Unidas
organismos espetializados. Estos temas fueron tratados también en varias
reuniones de la CEPAL, .

Las propuestas y recomendaciones aprobadas por los drganos deliberantes
de las Naciones Unidas sobre descentralizacidn (o regionalizacidn) de las acti~
vidades econdmicas y sociales tienen su base en la naturaleza préctica de las
~actividades de las comisiones regionales, que se desprenden de sus atribuciones,
En el caso de la CEPAL, estas atribuciones 12 ponen énfasis en la iniciacidn
de, ¥ participacidn er, medidas tendientes a facilitar una accién concertada
para el desarrollo econdmico, incluyendo los aspectos soclales., ' Para cumplir
con estas atribuciones, la secretaria de la Comisidn desarrclla actividades de

investigacidn y operacién, segin se desprends de las resoluciones 106 (VI) y
923 (xxvirn) 2/

11/ Véanse Anexos III y V de este documento.

X2/ Véanse Anexo I y resolucionss 106 (VI) del Consejo Econdmico y Social
gell:;fs de febrero y 5 de marzo de 1948 y 723 (XXVIII) del 17 de julio
e 1959,

13/ Véase Anexo I de este documente, Sobre las actividades operaciocnales
de la Comisién cabe sefialar muy especialmente que han aumentade progre~
sivamente en el transcurse de los dltimos 8 afios hasta ocupar actual-
mente alrededor del 50 % de los recursos de la secretarfa, As{ por
ejemplo, pricticamente todo el trabajo de las oficinas de México y del
Cari?e se centra en prestar asesoramiento a los gobiernes centro-
americancs y del Caribe de habla inglesa, respectivamente, en es 801%1 .
a las secretarfas y érganos de los movimientos de- integracién guoregional.
Por otro lado, la secretarfa de la CEPAL y sus oficinas patrocinan o
eopatroeinan con otros organismos (o sirven de secretaria técnica),
alrededor ds 20 reuniones técnicas regionales anualmente, entre confe=
rencias, seminaries, grupos de trabajo y cursos de capacitacidn, para
los cuales la secretaria de la Comisidn debe preparar el material
basico correspondiente, esto es, desarrollar actividades de investi~
gacidn, Esta cifra no incluye la participacién de funcionarios de planta

/Dichas resoluciones
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Dichas resoluciones y otras aprobadas en las reuniones de la
Comisidn y de sus drganos subsidiarios, establecen el modo y la forma
en que esas actividades deberian llevarse a cabo, entre los que caben
mencionar: mantener el enlace necesario con otros érganos de las
Naciones Unidas y con los organismos especializados; ayudar al Consejo
ficondmico y Social y a su Comité de Asistencia Téenica L a desempefiar
sus funciones relativas al programa de Asistencia Téenica de las
Naciones Unidas, especialmente en la evaluacidn de ciertas actividades
en la regidn de América Latinaj colaborar con los drganos del Sistema
Interamericano y coordinar sus actividades con las de aqguéllas, y,
establecer el enlace y la cooperacidn adecuada con las otras comisiones
regionales,

En el desempefio de sus funciones, la CEPAL ha puesto énfasis espe-
cialmente en los esfuerzos cooperativos regionales a través de las activi-
dades de sus Organos subsidiarios, comités y subcomités, de reuniones de
expertos, seminarics, curscs de capacitacidn, de la difusidn de inforw

maciones téenicas, econdmicas y estadfsticas, y del establecimiente de

13/ (Cont,)

en reuniones y cursos de capacitacidn no patrocinados por la secre-
tarfa en las cuales frecuentemente se contribuye con trabajos

técnicos. Para cumplir adecuadamente cocn estas funciones, la
secretaria de la CEPAL cuenta con una Unidad Coordinadora de
Asistencia Técnica establecida a fines de 1962 y proporciona los
servicios de funcionarios de planta los cuales son ayudados por
aproximadamente 41 asesores regionales de Asistencia Técnica
adscritos 2 la CEPAL., De éstos, 24 tienen su sede en Santiago,
11 en la Oficina de México, L en la SIMGA, ¥y 4 en la Oficina del
Caribe, Esta dltims tendrd también en breve la responsabilidad
técnica del Grupo lultinacicnal Interdisciplinario para el Caribe
en asuntos de Desarrollo Feonémico, en formacidn, compuesto por
7 expertos de alto nivel. Este grupo tendrd su sede en Puerto
Espafla y su Jefe serd el Director de la Oficina de la CEPAL en
el Caribe, .

4/ Convertido actualmente en ¢l Consejo de Administracién del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
/normas regionales
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normas regionales dentro de enfoques globales en sus.varios campos de
actividad, tanto en lo gue toca a gus funciones de investigacién como
a sus funciones operacionales, &n los debates de la Asamblea General
y del Consejo Econdmico ¥y Social, los gobiernos han expresado repeti-
damente su interés en que las comisiones econdmicas regionales sean
los instrumentos para la cooperacidén intergubernamental y, a través
de sus secretarias, para las actividades operacionales de las Naciones
Unidas en cada regién.l .

Ademds, las comisiones regionales fueron autorizadas a prestar
servicios de asesoramiento a los pafses y se les pidid que ayudaran
al Consejo Econdmico y Social y a su Comité de Asistencia Técnica en
el desempefio de sus funciones en relacién con problemas econdmicos,
incluyendo problemas en el campo de la asistencia fécnica.lé/

La puesta en marcha del Segundo Decenio de las Naciones Unidas -
para el Desarrollo confiere especial importancia a estos esfuerzos y
requiere racionalizar adecuadamente las estructuras existentes a fin
de adaptarlas a dicho requerimiento, con miras a contribuir al adelanto
econdmico de los palses en desarrollo dentro de un marco coherente,
Fn el capftulo precedente se han expuesto las respuestas de los
gobiernos al cuestionario del Secretario General, La gran coincidencia
observada,en muchos aspectos, entre dichas respuestas y el modo de
pensar de la secretarfa de la Comisidn, ha estimulado a ésta a presentar
también en este periodo de sesiones sus puntos de vista respecto al
tema de la racionalizacién de las funciones de las estructuras regionales
de las Naciones Unidas y algunas propuestas sobre el papel que tiene
que representar dicha secretaria en el Segundc Decenio de las Naciones

Unidas para el Desarrollo,

15/ Véanse Anexps IV y VI.
16/ En €l caso de la CEPAL, véase la resolucién 106 (VI).

/Lo que
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Lo que se pretende con estas propuestas es encontrar los medios mds
adecuados para aprovechar al méximo la estructura de la CEPAL y su
experiencia y conocimientos adquiridos a través de mids de dos decenios de
accidn en América Latina en los planos regionsl, subregiomal y nacional.

En este sentido cabe observar que, frente a la _estmctura global de los
organismos del sistema de las Naciones Unidas, las estructuras regionales
de las comisicres econdmicas las colocan en una posicidén ventajosa para
apreciar mejor los problemas dentro de sus respectivas regiones,

Por ello, Se requiere racionalizar las funciones de la secretaria de
la Gomisién, dentro de las estructuras regionales del sistema de las
Naciones Unidas existeﬁtes, a fin de que esté en condiciones de actuar
como centro de inieiativa y accidn regional de las actividades de desarrcllo
econdmico ¥y social del sistema de las Naciones Unidas., Mediante esta
racionalizacién de funciones se espera maximizar el uso de los recursos de las
Naciones Unidas en la regién, que son siempfe escasos, y lograr un impacto
éptimo en el desarrollo y crecimiento econdmicos de los pafses, tanto en el
plano nacional como en el subregional y regional,

b) Relaciones de la CEPAL con organismos del sistema de las Naciones Unides
Y con las demis comisiones econdmicas regionales

De acuerde con las resoluciones 106 (VI} y 723 (XXVIII) del Consejo
Econdmico y Social,lzjla CEPAL debe asegurar que se mantenga la cooperacidn

¥y el enlace adecuados con otros drganos de las Naciones Unidas, con los

organismos especializados y con otras comisiones regionales., 4 este respecto,
cabe seflaler que la Comisién invita a todos los organismos del sistema a
rarticipar en sus reuniones bienales, sin derecho a voto. & su vez, estos
organismos por norma invitan a la CEPAL a hacerse repregentar en las
reuniones due ellas convocan en la regién. En el hecho, se mantienen

contactos regulares con las oficinas regionales que tienen estos organismos,
tanto en SBantiago como en México. ‘

17/ Véase €l Anexo 11,

/hungque ge




E/C¥,12/895
Pig, 1k

Aungue se ha hecho bastante progreso en el fortalecimiento de este
enlace ¥y en la cooperacidn en actividades de interés comin, se rsconoce
la necesidad de establecer mecanismos de accidn més precisos gue permitan
evitar toda duplicacidn de trabajos.ég/ Debe menciomarse gue, aungue no
existe un procedimiento uniforme de coordinacidn en las actividades de los
organismos de las Naciones Unidas en el plano regional, la CEPAL tiene
arreglos ad hoc con la UNCTAD y la ONUDI que reflejar los esfuerios que
se estdn haciendo para asegurer la cooperacidén entre la secretaria de la
Comisién y las de estos organismos, Arreglos similares se tienen en materia
operacional con la Oficina de Cooperacién Técnica de las Nzelones Unidas,

Las actividades de cooperacidén téenica de los organismos globales de
enfoque sectorial, como la FAQ, la ONUDI y la UNCTAD se dessrrollan en dos
planos: en el nacional, a través de la cooperacidn téenica que se da
especificamonte a cada pafs y, en el regional, mediante el asesoramiento,
ayuda o informacién dada a la regién en su conjunto = o a grupos de paises ~
dirigida principalmente al estudio de problemas comunes 2 los paisés
considerados, como seria el aumento del mercado externo para ciertos productos
de la regidn.o la armonizacién de politicas sectoriales o de ramas especificas
de actividad, )

A este respecto hay que distinguir, a su vez, enbre el ascsoramicnto
{y otras clases de ayude de cardcter técnico especializado) gue no supohen
decisiones de politica general econdmica ¥y social pero que requiéren el
conccimiento téenido acabado de una determinada rama dentre del secter, y el |
asesoramiento o ayuda de curdcter mids general, sectorial o interdisciplinario,
orientado hacia planificacién y politicas de desarrollo mds bien que a
técnicas especificas,

18/ En su informe al Secretario Gemeral, el Comité de los Siete recomendd
que se definan mejor las funciones de las comigiones econdmicas regio-
nales en la coordinacién, en el planc regional, de las actividades de
las organizaciones del sistema de las Maciones Unidas en las esferas
econdmica y social (véase 4/7359), Por su parte, el Comité del Programas
¥ de la Coordinacién debatié en su sexto periodo de sesiones la cuestidn
de una adecuada coordinacidén de proycctos en la misma esfera de
actividad en la Sede o en el planc regicnal (véase E/AC.51/L,51),

/La secretarfia
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La secretaria de la CEPAL estéd lejos de desear interferir con los
b6rganos subsidiarios y con los organismos especializados de las Naciones Unidas
en sus actividades operacicnales en el pland de paises ni en asuntos de
cardcter técnico especializado, aunque ofrece su ayuda en lo gue pudiera .
ser de utilidad, Pero tiene interés en colaborar, a pedido de los paises,
en: a) la preparacién de planes y estrategias de desarrollo juntamente con
el Instituto Latincamericano de Planificacién Econdmica y Social; b) llevar
a cabo en los paises los estudios generales y sectoriales que sirvan de base
al asesoramiento y planificacidn y a los programas y proyectos de investi-
gacidn y operacién, tanto los propios, de cardcter general, como los espeoia-
lizados, que hagan obros organismos; y c¢) preparar la informacidn bdsica gque
girva de apoyo a la fase de programacidn del Ciclo de Cooperacién para el
Desarrollo del PNUD, En otras palabras, la CEPAL pusde dar el puntc de vista
regional sobre un tema, un programa o un proyecto determinade y los
organismos sectoriales la capacidad técnica especializada que se requiera
para la e jecucidn del programa o del proyecto,

Para realizar esas tareas y mejorar la coordinacifén y las relaciones
con otros orgenismos del sistema de las Naciones Unidas, se propone que
la secretarfa de la CEPAL aumente el nlmero de divisiones conjuntas o mixtas
con §rganos subsidiarics y organismos especializados de las Naciones Unidas.
liediante este esquema se espera desarrollar un enfoque comin para la formu-
lacién y ¢jecucidn de proyectos y programas unificados tendientes a lograr los
objetivos‘de desarrolle de un sector determinado y en los cuales se distingan
claramente las investigaciones y proyectos operacionales que ha de llevarse
a cabo mancomunadamente en el plane regional y las que correspondan eminente-
mente a la organizacién global, Por lo pronto, se cuenta con upa Divisién
Agricola Conjunta CEPAL/FAO con la cual se ha demostrado ampliamente las posi-

bilidadew que puede ofrecer una cooperacidén de esta naturalezaal Se propone

19/ Ia Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAOQ fue establecida por acuerdo
adoptado en septiembre de 1949 entre el Secretario Ejecutive de la CEPAL
¥ el Director General de la FAO (véase E/1717, pig. 1}. La preparacidn
de todos los estudios que lleva a cabo esta Divisidn debe tener la
aprobacidn previa de las dos organizacione.

/fortalecerla mas
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fortalecerla mis adn para que pueda hacerse cargo de nuevas y ampliadas
tareas, como la evaluacién del progreso econdmico y social durante el

Segundo Decenio, Se tiene también desde hace muchos afios un Grupo Asesor

en Industrias Forestales para América Latina, patrocinado conjuntamente por
la FAO, la CEPAL y ONUDI (antiguamente se 1lamaba Grupo Asesor FAO/CEPAL/DOAT
en Papel y Celulosa para América Latina) que ha tenido mucho éxito y que es .
un buen ejemplo de cooperacidn entre organizaciones regionales y sectoriales,
Por {ltimo, recientemente se ha organizade un Grupo Conjunto FAO/CEPAL para
el Desarrollo de la.Industria Alimentaria, Se espera que ONUDI se una
pronto a este Grupo, -

Se estima que podria llegarse paulatinamente a la creacién de otras
unidades mixtas, comenzando con la ejecucidén conjunta de proyectos, sobre
base ad hog, en los que la secretaria de la CEPAL y el organismo pertinente
de las Naciones Unidas aporten recursos. Estos tipos de acuerdo serilan
concertados con algunos organismos sectoriales Que, por las caracteristicas
de su trabajo en la regién, pudieran duplicar algunas de las actividades
de la CEPAL, Se piensa, por lo pronto, en una asociacién més estrecha
entre UNCTAD y 1a Divisidn'de Politica Comereial de la CEPAL, y enire
ONUDL y la Divisién de Desarrollo Industrial, En una segunda etapa, estos
organismos podrfan designar a funcionarios de enlace Que tendrian su sede
en la secretaria de la Comisidn y, en una tercera etapa ~ gue seria dentro
de un plazo razonable -, se crearian en la secretaria de la CEPAL las
unidades técnicas conjuntas o mixtas, basadas en las Divisiones existentesjﬁg/
Posteriormente se estudiaria la posibilidad de llegar a acuerdos similares

con otros organismos de las Naciones Unidas,

20/ Las relaciones de trabajo con estos dos orzanismos son especialmente
estrechas tanto en el nlano operacional como en el de la investigacidn,
La UNCTAD, a través del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, financia cinco puestos de asesores regionales de asistencia
tédnica adscritos a la CEPAL y dos cursos regionales de capacitacidn,
Por su perte, la OMUDI financia siete puestos de asesorés regionales
a través de su programa ordinaric de asistencia técnica, Desde la
creacién de la UNCTAD, la CEPAL ha colaborado con ella en la preparacién
de estudios sobre tarifas de fletes maritimos y ciertos aspectos del
comercio exterior., Con la ONUDI se mantienen consultas anuales parz
coordinar los programas de trabajo respectivos, y un asesor interregional
de esa organizacién global estd adscrito, a tiempo parcial, a la Sede
de la CEPAL,

/Aparte del
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Aparte del comin acuerdo constante en asuntos de politica que
orienta los trabajos de la Comisién, la relacidn de la secretaria de la
CEPAL con el Departamento de Asuntos Econfmicos y Sociales (DAES) de la

Sede Central es princivaimente de cardcter administrativo y de contacto
en los campos de administracién piblica, estadisticas y recursos hidrdulicos.
Debe hacerse notar, sin embargo, que en el pasado se han descentralizado
ciertas tareas de investigacién, como las relacionadas con asuntos de
poblacién y de proyecciones, y Que recientemente se ha iniciado un esfuerzo
conjunco de carécter operacional, en la forma de los llamados Grupos
Interdisciplinarios y Multinacionales que dan asistencia a subregicnes, o
grupos de paises. A principios de 1971, empezé a funcionar uno de ellos
en la subregién correspondiente a CARIFTA, Recientemente se deeidié
radicar en la CEPAL un proyecto de investigacidén de cardcter mundial
denowinado el "enfoque integral de los elementos econdmicos, sociales
¥ politicos del desarrollo. Se trabaja conjuntamente con la Divisidn de
Desarrollo Social del DAES y cen el Instituto de las Naciones Unidas para

la Investigacién del Desarrclilo Social, ubicado en Ginebra, No obstante

~ todo esto, existe un campo muy amplio para descentralizar estudios ¥
proyectos de cardcter regional y subregional latincamericanos que actual~
mente se manejan desde la Sede Central, Se opina que el DAES debe
concentrar sus esfuerzos en asuntos de cardcter global, y transferir a las
comisiones regionales sus conclusiones téenicas y de politica econdmica
¥ social, las que a su vez contribuirfan con el DAES con su experiencia
en asuntos de cardcter regional.

En cuanto a las actividades operacionales, la CEPAL tiene delegada
la responsabilidad de formular, administrar y ejecutar los proyectos
regionales y subregionales de asistencia técnica de la Oficina de

~ Cooperacidn Téenica de 1las Naciones Unidas.gl/'

En lo que se refiere a otros organismos del sistema de las

Naciones Unidas, la CEPAL mantiene un contacto permanente con las oficinas

en Santiago de la UNESCO, la OIT y ¢l UNICEF, Las relaciones con la OMM

2./ Al tratar mis adelante sobre las relaciones de la CEPAL con el PNUD,
se desarrollard este tema con mis amplitud,

/y con
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¥y con la OMS/OSP se mantieren a través de un asesor regionel de asistencia
téenica que cada uno de estos organismos tiene adscritos al Grupe de
Desarrollo de los Hecursos Naturales de la Comisidn, La secretaria estima
que las relaciones con la OIT, la UNESCO, la OMM y la OM3/O0SF deberien
estrecharse mds aln mediante lz seleccidn de proyectos cperacionales y de
investigacidn mixtos que podrian llevarse a cabo en log campos de los
recursos humanos, medio humano, recursos del agua y sanidad ambiental
respectivamente,gg/ '

El enlace y la cooperacidn con otras comisiones econdmicas regionalcs
s¢ hace principalmente a través de la Seccidn de Comisiones Regionales del
Departemento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Nacivnes Unidas y de
las reuniones biamales de secretarios ejecutives, Bxiste tawbién un inter-
camtio informel de material téenico relative a estudios que se preparan sobre

temas similares aplicéfles a cada regibén en particular.§3

22/ En el caso de la UNESCO, la CEMAL organizé la Conferencia sobre la
Aplicacidn de la Ciencia 7 la Tconologia al Desarrcllo de Amdrica
Latine que tuvo lugar &n Santisgo en 1965, Ademds, prestd los servicios
de apoyo y preparé un documento bisico, En 1966 la secretaria prepard
un documento bidsico para la Conferencia de Ministros de Fducacidn y
Ministros Encargados del Planeamiento Beondmico de América Latina y el
Caribe que se realizd en Buenos Aires, Actualmente se estdn manteniendo
conversaciones con la UNESCO sobre la cooperacidn que prestaria la
secretaria de la CEPAL en la Conferencia Regional de Ministros de
Educacidn y de Minighros Responsables de la Aplicacién de la Clencia y
de la Tecnologfa al Desarrollo de América Latina y €l Caribe ‘que tendria
lugar en 1972, La CEPAL patrocind con el UNICEF una Conferencia sobre
la Nifiez y la Juventud en el Desarrollo Nacional gque tuvo lugar en
Santiago en 1965 y con la Organizacién Meteoroldgica Mundial, uwna Confe-
rencia sobre la funcidén de los servicios meteoroldgicos en el desariollo
econdmico de América Latina que se 1levé a cabo en Santiago en 1570,

gg/ En afios anteriores ha habido intercambio de funcionarios entre la
Comisidn Econdmica para Europa y la CEPAL, Por su parte, un funcionario
del Instituto Latinoamericano de Planificacidn Econdmica y Sccial ha
sido asignado a la Comisidn Econdérice para Africa en una oportunidad
¥ a la Comisidén Econdmica para Asia y el lejano Oriente en otra,

~/c) BRelaciones
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c)  Relaciones de la CEPAL con orsanismos del Sistema Interamericano

La resolucidn 106 (VI) del Consejo Econdmico y Social seflala que la
Comisién adoptard las medidas necesarias para coordinar sus actividades,
en ¢l campo econdmico, con las de los organismos del Sistema Interamericano,
En los ¢itimos afios ha habido una bendencia al paralelismo entre las
funciones de la CEPAL y las de los organismos de este sistema, A pesar .
de que se han hecho esfuerzos por ambés partes para evitar duplicaciones,
¥ do cus se han tenido, y se tienen, programas conjuntos,=~ no ha habido
tna accidén formal para coordinar o armonizar los trabajos ni acordar una
combinacién racional de esfuerzos.

A este respscto, debe sefialarse que se han iniciado conversaciones
con el Secretario General de la (EA, el Secretario Ejecutivo del CIES, el
Presidente del BID 7 el Presidente del CIAP, para acordar férmulas mds
efectivas de trabajo. Estos contactos serdn continuados en el fuburo
cercano, a nivel de trabajo, a fin de llegar a acuerdos normativos entre
estas institueicnes., Con ello se espera establecer uns conplementacién de
esfusrzos en algunos campos, iz ejecucidn de proyectos. conjuntos en ctros
- incluida la recoleccién y difusién de las estadisticas -, el uso indistinto

24/ Entre 1961 y 1965 operé un acuerdo tripartito C(EA/BID/CEPAL en plani-
ficacién econdmica y, de 1964 a 1947 un programa CEPAL/BID/ILFES en
desarrollo irdustrial, Asimismo, durante varios afios se tuvo con la
CEA un programa conjunto en materia de transporte. También funciond
durante algunos afios el Comité Interamericano de Desarrollo Agricola
(CIDA) con la participacién de la FAO, la CEPAL, la (EA, el BID y el
Instituto Interamericano de Ciencias Agriccolas, que tuvo a su cargo -
la preparacifén de estudios sobre tenencia de la tierra, Actuzlmente,
8¢ trabaja con la CGEA en la preparacidn de la parte regional del Flan
Mundial scbre ciencia y tecnologia y con el BID en un estudio de
transporte en el Caribe y un estudio sobre el establecimiento de un
puerto en Bolivia sobre el rio Paraguay. Asimismo, la CEA ha entrade
en conversaciones con la CEPAL para organizar, conjuntamente, una
conferencia regional sobre asuntos fiscales, En general, las rela-
ciones con estos organismos se centran mds bien en la participacidn
reciproca en las reuniones que ellos convocan,

/de los




F/CN,12/895
Pég, 20

de los foros de la CEPAL y de los organismos del Sistema Interamericanoc
para hacer exposiciones o preséntar documentos de cardcter téenico y, més
que nada, la coordinacién de los respectivos programas de tfabajo, con los
ajusbes correspondientes, para evitar la duplicacidén de esfnerzios,

En resumen, la gran virtud que tendria la colaboracién mis estrecha
de la CEPAL con los organismos globales y regionales, a nivel de cscretarias,
seria la aproximacién cada vez mayor a objetivos o politicas comunes en
todas las instituciones internacionales, en lo que se refiere a nuestra
regidn; la ya muy mencionada dismimucidn en la duplicacidn de tareas, con
el consiguiente aumento de la capacidad institucicral de trabajo; el lograr
una base estadistica comin para todos 1os\trabajos, independientemente de
que ann en tareas conjuntés céda institueidn pudiera hacer su informe con
su propia interpretacidén orientada segin las finalidades que persigue;
¥y el ahorro considerable de tiempo del personal gubernamentsl que en cada
pais tiene que recibir rumerosas misiones de estudio que generalmente tiene

interés en la misma informacidng

d) Relaciones de la CEPAL = .m otros organismos regiomales ’

En el marco de los movimientos de integracién econdmica, la CEPAL
mantiene relaciones de trabajo muy estrechas con la Asociacicn Latinocamericana
de Libre Comercio (ALALC), con el Mercado Comin Centroamericano, directa-
mente gé/y a través de la Sebretaria Permanente del Tratado de Integracidn
Econémica Centroamericana {SIECA), con la Asociacién de Libre Comercio del
Caribe (CARIFTA) y con la Junta del Acuerdo de Cartagena.

La_CEPAL colabora con estos movimientos de integracidn y con sus
comités y subcomités, en forma creciente, mediante la preparacién de estudios
'éspecializados ¥ la provisién de servicios de asesoramiento, Estas colabo~
raciones las solicitan los gobiernos.a la Comisién, a través de las respec-

" tivas secretarias de los movimientos,

gg/' La Subsede de México sirve de secretaria al Comité de Cooperasidén
Econdmica del Istmo Centroamericano, y a sus varios subcomités,

/e) Relaciones
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e) Relaciones de la CEPAL con obros organismos a nivel de gobiernos

Los planteamientos o supestiones que se dan a conbinuacidn tienen
como marco de referencia, dentro de la racionalizaciéa de las estructuras
regicnales, el deseo de los gobiernos de que haya vma mayor unificacidn
en el gistems de lac Naciones Unidas, la necesidad de disminuir el mimero
de conferencias y reuniones en la medida en que no sean absolutanmente nece=
sarias, la normalizacidén de criterios respecto a objetivos y caminos para
el desarrnllo, y el enriquecimiento de las discucicnes de tipo sectorial,
con el ingeediente multidisciplinario y multinacional que puede dar la
cocperzcidn de la CEPAL a reuniones de cardcter soetordial.,

Dentro del dmbito de las relaciones de la CEPAL con otras instituciones
de las Naciones Unidas, se propone concretamente que se organicen en
América Latina conferencias anuales o bienales de cardcter sectorial, patro-
cinadas ¥ organizadas conjuntamente por la CEPAL y algunos.éfganos subsi-
diarios de las Naciones Unidas y organismos especializados.gﬁ/ Sin deseos
de fijar limitaciones, sino mdis bien para ssfialar la forma de una aproxi-
macién paulatina a esta soluciin, podria estudiarse la organizacidén de dos
conferencias regionales, una sobre Comercio y Desarrollo con la UNCTAD y
otra de Desarrollo Industrial eon la ONUDI., A éstas se uniria la Conferencia
Begional de la FAO, que se celebrarfa en cooperacién con CEPAL, especialmente
en la consideracién de los temas de desarrollo agricola,

Aparentemente, esta proposicidén supone la creacién de mds reuniones
internaciomales, En reailidad, significa el confinamiento & unas cuantas
conferencias gran parte de la expansién que, en msteria de reuniones, se |
visualiza hacia el futuro, si no se raciomalizan las estructuras, es decir,
sl no se coordinan y unen esfuerzos de varias organizaciones para trater

conjuntamente temas andlogos. Como se verd mis adelante, se aumentaria el

26/ A este respecto, en su sexto periodo de sesiones, el Comité del Programa
¥ la Coordinacidn planted la conveniencia de encontrar una forma de
incluir a todas las conferencias regionales dentro del marco de las
actividades de las comisiones econémicas regionales, lo cual permitiria
reducir el mimero de conferencias regionales independientes y también

un manejc eficaz de los problemids que interesan a cada regidn,
(Véase E/A/AC,51/L,51, pArr. 9.)

/ntmero de
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rdmero de pequefias reuniones de trabajo y seminarios, de pocos participantes,
patrocinados por la CEPAL y las ingtituciones interna~icnales irteresadas

en el tema. Sus resultados se llevarian a conferencias regionzles, que
ideaimente gerian (nices en su rama, de cardcter decisorio o pradecisorio,
Este sistema disminuiria la creciente presidn parz que los gobiernos y las
instituciones internacionales asistan a un simmimero de reunicnes,

Las divisicnes conjuntas de comercio y desarrollo, y de desarrollo
incdustrial, que podrfan crearse en la secretaria de la Comisién, constituirian
las secretarfas téenicas de estas Conferencias, La Divisién Agricola
Conjurta CEPAL/FAO, como lo ha hecho hasta ahora, contribuirfa con documentos
sobre desarrollo agricola a la Conferencia Regional de la FAC, cuya
secretarisi téenica es la Oficina Regional de dicha Organizacidne.

En résumen, segin las proposiciones, se crearfa una especie de foro
de 1z UNCTAD para América Latina en sustitucién del Comité de Cemercio de
la CEPAL; se revisaria la estructura de la Conferencia Regicnal de la FAQ
para incluir el copatrocinio pleno de la CEPAL, y se crearia una nueva
conferencia regicral en materis indvstrial, . ,

Los informes de estas conferencias regionales, en su parte pertinente;
serfan presentados a las conferencias globales de la FAO, de la ONUDI y
de la UNCTAD, ¥ a las sesiones bienales de la CEPAL,

Con la creacidn de estos nuevos mecanismos deliberantes en el plano
regional, los informes de las sesiones bienales que la Comisidn presente
al Consejo Beondmico y Social representarian ahora un aporte mis multi-
diseiplinario, por lo gque podria decirse que las sesiones de la CEFAL
constituirian, en efecto, una especie de sesidén de un Consejo Econémico
¥ Social para América Latina -

Se propone, ademds, crear una Conferencia Regiomal de Estadistica,EZ/
que estarfa organizada y servida por una secretaria conjunta de la CEPAL,
la Divisidn de Estadistica de la Sede Central, y el Instituto Interamericano

de Estadistica de la (EA, ZEsta reunidn de cardcter téenico, en la que

2y E establecimiento de este érganoe fué propuesto por la Dependencia
Comin de Inspeccidn.en su informe sobre la CEPAL, {Véase
E/4935, phrr, 158.)

/también cooperarian
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tombién cocperarian otras organizaciones que desarrollan actividades
estadfsticas en el sector de su competencia como la F4l, tendria como
objetivo principal la promocidn y normalizacidn de las estadisticas, como
herramienta indispensable para la planificacidn del desarrollo, y para la
evaluacién del progreso econémico y social durante el Segundo Decenio,

Per (itimo, podria estudiarse la posibilidad de organizar una confe-
rencia anual o bienal sobre desarrollo econdmico y social, que sirviera
principalmente de foro para discubtir los resultades de los trabajos de
investigacidn de la CEPAL (los de ella sola y los que elubora cenjuntamente
con ILTES y otras instituciones), Sus conclusionzs y recomendaciones
serfan transmitidas a reuniones de cardceter decigorio, como la sesidn
bienal de la CEPAL, o a las reuniones de la UNESCO y otros organismos
globales, o del CIES, en materias de interés interamericano. La caracteris-
tica de esta conferencia seria su flexibilidad, en el sentide de que no
habrfa obligacién de cubrir una amplia gama de asuntos econdmicos y sociales,
sine temas especificos de interés actual, y la secretaria no tendria que
informer respecto de la situwsidn latincamericana en general ni de su
programa de trabajo ni de asuntos de crganizacidn y de administracidn,
como es el caso de las sesiones bienales de la CEPAL., Seria més bien un
foro de debate, del que podrfan salir recomendaciones, e informes a los
que se diera amplia difusién,

Siguiendo la opinidn unénime de los zobiernos en las contestaciones,
al cuestionario del Secretario General, debe haber mds reuniones técnicas,
sobre temas especificos, preferiblemente con un nimero relativamente pequefio
de participantes. Estas reuniones podrian servir de base para la- preparacién
sustantiva de las conferencias regionales, El proceso de evolucidn hasta
llegar a ellas seria: a) la investigacién previa por parte de la secretaria
de la CEPAL, principélmente la constituida por las divisiones conjuntas;

b) la preparacién de documentos de base y su discusibn interna; c) el debate
en los grupes de trabajo o pequefias reuniones propuestas por los gobiernos,

y d) la elaboracién de documentos finales para su consideracidén en las
conferencias, ' ‘

J/E1 producto
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El producto de los pequefios grupos de trabajo no tiene gue ir siempre
necesariamente a una conferencia, sino a otro tipo de reunicnes de alto
nivel técnico gubernamental, convocadas especialmente para discutir, y,
en su caso, aprcbar proposiciones especificas, Algunos ejemplos serian los
de temas relacionados con infraestructura fisica, ciencia v tecnologia,
¥ medio humano, respecto de los cuales podrifan organizarse reuniones
regionales, En algunos casos, la reunidn puede ser de dmbito subregional,
como por ejemplo la que actualmente estd proyectando la CEPAL scbre transportes
en el Caribe, ‘ ) '

De acuerdo con la politica de la CEPAL, cuando fuera pertinente, los
documertos producidos por los grupos o pequefias rsuniones pedrian presen- -
tarse en otros foros, como los del Sistema Interamericano, con objeto de
estrechar la vinculacidn institucional y evitar duplicaciones en la
investigacidn,

£) Relaciones de 1a CEPAL con el Tnstituto Latincamericano de ,
Pla*1f1cac10r;Econémlca_y Social (ILPES) v el Centro Latincamericano
de Demegrstia (CELADE)

El TLPES funcional bajo ia €gida de la CEPAL, en ¢l mismo edificio

de la sede de esta institucidn, con la direccidn del doctor Raul Prebisch,

su antiguo Secretario Ejecutive, y creador y Secretario General de la
UNCTAD durante varios afics, Estas circunstanciasy unidas al hecho de

gue su labor complemente la de la CEPAL, y que muchos de sus técnicos
tengan su origen en la CAPAL, hace que haya una relacidn especialmente
estrecha entre ambas instituciones, la cual se traduce en varios programas
¥ proyectos conjuntos, y en misiones conjuntas de asesoramiente a los
paises de la regién, Bl ILPES también orzaniza con la CEPAL un curso
anual en planificacién regional del desarrollo,gg/

28/ ILPES es un proyecto regional del Fondo Especial del PNUD, establecido
bajo los auspicios de la CEPAL, como resultado de la resoluclén 218
(4€.50), aprobada por el Comité Plemario de la CEPAL el 16 de febrero
de 1962, E1 Secretario Ejecutive de la CEPAL es miembro ex~oficio
de su Consejo Directivo,

/ELl propésito



E/CN,12/895
Pig, 25

El propdsito del ILPES y de la CEPAL es de intersificar afin mds las
actividades conjuntas y conbinuar manteniendo consultas entre si a fin
de evitar duplicacidn de esfuerzos, Varias de las referencias en este
documento respecto a8 relaciones de la CEPAL con ctras insvituciones pueden
significar, en efects, relaciones de la CEPAL y ‘el ILPES con otras
instituciones,

En cuante al Centro Latinoamericano de Demografia, éste tiene con
respecto z la CEPAL aproximadamente la misma relacién institucional del
ILPES,EQ/ El CELADE trabaja juntamente con la CEPAL en varios proyectos
relativos a estudios de poblacién y estadisticas vitales,

g) Bzlaciones de la CEPAL con &) Programa de les Naciones Unidas
para_el Desarrollo {PNUD)

El Secretario Ejecutivo de la CEPAL es miembro ex—oficio del Grupo
Asesor en Polftica de Programa, que asiste al Administrador del PNUD,
Los contactos formales de la CEPAL con esta institucidn, al nivel

de trabajo, se hacen a través de la Secretaria de las Naciones Unidas en

Nueva York; por otro lado, el #iUD designa siempre un representante en
todas las sesionss bienales de la Comisidn y organiza periddicamente
reuniones regionales que, hasta la fecha, siempre han tenido lugar en
Santiage o en México. Estas reuniones ofrecen la oportunidad de discutir
con los representantes residentes y con representantes de los organismos
especializados presentes, cuestiones relativas a coordimacién en el plano
regiomal y a la programacidn de la cooperacidn para el desarrollo,

El PNUD ha aprobado recientemente un nuevo sistema de programacién
de la cooperacidn técnica, que se caracterizaporun enfoque hacia la

programacidn por paiseS.ig/ Esta programacién, que entrard a regir a

29/ De agosto de 1957 a abril de 1966, CELADE funciond como un proyecto
regional de asistencia técnica de las Naciones Unidas y en maye de

1966 se convirtid en un proyecto del Fondo Especial del PNUD, Sus acti-
vidades comprenden adiestramiento, investigacién y servicios de asesora-
miento a los paises de la regidn. Sus servicios administrativos y finan-

cieros los maneja la CEPAL, El Secretario Ejecutivo de la CEPAL es el
Presidente del Consejo Directivo de CELADRE,

30/ Véase el consenso aprobado por el Consejo de Administracidn del Programa

de las Naciones Unidas para el Desarrollo en su décimo periodo de

sesiones {E/4884/Rev,1) y la resolucién 1530 (XLIX) del Consejo Econdmico

¥ Socisl del 22 de julio de 1970, y su anexo.
/partir del
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partir del 1°® de enero de 1972, estard compuesta por diversas etapas
gue serin eonocidas como el Ciclo de Cooperacidn de las Nacionss Unidas
para el Desarrollo.jl/ ’ '

Ctra immovacidn del sistema es oue se elimina la distincidn entre los
sectores Asistencia Técunica y Fordo Especial; en adelante, todos los
recurses pasardn a constituir un solo fendo para el desarrollo. Para
tal efecto, ¢l Administrador del PNUD establecerd anualmente, para cada
pais, una cifra indicativa de planificacidén por un total de 5 afios cuye
monto estard constituide por un porcentaje del total de recursos disponibles
para el afio en cuestién. Como su nombre lo expresa, esta cifra incdicaréd el
orden de magnitud de los recursos de que podré disponer cada pais para el
finarclamiento de proyectos ex-fAsistencia Técnica y ex-Fondo Ispecialy
durarte el perfodo de validez de su programa,

Los programas nacionales estardn basados en los planes nacionales de
desarrollo, estrategias generales, pricridades y objetivos del desarvollo,

Y su preparacién serd de responsabilidad exclusiva de los gobiernos, los
cuales podfén pedir ayuda a lroc organismos del sistema de las Naciones Unidas
¥ a las comisiones econlmicas regionales, si asi lo estiman necesario,

Los programas entre pafses (subregionales, regionales, interregionales
¥y globales), estardn basados en general en los mismos principios establecidos
para los programas nacionales,

Por dltimo se establecen 4 direcciones regionales en la sede del
PNUD que tendrdn la responsabilidad de servir de enlace entre el Administrador
¥ los representantes residentes en tbdos los asuntos relacionzdos con la
programacidn,

Como se sefiald anteriormente, la programacién de la asistencia que
el PWUD dard a cada pals tendrd que hacerse a la luz de los planes nacionales
de desarrolle o, cuando éstos no existen, de las prioridades, politicas u

objetivos de desarrollo, ¥y tendrd que basarse, de todas maneras, en un

31/ Estas etapas son: formulacién del programa; formilacidn, examen y
aprobacidn de les proyectos; ejecucidén; evaluaciéng y actividades
complementarias o examen de la marcha de los proyectos,

/conocimiento de
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conocimiento de los aspectos econmicos y sociales més importantes del pais,
e incluso de las relaciones actuales o futuras del pais con otros que
pertenezcan a su subregidén, y a la regién en general, sobre todo en lo

que concierne a los movimientos de integracién econdmica. Fn otras pailabras,
en la programacién de la asistencia, el PNUD examinard criticamente los
proyectos que me jor contribuyan al desenvolvimiento econdmico y social cel
pafs ¥y que, a la vez, representen un usoc racional de los fondos previstos:

en las cifras indicativas de planificacidn,

En la tarea de cooperacién técnica del PHUD, la CEPAL conjuntamente
con el TLPES, o con su colaboracién, podrd ayudar muy eficazmente en los
siguierties campos. En primer lugar, continuard como lo ha hecho hasta
ahora asesorando a los palses, cuando éstos lo scliciten, en materia de
politicas de desarrolle y planificacién, Desde 1958 ha colaborado con
todos los paises de la regién en la preparacién de planes y estrategias de
desarrollo. A partir de 1962, el ILPES ha estado a cargo de tareas
similares juntamente con la Comisién, Por otro lado, tanto la CEPAL como
el ILFES eolaborzn con los myinientos de integracifn existentes, 1o que
les ha dado la valiosa oportunidad de conocer a los palses individualmente,
¥ las relaciones de unos con otros en los movimientos de cooperacién
econdmica, ‘

La segunda oportunidad de ayuda estd en la preparacién de la informacidn
bdsica de cardcter econdimico y social que se necesita para la programacidn
de la asistencia técnica que el PNUD debe dar a los palses, La CEPAL tiene
un acerve de experiencia en esta materia ya que las investigaciones de
diversas clases exigen su conocimiento de muchos aspectos de la vida
econdmica y social de los paises, y que anualmente debe preparar el
Estudio Econfmico, que en su parte destinada a los paises explica
a grandes rasgos los acontecimientos recientes en materia de desarrollo,
Actualmente estd trabajando en proyecciones del mismo desarrollo, necesarias
para otra tarea de-la CEPAL que es la de la evaluaciédn del progreso econdmico
¥ social de la regién,

32/ Véase resolucién 2626 (XXV) de la Asamblea General,
/La tercera
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La tercera oportunidad de ayuda al PNUD estd en la primera fase
del programa por palses, o sea en la programacién minrs de la asistencia
téenica, que debe realizar el gobierno bajo la supervisidn del Representante
Residente, y con la colaboracidn de los organismos sectoriales, A peticidn
del gobierno, la CEPAL puede actuar como asescra en la confeccidn de este
programa,

La cuarta oportunidad de cooperacién de la Comisidn estd en la
programacidn de la cooperacidn técnica del PNUD de cardcter regional o
subregicnal, Se propone que esta responsabilidad la comparta el Director
Regicnal del PNUD con el Secretario Ejecutive de la CEPAL, aue en este
caso, por decirlo asi, podrd actuar como un "representante residente
‘regional! que trabajard, por sumuesto, en completo acuerde ccn el Director
Regional, Esta tarea tiene que hacerse en contacto Ifntimo con los .
representantes residenteg en los paises involucradeos en el programa, rero
exige experiencia no sdlo inderdisciplinaria sino de caridcter regional,
que no puede exigirse a los representantes residentes puesto que éstos
limitan su atencién a un determinado pais. La forma en que la CEPAL
tiene descentralizadas sus tareas - por subregiones que coinciden
generalmente con el dmbito de los movimientos de integracién ~ es una
ventaja adicional que puede llegar a ser mds valiosa_éﬁn si se lleva
a cabc una descentralizacidn mis efectiva del trabajo de la secretaria,
como lo propusiercn algunos gobiernos en sus respuestas al cuestionario
del Secretario General,

Otro aspecto que debe ser considerado eélﬁ.participacién activa
de la CEPAL en la ejecucién de ciertos proyectos regionales y subregio-
nales del PWUD del tipo ex~Fondo Especial, especialmente de los que
tengan una relacién Intima con los traba jos normales de la Comisiodn,

Con esta participacidn se lograrfa el doble propésito de ofrecer a
dichos proyectos el apoyo continuo de las unidades técnicas de la CEPAL,
¥ de que los resulbtados de la investigacidn llevadas a cabo por dichas

unidades tengan una aplicacidn operacional de caricter prictico.

/Puesto que
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Pueste gue la CEPAL guarda uns felacién estrecha con varios d= los
organismos especializades de las Naciones Unidas, es posible concebir,

la participacidn mixta con estos organismos en determinados proyectos,
scbre todo si, en el futuro, se establecen en la secrectaria de ia

Comisidn las unidades conjuntas o mixtas que se hen propuesto en esie
miems documento. En cuanﬁo a los proyectos del tipo ex-Asistencia T¢cnica,
la CEPAL debe continuar encargada de su programacién y ejecucidn como

lo ha venido haciendo formalmente desde 1962 e, informalmente, desde

mucho antes.,

Una forma mds de colaboracién de la CEPAL con el Programa de las
Naciones Unidas pera el Desarrollo seria la de organivar periddicamente,
Jjunto con el PNUD, reuniones regionales y subregionales de representantes
residentes para examinar conjuntamente la evaluacidn del progreso en
la ejecucidén de los programas y proyectos de cooperacién técnica, tanto
los regionales y subregionales como los nacionales, Mediante este
examen la CEPAL transmitiriz 2 los represerntantes residentes los
resultades de sus investigaciones y de sus estudios con lo cual los
representantes residentes estarfan mejor orientados para desempefiar .
eficazmente sus funciones en los palses a los cuales estdn asignades.

Para 1llevar a la prdctica estas funciones adicionales, la secretaria
deberd contar con una estructura adecuada y recursos en mimero suficiente
que le permita cumplir eficazmente con todas las actividades operacio~
nales de la Comisidn en los planocs regiomal. y de paises, Solamente
de esta manera podrd lograrse ura descentralizacién o regiomalizacidn
racional y efectiva de las actividades econdmicas y sociales de les
Naciones Unidas, como fuera recomendado en las resoluciones 1518 (XV),
1709 (XVI) y 1823 (XVII) de la Asamblea General y 793 (XXX}, 823 (XXII) y
879 (XXXIV) del Consejo Econdmico y Social.zj/ -

33/ Véause Anexos IV.y VI

/h) Descentralizacidn
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h) Descentralizacidn geogrifica de la gecretaria de la CFPAL

En sus respuestas al cuestionario del Secretaric Ceneral, algunos
goblernos sefialaron la necesidad de un contacto mds estrecho de la
secretaria de la CEPAL con los gobiernos mismbres de la Comisidn y una
mayor descentralizacidén o subregionalizacidn de sus actividades; sobre
todo en &mbitos gecgvificos que coincidan con los movimientos de integracidn,

A este respecto, cabe observar que, a lo largo de la vida de la
Comisién, se ha tratado siempre de establecer oficinas subregionales en las
freas de competencia de los movimientos de integracidn, como es el caso de '
la subsede de México vy las oficinas de Puerto Ecpafia, Bogotd y'ﬁbntevideoozﬁ/‘
Debe reconocerse, sin embargo, que, salvo en el casc de la subsede ds
México y, en cierta medida en la de Puerto Espafia, no hs habido una verda-
dera descentralizacidn o subregionalizacién de las funciones operacionales
¥ de investigacidn de la secretaria, En los casos especificos de la
subregidn andina y el grupo de paises del Tratado de Montevideo, solamente
se cuenta con oficinas que cumplen méis bien servicios de enlace con ja
Junta del Acuerdn de Cartagens y con la Secretaria de la AIALC y, limita-
damente, cclaboran en la previracidn de estudios relacionados con sus
respectivas 4reas de competencia,

Bs indudable que serd necesario llegar a corto plazo a una subregio-
nalizacidn efectiva de algunas actividades de la secretarifa, incluyendo
el fortalecimiento de las oficinas pertinented mediante un desplazamiento
de persocnal, sin llegar, por supuesto, a la creacidn. de una gran maquinaria
en cada oficina subregional que pudiera entorpecer mis bien que facilitar
sus funciones de investigacidn y asegoria a los paises que comprenden su
drea de competencia, Se propone, por ello, establecer en algunas oficinas,
unidades o grupos de técnicos que investigarian y prestarian asesoramiento
en sectores especificos, cuando lo soliciten los grupos Subregionales.

Estas medidas serdn tomadas a medida que se obtenga un aumento de
los recursos de la secretarfa, Hasta tanto ello se produzca, se hard un

desplazaniento de funcionarios de la secretaria hacia esas coficinas por

34/  Véase Anexo III,
/periodos de
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periodbs de corta duracidén para hacer los estudios y prestar el asesora-
miento mencionado mids arriba. De esta forma no se psrturbard la marcha
normal de los trabajos en la sede de la Comisidn.

La evaluacidn constante de los progrescs alcanzados dvrante el
Segundo Decenio asi come los estudios bdsicos necesarios para definir los
programas del PHUD per paises, e identificar los proyectos de mayor impeacto,
requeririn esta forma de trabajo, Como se sefiald en alguna parte de este
informe, el trabajo de investigacidén bésica regional de la Comisidn rsquiere
necesariamente llevar & cabo un esbudio previo de los problemas en los
palses mismos. ‘

i) Bstructura para la informacidn v la documentacidn econdmizca y social

No se podria comnsiderar a fonde la racionalizacidn de las estructuras
regionales de los organismos del sistema de las Naciones Unidas sin tomar
en cuenta, al mismo tiempo, la racionalizacidén de la informacidn bdsica
econduica y social, a partir de la documentacién existente, y de la que se
va preduciendo aflo a afio,

Lz tarea es de cardcter universal, pero por cuestiones de volumen,
idioma y acceso a las fuentes originales de la informacidn, no la puede
producir un solo centro, sino que requiere forzosamente una estructura
con componentes mundiales, sectoriales, regionales y nacionales, Idealmente,
debe haber centros de documentacidn e informacidn de todas estas clases,
ligados por una estruchura que coordine su accidn; que divida el trabajo
preparatorio de la documentacidn, por especialidades, idiomas y dreas de
acceso; y que reduzca hasta donde sea posible el enorme costo que representa
poner al alcance de cualquiera persona o institueidn la informacidn bisica
que reguiere toda investigacién,

Las Naciones Unidas, y los organismos vinculados a ellas, estdn consi-
derando el establecimiento de un sistema integrado de informacién bdsica
para servir de apoyo a las actividades de desarrollo econémico y social,
bajo la direccidén general del Comité Administrativo de Co?rdinacién. De
igual modo, la Sede de las Naciones Unidas ha respaldado la creacidn del
Centro Latinoamericano de Documentacidn Econdmica y Social (CLADES),
dependiente de la CEPAL, cuyo establecimiento en Santlago se financia con
fondos suministrados por el Gobierno de los Paises Bajos.zé/

35/ Para mayor informacién véase el documento E/CN,12/899 presentado a
esta sesidn.
/Por otro
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Por otro lado, la secretaria de la OEA estd actualmente considerardo
con la secretaria de la CEPAL la posibilidad de cooperacidn de ambos orga~
nismos. A este respecto, cahe sefialar que el Centro de Informacién y
Documentacién Agricola del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
de la QFA, en Turrialba, ya estd colaborands en la traduccidn de los
términos correspondientes a la agricultura que estdn incluidos en la-Lista
Comin de Descriptores cuya traduceidn estd a cargo del CLADES, El Bznco Interw
americano.de Desarrollo también ha espresado su intesés Ge eooperar en sl
esfuerzo de recuperécién de documentos, que se estima ds la mayor Importancia.

Los gobiernos de América latina han manifestado igualmente un gran'
interds en este tema, como lo demuestra la creaciin de centros nacionales
de dociumentacidn cientifica y técnica, como los gque existen en Argentina
¥y Chile o los prbyectados para Veneguela y otros paises, aungue no existen
verdaderos centros nacionales de documentacidn econdmieca y social, que
recojsn e integren los materiales en este dmbito fundamental para el
desarrollo. |

- E1 papel que la CEPAL dete descmpeliar con su. Sentro de Documentacidn
es el de faciliter, con los mcdios mds modernos de trabajo, el acceso a la
informacién econdmica y social latinoamericana pof parte de inveatigadores
e instituciones, de manera tal que en un tiempo relativamente corto y a un
costo razonsble pueda abarcarse toda la informacidn pertinente. Se propone
dar servicio as

i) los investigadores de la GEPAL misma y otros organismos de las

Naciones Unidas y del sistems interamericano; '
ii) los expertos y los representantes residentes del PNUD y a la
Direccion Regional para América Latinaj

iii) 1las secretarfas de los movimientos de'integracién;

iv) los centros nacionalés de informacidn y documentacidn, y

v) los centros mundiales y sectoriales de informacién y documentacidn.

El CILADES contribuiria a promover el desarrollo de centros nacionales
¥ & la normalizacidén-de sus sistemas de manejo de informacidn procurando la
uniformidad de los registros de entrada y salida, de las descripciones
bibliogréficas, del uso de sinopsis, descriptores y tesauros y de los
sistemas de microficha y programacidn de computadoras que comienzan a usar
las organizaciones internacionales y que han de usarse cada vez mis en un

futuro inmediato,
/Igualmente, habré
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Igualmente, habrd de esforzarse en establecer un sistema de transfe-
rencia reciproca de informaciones mediante el intercambio de fichas biblio-
grificas, anflisis y sinopsis de documentos y colecciones de microfichas.
Mis adelante el sistema se extenderia al canje de cintas magnéticas para
la rceuperacidn electrdnica de la informacidén que habria de hacer el
CIADES tanto con los centros nacionales como con los centros mindiales y
sectoriales pertinentes, a fin de evitar al miximo la duplicacidn del
trabajo de informacidn, sobre todo en castellano y portugués, drea idio-
mética fundamental para el CLADES. |

La especialidad téenica mds importante del CLADES estarfa en infor-
macidn derivada de la propia investigacién de la CFPAL, principslmente la
de cardcter regional o subregicnal, que asocia, sobre bases comunes, las
informaciones econdmicas y sociales correspondientes a diversos paises.

Ia responsabilidad que le corresponderd a la CEPAL de evaluar el
progreso econdmico y social de América Latina durante el Segundo Decenio,
hard necesario aumentar considerablemente esta informacidn lo que, a su
vez, permitird al CiADES ofrecer un servicio mis amplio y actualizado de
informaciones bisicas que, entre otros usos, servird para constituir el
material requerido como base de la programacidn nacional que hardn los
mismos goblernos con la colaboracidn del PNUD, de la CEPAL, y de los

Srgancs subsidiarios y organismos especializados de las Nacicnes Unidas.

/ANEXOS
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Anexo I

RESPUESTAS DE LOS GOBIERNOS AL CUESTIONARIO
DEL SECRETARIO GENEEAL

ARGENTINA

Pregunta N° 1: :Qué opina su Gobierno sobre los actuales arreglos y
, estructura regional de las Naciones Uridas, de sus .
organds subsidiarios y de loz organismos espscializadoes?

Respuesta: Los actuales arreglos y estructura regional de las Naciones Unidas,
de sus drganos subsidiarios y de los organiemos especializados

responden a necesidades que, en la mayoria de los casos, han sido superadas

por ia realidad actual., En efecto, todas ellas fueron propuestas sobre la

base de necesidades mucho mis modestas que las que originan las complejas

estructuras que se han ido creando en el curso de los afios dentro de

la ONU,

También el desarrollo sccio-econbmico en los paises del 4rea hace que
muchas de las actividades que se prestan por las Naciones Unidas no marchen
de acuerdo con las necesidades de los diferentes palses de la regidn, y
por lo tanto seria conveniente estudiar la posibilidad de adecuar los
programas de trabajo y la estructura general de los organismos de la ONU
en el 4rea a las crecientes necesidades de los gobiernos y a una relaciodn
mis descentralizada en las distintas Subregiénes.

Pregunta N° 2: ;Qué modificaciones sugerirfa su Gobierno, entre otras cosas,
en la definicién de las agrupaciones regionales y en la
ubicacidn de los centros regiorales de tales agrupaciones? Salvo que su
Gobierno sugiera que se delimiten de fecrma idéntica las agrupaclones
regionales para todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas,

sirvase establecer una diferencia, teniendo en cuenta los pirrafos 7 y 8 de
la introduccidn, entre las mocdificaciones que se desean en los arreglos para:

a) Fines generales, es decir, propésitos econémicos y sociales
de cardcter general, y '

b} TFines especiales, por ejemplo, esferas técnicas especiales (tales
como la aviacién civil, las telecomunicaciones y la meteorologia),

/Respuesta: En
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Respuesta: En el caso particular de la Comisidn Econdmica para Améfica
Latina, y tal vez en el de Africa y Asia deda la similitud de
extensiones geogréificas y de multiplicidad de astados, serfa conveniente
que la Comisién tuviera por lo menos tres delegaciones con relativa
capazidad de accidn para atender los problemas particulares de cada una de
Llas regiones donds estuviera localizada, Estas tres delegacicnes podrian
cubrir: la primera la zona atldntica, gue involucraria Argentina, Uruguay,
Paraguay, Brasil, Guayanas y Venezuela; la segunda, los paises Qel litoral
sudamericano del PacIfico y la tercera, Centroamérica y el Caribe con
Panami y México, Esta divisién tendria también la ventaja de que seguiria
en forma aproximada los lineamientos de algunos subgrupos regionales ya
existentes,
1o'.que antecede corresponderia para las organizacicnes de fines
generales, mientras oue para las de fines especiales su ubicacién-no tiene
tanta importancia, aunque serla recomendable que estuvieran ubicadas en
raises donde la infraestructura en las esferas técnicas especiales les
permitiera una mayor capacidad de maniobra.
Pregunta N° 3: ;Debieran existir uno o varios centros de actividades de
las Naciones Unidas, de sus drganos subsidiarios y ce los

orgsnismos especializados en la regidn: a) para fines generales y b) para
fines especiales?

Respuesta: Vale lo dicho para la pregunta nimero 2,

Pregunta N°® L: ;Prefiere su Gobierno que para los ¢iferentes propdsitos
enunciados se adopten medidas en el plano subregional?
:Qué sugerencias tiene que hacer su Gobierno a este respecto?

Respuesta: Vale lo dicho para la pregunta nimero 2.

Pregunta N° 5: ;Qué medidas propugna su Gobiernc para lograr una mejor

. coordinacién de las actividades internmacionales en el plano
regional, con referencia especial a los objetivos de la Estrategia
Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (resolucidn 2626 (XXV) de la Asamblea-General)?

Respuesta: 51 bien los objetivos de la estrategia internacional del
desarrollo para el segundo decenio son de tipo general, no -
debe olvidarse que los mismos se han dado como puntos de referencia para

que cada gobierno fije sus propics objetivos de acuerdo a sus necesidades

/nacionsles. Dada
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nacionales, Dada la gran diferencia que existe en casi todas las fégiones
entre el grado de desarrollo socio-econdmico de los diferentes paises que
las componen ~ especialmente en América Latina - es diffcil que pueda
lograrse una coordinacidén efectiva de las actividades de las organizaciones
internacionales en el plano regional, con referencia a los objetivos de la
estrategia internacional del desarrollo.

Es natural que por las causas anotadas y por los diferentes componentes
que hacen a las estructuras econdmico-sociales de los palses de América Latina,
los objetivos nacionales difieran mucho de un pais a otro en la misma regidn
¥ que mientras que el énfasis sea puesto en ciertos sectores industriales
en wno, lo sea en otros totalmente diverso. Lo mismo cabe esperar que suceda
en la esfera de los objetivos sociales.

Por otra parte, debemos recordar que la estrategia internacional
otorga a las comisiones econdmicas regionales y demfs organismos especiali-
zados de las Naciones Unidas una tarea de evaluacidn previa de los adelantos
que se vayan cumpliendo en los distintos sectores; por ello no creemos que
con este objetivo en vista sea de mayor importancia la coordinacidn
a niveles regionales, sino gue entendemos que la coordinacién debe ser
importante entre las oficinas centrales de cada organismo y sus delegaciones

regionales, y luego la de tales oficinas centrales entre si y con el
Consejo Econdmico y Social.

Pregunta N® 6: ;Qué medidas apoyaria su Gobierno para conseguir la aplicacién
mis plena de las resoluciones de la Asamblea General y del
Consejo Lcondmico y Social relativas al refuerzo del papel de las comisiones

econémicas regionales, en especial la resolucidén 1442 (XIVII) del CODSEJO
Bcondmico y Social?

Respuesta: El Gobiernc argentino entiende que la plena aplicacién de las
resoluciones de la Asamblea General y del Consejo Econémico
¥ Social es un problema de la woluntad politica de los gobiernos de los
paises miembros y que, por lo tanto, no depende de medidas que puedan
tomarse dentro de las organizaciones, mis alld de lo que lo hagan las

propias resoluciones a gue nos estamps refiriendo.

/Pregunta N° 7:
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Pregunta N° 7:  El pirrafo 5 del consensc declara que 'se reconoce que el

gobierno del pafs interesado es el responsable exclusivo
de la formulacién de su plan o de sus prioridades de desarrollo nacional.
Cada pais en desarrollo deberid recibir, a peticidén suya, asistencia de las
Naciones Unidas, incluidas las comisiones econdmicas regionales y la
Oficina de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas en Beirut,
en la esfera general de la planificacidn, y la de los organismos especiali-
zados en la esfera de la planificacién sectorial", Teniendo en cuenta este
criterio ;qué sugerencias hace su Gobierno sobre la forma en que las
secretarfias regionales pedrian desempefar un papel mis activo en el ciclo
de cooperatién de las Naciones Unidas para el desarrollo, tal como se
describe en el consenso (E/488L), en especial respecto de la asistencia
en la planificacién y preparacién de los programas de cooperacidn técnica
del pais? :

Respuesta: Creemos que la sugerencia sobre la descentralizacién geogrdfica .

de las comisiones econdmicas ‘regionales que incluimos en la ‘
pregunta ntimero 2, serd una forma de darles a éstas una mayor capacidad de
accién y un contacto mis realista con los problemas de los distintos palses
¥ los distintos gobiernos.

Pregunta N° 8: ;Qué sugerencias hace su Gobierno para lograr una colaboracién

¥y coordinacién mis estrechas entre las secretarias regionales

¥ los organismos especializados al planificar y ejecutar sus respectivos
programas de trabajo, incluyendo, cuando procede, la formulacién de programas
conjuntos de desarrocllo regional, y al preparar conjuntamente proyectos
sectoriales e intersectoriales?
Respuesta: El gobierno argentino cree que es imprescindible un contacto

wis directo y mis permanente entre las delegaciones de los
organismos especializados y las secretarias regionales, ya que en cierto
sentido estas dltimas tienen una mayor visién de conjunto de los problemas
regionales, y por lo tanto pueden ayudar a aguéllas en la orientacién de
los proyectos sectoriales e intersectoriasles, En toda esta‘actividad
debe tenerse especialmente en cuenta la informacién que provean los
representantes residentes del UNDP, con los cuales es imprescindible una
cooperacién estrecha dado que los mismos son los mds indicados para
evidenciar las prioridades generales de tipo econémico-social de los

palses en los que estdn radicados.

/Pregunta 1° 9:
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Pregunta N° 9: Las comisiones econdmicas regionales participan ahora con
regularidad en las conferencias regionales y reuniones
téenicas organizadas por los organismos especializados y éstos hacen otro
tanto respecto de las conferencias y reuniones técnicas de aquéllas,
Ademis de estos arreglos vigentes jes partidario su Gobierno de que haya
debates periddicos en las comisiones econémicas regionales, en colaboracidén
con los organismos especializados pertinentes, sobre amplios temas sectoriales
a fin de fomentar una relacidén mds estrecha entre las polfticas y actividades
sectoriales y las politicas generales para el desarrollo regional?

Respuesta: Creemos que la sugersncia que encierra esta pregunta es altamente
constructiva y deberla llevarse a la prictica lo antes posible,

debiendo tales debates periédicos realizarse sobre temas particulares de

cada subregién y con temarios y documentaciones aptas para producir

resultados concretos.

Pregunta N° 10: Hasta donde las relaciones entre las estructuras regionales

del sistema de las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales cue no pertenecen directamente al sistema son pertinentes para

los fines de esta encuesta ;desea su Goblerno expresar alguna opinién
al respecto? ,

Respuesta: Las estructuras regionales del sistema de las Naciones Unidas
responden a las necesidades, aspiraciones y politicas de los

palses que las componen, al igual que las organizaciones regionales no
pertenecientes al sistema de las Naciones Unidas. Por lo tanto, tanto unas
como otras tienen necesariamente que reflejar esos puntos de vista. En
consecuencia, las relaciones entre ambas organizaciones deben ser de caricter
estrecho en todo lo que no sea eminentemente politico, ya que en este
aspecto los intereses de los paises pueden diferir segin se trate de organi-
zaciones exclusivamente regionales o de estructuras regionales de una
organizacidén internacional mis amplia, como lo es la Organigacién de las
Naciones Unidas,

Sin otro particular, me es grato reiterar al sefior Secretario Ejecutivo

las seguridades de mi mis alta y distinguida consideracién.

/CUBA
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CUBA

Pregunta N° 1: ,Qué opina su Gobierno sobre los actusles arreglos y estruce
. tura regional de las Naciones Unidas, de sus érganos subsi-
diarios y de los organismos especializados?

Respuesta: Con la creacién de nuevos orpanismos especializados y la
ampliacion de los ya existentes durante la {ltima década, se

ha incrementado la complejidad de la estructura del sistema de las Naciones

Unidas, Ha aumentado asi la posibilidad de la duplicacién de esfuerzos

con el consiguiente dispendio de los recursos. De zqui que consideremos

esencial actualmente en el plano regional lograr una mayor coordinaciéa

de la ya existente entre los érganos subsidiarios de las Naciones Unidas y

los organismos especializados,

Pregunta N° 2: ;Qué modificaciones sugeriria su Gobierno, entre otras cosas,

en la definicidn de las agrupaciones regionales y en la

ubicacidén de los centros regionales de tales agrupaciones? Salvo que su

Gobierno sugiera que se delimiten de forma idéntica las agrupaciones regio-

n2les para todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas,

sirvase estableccr una diferencia, teniendo en cuenta los pérrafos 7y 8

de la introduceidn, entre las medificaciones que se desean en los arreglos
para: :

a) Fines genersles, es decir, propdsitos econdmicos y sociales de
cardcter general, y

b) Fines especiales, por ejemplo, esferas técnicas especiales (tales
como la aviaeidn civil, las telecomunicaciones y la meteorologia).
Respuesta: Dado que no es posible fijar una delimitacidn idéntica de las
agrupaciones regionales para todas las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas, por su distinto cardcter, ni tampoco lograr una
localizacién comin para todas ellas, lo que facilitaria extraordinariamente
la coordinacidn de sus actividades, opinamos que pueden establecerse tres
grandes grupos:
a) Los organismos que tienen como fines propésitos tanto econdmicos
como soclales, tales como FAQ, ONUDI y UNCTAD, deben mantener
una definicidn de las reglones similares a la de las Comisiones Regionales
de Naciones Unidas, con representaciones a nivel regional propias
o por medio de dichas Comisiones, que radiquen en una misma localidad;
/b) las
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b) Las organizaciones que tienen como finalidad propdsitos sociales
de cardcter general, como la UNESCO y la OIS, deberidn mantener o
establecer oficinas de enlace a nivel regional en las lecalidades donde
radiquen las representacicnss regionales de las organizaciones comprendidas
en el primer gripo, independientemente de la definicién regional en que
se basen;

¢) Las organizaciones de caricter técnico especifico, como la OM,
la OACI y la UIT, deberdn mantener o establecer oficinas de enlace,
bien en las localidades donde radiquen las representaciones regionales antes
citades o en alguna de aguellas donde se encuentren o se establezcan oficinas
subregionales de las Comisiones Econdmicas Regionales de Naciones Unidas.
Pregunta N° 3: ;Debieran existir uno o varies: centros de actividades de las
Raciones Unidas, de sus érganos subsidiarios y de los orga-

nismos especializados en la regidn: a) para fines generales y b) para fines
especiales?

Hespuesta: Consideramos que dada la extensidn de las regiones se rgquieren
en cada una de ellas, como la experiencia ya ha probado,
varios centros cde actividades de las Naciones Unidas en lo referente a los
fines generales, lo que puede lograrse por dos caminos: mediante el estable—
cimiento de mis de una oficina regional de la Comisién Econdémica correspon=
diente de Naciones Unidas en continente tan complejo y con comunicaciones
dificultosas internas como Africa, o una oficina regional complementada
por varias subreglonales, como ccurre en la América Latina, En los organismos
con cardcter téenico especifico como los citados en la respuesta anterior,
congideramos es suficiente un centro regional de actividades, en tanto que
los que hemos clasificado como de propdsitos sociales generales estimamos
pueden ser necesarias, como en Africa con la OM3, mfs de una oficina regicnal,
o complementar la oficina regional dnica con oficinas de enlace donde sea
necesario,
Pregunta N° 4: (Prefiere su Gobierno que para los diferentes propdsitos

enunciados se adopten medidas en el plano subregional?
({Qué sugerencias tiene que hacer su Gobierno a este respecto?

/Respuesta:
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Respuesta: ILas medidas que consideramos deben adoptarse en el plano
subregional deben limitar esos mecanismos a las Comisiones

Econémicas de Naciones Unidas, con oficinas y personal adecuado, tanto en

la regién como en la subregidn, que deben actuar como enlace de las otras

organizaciones y centro orientador de las actividades de desarrollo que

en lineas generales requieran los pafses de la subregidn.

Pregunta N° 5: :Qué medidas propugna su Gobiernc para lograr una mejor

coordinacidén de las actividades internacionales en el plano
regional, con referencia especial a los objetivos de la Estrategia Inter-

nacional del Desarrolle para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (resolucidn 2626 (XXV) de la Asamblea General)?

Respuesta: Un fortalecimiento de las Comisiones Econdmicas Regionales,

que por su cardcter tienen como objetivo fundamental el estudio
en sus miltiples aspectos de la situacién econdmica y social de los paises
de la regidn, de las perspectivas de su desarrollo, ds los factores que
inciden en éste y de las reformas estructurales internas y reformas en las
relaciones econdémicas internacionales necesarias para hacerlo posible, lo
gue las capacita para poder‘actuarjcomo centro de coordinacién de las acti-
vidades de los organismos subsidiarios y especializados del sistema de
Naciones Unides en el plano regional, Esta coordinacién se facilitaria con
la ubicacién de las oficinas regionales o de enlace de los organismos espe-
cializados que hemos indicado en la respuesta 2, supra., En cuanto a las
subregiones, alli donde no hubieran oficinas de los organismos especiali-
zados o de algunos de ellos, la coordinacidn puede facilitarse con la
designacién de representantes de cada uno en la oficina subregional de la
Comi si6n Econdmica,

La coordinacidn se facilitard también intensificando la constituqién
de divisiones ¢ grupos mixtos de trabajo de los diversos organismos espe-
cializados con la Comisidn Econdémica Regional, de cuyos efectos benefi-
cilosos constituye en la América Latina un buen ejemplo la Divisidén Agricola
CEPAL/FAQ, establecida en 1957. También debe incrementarse la participacién
mitua de los organismos en las asambleas o conferencias regionaleé que

celebren, asf como en las reuniones que resulten de interés comin,

/Pregunta N° 6
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Pregunta N° 6: ;Qué medidas apoyaria su Gobierno para conseguir la

aplicacidn mis plena de las resoluciones de la Asamblea
General y del Consejo Econdmico y Social relativas al refuerzo del papel
de las comisiones econdmicas regionales, en especial la resolucidn 1442
(XLVII) del Consejo Econdmico y Social?

Respuestas La de conferir, como indicamos en la anterior respuesta, a las
Comisiones Bcondmicas Regionales la responsabilidad de actuar

como centro coordinador de las actividades de los organismos especializados,

para lo cual deben reforzarse con representantes de los referidos organismos

¥ ser dotadas de los medios adecuados,

Pregunta N° 7: En el pdrrafo 5 del consenso declara que "se reconoce que

el gobierno del pais interesado es el responsable exclusivo
de la. formulacidén de su plan o de sus prioridades de desarrollo nacional.
Cada pais en desarrollo deberd recibir, a peticidn suya, asistencia de las
Naciones Unidas, incluidas las comisiones econdmicas regionales y la Oficina
de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas en Beirut, en la
esfera general de la planificacidn, y la de los organismos especializados
en la esfera de la planificacidn sectorial", Teniendo en cuenta este
criteric ;qué sugerencias hace su Gobierno sobre la forma en que las secre-
tarias regionales podrian desempefiar un papel mds activo en el ciclo de
cooperacidn de las Naciones Unidas para el desarrollo, tal como se describe
en el consenso (E/L488L), en especial respecto de la asistencia en la plani-
ficacidn y preparacién de los programes de cooperacidn técnica del pais?

Respuesta: Las Secretarias Regionales de las Comisiones Econdmicas pueden

desempefiar un papel mds intenso en el ciclo de cooperacién de
las Naciones Unidas contribuyendo con su informacidén sistemdtica y constan-
temente actualizada de la- situacidn econdmica de la regién y del andlisis
de las tendencias tanto de la evolucidn interna como la de las relaciones
econémicas internacionales, a definir las perspectivas del desarrollo,
facilitanto asi a los paises la determinacidén de los objetivos de sus
planes econdmicos, a cuya elaboracién deben contribuir cuando aquéllos lo
soliciten,

Asimismo, su actuacidn como centro coordinador de las actividades

de las organizaciones especializadas gue proponemos, permitiria contribuir
de un modo efectivo no sélo a la,prepéracién de los programas de cooperacién
técnica de los paises sino también a la mejor organizécién de la cooperacidn

técnica especifica multilateral y bilateral que aquéllos reciben.

/Puede encomenddrsele
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Pueds encomenddrsele también a las comisiones econdmicas regionales
la ejecucidn de los programas de cardcter regionsl y subregional, Otro
aspecto en el que pueden prestar una colaboracidn efectiva las Comisiones
Regionales es en la elaboracidn de informaciones y proposiciones especi-
ficas para epreciar la marcha del programa de accidn acordado para el
Segundo Decenio, tal como fue encomendado a la CEPAL en la dltime confe-
rencia de la organizacidn celebrada en abril de 1969.

Pregunta N° 8: ;Qué sugerencias hace su Gobierno para lograr una colabo-
racidn ¥ coordinacidn mds estrechas. entre las Secretarias

regionales y los organismos especializados al planificar y ejecutar sus

respectivos programas de trabajo, incluyendo, cuando proceda, la formulacidn

de prcgramas conjuntos de desarrollo regional, y al preparar conjuntamente
broyectos sectoriales e intersectoriales?

Respuesta: En las respuestas anteriores estdn comprendidas las condiciones
rincipales que consideramos facilitarian la colaboracién y

coordinacidén mis estrechas entre las secretarias regionales y los organismos

especializados al planificar y ejecutar sus respectivos programas de

trabajo.

Pregunta ° 9: Las comisiones econdmicas regionales participan ahora con
regularidad en las conferencias regionales y reuniones
técnicas organizadas por los organismos especializados y éstos hacen otro
tento respecto de las conferencias y reuniones técnicas de aquéllas. Ademds
de estos arreglos vigentes jes partidario su Gobierno de que haya debates
periddicos en las comisiones econdmicas regionales, en colaboracidn con los
organismos especializados pertinentes, sobre amplios temas sectoriales a
fin de fomentar una relacidén més estrecha entre las politicas y actividades
sectoriales y las politicas generales para el desarrollo regional?

Respuesta: Somos partidarios de la realizacidn de los delates periddicos
que se sugiéren, por las ragones que en la pregunta -ge exponen,

Pregunta N° 10: Hasta donde las relacicnes entre las estructuras regicnales

‘ del sistema de las Naciones Unidas y las organizaclones
regionales que no pertenecen directamente al sistema son pertinentes para
los fines de esta encuesta ;desea su Gobierno expresar alguna opinidn
al respecto? ‘
Respuesta: En lo que concierne a la América Latina, ante la utilizacidn

que se hace de la GEA en varios de los aspectos de la actividad
continental camo si se tratara de parte de la estructura regional de Naciones
Unidas, sl Gobierno Revolucionario de Cuba no estd de acuerdo con tal
Jutilizacidn y
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utilizacidén y desea ratificar que no considera a la OEA como orgemismo
representante de la regidén sino cuando mis de su mayor parte, pues
infringe el derecho de tode pals miembro del sistema de Naciones Unidas

a participar en los organismos region&lés v somete esa participacién a
requisitos dz ingreso que son opuestos & los que condicionan la existencia
del sistema, |

/FRANCIA
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FRANCIA

Pregunta N° 1: ;Qué opina su Gobierno sobre los actuales arreglos y
estructura regional de las Naciones Unidas, de sus
érganos subsidiarios y de los organismos especializados?

Respuesta: 1Ia estructura regional de las Naciones Unidas, segun se
desprende de.la composicidn de las comisiones econbmicas
regionales, es satisfactoria en su conjunto.

Si bien es lamentable que algunocs pafses miembros de la Organizacién
no pueden ser asimismo miembros de una comisidén econdmica regional, éste
es un problema polftico que no puede examinarse dentro del marco del
presenve cuestionario,

Cuando no haya obstdculos téenicos importantes, conviene que las
estructuras regionales de los organismos regionales coincidan con. las
de las Naciones Unidas,

Sin embargo, debe tenerse presente que hay razones técnicas gue
Justifican que las subdivisiones geogrdficas de distintos organismos
especislizados se rijan por reglas propiac de ellos; ademds, no seria
oportuno proceder a provocar sin precaveién trastornos gue obstaculizarian
la obra realizada hasta hoy. Por consiguiente, el Gobierno de Francia
estima que debe procederse con cautela en 1a uniformacidén de las regiones.
Pregunta N© 2: ;Qué modificaciones sugeriria su Gobierno, entre otras

cosas, en la definicidn de las zgrupeciones regionales y
en la ubicacién de los centros regionales de tales agrupaciones? Salvo
que su Gobierno sugiera que se delimiten de forma idéntica las agrupaciones’
regionales para todas las orgenizaciones del sistema de las Naciones Unidas,

sirvase establecer una diferencia, teniendo en cuenta los pédrrafos 7 y 8 de
1a introduceidn, entre las modificacicnes gque se desean en los arreglos para:

a) Fines generales, es decir, propGSltos econénucos y sociales de
cardcter general, vy

b} Fines especiales, por ejemplo, esferas técnicas especiales
(teles como la aviacidn civil, las telecomunicaciones y la
meteorologia ),
Respuesta: El Gobierno de Francia no tiene modificaciones gue sugerir en lo
que toca a2 la Comisidn Econdmica para Furopa.
5i bien es miembro de agrupaciones en otras regicnes, estima que corres~
porde pronunciarse en primer lugar a los miembros regionales de esas

agrupaciones, /Fregunta N° 3
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Pregunta N° 3: ;Debieran existir uno o varios centros de actividades de
las Naciones Unidas, de sus drganos subsidiarios y de los

organismos especializados en la regién: a) para fines generales y

b) para fines especiales?

Respuesta: Convendria que existiera un s6lo centro de actividad por regién
para el cumplimiento de los objetivos generales. En este caso,

las preocupaciones por reagruparse se manifiestan en la mayoria de los
cagos en el plano continental, Ademis, no tendria ventaja alguna aumentar
el nimero de centros que-no tendrian la visién de conjunto necesaria de
los problemas ni dispondrian probablemente de medios adecuados a las
metss perseguidas,

Por el contrario, para el cumplimiento de objetivos particulares,
¥ya sea que se trate de sectores técnicos (aviacidén, meteorologia) o de
sectores geogrdficos limitados que se desee desarrcollar (por ejemplo la
cuenca de un rio) resulta mds ventajoso establecer los centros en funcién
de los objetivos previstos,
Pregurita N° L: ;Prefiere su Gobierno que para los diferentes propSsitos

enunciados se adopten medidas en el plano subregional?
{Qué sugerencias tiene que hacer su Gobiernc a este respecto?

Respuesta: Coro puede inferirse de la respuesta énterior, el Gobierno de
Francia ve con agrado que la ejecucién de actividades especi-

ficas se haga en el plano subregional., En ese caso, la regidn seria una
unidad demasiado vasta para permitir una accidn eficaz, Sin embargo,
conviene que las reagrupaciones subregionales sean flexibles, porque no
convendria establecer en este nivel estructuras rigidas que mis adelante
pudieran transformarse en un obstdculo para la evolucién de los pafses
interesados,

Tgual que las regiones, las agrupaciones subregionales asi creadas
deben gozar de clerta descentralizacidn unida a la delegacién de
raaponsebilidades.

/Pregunta N° 5
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Fregunta N° 5: :Qué medidas propugna su Gobilerno para lograr una mejor

' coordinacidén de las actividades internacionales cn el
planc regional, con referencia especial a los objetivos de la Estrategia
Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (resolucién 2626 (XXV) de la Asamblea General)?

fespuesta: Parece que las comisicnes econémicas regionales estuvieran

1llamadas & desempefiar una funcién importante en la puesta en
marcha y el funcionamiento del mecanismo de evaluacidén de los progresos
logrados por los pafses en vias de desarrollio hacia el cumplimiento de los
objetivos del Segundo Decenio,

a} Por una parte, durante la puesta en marcha de este mecanismo, las
comisiches debérian dar a conocer su parecer sobre su contenido y especial~
mente scbre el "Esquema tipo! que podria establecerse para reunir las infor-
maciones necesarias de los diversos palses de la regidn, Al respecto ellas
deberian asegurar que el "esquema" pueda ser convenientemente aprovechado
por cada uno de los Estados de la Regidén., Ias comisiones podrian, en su
caso, con la anuencia de los pafses interesades, sefialar las dificultades
especificas de que adolece el sistema de estadisticas y de planificacidn
de cualquier estado de la regién, y buscar, conjuntamente con los orgs-
nismos apropiades (el PNUD, el Comité de Planificacidén del Desarreollo, el
Departamento Beondmico y Social, etc...s. ), las formas de subsanarlas,

b} En lo gue toca al funcionamiento de este mecanismo, las comi-
slones regionales deberian permitir que los Estados miembros de la regidén
efectien entre ellos una primera evaluacidén de los resultados logrados en
su proceso de desarrollo, o de las dificultades encontradas. Las comi~
siones podrian tomar nota de las conclusiones asi obtenidas y transmitirlas
al Consejo Econdmico y Social, '

Sea en la primera o en la segunda etapa, las comisiones econdmicas
regionales deberian realizar las tareas descritas en estrecha vinculacién
con los bancos regionales de desarrollo, las secretarias regionales de los
organismos wspecializados, y los representantes residentes, Srganos que
serian llamados por diferentes conceptos a participar en la evaluacién de

los progresos alcanzados,

/Para concluir,
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Para cohcluir, es dificil prever en detalle las medidas concretas
de coordinacién gue podrian estimarse necesarias en la esfera regional,
Variardn en funeién del desarrollo que se alcance en funcidén del nuevo
sistema de evaluacidn, Pero desde ahora es indudable que las comisiones
econdmicas regionales ocupardn una posicién clave en la articulacién de
este mecanismo,

Pregunta N° 6: :Qué medidas apoyaria su Gobiernmo para conseguir la
aplicacién mds plena de las resoluciones de la Asamblea
General y del Consejo Econdmico y Social relatives al refuerzo del papel

de las comisiones econdmicas regionales, en especial la resolucidn 1#&2
(XLVII) del Consejo Econdmico y Social?

Respuesta: La puesta en marcha del Segundo Decenio para el Desarrollo
debe conducir normalmente & robustecer las actividades de las
comisiones econdmicas regionales,

Ademds de su func16n en la eva3u3016n de 1os progresos logrados en
los pafses de la regidn, citada en la respuesta a la pregunta 5, las
comisiones econémicas regionales tienen una funcidn muy importante que
desempefiar en materia de planificacidn del desarrollo econémico. En efecto,
Pueden ayudar a perfeceionar, y en la medida de lo posible, a armonizar
métodos y técnicas e igualmente a definir las necesidades,

For dltimo, parece gue las comisiones econdmicas regionales pueden
proseguir sus esfuerzos, en beneficio de los palses miembros, en las
esferas del comercio intrarregional y de la integracién econdmica,

Teniendo presente las reservas expresadas por la delegacién francesa
en ¢l Consejo de Administracién y en &l Consejo Fcondémico y Social, es
preciso sin embargo, precaverse de la tendencia al desarrollo excesivo de
las actividades operacionales que las comisiones econdémicas regionales no
podrian realizar y que se traducirian inevitablemente en la duplicacidn
de esfuerzos y los conflictos en cuantec a la esfera de competencia con

los organismos del sistema de las Naciones Unidas cuya funcidn es operacional,

/Pregunta N° 7
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Pregunta N° 7: El pirrafo 5 del consenso declara que "se reconoce que el
gobierno del pafs interssado es el responsable exclusive
de la formulacién de su plan-o de sus prioridades de desarrollo nacional,
Cada pafs en desarrollo deberd recibir, a peticidn suya, asistencia de las
Naciones Unidas, incluidas las comisiones econdmicas regionales y la
Oficina de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas en Beirut,
en la esfera general de la planificacién, y la de los organismos especia-
lizados en la zsfera de la planificacidén sectorial®, Teniendo en cuenta
este criteric ;qué sugerencias hace su Gobierno sobre la forma en que las
secretarias regionales podrian desempefiar un papel mds activo en el ciclo
de cooperacidén de las Naciones Unidas para el desarrolle, tal como se
describe en el consenso (E/488L), en especial respecto de la asistencia
en la planificacidn y preparacidén de los programas de cooperacidén técnica
del pafs?

Respuestat Coincidiendo con los secretarios ejecutivos de las comisiones

econdmicas regionales, el Gobierno de Francia estima que el
teiclo de cooperacidn de las Naciones Unidas para el Desarrolle" tal como
se describe en el "Estudio sobre la Capacidad del Sistemz de las Naclones
Unidas para el Desarrollo" puede ofrecer grandes posibilidades de aprovechar
la experiencia y los recursos de gue disponen las comisiones.

En lo que toca a los programas de cooperacidén téecnica por paises,
corresponde indudablemente a los representantes residentes examinar con
las autoridades del pals interesado la forma de estahlecerlos, pero la
ejecucidén de esta tarea se beneficia, en la medida en que sea necesario,
si es efectuada en combinacidén con los representantes de los organismos
especializados y de las comisiones econdmicas regionales,

Pregunta N° 8: ;Qué sugerencias hace su Gobierno para lograr una colabo~
racidén y coordinacidn mds estrechas entie las secretarias
regionales y los organismos especializados al planificar y ejecutar sus
respectivos programas de trabajo, incluyendo, cuando procede, la formu-

lacidn de programas conjuntos de desarrollo regicnal, y al preparar
conjuntamente proyectos sectoriales e intersectoriales?

Respuesta: Parecen existir actualmente suficientes medios para asegurar
la cooperacién ¥y la coordinacidén necesarias entre las secre-
tarias regionales y los organismos especializados.

Sin abundar sobre la funcidén del CAC, cabe pensar que existen los
medios de vinculacién como las oficinas conjuntas, las reuniores de
secretarios ejecutivos, €l intercambio de documentacidén, la participacién
en reuniones, etc,, que permiten no sélo evitar posibles duplicaciones
sino formular programas comunes,

/Las actividades
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Las actividades conjuntas en el seno del sistema de las Naciones Unidas
podrén desarrollarse mas bien porque se ha tomado conciencia mds clara de
las ventajas reciprocas de wna mejor cooperacidn que realizando mds reuniones
o creando nuevos organismos, que a corto plazo podrian tomarse rigidos e

ineficaces si el deseo de cooperar no fuera suficientemente vivo,

Pregunta N° 9: Las somisiones econdmicas regionales participan ahora con
regularidad en las conferencias regionales y reuniones

técnicas organizadas por los organismos especializados y éstos hacen otro

tanto respecto de las conferencias y reuniones técnicas de aguéllas, Ademéds

de estos arreglos vigentes ;es partidario su Gobierno de que haya debates

periédicos en las comisiones econémicas regiomales, en colaboracién con

los organismos especializados pertinentes, sobre amplios temas sectoriales

a fin de fomentar una relacifén mds estrecha entre las politicas y actividades

sectoriales y las politicas generales para el desarrollo regional?

Respuesta: En efecto, seria conveniente prever discusiones en el seno de las
comisiones econfmicas regionales, en colaboracién con los

organismos especializados interesados a fin de fawrecer el establecimiento

de vinculos aln mis estrechos entre las polfticas y las actividades por

sectores y las politicas generales de desarrollo regional,

Sin embargo, como se expresa en la respuesta a la pregunta 8, ya
existen muchos medios para asegurar la cooperacién y la coordinacidén entre
las comisiones y los organismos especializados, Por lo tanto, las
discusiones sugeridas no deben efectuarse en forma sistemdtica y a
intervalos periédicos sino cuando se considerara necesario, Asimismo,
no deberian ser excesivamente amplios, en cuanto al nimero de participantes,
en relacién con log temas examinados,

Pregunta N° 10: Hasta donde las relaciones entre las estructuras regionales
del sistema de las Naciones Unidas y las organizaciones
regional es que no pertenecen directamente al sistema son pertinentes para

los fines de esta encuesta ;desea su Gobierno expresar alguna opinién
al respecto?

Respuesta: EL Gobierno de Francia estima beneficlosc para las comisiones
econfmicas regionales y los organismos especializados mantener
relaciones con organizaciones regiocnales que no forman parte del sistema de

las Naciones Unidas, por cuanto esas organizaciones desarrollan

/actividades de
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actividades de orden econémico, social, cientifico o técnico que son
de interés para las Naciones Unidas, '

No es f4cil establecer de antemano reglas sobre la naturaleza
de las relaciones que se han de establecer, dada la diversidad de las
organizaciones regionales existentes; por lo tanto sélo pueden determinarse
esas relacionzs en funcidn de las atribucliones y reglamente propios de cada
organizacién,

JGUATEMATA
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GUATEMALA

Fregunta N° 1: ,Qué opina su Gobierno sobre-los actuales arreglos y
estructura regional de las Naciovnes Unidas, de sus
érganos subsidiarios y de los organismos especializados?

Respuesta: La estructura actual, muestra una tendencia evidente a la

_ concentracién de tales érganos subsidiarios y organismos
especializados en determinadas 4reas geogrdficas, las cuales no
corresponden, para el caso de la América Latina, a un punto geografice-
mente equidistante de los palses del continente; por el contrario, la
concentracidn se ha producido para el extremo sur-occidental del mismo,
Pregunta N° 2: ‘gQué modificaciones sugeriria su Gobierno, entre otras

7 cosas, en la definicidn de las agrupaciones regionales
¥ en la ubicacidén de los centros regionales de tales agrupaciones?

Respuesta: Que como se indica en el estudio de la Capacidad del Sistema
de las Naciones Unidas, se hace necesario, racionalizar las
estructuras regionales en sus funciones, adecudndolas, no a un patrén
uniforme el cual no podria responder a las necesidades reales y proceso
de desarrollo de las diferentes 4reas geogréficas, sino, a la conformacidn
histérico~politico-social de los paises del 4rea que sirven y situdndolas
fisicamente en un nunto central desde el cual pueda ejercerse en forma
efectiva y ponderada, la labor de ayuda e influencia que tienen dichas
estructuras para impulsar el desarrollo econdmico de los paises,
Pregunta N° 3: ;Debieran existir unc o varios centros de actividades de
las Naciones Unidas, de sus Srganos subsidiarios y de

los organismos especializados en la regidn: a) paras fines generales, ¥
b) para fines especiales?

Respuesta: Definitivamente sf, El andlisis de la distribucidn de los
organismos especializados y de los centros regionales indican

que para el 4rea centroamericana, tal distribucién es deficiente, estando

en general fuera del 4rea de accidn directa de muchos de estos organismos

los cuales estdn en el extremo sur del continente.

[Asi es




E/CN.12/895
Pég. 5L

AsY es factible apreciar que, ademds de que los organismos
creados para fines generales, ejercen bdsicamente su accién en el 4dres
sur del hemisferio, también se aprecia que los centros subregionales o
zonales, tampoco corresponden estrictamente a una distribucidn zonal-
geogrdfica equitativa, |

En cuanto a los organismos para fines especificos, puede sefialarse
que los existentes en general se agrupan dentro del £rea de accién de los
centros regionales para fines generales, es decir, su localizacidén no es
la mds ideal, y para otros casos, la $nica relacidn con los mismos son las.
sedes, las cuales normalmente estdn situadas en Europa.
Pregunta N° 4: ;Prefiere su Gobiemmo que para los diferentes propdsitos

enunciados se adopten medidas en el plano subregional?
iQué sugerencias tiene gue hacer su Cobierno a este respescto?

Respuesta: Para el caso concreto de Guatemala, consideramos que si seria

de utilidad la solucidn en el plano subregional, de manera
que los certros que se establecieran y sus funciones, respondieran a los
planteamientos de la integracidn econémica centroamericana y a la experiencia
conjunta del 4rea en cuanto a su relacidn con los organismos regionales,
Pregrrta N° 5: :Qué medidas propugna su Cobierno para lograr una mejor

coordinacidn de las actividades internacionales en el

planc regional, con referencia especial a los objetivos de la Estrategia

Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo?

Respuesta: CQue los organismos regionales toordinen sus actividades en

_ forma efectiva con el Repreéentante Residente o Reglonal
del FNUD, en forma tal que las lIneas de accidén coincidan en detectar
los sectores necesitados de atencidn de cada pals asi como las necesidades
regionales de las 4reas especIficas relacionadas con las primeras, (Es
decir subregidn.,) En igual forma, los organismos especializados deberdn
canalizar su accidén en armonia y conjuntamente eon las prioridades sefialadas
por los representantes del PMUD y los Organismos Regionales, a fin de que
el crecimiento de los sectores se haga con 1ldégica y que los proysctos

que se consideren puedan tener un impacto efectivo,

/Pregunta N° 6
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Pregunta N°® 6: ;Qué medidas apsyarfa su Gobierno para conseguir la aplicacién

mis plena de las Resoluciones de 1a Asamblea General y del
Consejo Econdmico y Social relativas al refuerzo del papel de las Comisiones
econdmicas regionales, en especial la. resolucién 1442 {XLVII) del Consejo
Econémico y Social?

Respuesta: Que para que esta resclucién pudiera tener vigencia para el
4rea centroamericana, la subsede de CEPAL en México, actuara como sede
subregional, dotindola en consecuencia de todo el equipo necesario para
que su labor fuese total sin que haya que recurrir a la sede situada en
el otro extremo del continente,

Por otra parte podri{a igualmente canalizarse la labor de CEPAL
EN FORMA DIRECTA a través de la SIECA, pero sin que existiera una relacién
de dependencia con la sede de Santiago, sino que la oficina zonal tuviera

todos los elementos necesarios,

Pregunta N° 7: 1 pérrafo 5 del consenso declara que "se reconoce que el
goblierno del pais interesado es €l responsahble exclusivo
de la formulacibn de su plan o de sus prioridades de desarrcllo nacional,
Cada pais en desarrollo deberi recibir, a peticidén suya, asistencia de las
Naciones Unidas, incluidas las comisiones econémicas regionales y la Oficina
de Asuntos Econlmicos y Sociales de las Naciones Unidas en Beirut en la
esfera general de la planificacién, y la de los organismos especializados
en la esfera de la planificacién sectorial”, Teniendo en cuenta este
critexlo ;qué sugerencias hace su Gobierno scbre la forma en que las
Secretarias regionales podrian desempefiar un papel més activo en el ciclo de
cooperacién de las Naciones Unidas para el desarrollo, tal como se describe
en el consenso (E/4884), en especial respecto de la asistencia en la
planificacién y preparacién de los programas de cooperacién técnica del pais?

Respuesta: Para que la Secretaria Regiomal tuviera impacto en la programacién

de muestro pais, su labor, tal como se indica acertadamente en
el infome MACY, tendria que estar coordinada con la labor del Representante
Regioral del WUD, ya que es precisamente dentro del Programa del PNUD
due se sefialan las prioridades y necesidades nacionales y la asistencia
requerida, y oconsecuentemente, todo otro tipe de asistencia, ya fuera
programa ordinario de las agencias o programas regionales tendrian que
estar ligados a los primeros en una labor de complementacifn, de modo gue

no se desvirtlien los objetivos fundamentales del pais,

/Pregunta N°_ 8
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Pregunta N°® 8: ;Qué sugerencias hace su Gobierno para lograr mma colabo-
racidn y coordinacidn mis estrechas entre las secretarias
regionales y los organismos especializades al planificar y ejecutar sus
respectivos programas de trabajo, ineluyendo, cuando proceda, la formila-
cidn de programas conjuntos de desarrollo regional, y al rreparar conjunta-
mente proyectos sectoriales e intersectoriales? .

Respuesta: Tal como se sefiala en el informe Macy, los proyectos que
auspicien los centros regionales o los organismos especializados,
deberdn estar en fntima armonfa con los programas nacionales, es decir
aquellos que patrocinados a través del PNUD han side determinados por el
provrio goblerno de acuerdo a sus prioridades y necesidades, y avalados
por el Representante -Hesidente o ﬁegional. En esta forma habrian metas
paralelas en los proyectos regionales ¢ de los organismos especializados,
evitando gue estos proyectos fijen metas y objetivos que satisfagan los
fines del organismo o las metas generales del organismo regional pero sin
responder a necesidades reales de cada uno de los paises que integran
la regidn, '
Pregunta N® 9: Las comisiones econémicas regionales participan ahora con
regularidad en las conferencias regionales y reunionss
técnicas organizadas por los organismos especializados y éstos hacen otro
tanto respecto de las conferencias y reuniones técnicas de aquéllas.,
Adends de estos arreglos vigentes jes partidario su Gobierno de que haya
debates periddicos en las comisiones econdmicas regionales, en colaboracién
con los organismos especializados pertinentes, sobre amplios temas secto=
riales a fin de fomentar una relacidn mis estrecha entre las pollticas y

actividades sectoriales y las politicas generales para el desarrollo
regional? :

Respuesta: si, es indudable que habria un beneficic apreciable de este
intercambio de posiciones,

Pregunta N°® 10: Hasta donde las relaciones entre las estructuras regiomales

del sistema de las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales que no pertenecen directamente al sistema son periinentes para
los fines de esta encuesta ;desea su Gobierno expresar alguna opinidn al
respecto?

Respuesta: Se considera que serfan aplicables los comentarios a los puntos
anteriores, es decir, que su labor debe responder a necesidades
zonales ¥y no a criterios generales gue no reflejan necesariamente la

situacidn de los pafses o de Areas reogréificas reducidas,

/PAISES BAJOS
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PAISES BAJOS

Pregunta N°® 1: ;Qué opina su Gobierno sobre los actuales arreglos y
estructura regional de las Naciones Unidas, de sus
érganos subsidiarios y de los organismos especializados?

Respueshas Los actuales arreglos y estructura regional de las Nacliones
Unidas y de sus organismos especializados son el resultado

de un proceso histdrico y tienen aciertoa y deficiencias. Pero como se

hallan en continuo desarrollo y en estado de adaptacidn, parece mas util

buscar manera provechosa de lograr una mayor armonizacidn y establecer

una organizacidén mis racional, que enjuiciar una situacidn momentdnea.

El estudio de las estructuras regionales que se ha previsto debe acogerse

con satisfaccidén porque puede contribuir a elevar la eficacia de los

mecanismos regionales, para-que éstos respondan mejor a las necesidades

¥ deseos de los paises de 1la regién a la que esos mecanismos han de servir.

En el estudio es preciso tener en cuenta la existencia de organizaciones

regionales fuera del sistema de las Naciones Unidas.

Pregunta N° 2: ;Qué modificaciones sugeriria su Gobierno, entre otras

césas, en la definicidén de las agrupaciones regionales

¥ en la ubicacién de los centros regionales de tales agrupaciones?

Salvo que su Gobierno sugiera que se delimiten de forma idéntica las

agrupaciones regionales para todas las organizaciones del sistema de

las Naciones Unidas, sirvase establecer una diferencia, teniendo en cuenta

los pirrafos 7 y 8 de la introduccidn, entre las modificaciones gue se
desean en los arreglos para:

a) Fines generales, es decir, propdsitos econdmicos y sociales
de cardcter general, y

b) Fines especiales, por ejemplo, esferas técnicas especiales
(tales como la aviacidn civil, las telecomunicaciones y la
meteorologia),

Respuesta: En principio, no debe excluirse la posibilidad de cambios en
la definicidn de las agrupaciones regionales y en la ubicacidn
de centros regionales. Pero en la prictica, esos cambios sélo pueden ser
resultado de necesidades claramente establecidas y de nuevos arreglos,
detenidamente estudiados, que se establezcan de.comin acuerdo.

/Pregunta N° 3:
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Pregunta N° 3: ;Debieran existir uno o varios centres de actividades

de las Naciones Unidas, de sus Organos subsidiarios y
de los organismos especializados en la regidn: a% para fines generales
¥y b) para fines especiales?

Respuesta: Parece necesaria cierta centralizacidn dentro de las regiones,
per 1o cual no deberia haber un nimero excesivo de grandes

centros regionales dispersos, sean para sus fines generales o especiales,

Pregunta N° 4: ;Prefiere su Gobierno que para los diferentes propdsitos

~ enunciados se adopten medidas en el plano subregional?
;Qué sugerencias tiene que hacer su Gobierno a este respecto?

Respuesta: La accidn en la esfera subregional merece creciente atencidn,
 especialmente en las regiones en desarrollo. Las actividades

subregionales deben encajar adecuadamente en los arreglos regicnales.

Pregurta N°® 5: ;Qué medidas propugna su Gobierno para lograr una mejor
coordinacidén de las actividades internacicnales en el
plano regional, con referencia especial a los objetivos de la Estrategia
Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (resolucidn 2626 (XXV) de la Asamblea General)?

Respuesta: Como los objetives de la Estrategia Internacional de Desarrollo
7 abarcan casl todas las actividades ecoridmicas, financieras,

cientificas, técnicas y sociales de las Naciones Unidas, su cumplimiento

se facilitaria con una mayor coordinacidn y, donde sea posible, con la

integracidén de estas actividades en la esfera regional. Al respecto parece

necesario que las regiones en desarrello del mundo se esfuercen especial-

mente por obtener apoyo regional para la programacidn en la esfera

nacional y para la planificacidén subregional y regional, y también para

organizar la contribucién regiocnal al Segundo Decenio de las Naciones

Unidas para el Desarrcllo y la participacidn regional en los procedimientos

para examinar y evalvar este Decenio en la esfera nacional, subregional

¥ regional, '

/Pregunta N° b:
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Pregunta N°® 6: ;Gué medidas apoyaria su Gobierno para conseguir la

aplicacidn mis plena de las resoluciones de la Asamblea
General y del Consejo Economlco ¥y Social relativas al refuerzo del papel
de las comisiones econdmicas regionales, en especial la resolucidn 1442
(XIVII) del Censejo Econdmito y Social?

Respuesta: E1 papel creciente de las comisiones econdémicas regionales,

especialmente en las regiones en desarrollo puede realzarse
atin mis, entre otras cosac, estrechando las relaciones con los distintos
gobiernos de la regién, examinando y adaptando continuamente la divisidn
del trabajo entre la Sede y las secretarias regionales, y aprovechando
en mayor medida las potencialidades existentes.

Fregunta N° 7: El pdrrafo 5 del consenso declara que “ee reconoce que el

gobierno del pais interesado es el responsable exclusiveo
de la formulaclon de su plan o de sus prloridades de desarrocllo nacional.
Cada pais en desarrollo deberd reclblr, a petlclon suya, asistencla de las
Naciones Unidas, incluidas las comisiones econdmicas regicnales y la
Oficina de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Kaciones Unidas en Beirut,
en la esfera general de la planificacidn, y la de los organisnos especiali-
gados en la esfera de la planificacidn sectorial". Teniendo en cuenta este
eriterio :qué sugerencias hace su Cobierno sobre la forma en que las
secretarias regionales podrian desempefiar un papel mis activo en el ciclo
de cooperacidn de las Naciones Unidas para el desarrolle, tal como se
deseribe en el consenso (E/488L4), en especial respecto de la asistencia en
la’planificacién ¥y preparacidn de los programas de cooperacidn técnica del
pals?

Respuesta: Parece haber campo para una asistencia mis activa de las
secretarias regionales en la programacién nacicnal. lLas

sugerencias concretas respecto a la forms y msdios de hacerlo deberian

provenir de los paises en desarrollo,

Pregunta N°® 8: ;Qué sugerencias hace su Gobiarno para lograr una cola=-

boracién y coordinacidn mis estrechas entre las:secretarias
regionales y los organismos especializados al planifiecar y ejecutar sus

respectivos programas de trabajo, incluyendo, cuando procede, la formulacién

de programas conjuntos de desarrclle regional, y al preparar conjuntamente
royectos sectoriales e intersectoriales?

Pregunta N® 9: Las comisiones econdmicas regionales participan ahora con
regularidad en las conferencias regidnales ¥ reuniones

técnicas organizadas por los organismos especlallzados y éstos hacen otro

tanto respecto de las conferencias y reuniones técnicas de aquéllas.

hdemis de estos arreglos vigentes ;es partidario su Gobierno de que haya

debates periddicos en las comisiones scondmicas regionales, en colaboracitn

/eon los
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con lcs organismos especializados pertinentes, scbre amplios temas
sectoriales a fin de fomentar una relacidén més estrecha entre las
politicas y actividades sectoriales y las politicas generales para el
desarrollo regional?

Respuestas: Es de importancia esencial lograr una cooperacidn y coordi~-
nacidén mis estrechas entre las secretarias regionales, los
érganos de las Naciones Unidas y los organismos especializados, en la
planificaeidn y aplicacidr de los programas de trabajo y de los proyectos,
para lo cual deberian perfeccionarse sin demora los mecanismos actuales.
Todas las deliberaciones de las comisiones econdémicas regionales, incluidas
las que tocan temas sectoriales de cardcter general, deberian organizarse
en cooperacidn o en consulta con los drgancs de las Naciones Unidas y los
organismos especializados pertinentes, ‘
Pregunta N® 10: Hasta donde las relaciones entre las estructuras regionales
del sistema de las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales que no pertenecen directamente al sistema son pertinentes para

los fines de- esta encuesta ;desea su Gobierno expresar alguna opinidén
al respecto? ‘ :

Respuesta: Deberia buscarse una cooperacidén efectiva con organizaciones
intergubernamentales regionales adecuadas que no queden
directamente dentro del sistema de las Naciones Unidas.

/REINO UNIDO
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Pregunta N® 1: :Qué opina su Gobierno sobre los actuales arreglos y
estructura regional de las Naciones Unidas, de sus érgancs
subsidiarios y de los organismos especializados?

Respuesta: EI Reino Unido tienz plena conciencia de la importancia de la

~ racionalizacidén y comparbe muchas de las dudas expresadas en
el Estudio sobre la Capacidad con respecto a los actuales arreglos regionales.
Si no existiera ya una estructura, y pudiera crearse una ideal, deberia
tratarse en lo posible de que las zonas establecidas tuvieran el mismo
alcance geogrifico, que sus sedes regibnales estuvieran situadas en un mismo
lugar, y dotadas de funciones y facultades similares. Pero reconocemos
gue existen muchas razones técnicas e histéricas que han determinado las
estructuras actuazles y no quisieramos propugnar cambios ambiciosos., Seria
preferible mejorar gradualmente la coordinacién entre los distintos érganos
de las Naciones Unidas en las distintas regiones y evitar que duplicaran
sus funciones, Estimamos'que es mAs importante lograr esta meta que ampliar
en gran medida las actividades de las comisiones regionales, Como el
Cuestionario presentado por el Secretario atafie principalmente al desarrollo,
¥y como a juicio del Reine Unido los arreglos actuales son satisfactorios
en la Comisién Econdémica para Europa, nuestras respuestas se refieren
principalmente con las demds comisiones econémicas regionales.
Pregunta N° 2: :Qué modificaciones. sugeriria su Gobiernb, entre ctras cosas,

en la definiecidén de las agrupaciones regionales y en la

ubicacién de los centros regionales de lales agrupaciones? Salvo que su
Gobierno sugiera que se delimiten de forma idéntica las agrupaciones regic-
nales para todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas,
sirvase establecer una diferencia, teniendo en cuenta log pirrafos 7y 8

de la introduccién, entre las modificacioncs que se desean en los arreglos
paras : : -

a)} Fines generales, es decir, propésitos econdmicos y sociales de
cardcter general, ¥y '

b) Fines especiales, por ejemplo, esferas técnicas especiales (tales
como la aviacién civil, las talecomunicaciones.y la meteorologia).

/Respuestas
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Respuesta: Verlamos con agrado cualquier acuerdo a que llegaran los
organismos especilalizados y otros Srganocs de las Naciones Unidas
sobre reglones,el mismo alcance geogrifico y la ubicacidn de centros
regionales, Consideramos mis conveniente la uniformidad, cuando se trata
de propdsitos de caricter general (pérrafo a) de la pregunta) que cuando
se trata de esferas técnicas especlales (pdrrafo b) de la pregunta} en que
suelen influir factores edpeciales, Sin embargo, reconocemos que existen
dificultades constitucionales para llegar a algln convenio a corto plazo,
y consideramos que seria més realista ponerse de acuerdo para evitar
anomalias en el futuro; por ejemplo, se sugeriria considerar las estructuras
actuales a cualquier organismo especializado que proyectara establecer’
nuevos arreglos regionales. FEs importante que los diversos érganos intere=-
sados colaboren lo més estrechamente posible, preferiblemente e¢n la esfera
de los Directores Ejecutivos, el Comité Administrativo de Coordinacidn,
Pregunta N° 3: ;Debieran existir une o varios centros de actividades de las
Naciones Unidas, de sus Srganos subsidiarios y de los

organismos especializados en la regidn: a) para fines generales y b) para
fines especiales?

Respuesta: Deberia existir el menor nidmero posible de centros regionales
independientes., los centros cuyo objetivo sea cumplir fines

especiales deberfan coordinarse estrechamente en el plano regional.

Pregunta N® 4: ;Prefiere su Gobierno que para los diferentes propésitos

‘ enunciados se adopten medidas en el plano subregional?
Que sugerencias tiene que hacer su Goblerno a este respecto?

_ Respuesta: Las comisiones econdmicas regionales pueden desempefiar una
funcién Gtil en cuanto a la promocién de proyectos subregionales,

come por ejemple el aprovechamiento de la Cuenca del Mekong, y seria muy
conﬁéniente coordiﬁar las actividades de los diversos organismos. Las
organizaciones subregionales creadas en las diferentes regiones y que no
pertenecen él sistema de las Naciones Unidas pueden cumplir asimismo la

Gtil funcidn de estimular el desarrollo econdmico ¥ social sobre una base
Que podria ser mids viable y coherente que la regional. En la medida en que
las Naciones Unidas se ocupan de estimular las actividades en el plane

/subregional, esta



E/CN,12/895

subregional, esta tareca deberfa vincuiarse con problemas concretos de indole
técnica, social o econdmica, No debe conducir a la creacidén en el sistema
de las Naciones Unidas de otro nivel de autoridad entre el pals y las esferas
regionales. o ‘
Pregunta N° 5: :Qué medidas propugna su Gobierno para lograr una mejor

coordinacién de las actividades irternacionales en el plano
regional, con referencia especial a los objetives de la Estrategia Internaw

cional del Desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrcllo (resolucién 2626 (XXV) de la Asamblea General)?

Respuesta: Seria conveniente uniformar atn mis las funciones de los diversos
Srganos regionales de los organismos especializados, y asimismo
deberian estrecharse los vinculos entre las secretarias de esos organismos,
lo que podria lograrse por ejemplo si éstos tuvieran mis en cuenta los planes
que los demés han dado a conocer piblicamente. Gran parte de ese trabajo
podria hacerse en las sedes mismas, procurando no aumentar los gastos de
viaje y de conferencias. Los organismos regionales deberfan estar dispuestos
a compartir su trabajo, evitando duplicar labores similares realizadas por
otros organismos -- por ejemplo, no dando ayuda y asesoramiento en la
construcceidn de una red industrial sin consultar previamente a la ONUDI,
o iniciando el estudio de problemas, o de los mismos aspectos de un problema,
que ya estd siendo examinado por otro organismo.
Pregunta N® 6: ;Qué medidas apoyaria su Gobierno para conseguir la aplicacién
mis plena de las resoluciones de la Asamblea General y del
Consejo Econdémico y Social relativas al refuerzo del papel de las comisiones

econdmicas regionales, en especial la resolucién 1442 (XIVII) del Consejo
Econdémico y Social?

Résguesta: Las comisiones econdémicas regionales podrian desempefiar una
funcidn Gtil de apoyo a los directores residentes del PNUD en

relacion con la programacidén por paises. En general, las comisiones deben

concentrarse en sus importantes funciones consultlvas y do asesoramiento,

especialmente en relacién con los secltores que mejor conocen,

/Pregunta Ne 7:
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Pregunta N° 7: El pdrrafo 5 del concenso declaga que M"se reconoce que el
gobierno del pais interesado es el responsable exclusivo de
la formulacién de su plan o de sus prioridades de desarrollo nacional,

Cada pais en desarrollo deberd recibir, a peticién suya, asistencia de las
Naciones Unidas, incluidas las comisiones econémicas regionales y la Oficina
de Asuntos Econémicos y Sociales de las Nacionas Unidas en Beirut, en la
esfera general de la planificacidn, y la de los organismos especializados
en la esfera de la planificacién sectorial", Teniendo en cuenta este
eriterio ;qué sugerencias hace su Gobierno sobre la forma en que las secre-
tarias regionales podrian desempefiar un papel mis activo en el ciclo de
cooperacién de las Naciones Unidas para el desarrollo, tal como se describe
en el consensc (E/488L), en especial respecto de la asistencia en la plani-
ficacidn y preparacidn de los programas de cooperacién técenica del pafs?

Hespuesta: Cuando fuera necesario las secretarias de las comisiones econdmicas
regionales deberian poner a disposicién de los directores resi~
dentes del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo {PNUD) los
servicios de los funcionarios de esas comisiones para la preparacién de los
programas de cada pais, Algunos funciomarios de las secretarias regionales
han adquirido una gran experiencia que deberia aprovecharse, en especial,
para dar respaldo técnico a los expertos que trabajan en proyectos de los
programas correspondientes a cada pals, previo acuerdo entre el PNUD y el
organismo de ejecucién respectivo, Pero el cbjeto de las secretarias
regionales, como organismos, no es desempefiar funciones operativas, ¥y su
eficacia puede verse limitada por conflictos de jurisdiccidén y difusidn de
la responsabilidad. Nos opondriamos a que se.descentralizara aln mis la
labor del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la Sede, Por
ejemplo, en la Sede los trabajos sobre recursos minerales estdn encomeridados
a un nficleo reducido de personal con gran experiencia y muy especializado
que tiene amplias relaciones internscionales y acceso a la informacidn.
Estimamos que si se descentralizaran sus funciones es muy- probable que se
diluyera el acervo de conocimientos técnicos y se redujera la eficacia de
esta unidad, que en la actualidad obtiene muy buenos resultados siendo muy
baja la proporcién entre el personal de la Sede y el ‘destacado en el terrenc.
Prepunta N® 8: ;Qué sugerencias hace su Gobierne para lograr una colaboracidn
y coordinacidn mis estrechas entre las secretarias regionales
y los organismos especializados al planificar y ejecutar sus respectivos
programas de trabajo, incluyendo, cuando procede, la formulacién de programas

conjuntos de desarrollo regiomsl, y al preparar conjuntamente proyectos
sectoriales e intersectoriales?

/Respuesta:
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Respuesta: S1 se coordinan mejor les actividades en los paises a travis

de los representantes residentes, se facilitaria la coordinacién
regional. 'Ayudaria también g este fin la iniclativa de establecer direcciones
regicnales en la Sede del PNUD, Sin embargo, no verlamos con agrado la
posibilidad de transferir las direcciones en su totalidad'a las sedes de las
comisiones'econdmiqaé regionales ya que esto significaria establgcer un

nuevo estrato burocrdtico entré el PNUD y los gobiernos beneficiarios.

Precunta N°® 9: Ias comisiones econémicas regionales participan ahora con
regularidad en las conferencias regionales y reuniones té&cenicas

organizadas por los organismos especializados y éstos hacen otro tanto respecto

de las conterencias y reuniones técnicas de aquéllag., Ademds de .estos

arresglos vigentes ;es partidario su Gobierno de que haya debates peridédicoes

en las comisiones econdémicas regionales, en colaboracidn cor los organismcs

especializados pertinentes, sobre amplios Lemas sectoriales a fin de

fomentar una relacién mds estrecha entre las politicas y actividades secto-

riales y les polibicas generales para el desarrollo regional?

Respuesta: Ya hay una gran participacidn de las comisiones econdmicas regio~
nales en las conferencias ofganizadas por lca organismos espe—
cializados y asimismo de éstos en las reuniones de aguéllas de suerte que
deveria procurarse no destinar a reuniones de enlace de valor limitado,
Tecursos que-se requieren con més urgencia para ayudar en aspectos prdcticos
del desarrollo. En lugar de debates periddicos, prefeririamos debates
especiales sobre unas pécas materias bien definidas de gran interés como
(tomando como ejemplo a la CEPE) la contaminacién, la planificacién de la
mano de obra y la promocién del intercambio. En las conferencias regionales
deberia prestarse mayor atencién a la opinién de los representantes de
otros érganos regionales de las Naciones Unidas,
Pregunta N° 10: Hasta donde las relaciones entre las estructuras regionales
del sistema de las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales que no pertenecen directamente al sistema son pertinentes para

los fines de esta encuesta. idesea su Gobierno expresar alguna opinidén al
resnecte?

. S
Raspuesta: Deberfa estimularse el estrechamiento de las relaciones técnicas
y econdmicas en otras organizaciones como los bancos regionales

de desarrollo y las agrupaciones econdmicas regionales.

/hnexo 11
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Anexc II
ATRIBUCIONFS DE LA CEPAL

En virtud de las resoluciones 119 (II) y 120 (II) de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, la Comisién Econdmica para América latina fue
establecida por resolucién 106 (VI) del Consejo Econdmico y Social del
25 de febrero y 5 de marzo de l9h8.l/ Entre las atribuciones seflaladae
en diche resolucidn y en la 723 (XXVIII) del 17 de julio de 1959,3/ _
destacan las siguientes: ‘

1) Tener iniciativa y participacidén en medidas destinadas a2 facilitar
una aceidn concertada para resclver los problemas econdmicos urgentes
suscitados por la guerra, elevar el nivel de la actividad econdmica en
la América Latina y mantener y reforzar las relaciones econdmicas de les
pafses latinoamericanos, tanto entre sZ como con los demds paises del
mande

2) Realizar o hacer realizar las investigaciones y estudios que la
Comisidn estime pertinentes sobre los problemas econdmicos y técnicos y
sobre la evolucidn econdmica y tecnoldgica de los maises de América latinaj

3) Emprender o hacer emprender la compilacidn, evaluacidn y difvsién
de informaciones econdmicas, t&cnicas y estadisticas segin la Comisidn
estime pertinente; \ ,

4) Prestar especial atencibn, en sus actividades, a los problemas
relativos al desarrollo econémico y cooperar en la tarea de formular y
desarrollar normas coordinadas que sirvan de base a una accidn de cardcter
prdctico tendiente a promover el desarrollo econdmico de la regién;

5) Ayudar al Consejo Econdmico y Social y a su Comité de Asistencia
Técnica a desempefiar sus funciones relativas al programa de asistehcia A
técnica de las Naciones Unidas, y ayudarlos especialmente a evaluar estas

actividades en la regién de la América latina;

1/ Véase documento E/712/Rev.) (N° de venta 1948.1.5).
2 Véase documento E/3290.

/6) Ocuparse,
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6) Ocuparse, segln convenga, =1 desempeffar las funciones arriba
citadas, de los aspectos sociales del desarrollo econdmico y de la relacidn
que existe entre los factores econdmicos y los sociales,

Este aspecto de sus actividades se vio reforzado en 1962 con la
creavidn, bajo la fgida de la CEPAL, del Instituto Latinoamericano de
Planificacién Eeondmica ¥ Social.3

Ia resolucidn 106 (VI) faculta a la Comisidn para dirigir recomen~
daciones sobre cualquier asunto de su dompetencia directamente a los
organismos especialivzados interesados. '

En materia de coordinacidn y cooperacidn, sefiala que la Comisién
adoptarsd medidas para asegurar el mantenimiento del enlace necesario con
otros érganos de las Naciones Unidas, asi como con los organismos especia-
lizados procurandd partizularmenze evitar toda duplicacidn de trabajo.
Dicha resolucién dispene también que la Comisidn colaborard con los
Srganos competenﬁes del sistema irteramericano y adoptari las medidas
necesarias para coordinar sus actividades con las de aquélles, Por su
parte, la resolucidn 723 (XYVIII) sefiala que la CEPAL estableceri el
enlace y la cooperacidn adecuados con otras comisiones econdmicas
regionales, ' '

3/ - Véase resolucidn 218 §AC.50) del 16 de febrero de 1962 adoptada por
el Comité Plenario de la CEPAL en su octavo periodo de sesicnes.

/Anexo TII
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ARREGLOS REGIONAIES EYISTENTES EN AMERICA LATINA
- Y EL CARIBE

La CEPAL y las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas cuentan
con oficinas regionales, subregionales y nacionales ubicadas en diversos
pafses de la regién. El propdsito de estas estructuras regionales es el
de complementar las actividades globales de los organismos del sistema de
las Naciones Unidas. De esta forma, la regioralizacién de funciones. ofrece
un snlace valioso entre las actividades de las respectivas sedes centrales
¥ los requerimientos mis eépecificos de los paises o de grupos de paises,
En el caso de la CEPiL, las oficinas subregionales tienen el mismo
propésito gue la secretaria regional al poner las actividades de la
Comisién en contacto més estrecho con los funcionarics y los problemas
de 1los paises en la subregién pertinente.
a) la Comisién Econdmica para América lLatina

Ia CEPAL, ademis de suésecretaria en Santiago, cuenta con una subsede

en ¥éxico, y oficinas en Rio de Janeiro, Bogot4, Montevideo, Puerto Espafia
¥y Washington,

La Oficina de Rio de Janeiro efectlla estudios sobre problemas bdsicos
de ia ‘economia brasilefia que a la vez son de interés para el Gobiernc
del Brasil y para las investigaciones generales dé la secretaria de la
Comisién, Colabora con el Gobierno en la organizacién de cursos intensivos
de capacitacidn en diversos aspectos del desarrollo econdmico y social,

Aun cuando la Oficina de Bogotd fue establecida para servir a
Colombia, Ecuador y Venezuela, en el hecho ella colabora con la Junta del

Acuerdo de Cartagena, a su solicitud, en la prepar&cién de estudios técnicos

relacionados con la integracidn de los paises del Grupo Andino,

La Oficina conjunta CPPAL/ILPES de Washington representa a la CEPAL
y al Instituto en las reuniones celebradas en las sedes de los organismos
del Sistema Interamericano y proporcicna informaciones estadisticas y de
cardcter especializado a las unidades técnicas de la secretaria de la

/Comisidén. Acaba
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Comisién, Acaba de establecerse en esta oficina una Divisidn de Asuntos
Financieros, gue funciona en correspondencia con la Divisién de Investigacidn
y Desarroclle Feondmico de Santiago. | | '

'la Subsede de México prepara estudios sobre los pafses centroamericanos,
en los planos maciocnal y subregional, en lo gue concierne a su politica
econdmica y al mercado comin centroamericanc, y'coopera con los Srganos
regionales de integracidn econdmica, y con los subcomités y grupos de
trabajo del Comité de Cooperacidn Econdmica del Istmo Centroamericano,
Asimismo, la Subsede investiga la economia mexicana en asuntos de interéds
para el Gobierno de México y para los programas radicados en Santiago.

la Oficina de Montevideo cumple la coble funcidn de prestar servicios
de asesoria a la Secretaria de la Asociacién latinoamericana de Libre
Comercic y de representar a la CEPAL en las reuniones del Comité Ejecutivo
Permanente de la AIAIC y en las reuniones téenicas de los comités
secioriales. ' |

L2 Oficina para el Caribe en Puerto Espafia tiene lé funcidn de
mesiar agistencia a los gobiernos del Caribe de habla inglesa y 2 la
Secretaria de la Asociacidn de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA) en
problemaé sociales y econdmnicos relativos a la integracidn econémica de
los paises de la subregidn, Ademds, la Oficina recoge y analiza informa-
ciones bisicas sobre los paises del Caribe para la preparacién de estudios.

i En cuanto a lés organismes especializados de las Naciones Unidas,

con los cuales.la CEPAL mantiene estrechos vinculos de trabéjo, al mes
de febrero de 1970 contaban con las siguientes oficinas locales, subre-
gionales ¥y reglonales.

b) las crganlzac1ones ‘del 51stema de las Naciones Unidas L/

1a Organlzac1on de las Naciones Unidas para la Agrlcultura y 1a
Alimentacién (FAO) cuenta con una Oficina Regional en Santiago de Chile,
a cargo de un Representante Regional que es Subdirector General de lé
Organizacidn, la cual cubre toda la América latina y el Caribe., lLa Divisidn
Agricola Conjunta FAQ/CEPAL, en lo qﬁe a FAQ se refiere, es supervisada

i/ Véase anexo a la carta del Secretario General transmitiendo a les
gobiernos el cuestionario sobre las estructuras regionales, Véase
también el documente E/4335.

/por el
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por el Representant Regional. En los paises de la regién la FAO cuenta

con-nueve rcpresentantes en otros tantos paises, y los paises de Centro~

américa y el Caribe, son atendidos por sendos representantes con cardcter
sub-regional., Estos representantes, que son financiados conjuntamente

por la FAQ y el PNUD, tienen el titulo de Asesor Agricola Principal/Repre~
sentante de la FAQ, y sus funciones y actividades se regulan por un acuerdo
entre ambos organismos que dispone una coordinacién total bajo la égida

del Representante Residente, Fn Costa Rica, Guatemala, Honduras ¥y
Nicaragua el Asesor Agricola Principal/Representante de la FAO para Centro-
américa, que tiene su sede en El Salvador, es secundadc por representantes
Anterinas,

La Organizacidén de las Nacicnes Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI) tiens destacados en la regidn seis asesores locales de desarrollo
industrial de 1os.cua1es cuatro son de cardcter subregional (Puerto Espafia,
Rio de Janeiro, San Salvador y Santiago) y dos de cardcter local (Bogotd
v México).

la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) mantiene una Oficina
Regional (Iima), cuatro oficinas subregionales (Buenos Aires, México,

Puerto Espafia y San José), dos oficinas auxiliares (Rio de Janeiro y
Washington) v una Oficina de Enlace con la CEPAL en Santiago,

la Orgenizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia
y la dultura (UNESCO) estd representada en América latina con una Oficina
Regiocnal de Educacidn (Santiago), un Jefe Regional de Misidn para América
Central (San Salvador), una Oficina Regional (la Habana}), un Centro Regional
de Alfabatezacidn (Pétzcuaro, México), tres Jefes de Misidn (México,
Montevideo y Rio de Janeiro), una Oficina de Asuntos Cientificos {Montevideo)
y dos oficinas locales,

la Organizacidén lundial de la Salud {OMS) cuenta con una oficina .
regional para las Américas (Washington D;Ct), tres oficipas de zona (lima,
México y Rio de Janeiro) y 14 representantes en otros tantos paises de

la regidn,

/Por $ltimo,
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Por G1ltimo, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) tienc establecidas 18 oficinas en la regidn, de las cuales dos
son regionales (Puerto Espafia y San Salvador) y 16 son locales. En el
curso del afio 1971 el PNUD espera establecer suboficinas locales en
Guatemala y en Recife, Brasil, la primera dependiente de la oficina regional
en San Salvador y, la segunda, del Representante Residente del PNUD en

dicho pafs,

JAnexo IV
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Anexo IV

BESCENTRALIZACION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS Y SOCIALES DE LAS
NACTONES UNIDAS Y ROBUSTECIMIENTO DE LAS COMISIONES ECONOMICAS
REGIONALES
Durante muchos afivs el téma de 1a descentralizacién (o regionali-
zacién) de las actividades econdmnicas y sociales de las Naciones Unidas
ha afldo estudiado en la Asamblea General y en el Consejo Econémice y
Social, ;/ .

Como resultado de estos estudios, en agosto de 1966 el Consejo
Econdmico y Social.éy'consideré la necesidad de que las comisiones-
econdmicas regionales desempefien ",., una funcién cada vez mds importante
en la labor de otorgar asistencia para iniciar, ejecutar y coordinar los
programas econdmicos y sociales y las actividades en el plano regional,
entre las que se cuentan los proyectos pertinentes de asistencia téenica,qs".

Por su parte, en diciembre de 1960 la Asamblea General adepté una
resolucidn /4 en la que reconoce que las comisiones econfmicas regionales
no estin limitadas solamente a la preparacién de estndios y de servir de
6rgano deliberante sino que también desarrollan, a través de sus secretarfas,
actividades de ejecucién u operacicnales.

La resolucisn 823 (XXXII) del Consejo Econdmico y Social del 21 de
julio de 1Sl.. reafirmd su opinién de que ",,, las comisiones econémicas
regionales desempefian una funcién cada vez mAs importante de ayuda
a los gobiernos para iniciar, ejecutar y coordinar los programas de
actividadee de orden econémico y social y de otras actividades de cardcter
regional, incluidas las de asistencia técnica ..." y solicité &l

1/  Ta en 1952 la Asamblea General declaré que:

"Las comisiones econdmicas regionales se han convertido en
instrumentos eficaces de cooperacién econdmica internacional
¥y que, por lo tantd, deben contirmar desempefiando un papel
importante en la labor de estimular un desarrollo scondmico
coordinado en sus respectivas regiones y cooperar con 1los
eofuerzos de los pafses en tal sentido ... (véase resclucidn
627 (VII) del 21 de diciembre de 1952).

Véase resolucidn 793 (XXX) del 3 de agosto de 1560,
Véase resclucién 1518 (XV) del 15 de diciembre de 1960,

L

/Secretario General
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Secretario General y a los directores ejecutivos de los organismos
aspecializados ",., gue traten de lograr una estrecha cooperacidn y
coordinacidn entre sus respectivas organizaciones, tanto en el plane
regional como en el de las sedes, teniendo plenamente en cuenta las
funcivnes de las comisiones econdmicas regionales .eu"s

En su décimoséxto perfiodo de sesiones la Asamblea General adopté
una resolucién por la cual se encarece que se fortalezcan las secretarias
de las comisiones regionales "... como brazos ejecutivos de las Naclones
Unidas en las esferas econdémica y social, inclusc las operaciones de
asistencia técnica ...% Y

Al tratar el tema &obre el papel de las comisiones econémicas
regionales en el Segundo Pecenio dz las Naciones Unidas para el Desarrollo,
el Consejo Econdmico y Social en su sesién de julio de l969,§g'expresé'
su satisfaccidén por "... la creciente eficacia de las comisiones regionales
por lo que respecta a la iniciacidn y ejecucién de un nimero cada vez mayor
de proyectos regionales, subregionales y multinacicnales de importancia’
directa y préctica para los pafses en desarrollo...." y considerd que las
comisiones econdmicas regionasles pueden desempefiar un papel vital y
ccrucial durante el Segundo Decenio %,,, al prestar asistencia a los
gobiernos con ¢bjeto de aplicar la estrategia global ...". La resolucién
obgervé ademis, que los organismos especializados estdn adoptando medidas
de cooperacidn entre los organismos especializados y las comisiones _
econémicas regionales para lograr la formulacién de programas de trabajo
conjunto, ‘ ' '

En virtud de lo arriba expresado, la resolucién 1442 (XLVIT)
recomienda que las comisiories econémicas regionales ",.. desempefien un
papel mis activo en la ejecucibn de los programas operacionales de accién

econdémica y social c..", .La resolucidn recomienda tambiédn que las comisiones

4/  Véase resolucibn 1709 (XVI) dei 19 de diciembre de 1961. También
'sobre este tema véase la resoluCIdn 1823 (XVII) de la Asamblea
General del 18 de diciembre de 1962,

5/ Véase resolucidn 1442 (XLVII) del 31 de julio de 1969,

/econémicas regionales
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econémicas regionales ... participen eficazmente en el funcionamiento
de cualgquier arrezlo que se haga para formilar polfticas y preparar y
evaluar pianes de desarrollo relativos al Segundo Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo i..'s
Por su parte, y sobre este mismo tema, la Asamblea General, en su
vigésimocuarto perfcde de sesiones,éf resolvié pedir al Secretario General
¥ a los secretarics ejecutivos de las comisiones econémicas regionales
Moo Que iﬁtensifiquen sus esfaerzos para responder mejor a las
solicitudes de los Estados Miembros en las esferas de planificacién
del desarrollo, de la aplicacifn del plan, de la administracién
piblica y de la gestién, especialmerte por medio de la organizacidén
en estas esferas, cuando parezca posible y apropiado, de servicios
permanentes de asesoramiento orientado hacia la acclén ,.."e
Las resoluciones arriba comentadas fuercon consideradas en el noveno
y décimo periodo de sesiones de la Comisidn y en el octavo perlodo de
sesiones del Comité Plenario adopténdose las resoluciones 210 (IX) del
13 de mayo de 1961, 237(X) del 14 de mayo de 1963 y 217(4C.50) del
16 de febrero de 1962 respectivamente,jz
Por iniciativa del Secretario General, en 1954 se constituyd un
Grupo de Estudio de la Secretarla que estudid la organizacién y operacifn

Véase resolucidn 2563 (XXIV) del 13 de diciembre de 1969,

Ya en 1950 la CEPAL, en su tercer perfodo de sesiones, recomend$ al
Secretario General ",.. que recurra a los servicios de la secretaria
de esta Comisidn de ung manera tan amplia y activa como sea posible,
a fin de ayudar a los Estzdos Miembros a establecer claramente sus
necesidades en materia de asistencia técnica, y e presentar sus
peticiones relativas a esta asistencia, ya 1la instrumentacidn de
esta asistencia cee¥s’ (Véase B/1717, p. l4.} La .primera experiencia
de descentralizaeidn parcial de actividades de asistencia técnica

a la CEPAL tuvo lugar en 1956 la cual fue abandonada en 1958 por no
haberse dado a la Comisién la autonomfa requerida para administrar
los proyectos. En 1959 la Administracién de Asistencia Técnica de
las Naciones Unidas delegdé a la CEPAL la responsabilidad adminig-
trativa y técnica de los grupos asesores en nlanificacién y una
mayor autoridad para la organizacién y administracién de los cursos
de capacitacién en desarrollo econdmico,

SRS

/de la
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de la Secretarla de las Naciones Unidas, En su segundo informe al
Secretario General;gf el Grupo llegd a la conclusién de que las comisiones
éconémicas regionales han estado divorciadas de las actividades de
asistencia técnica en los paises miembros a los cuales ellas, ocasional-~
mente, prestan servicios de asesoria con sus propios recursos y quienes
consideran a las comisiones econmicas como los brazos regionales de las
Naciones Unidas en materia econémica, Como resultado de estas observa-
ciones del Grupo, el Secretario General informé a la Asamblea General
que, en €l futuro, el Departamentu de Asuntos Econdmicos ¥y Sociales y
las comisiones econfmicas regionales prestarfan servicios téenicos a la
Administracion de Asistencia Técnica de les Naciones Unidas.g/

De acuerdo con la resolucién 1446 (XIV) de la Asamblea General del
5 de diciembre de 1959, el Secretario General designs un comité de expertos
para examinar las actividades y la organizacién de la Secretaria de las
Naciones Unidas. En su informe,lg/ el comité fue undnime en favor de
la descentralizacidén, la cual, sefiala, ha sidc aceptada como un objetivo
de pelitica de los Estados Miembros. A este respects, subrayé el Comité
que las secretarias de las comisiones regionales deberdn jugar un
importante papel en el proceso de planificacién global e investigacién
bisica desde un punfo de vista regional, El informe recomendé también que
deberla fortalecerse la cooperacién con los representantes residentes
para hacer efectiva la descentralizacién de las actividades econfmicas y
soclales y de asistencia técnica.;i/

Por iniciativa del Secretario General, en el mes de abril de 1968

se constituyd un Comité encargado de estudiar la reorganizacidén de la
J)
Secretarfa de las Naciones Unidasa;=/

Véase "Organization of the Secretariat, Report of the Secretary
General's Survey Group", 15 noviembre de 1955 (No 55~27697).

Véase A/3041. _ .
Véase A/LT76, especialmente los pirrafos 108-110 y 126,
A este respecto, véase también A/4911.

BEES &

Este Comité, que fue integrado por sieté.repfesentantes gubernamen—
tales de alto nivel con amplia distribucién geogréfica, presentd
su informe el 11 de octubre de 1968, (V&ase A/7359.)

/En 1o
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En lo que toca a las secretarfas de las comisiones econémicas
regionales, en su informe el Comité recomienda 1/ que ellas se refuercen
¥ que ejecuten, en nombre de las Naciones Unidas, clertos proyectos
multinacionales del PNUD y posiblemente ciertos proyectos nacionales
mediante una apropiada delegacidén de autoridad. Asimismo el informe
recomienda gue las comisiones regionales participen en .., la evaiuacién
de los proyectos del FNUD y de otros proyectos solicitados por los
gobiernos, no sélo en cuanto a los proyectos regionales ~ como ya se hace
ahora — sino también a ciertos proyectos nacicnales",

En su informe sobre la CEPAL presentado por la Dependencia Comdin
de inspeccidn 1/ en el mes de junio de 1970, los inspectores no estédn
de acuerdo en que se relegue a las comisiones econdémicas regionales a la
posicién de simples Srgancs de investigacién, desprovistos de todo tipo
de funcidn operacional.lé/ Expresan ellos que, contando la CEPAL con vasta
experiencia en materia de planificacidén y evaluacidn, debe;ia'haber una
estrecha y sistemdtica vinculacién entre el Programa de las Naciones
Unidas pera el Desarrollo y la secretaria de la Comisifn para aprovechar
plenamente los estudios econémicos que prepara la CEPAL, Un planteamiento
similar hacen los inspectorss con respecto a los organismos especializadoso;é/

En cuanto al papel operacional de la CEPAL, en su inforue los
inspectores de la Dependencia Comin hacen una serie de recomendaciones
respecto a proyectos de asistencia técnica y del Fondo Especial del PNUD

Ibid,., pérrafo 37.

Véase E/L935, La creacién de 1a Dependencla Comin de Inspeccién fue
‘recomendada por el Comité de los 14 en su informe a la Asamblea
Genefral (véase documento A/6343) y ella inicid sus actividades

el lo de enero de 1968 conforme a las resoluciones 2150 (XXI) y
2360 (XXII} aprobades por la Asamblea General, Los miembros de la
Dependencia, procedentes de ocho paises designados por el Presidente
de la Asamblea General, fueron nombrados por el Secretario General
de las Nacicnes Unidas.

Ivid,, pérrafo 167.
. Toid,, pérrafo 169 y 170,

'EE

E@

fentre las
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entre las cuales destacan:lzj d) consultar a la CEPAL sobre proyectos
relacionados con establecimiento de centros de capacitacidn y de institutos
de investigacidén y tecnologia de caricter multinacional o regional y
concederles la necesaria autorizacidn para participar en ellos una vez
aprobados; b) la CEPAL deberia evaluar previamente todos los proyectos
regionales, subregionales y multinacionales del PNUD (Fondo Especial) y
presentar sus recomendaciones junto con los proyectos y formar parte de
las misiones de evaluacidn que se envien a los pafses para evaluar los
proyectos del Fondo Especial sobre el terreno; c) podrfa designarse a la
- CEPAL como directora y coordinadora de todo grupo asesor sobre planificacifn
del desarrollo constituidc por el PNUD a solicitud de gobiernos; y, d) la
CEPAL deberfa participar desde un comienzo en la preparacién de proyectos
regionales que guarden relacidn con su trabzjo especifico en la regidn y
deberia decidirse por anticipado si ella tomarfa a su cargo la ejecucidn

de dichos proyectos,

En su sexto perlodo de sesiones llevado a cabo entre el 27 de mayo

y €l 5 de junio de 1970, al tratar el tema de la revisién de las estructuras
. regionales, el Comité del Programa y de la Coordinacién (CPC)l§/Q subrayé
"la necesidad de fortalecer las éomisiones econdmicas y considerd la
importancia de ampliar sus actividades operacionales en el contexto de su
papel actual,

Aun cuando los esfuerzos por descentralizar o regiocnalizar las
actividades econfmicas y sociales de las Naciones Unidas han dado algin
resultado positivo en lo que toca a actividades de tipo operacional, no
puede decirse lo mismo sobre la descentralizacidn de actividades de
investigacidn. En estas funciones no ha habido descentralizacidn o
regionalizacién alguna de tipo formal. A lo mds que se ha llegado entre
ia secretaria de la CEPAL y los organismos del sistema de las Naciones

Unidas es realizar trabajos conjuntos con algunos de ellos por mecio de

17/ Inid., Véase recomendacién 18 y pdrrafos 126 y 133 del informe.
18 Véase E/4877, plrrafo 25,

/acuerdos ad hoc,
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acuerdos ad hoc, sin un procedimiento o plan formal que considere y fije
los papeles que corresponden a cada uno de los organismosdggf

Las crecientes actividades técnicas o de investigacién de la CEPAL
se veridn aumentadas considerablemente en importancia en el presente decenio
debidn, por un lado, a resoluciones adoptadas por la Asamblea General y
por la Comisién misma y, por otro, pof el desarrollo acelerado qﬁé estén
teniendo algunos movimientos de integracién subregional.

~ Enel décimotercer pericdo de sesiones de la CEPAL, se pidié a la
secretaris de la Comisién “}a. que suministre a la Comisién y a las
gobierncs de los Estades Miembros, informaciones y prcpuestam'espécificas
que faciliten ... la apreciscién de la marcha del programa de accién que
se acordarlia para el Segundo Decenidé g.o‘c-ﬂ/

Per su lado, la Asamblea General, al establecer 1a“estrategian
internacional del desarrollo para el Segundo Decenio, seﬁalé que las
comisiones econdmicas regionales asumirdn la responsabilidad principal
en el examen y evaluacidn de los progresos realizados para el logrs de
las metas y objetiveos.del Decenio en cooperacidn con los bancos regionales
de desarrcllo y los grupos subregionales de'integracién ¥y con la
asistencia de otras organicaciones del sistema de las Naciones Unidas,gé[

19/ En la parte c) de este capitulo se trata el tema de la coordinacién
de las actividades técnicas o de investigacidn con otros organismos
internacicnales,

Véase resolucidn 289 (XIIT) del 19 de abril de 1969, Véase también
sobre este tema la resolucidn 290 (XIII) del 21 de abril de 1969.

Véase resolucién 2626 (XXV) del 11 de noviembre de 1970
especialmente los pérrafos 79 a S3,

g &

Jhnexo V
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Anexo V
NAGCIONES UNIDAS
DEPARTAMENTO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y SOCIALES

CUESTIONARIO PARA EL ESTUDIO DE LAS ESTRUCTURAS REGIONALES

Introduccidn
Autorizacién
1. El secretario General ha preparadc el cuestionario adjunto en respuesta

a la solicitud que figura en la resolucién 1553 (XLIX) del Consejo Econémico
¥ Social, que dice lo siguiente:
WEl Consejo Econdmico v Social,

Considerando la nota del Secretario General sobre el contenido y
las consecuencias financieras del estudio preparatorio sobre estructuras
regionales propuesto,¥

Recalcando la necesidad de tener plenarente en cuenta las opiniones
de los Estados de las respectivas regiones, tanto individual como
colectivamente, dentro del marco de sus comisiones econdmicas regionales,

Teniendo presente que los problemas de la cooperacién regional
varian de una regién a otra,

1. Pide al Secretario General'que,fen consulta con otras organi-
zaciones del sistema de las Naciones Unidas, prepare un cuestionario
sobre los diversos aspectos de las estructuras regionales y lo envis
a los Gobiernos de los Estados liembros, con la peticién de que
dirijan sus respuestas a sus respectivas comisiones econémicas
regionales; ‘

# E/AC,2L/L.379. Esta nota dice en parte lo siguiente:

"1, Las estructuras regionales existentes son resultado de
decisiones adoptadas a lo largo de muchos afios por el Consejo Econdmico
¥ Social y la Asamblea General y por.los Srganos legislatives de los
organismos especializados, y se basan en diversas consideraciones
politicas y sustantivas, Racionalizar esas estructuras exigiri,
inevitablemente, largas deliberaciones y negociaciones en el plano
gubernamental.

- 2. A fin de preparar €l terreno para el examen de esta compleja
cuestién por el Consejo Econdmico y Social, el Secretario General
propone que se adopten medidas para realizar un estudio detallado de
todes los aspectos de la racionalizacién de las estructuras '
regionales ,.."

/2. Pide
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Lo

2, Pide a los secretarios ejecutivos de las comisiones econdmicas
regionales que, sobre la base de las respuestas recibidas al cuestio-
naric, preparen informes y los presenten a las comisiones econdmicas
regionales en sus préximos perfodos anuales de sesiones para que los
gobiernos formulen observaciones al respecto;

3. Pide también al Director de la Oficina de Asuntos Econdmicos
v Sociales de las Naciones Unidas en Beirut gque, sobre la base de
las respuestas al cuestionario recibidas de los gobiernos de los paises
de que se ocupa la. Oficina, prepare un informe y lo presente al
Secretaric General;

L, Pide ademds a los secretarios ejecutivos de las comisiones
econdmicas regionales gue presenten sus informes, junto con las
opiniones de los gobiernos, al Secretario Generel de las Haciones Unidas;

5. Pide asimismo al Secretario General que informe al Consejo,
lo antes posible ¥y a mis tardar en su 52° perfodc de sesiones, sobre
los resulitados del estudio preliminar y gue recomiende lineas de
accidn concretvas,"

Antecedentes

2. Al estructurar el cuestionario el Secretario General ha tenido en
cuenta,'despﬂés de celebrar consultas, entre otros, con los jefes ejecutivos
de los organismos especializados.y otras organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas, con los secretarios ejecutivos de las comisiones econdmicas
regionales y con el Director de la Oficina de Asuntos Econdmicos ¥ Sociales
de las Naciones Unidas en Beirut, los siguientes acontecimientos que
precedieron inmediatamente a la aprobacién de la resclucién 1553 (XLIX).

3. ‘La racionalizacién de los arregles y estructuras regionales del
sistema de las Naciones Unidas se ha puesto de relieve con gran nitidez en
el "Estudio de la Capacidad del Sistema de las Naciones Unidas para el
Desarrollo"., El Estudio "no prevé por ahora ninguna estructura formal en el
nivel regional, Ello no obedece a que se desconozca lz importancia de las
actividades regionales o subregionales ni de la descentralizacién al nivel
regional .y subregional, sino a gue se ha tenido que reconocer de mala gana
-que la heterogeneidad de las medidas adoptadas actualmente por los diversos
elementes del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo para su
revresentacién reglonal excluye totalmente, en.las condiciones presentes,
toda iniciativa hacia una 1ntegra01dn de los diversos compenentes de la
cooperacidén de las Naciones Unidas para el desarrollo, medida que-el Estudio
considers indispensable para la expansién de la capacldad ..." (DP/5, cap. VII,

pirrafo 112},
/te En
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4. En el sexto perfodo de sesiones del Comité del Programa y de la
Coordinacién, el Secretario General propusc que se realizara un estudio

de las estructuras regionales, El Comité hizo las siguientes observaciones:
"Un estudio de los aspectos administrativos y sustantivos de las organi-
zaciones regionales deberia abarcar también la funcién de las comisicnes
econdmicas regionales, sus progresos y los obstdculos que se oponen é ellos,
para fomentar la cooperacién y la integracién econbmica, as{ como su funcién
en la asistencia técnica y las actividades de preinversidn., También se
-deberfan examinar las relaciones entre las comisiones y los grupos regionales
y subregionales econdmicos y polfticos, dentro y fuera del sistema de las
Naciones Unidas, adem&s de analizar sus posibles funciones respecto del
Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo". (E/4877,

parrafo 24,) o

5e Después de examinar el Estudio de la Capacidad, el Consejo de
Administracién del PNUD invité al Consejo Econdmico y Social "a considerar,
én su préximo perfodo de sesiones de verano, la posibilidad de ordenar
inmediatamente una investigacidén sobre los problemas de las estructuras
regionales y subregionales del sistema de las Naciones Unidas que guarden
relacién con la mejora de la capacidad del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo” (pérrafo 67 del consenso).

6. Cuando €l 2 y 3 de julio de 1970 se analizé el asunto en las Reuniones
Conjuntas del CAC y del CPC, hube acuerdo general en que "las actuales
estructuras regionales no eran ideales y en que podia lograrse un grado
mucho mayor de uniformidad .,.". "Sin embargo, se sefialé que el tema era
muy complejo e implicaba la definicién de regiones geogrificas, culturales
¥y econdémicas. [Ln algunos casos habrla que tener en cuenta consideraciones
técenicas especificas, en tanto que en otros, dada la naturaleza de la
organizacién, que se basaba en acuerdos internacionales, harfa falta un
perfodo de transicidn para emprender modificaciones", (E/4886,

pérrafos 20 y 21.)

/Necesidades funcionales
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Necesidades funciocnales

7. Los arregles regionales existentes dentro del sistema de las Naciones
Unidas aparecen en forma de cuadros en los anexos que se citan en el
pérrafo 13. El fin esencial debe ser mejorar la eficiencia de los arreglos
regionales para que respondan mfs a las necesidades y deseos de los pafses de
las distintas regiones a cuyo servicio se destinan estos arreglos. Sin
embargo, el objetivo de la eficiencia puede exigir desviaciones de una pauta
uniforme:;/ por ejemplo, factores flsicos o técnicos imponen arreglos que

no estdn necesariamente relacionados con afinidades politicas, econdmicas

- 0 culturales, o también en esferas tales como la epidemiologfa, que pueden
abarcar agrupaciones especiales de los paises para actividades concertadas

o complementarias, Ademds de las estructuras geogrificas y los arreglos
fisicos, también hay que prestar a las funciones de las estructuras

regionales y a las relaciones entre ellas,

Obligaciones constitucionales

8. Por otra parte, ciertas estructuras regionales estdn previstas en las
constituciones de algunas organizaciones o en acuerdos internacionales,
incluidas la eleccién para cubrir ciertos cargos a base de cuotas regionales,
¥y estas estructuras sélo podrfan modificarse enmendando los correspondientes
instrumentos internacionales de acuerdo con los procedimientos que en ellos

se establecen a tal objeto.g/

1/ Por ejemplo, el Grupo del Banco lfundial tiene dos misiones permanentes
en Africa {para el Africa Oriental en Nairobi y para el Africa
Occidental en Abidjan) que reflejan en lineas generales situaciones
lingliisticas, Ademfs de ser responsables del desarrollo de vinculos
mis estrechos entre el Banco y los gobiernos africancs mierbros, estas
misiones pueden ayudar a esos gobiernos, cuando lo solicitan, a identi-
ficar y preparar proyectos en los sectores de la agricultura, la
enseflanza y el transporte, para que los financie el Banco.

2/ Asl, en la esfera de la salud, aunque los drganos legislative y ejecu~
tivo de la OMS deben decidir la delimitacidn de las zonas geogridficas
¥ la ubicacidn de las ofieinas regionales, la Constitucidn de este
organismo incluye disposiciones sobre la existencia, naturaleza y
funciones de las organizaciones regionales que abarca la OMS, Exdisten
arreglos especiales para la regién de América de la OMS, conforme a lo
dispuesto en el artfculo 54 de la Constitucién de la OMS y al acuerdo
firmado el 24 de mayo de 1949 entre la OMS y la Organizacidén Panamericana
de la Salud, {Véase también el pdrrafo 7 supra.)

/Crganizaciones regionales




E/CN.12/895
Pég. 83

Qrganizaciones regionales fuera del sigstema de las Naciones Unidas

9. Como se indica en el pirrafo 4 supra, el Comité del Programa y de
la Coordinacién ha sefialado a la atencién el papel de las agrupaciones
regionales y subregionales de cardcter politico y econdmico que existen
-fuera del sistema de las Naciones Unidas. Las actividades de tales
agrupaciones pueden ser pertinentes para racionalizar los arregloes
regionales sobre las actividades de las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas en las esferas econémica y social y, por lo tanto,
constituyen factores que los miembros de tales agrupaciones quizd deseen
tener presentes al preparar sus respuestas.

Propdsitos del_cuestionario

10, Llos actuales arreglos estructurales geogrificos de las Naciones Unidas
y de los organismos especializados para ejercer sus actividades en el plano
regional, incluidas la formulacién de politicas y las actividades opera~
cionales, han sido concertados duranie un perlodo de aflos y dado forma
debido a requisitos constitucionales, decisiones de politica y necesidades
prdcticas. Estos arreglos no son uniformes y se suele reconocer que,
considerados en conjunto, ofrecen ciertas desventajas de cardcter prictico.
Por lo tanto, uno de los propésitos del cuestionario es conocer las
opiniones de los gobiernos sobre la conveniencia de introducir cambios en
las estructuras geogrdficas y sobre los criterios en que debieran basarse
tales cambics,

11. No vbstante, se podrian lograr mejoras importantes mediante arreglos
entre los drganos intergubernamentales regionales de las Naciones Unidas

¥ los organismos especializados y entre las secretarias correspondientes
sin que tales arreglos tengan ineludiblemente que ir acompafizados de modifi-
caciones de la estructura geogrifica. AsI, pues, un objetivc ho menos
importante de este cuestionario consiste en comprobar las mejoras gue
podrfan lograrse en estas relaciones de trabajo.

/Documentacién pertinente
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Documentacidn pertinente

12, Ios gobiernos quiz4 puedan ayudarse al preparar sus respuestas
consultando la descripcién de los arreglos regionales que figura en el
informe del CAC sobre coordinacién en el plano regional (E/4335 y Add,l),
ees Un ejemplar del cual se adjunta para facilitar la referencia, asi como el
informe sobre el “cuadro claro y completo" preparado por el GAPC
(E/AC.51/GR/L.6, capftulo I} y el apéndice IIT del Estudio de la Capacidad
(DP/5). En lo que se refiere a las Naciones Unidas, se citan las resolu-
ciones de la Asamblea General y del Consejo Econdmico y Social que tratan
del papel de las comisiones econdmicas regionales,
13, Para facilitar la labor de los gobiernos al contestar teniendo en
cuenta la situacién actual, se adjuntan como apéndices los datos, cuadros
y mapas siguientes:
a)} BEstados Miembros de las Naciones Unidas y de los organismos
especializados; '
b) Estados Miembros de las comisiones econdmicas regionales;
¢} Mapa de la ubicacidn de ;aé sedes de las comisiones econdmicas
regionales y de las oficinas‘fegionales, subregionales y zenales
de los programas de los organismos eSpecializﬁdos y de las
Naciones Unidas. |
Se eﬁviaré a los gobiernos lo antes posible material relativo a la
composicidn de las organizaciones regionales y de los comités, comisiones

¥y conferen. ias de los organismos especializados,

Incluidas las rescluciones 1709 (XVI) y 1823 (XVII) de la Asamblea
General y 793 (XX) y 1442 (XLVII) del Consejo.

/CUESTIONARIO
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- CUESTIONARIO

(Qué opina su Gobierno sobre los actuales arreglos‘y estructura regional
de las Naciones Unidas, de sus dérganos subsidiarios y de los organismos
especializados?

(Qué modificaciones sugeriria su Gobierno, entre otras cosas, en la
definicién de las agrupaciones regionales y en la ubicacién de los
centros regicnales de tales agrupaciones? Salvo que su Gobierno

sugiera que se delimiten de forma idéntica las agrupaciones regionales

para todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas,
sirvase establecer una diferencia, teniendo en cuenta los pdrrafos 7
y 8 de la introduccién, entre las modificaciones que se desean en
los arreglos para:
a) Fines generales, es decir, propésitos econémicos y sociales
de caricter general, y
b) Fines especiales, por ejemplo, esferas técnicas especiales

(tales como la aviacidn civil, las telecomunicaciones y la

meteorologia),
iDebieran existir uno o varios centfos de actividades de las Naciones
Unidas, de sus dérganos subsidiarios y de los organismos especializados
en la regién: a) para fines generales y b) para fines especiales?
cPrefisre su Gobierno que parallos diferentes propésitos enunciados se
adopten medidas en el planc subregional? ;Qué sugerencias tiene que
hacer su Gobierno a este respecto?
:Qué medidas propuga su Gobierno para lograr una mejor coordinacidn
de las actividades internacionales en el plano fegional, con referencia
especial a los objetivos de la Estrategia Internacional del Desarrollo
para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(resolucidén 2626 (XXV) de la Asamblea General)? -
:Qué medidas apoyaria su Gobierne para conseguir la aplicacién mis plena
de las resoluciones de la Asamblea General y del Consejo Econdmico y
Social relativas al refuerzo del papel de las comisiones econdmicas
regionales, en especial la resolucién 1442 (XLVII) del Consejo
Econdmico y Social?

/7. El
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7. El pérrafo 5 del consenso declara que "se reconoce que el gobierno
del pafs interesado es el responséble exclusivo de la formulacién de
su plan o de sus prioridades de desarrollo nacional. Cada pals en
desarrollo deberd recibir, a peticidn suya, asistencia de las Naciones
Unidas, incluidas las comisiones econdmicas regionales y la Oficina
de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas en Beirut,
en la esfera general de la planificacién, y la de los organismos
especializados en la esfera de la planificacién sectorial”, Teniendo
en cusnta este criterio jqué sugerencias hace su Gobierno sobre la
formz en que las secretarlasd regionales podrian-desémpeﬁar un papel
mis aztivo en el ciclo de cooperacién de las Naciones Unidas para el
desarrollo, tal como se describe en el consenso (E/488L), en especial
respecto de la asistencia en la planificacién y preparacién de los
programas de cooperacidn téenica del pafs?

8, :Qué sugerencias hace su Gobierno para lograr una colaboracién y
c?ordinacién més estrechas entre las secretarias regionales y los
organismos especializados al planificar y ejecutar sus respectivos
programas de trabajo, incluyendo, cuando proceda, la formulacidn de
programas conjuntos de desarrollo regional, y al preparar conjun=-
tamente proyectos sectoriales e intersectoriales?

9. las comisiones econdmicas regionales participan ahora con regularidad
en las conferencias regionales y reuniones técnicas organizadas por
los organismos especializados y &stos hacen otro tanto respecto de las
conferencias y reuniones técnicas de aquéllas, Ademis de estos arreglos
vigentes ;es partidario su Cobierno de que haya debates periddicos en
las comisiones econdmicas regionales, en colaboracién con los organismos
especializados pertinentes, sobre amplios temas sectoriales a fin de
fomentar una relacién mis estrecha entre las politicas y actividades
sectoriales y las polfticas generales para el desarrcllo regional?

10, Hasta donde las relaciones entre las estructuras regionales del sistema
de las Naciones Unidas y las organizaciones regionales que no pertenecen
directamente al sistema son pertinentes para los fines de esta encuesta .
idesea su Gobierno expresar alguna opinidn al respecto?

JfAnexo VI
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Anexo VI

ALGUNAS RESOLUCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL Y DEL CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL MENCIQONADAS EN EL DOCUMENTO

793 (XXX). DESCENTRALIZACION DE LAS ACTIVIDADES
Y DE LAS OPERACIONES

El Consejo Econémico y Social,

Tomando nota con satisfaccidn de la seccidn C de la parte III del
informe global que trata de la descentralizacién de las actividades y de
las operaciones, y, en particular, de la preferencia a orientar los trabajos
de la Sede hacia las actividades sobre el terreno,

Considerandc que este cambio de orientacidn debe reflejarse adecuada~

mente en los programas de las Naciores Unidas y de los organismos
egspecializados, '

Congiderando ademis que las comisiones econdmicas regionales han de
desempefiar una funcién cada vez mds importante en la labor de otorgar
asistencia para iniciar, ejecutar y coordinar los programas econémicos y
sociales y las actividades en el planc regional, entre las que se cuentan
los proyectos pertinentes de asistencia téenica,

1, Sefiala a la atencidn de los gobiernos la ventaja de utilizar
Integramente las facilidades y servicios de las comisiones econdmicas
regionales en relacidn con los programas de desarrolle que emprenden los
gobiernos y revisten interés comin para los paises de las respectivas
regiones; ' '

2, Pide asimismo al Secretario General que recurra en todo lo
posible a los servicios de las comisiones econdmicas regicnales, sobre
todo en lo que se refiere a la preparacidén y ejecucidn de programas para
facilitar el desarrolle regional en las esferas econdmica y social;

3. Pide al Secretario General que fomente e intensifique la
cooperacidn de las comisiones econdmicas regionales por conducto de
sus secretarias,

1132a, sesiSn_g;enaria,
3 de agosto de 1960.
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823 (XXXII), DESCENTRALIZACION DE LaAS ACTIVIDADES Y DE LAS OPERACIONES
ECONOMICAS Y SOCIALES DE LAS NACIONES UNIDAS Y ROBUSTECIMIENTO
DE LAS COMISIONES ECONOMICAS REGIONALES

El Consejo Econdmico y Social,

Recordando su resolucién 793 (XXX) de 3 de agosto de 1960, relativa
a la descentralizacién de las actividades y de las operaciones econdmicas
¥ sociales de las Naciones Unidas,

Tomando nota de la resolucidn 1518 (XV) de la. Asamblea General, de
15 de diciembre de 1960, sobre la descentralizacidén de las actividades
econfmicas y sociales de las Naciones Unidas y robustecimiento de las
comisiones econémicas regionales, por la cual la Asamblea General invitd
a todos los Estades Miembros de las Naciones Unidas a intensificar el
. apoyo activo que prestan a las comisiones econdmicas regionales, y pidié
al Secretario General, entre otras cosas, "que haga todo lo posible por
reforzar las secretarfas de las comisiones econdmicas regionales',

Habiendo considerado las opiniones de las comisiones econdmicas
regionales solicitadas en la resolucidén 1518 {XV) de la Asamblea General,
expuestas en sus informes anuales al Consejo, asi como las de los organismos
especializados y la del Organismo Internacional de Energia Atémica, que
figuran en el 25° informe del Comité Administrativo de Coordinacién,

Reafirmando la opinién de que las comisiones econdmicas regionales
desempefian una funcién cada vez mds importante de ayuda a los gobiernos
para inieciar, ejecutar y coordinasr los programas de actividades de orden
econfmico y social y de otras actividades de carécter regional, incluidas
las de asistencia téenica,

Reconociendo al mismo tiempo que determinados asuntos relacionados
con las actividades y operaciones exigen consideracién y accidn sobre una
base global, |

Aéeggando la sugerencia del Secretario General de que deben estudiarse
medidas para reforzar las secretarias regionales, ya sea mediante traslados
de funcionarios o la contratacién de otros,

1. Toma nota con satisfaceién de la respuesta favorable de las
comisiones econdmicas regionales a las citadas resoluciones, asi como de
las propuestas de descentralizacién de las actividades y de las operaciones;

2, Reafirma el principioc establecido por los organismos especiali-

' zados y el Organismo Internacional de Energfa Atémica de que los acuerdos
concertados entre las Naciones Unidas y sus organizaciones se aplican tanto
a las relaciones en el plano regional, como a las relaciones entre las sedes
y solicita del Secretario General y de los directores ejecutivos de los
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organismos especializedos y del Organismo Internacional de Energia Atémica
que traten de lograr una estrecha cooperacién y coordinacidn entre sus
respectivas organizaciones, tanto en el plano regional como en el de las
sedes, teniendo plenamente en cuenta las funciones de las comisiones
econémicas regionales; '

3. Pide al Secretario Geperal que en su informe a la Asamblea Gensral
en su decimosexto perfodo de sesiones, como se pide en la resolucién 1518 (XV),
presente una relacidn que esté al dfa sobre las medidas administrativas y '
de organizacidn, asf como otros cambios que se hayan adoptado o que deban
adoptarse para completar el proceso de descentralizacién de las actividades
econdmicas y sociales de las Naciones Unidas, inclusive la propuesta -
expansién, recomendando que se refuerce el personal ejecutive y adminis-
trativo auxiliar de las comisiones econdmicas regionales en interés de .
la eficiencia, economfa y ejecucidn mds efectiva de los programas de
operaciones de las Naciones Unidas;

4. Recomienda que, de acuerdo con las sugestiones formuladas por el
Secretario General en su nota sobre desgcentralizacidn, se confie al
Secretario Ejecutivo competente el decidir, en cada caso, si deben crearse
secciones de asistencia técnica en las secretarias ejecutivas de las
comisiones econfmicas regicnales, a fin de facilitar la plens utilizacidn
de los recursos de las secretarias regionales en las actividades de
agistencia técnica de las Naciones Unidas en sus respectivas regiones;

5. Recomienda asimismo que la descentralizacidn de las actividades
econdmicas y sociales de las Naciones Unidas no repercuta ni en la forma
de tramitar las solicitudes de asistencia técnica de paises que no son
miembros de las comisiones econdmicas regionales, ni en el volumen de
tal asistencia,

1172a, sesién plenaria,
20 de julio de 1961,
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879 (XXXIV). DESCENTRALIZACION DE LAS aCTIVIDADES ECONOMICAS
Y SOCIALES DE LAS BACIONES UNIDAS Y ROBUSTECIMIENTO
DE LAS COMISIONES ECONCHICAS REGIONALES

El Consejo Econdmico y Social,

Recordando sus resoluciones 793 (XXK), de 3 de agosto de 1960, y
823 (XXXII), de 20 de julio de 1961,

Tomando nota del informe del Secretario General sobre la descentra-
lizacidn de las actividades econdmicas y sociales de las Naciones Unidas
¥ el robustecimiento de las comisiones econémicas regionales,

1. Expresa su satisfaccién porque la Asamblea General, en su
resolucién 1709 (XVI), de 19 de diciembre de 1961, hays afirmado la politica
de descentralizacién de las actividades econdmicas y sociales de las
Naciones Unidas y de robustecimiento de todas las comisiones econdmicas
regionales;

2, Expresa su confianza en que el Secretaric General procederd a
tomar nuevas medidas para llevar adelante el proceso de descentralizacién,
de conformidad con la resolucién 1709 (XVI) de la Asamblea General, teniendo
en cuenta las opiniones expresadas durante los debates del Consejo €n su

3L4° periodo de sesiones,
1213a, sesidn plenaria,
de julio de 1962,

42 (XLVII). EL PAPEL DE LAS COIIISIONES ECONOMICAS REGIONALES
Y DE LA OFICINA ECONOMICA Y SOCIAL DE LAS NACIOWES UNIDAS EN
BEIRUT EN EL SEGUNDO DECENIO DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA EL DESARROLLO

El Consejo Econdmice y Social,

Tomando nota con satisfaccidn de la creciente eficacia de las comisiones
econdmicas regionales por lo que respecta a la iniciacidn y ejecucién de
un ndmero cada vez mayor de proyectos regionales, subregionales y multi-
nacionales de importancia directa y préctica para los paises en desarrollo,
as! como del creciente sentimiento de confianza en sf mismo y el desec de
cooperacidén econdmica del mundo en desarrollo,

Consciente de que el fomento de la cooperacién econdmica bajo esas
formas entre los palses en desarrocllo, dentro de un amplio marco regional,
es imporitante para el éxito de sus actividades de desarrollo en el plano
individual y en el colectivo,
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Recordando las resoluciones 1709 (XVI) y 1823 (XVII) de la Asamblea
General, de 19 de diciembre de 1961 y 18 de diciembre de 1962, respectivamente,
y de la resolucién 793 (XXX) del Consejo, de 3 de agosto de 1960, sobre
descentralizacidn de las actividades econémicas y sociales de las Naciones
Unidas y robustecimiento de las comisiones econdmicas regionales,

Consciente de la firme determinacién de los paises en desarrollo de
movilizar todos sus recursos humanos y materiales para acelerar su desarrollo
econémico y social en el decenio de 1970,

Subrayando la importancia de las consultas dentro del sistema de
organizaciones y organismos especializados de las Naciones Unidas, y con
el Programa de las Naciones Unidas para el Désarrollo,

Considerando que, en el marco de cualquier arreglo gue se haga para
el logro de los objetivos del Segundo Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, las comiz’ones econdmicas regionales pueden desempafiar un
papel vital y crucial al prestar asistencia a los gobiernos con objeto de
aplicar la estrategis global,

Observando que se estér adoptando disposiciones para promover medidas
concretas tendientes a lograr la cooperacidn eficaz del sistema de organismos
especializados de las Naciones Unidas en la ejecucidén de los programas de
trabajo aprobados por las comisiones econémicas regionales y la Oficina
Econdmica y Social de las Naciones Unidas en Beirut y, para elle, a lograr,
en la medida de lo posible, la formulacién de programas de trabajo conjuntos
con los distintos organismos en sus respectivas esferas de competencia,

Susgcribiendo las propuestas de reorgéniZacién expuestas en las
rescluciones 188 (IX) y 189 (IX) de la Comisién Econdmica para Africa,

er las que se incluye, entre otras cosas, el robustecimiento de las oficinas
subregionales,

1. Insta a que se lleve a efecto una descentralizacidén mds sustancial
¥ efectiva de las actividades operacionales, conforme a las resoluciones
del Consejo y de la Asamblea General, e invita a las comisiones econdémicas

reglonales a que se insplren en ellas cuando establezcan su programa de
trabajo;

2, Recomienda que las comisiones econémicas regionales y la Oficina
Econfmica y Social de las Naciones Unidas en Beirut desempefien un papel
mis activo en la ejecucidén de los programas operacionales de accidn econdmica
¥ social en las esferas prioritarias indicadas por las comisiones, la
Oficina de Beirut, el Consejo y la Asamblea General;

3. BRecomienda asimismo que las comisiones econdmicas regionales y
la Oficina Zcondmica y Social de las Naciones Unidas en He.out participen
eficazmente en el funcionamiento de cualquier arreglo qus sg regs para
formular politicas y preparar y evaluar planes de desarroilo relatives al
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Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo y que, a tal
efecto, presten asistencia en la determinacién de normas y criterios
adecuados para una evaluacién vdlida del progreso econdmico y social
en las distintas regiones;

L, Insta a los organismos competentes a que examinen con benevolencia
las solicitudes que puedan presentar, individual o colectivamente, los
Estados miembros de las comisiones econdmicas regionales, con objeto de
poner a su disposicién los servicios de expertos y demds servicios necesarios
para el desarrollo de las regiones. -

16253, sesidn pienaria,
31 de julio de 1969,

1518 (XV), DESCENTRALIZACION DE LAS ACTIVIDADES ECGNOMICAS Y
SOCIALES DE LAS NaCIOKES UNIDAS Y ROBUSTECIMIENTO DE LAS
CCIISIONES ECONOMICAS REGIONALES

Ia Asamblea General,

Expresando su satisfaccidn de que el Consejo Econdmico y Social haya
reconocido la utilidad de la colaboracidn regional creando el sistema de
las comisiones econdmicas regionales de las Naciones Unidas, a las que
agregs en 1958 la Comisién Econémica para africa,

Viendo con agrado la resolucidén 795 (XXX) del Consejo Keondmico y
Social de 3 de agosto de 1960 sobre la coordinacién en el plano local, ¥
consciente de la constante necesidad de una coordinacidn regional que
requiere un enlace y cooperacidén entre los representantes de la Junta de
Asistencia Técnica y de los organismos especializados y los secretariocs
ejecutivos de las comisiones econdmicas regionsles,

Reconociendo que el mandato de las comisiones econdmicas regionales
no limita sus actividades a los estudios y deliberaciones y que, en realidad
esas comisiones desempefian diversas funciones de ejecucién por conducto de
sus secretarias,

Reafirmando su resolucidn 1158 (XII) de 26 de noviembre de 1957 sobre
las actividades de las comisiones econdSmicas regionales,

Teniendo presentes especialmente las resoluciones 11 (II) de
5 de febrero de 1960 sobre asistencia econdmica y financiera multjlateral
para Africa y 19 (I1) de 4 de febreroc de 1960 sobre aceién concertada,
aprobadas por la Comisidn Econdmica para Africa, la resolucidn 31 (XVI)
de 18 de marzo de 1960 sobre cooperacién econémica regicnal para el fomento
comercial e industrial, aprobada por la Comisién Econdmica psra Asia y
el Lejano Oriente, las resoluciones 153 (VIII) de 22 de mayo de 1959 sobre
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el programa mixto CEPAL/DAOT de capacitacién en materia de desarrollo
econdmico, 155 (VIII) de 22 de mayo de 1959 sobre grupos de asesoramiento
en desarrollo econdmico, 172 (AC.45) de 28 de marzo de 1960 sobre el mercado
comin latincamericano y 173 (AC.45) de 28 de marzo de 1960 sobre la
integracién econdmica centroamericana, aprobadas por la Comisién Econdmica
para América Latina, y la resolucién 4 (XXV) de 5 de mayo de 1960 sobre la
asistencia a los pafses menos desarrollados, aprobada por la Comisién
Econdmica para Luropa,

1., Toma nota con satisfaccién de la conclusién a que llegé el
Comité de Evaluacidén de los Programas nombrado por el Consejo Econdmico
¥ Social, mencionada en la resolucidén 793 (XXX) del Consejo, en el sentido
de que las comisiones econdmicas regionales desempefian una funcion cada
vez mids importante en la preparacién y ejecucidén de los programas y activi-
dades de orcden econémico y social, sirviendo como centros focales para el
forento del desarrollo ccondmico y como lugar de reunién de los expertos que
coadyuvan a tal desarrollio en sus respectivos paises en las diversas regiones;

2, Invita a todos los tstadeos Miembros de las Naciones Unidas a
intensificar el apoye activo gue prestan a las comisiones econémicas
regionales e invita a todos los Estados miembros de las respectlvas
comisiones a utilizar en mayor grado los elementos y servicios que éstas
pueden ofrecerles en sus secretarias o por su conducto;

3. Insta a las comisiones econdmicas resionales, teniendo debidamente
en cuenta las resoluciones pertinentes del Consejo Econdmico y Social,
a estrechar la cooperacién entre si y entre sus secretarios ejecutivos,
en particular comunicdndose los resultados de su labor y la experiencia
adquirida respecto de problemas de interés comin;

4., Pide al Secretario General que haga toco lo posible por reforzar
las secretarfas de las comisiones econémicas regicnales y, en particular,
para promover y facilitar, mediante una cooperacién permanente con los
Estados africanos independientes, el func1onamlento eficaz de la secretaria
de la Comisién Econdmica para Afrieca;

5. Pide al Secretario General que consulte a las comisiones econémicas
regionales en sus préximos perfodos anuales de sesiones y a los organismos
especializados, y que informe al Consejo Econdmico y Social en su 329 periodo
de sesiones, y a la Asamblea General en su decimosexto perlodo de sesiones,
de las medidas adoptadas en cumplimiento de la resolucién 793 (XXX} del
Conseao relativa a la descentralizacién de las actividades y de las opera-
ciones y a la mayor utilizacidén de los servicios de las comisiones econdmicas
regionsles,

;kSa. 5@51on_plenar1a,
zierbre de 1960,
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1709 (XVI). DESCENTRALIZACION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS
Y SOCIALES DE LAS NACIONES UNTDAS Y ROBUSTECIMIENTC DE
LAS COMISIONES ECONOMICAS REGIONALES

Las #Asamblea General,

Recordando su resolucidn 1518 (XV) de 15 de diciembre de 1960 sobre
la descentralizacién de las actividades econdmicas y sociales de las
Naciones Unidas y el robustecimiento de las comisiones econdmicas regionales,

Teniendo en cuenta las recomendaciones referentes a las actividades
econdmicas y sociales contenidas en la parte V del informe del Comité de
Expertos para el examen de las actividades y de la organizacidén de la
Secretarfa en virtud de lo dispuesto en la resolucidn 1446 (XIV) de la
Asamblea General de 5 de diciembre de 1959, y los comentarios del Secretario
General al respecto, .

1. Toms nota con aprecio de las medidas adoptadas por el Secretario -
General y de las disposiciones propuestas, tanto en materia de descentrali-
zacidén como respecto al robustecimiento de las comisiones econémicas
regionales, que han sido puestas en conocimiento de la Asamblea General
en su informe;

2, Acope con agrado la resolucién 823 (XXXII) del Consejo Econdmico
¥ Social de 20 de julio de 1961, y la formna en que se destaca en ella la
importancia de las funciones que han de desempefiar las comisiones econdmicas
regionales en cuanto respecta a la iniciacidn, ejecucidn y coordinacién de
las actividades econdmicas y sociales de las Naciores Unidas en el plano
regional;

3., Felicita al Consejo Econémico y Social por su resolucién 856 (XXXII)
de L de agosto de 1961 sobre la cooperacién entre los representantes resim 2
dentes de la Junta de Asistencia Pécnica y los secretarios ejecutivos de las
comisiones econdmicas regionales, v al Comité de Asistencia Técnica por
haber aprobado una resolucidén en la que recomienda al Presidente Ejecutivo
de la Junta de Asistencia Técnica que invite al secretario ejecutive de
cada comisién econdmica regional a presentar sus puntos de vista sobre los
factores econémicos y sociales que deben tenerse en cuenta en la preparacidn
de los programas de asistencia técnica;

4. Encarece que se refuercen sin demora las secretarias de las
comisiones econdmicas regionales como brazos ejecutivos de las Naciones Unidas
en las esferas econémica y social, ineclusc las operaciones de asistencia
técnica, delegando en esas secretarias funciones y responsabilidades sustan-
tivas y.de ejecucidn cada vez mayores y facilitdndoles los recursos necesarios,
incluso de perscnal, a la vez que manteniendo las funciores sustantivas
centrales, incluso las de orientacidn y coordinacién, y sin gue ello afecte
al suministro de asistencia a los paises que no son miembros de ninguna de
las comisiones econdmicas regionales;
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5. Pide al Secretario General que adopte inmedistamente medidas con
miras a poner plenamente en prictica la politica de descentralizacién
mediante disposiciones administrativas adecuadas que habridn de determinarse
en constante consulta con la Comisidn consultiva en Asuntos Administrativos
¥y de Presupuesto, y de ser necesario, con el Comité de Asistencia Técnica,
teniendo en cuenta las recomendaciones formuladas por el Comité de Expertos
para el examen de las actividades de la organizacidn de la Secretaria en la
parte V de su informe y los comentarios del Secretario General al respecto;

. 6. Encarece que la descentralizacidn de las actividades econdmicas
¥y sociales de las Naciones Unidas tenga, entre otros objetivos, el de

simplificar los procedimientos y métodos administrativos de la cooperacidén
técnica;

7. Pide al Secretario General que informe al Consejo Econémico y
Social en su 34° perfodo de sesiones, y a la Asamblea General en su
decimoséptimo perfodo de sesiones, sobre las nuevas medidas orgénicas
adoptadas o que se hayan Ce adoptar a fin de que las secretarias de las
comisiones econdmicas regionales puedan desempefiar plenamente sus funciones,
como instrumentos ejecutives, para llevar a cabo los programas de cooperacién
técnica, asf como sobre el robustecimiento de esas secretarfas segin sea
necesario para la eficaz ejecucién de las mencionadas tareas;

8. Invita a los jefes ejecutivos de los organismos especializados
interesados y a los secretarios ejecutives de las comisiones econdmicas
regionales a ajustar nuevamente sus arreglos de cooperacién en la medida
requerida por la descentralizacién;

9. FPide a las comisiones econdmicas regionales gue cooperen atn més
estrechamente entre sf en lo que concierne a actividades sustantivas y
operacicrales, y que en sus informes anuales den cuenta de los progresos
realizados al Consejo Econémico y Social.

108La, sesidn plenaria,
19 de diciembre de 1961.

1823 (XVII), DESCENTRALIZACICON DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS Y
SOCTALES DE LAS NACIONES UNIDAS Y ROBUSTECIMIENTO DE LAS
COMISIONES ECONCMICAS REGIONALES

La Asamblea General

Recordande sus resoluciones 1518 (XV) de 15 de diciembre de 1960 y
1709 (XVI) de 19 de diciembre de 1961, relativas a la descentralizacidn de
las actividades econfmicas y sociales de las Naciones Unidas y al robuste-
cimiento de las comisiones econdmicas regionales,.

Tomando nota con aprecio de los informes del Secretario General sobre
esta cuestién,
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Recordando el principio de que los pafses que reciban ayuda deberin
poder elegir libremente los programas y proyectos,

1, Reafirma la polftica de descentralizacidn expuesta en su
resolucién 1709 (XVI);

2. Acoge con satisfaccidn la resolucidn 879 (XXIV) del Consejo
Econdmico y Social de 6 de julio de 1962, y la expresidén prictica que se
ha dado a la polftica de descentralizacién mediante las funciones asignadas
por el Consejo a las comisiones econdmicas regionales, particularmente en
sus resoluciones 891 (XXXIV) y 893 (XXXIV) de 26 de julio de 1962, 903 (XXAIV)
- de 2 de agosto de 1962, 916 (XXXIV), 917 (XXXIV) y 924 (XXXIV) de 3 de
agosto de 1962;

3. Pide a la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto que le presente en su decimoctavo perfodo de sesiones recomen~
daciones acerca de las nuevas medidas que sean necesarias para dar cumpli-
miento a las decisiones de la Asamblea sobre la descentralizacidén de las
actividades econfmicas y sociales de las Naciones Unidas y el robustecimiento
de las comisiones econdmicas regionales, teniendo en cuenta, entre otras
cosas, las ideas del Consejo Econdmico y Social y de los secretarios
ejecutivos de las comisiones econdmicas regionales, comunicadas por conducto
del Secretario General, asi como las medidas indicadas en el informe
presentado a la Asamblea General en su decimosexto perfodo de sesiones
por el Secretario General;

4. Pide al Secretario General gue siga aplicando la pollitica de
descentralizacidén de las actividades econdmicas y sociales de las
Nacicnes Unidas y de robustecimiento de las comisiones econfmicas regionales,
teniendo en cuenta los intereses de los palses gue no son miembros de
ninguna comisidn regional y adoptando a tal efecto las medidas que sean
necesarias para que esos paises puedan disfrutar de las mismas ventajas
que les corresponderfan como miembros de las comisiones regionales, y que
presente al Consejo Econdmico y Socizl en su 36° periodo de sesiones, ¥
a la Asamblea General en su decimoctave periodo de sesiones, un informe
detallado sobre la etapa alcanzada en la aplicacidén de esta politica, ¥
sobre las nuevas medidas que se necesiten para lograr los resultades
propuestos; :

5. Recomienda que el Secretario General siga organizandoe reuniones
de los secretarios ejecutivos de las comisiones econdémicas regicnales para
que puedan discutir las cuestiones de interés comin e intercambiar experiencia,
sobre todo con respecto al desarrollo de las actividades descentralizadas,
a fin de promover la cooperacidn entre las regiones; y que presente a la
consideracién del Consejo Econdmico y Social y de la Asamblea General un
informe anual sobre esas reuniones,

1197a, s2cién plenaria,
18 de diciembre de 1962,
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2563 (XXIV), PAPEL DE LAS CONMISIONES ECONOMICAS REGIONALES EN
LA ESFERA DE LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO DURANTE EL
SEGUNDO DECENIO DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA EL DESAR®ROLLO

La Asamblea Genefal,

Convencida de gue las funciones de planificacién econdmica y social
deberdn recibir una atencidn especial en el marco del Segundo Decenic de
las Naciones Unidas para el Desarrollo,

Consciente de que las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
tienen un papel significativo que desempefiar en esa esfera en el contexto
de las actividades de cooperacién técnica,

Acogiendo con benep’feito la resolucién 14a2 (KLVII) del Consejo
Econfmico y Social, de 31 de julio de 1969, y las opiniones expresadas en
el 47° perfodo de sesiones cel Consejo resmecto del papel en esa esfera de
las comisiones econdmicas recionales ¥ de la Oficina de Asuntos Econdmicos
¥ Sociales de las Naciones Unidas en Beirut durante el Segundo Decenio de
las Nacjones Unidas para el Desarrocllo,

Tomando nota del interés manifestado respecto de esta cuestidn,

seglin consta en miltiples resoluciones de las comisiones econdmicas
regionales,

1. Pide al Secretario General de las Naciones Unidas, a los ~
secretarios ejecutivos de las comisiones econdmicas regionales y al
Director de la Oficina de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones
Unidas en Beirut que intensifiquen sus esfuerzos para responder mejor a
las solicitudes de los Estados iiembros en las esferas de la planificacién
del desarrollo, de la aplicacién del plan, de la administracién piblica y
de la gestidn, especialmente por medio de la organizacidn en estas esferas,
cuando parezca posible y apropiado, de servicios permanentes de asesoramiento
orientado hacia la accidén para facilitar en particular el logro de los
objetivos del Segundo Decenio de las Maciones Unidas para el Desarrollo;

2, Pide asimismo al Secretario General que examine cuanto antes las
diferentes formas de organizacién y de financiacién de esos servicios, que
deberian empezar a funcionar lo antes p051ble, ¥ que asegure a ese efecto
la colaboracién estrecha de las organizaciones que podrian tener interés en
ello, entre ellas el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y
los organismos especializados;

3. Pide ademis al Secretario General que informe al Consejo Econdmico
¥ Social en su 49° perlodo de sesiones sobre los progresos realizados en la
aplicacién de la presente resolucién y sobre los planes formulados para
Bl futuro »

1832a, sesidn plenaria,
13 de diciembre de 1969.




