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INFORME DE ACTIVIDADES DESARROLLADAS  DURANTE 1966 POR 
OCTAVIO CABELLO*ASESOR REGIONAL EN PROGRAMACION 

DE. VIVIENDA ADSCRITO A LA "CEPAL" 

INTRODUCCION 
I» Durante el año 1966 el asesor regional en programación de 
vivienda se concentró en las siguientes actividades5 de acuerdo a tm plan de trabajos trazado por la Secretaría Ejecutiva d© la 
CEPAL en consulta eon el Director del Centro de Vivienda,, ConstrueeiÓn 
y Planificación d© las Naciones Unidass 

a) Discusión interna en la CEPAL sobre orientación de la 
política y programas de vivienda en la América Latina : . 
y del programa da asesoría. CEPAL/DOAT ®n programación \ 
y financiamiento de vivienda0 

b) Asistencia técnica a Brasil y Chile,., @n eumplisdanto d® 
solicitudes d© esos gobiernos <, 

e) Organización y dirección del primer Curso de Programación 
de Vivienda* ofrecido en Santiago del 2 de mayo al 22 d© 
julio de 19669 coxao un curso especial del Instituto Latine® americano de Planificación Económica y Social auspiciad© 
conjuntamente eon la CEPAL0 Dictó también unas 60 horas 
d@ clases ©n este cursoo 

d) Preparación da un texto sobre "Programación de Viviendafí 
eomo materia! didáctico para el curso mencionado ®a e)¡ y 

e) Organización de un Centro d© Documentación ds Viviendas Construcción y Planificación F i s i c a , en la Biblioteca á@ 
la CEPALo 

20 Participó además,  en el primar Congreso Interamerieano ú® la 
Vivienda ©n octubre en Santiagô  organizado por la Federación 
Interamericana de la Industria de la Construcción en calidad d© 
observador de la CEPAL? en un foro sobr® vivienda rural en e l 
Ministerio d© la Vivienda  y Urbanismo de Chile del 14 al 16 d® 
diciembree  y en numerosas reuniones en diversos círculos pr®£©*» 
sionalea en Brasil y Chile0 
3<> Por diversas razones no pudo participar en varias reuniones 
internacionales relacionadas con programación d© vivienda a las 
que hab£a sido invitado,, 



4o Durante la mayor parte del año el asesor regional en 
programación,, ©1 asesor regional en financiamiento de la 
viviendaP señor Carlos L0 AeevedOj,  y el especialista en 
vivienda d© la! OKS? señor Luis Dórich, que forman un grupo d© trabajo9 estuvieron adscritos a la División de Asuntos Sociales o Pero a fines ds año el Secretario Ejecutivo, 
Dr„ José Antonio May obra9 determinó qu© el grupo pasara a depender directamente de la Secretaria Ejecutiva0 (Memorándum 
dal Dfo Kayohra do fecha 22 d® diciembre de 1966)c 
5o Las actividades en el campo ds la vivienda sufrieron grandos 
fluctuaciones en 1966 que afectaron significativamente el dssaprell© 
da los planes d© vivienda ©n varios paísesP As£ff por ©jemplOj, al plan uruguayo d© inversión publica en viviendas que habiá toread© 
cierto auge sn 1965» fu© paralizado a mediados de 1966 y n© so 
espera que sea. reactivado hasta después del cambio de gobierna» 
©n marzo de 196?0 En Chile se redujeron los recursos públicos para vivienda a comienzos de 1966 de modo tal que en abril m> 
se piado iniciar nuevas obras9 pero después do arduas discusiones se restableció la corriente de aportes y se fijaron niveles en 
relación a los recursos de Xa nación que permiten anticipar ts& 
desarrollo estable del plan nacional de vivienda0 
6o A pesar d© que los planes de vivienda siguen siendo mxy rala©® 
rabies a toda suerte de influencias internas y externas$ por 1® cual la planificación ©n este campo con frecuencia no se traduce 
©a acciones concretass se pudo observar en 1966 una tendencia dafinitivasKmtQ favorable hacia la institueionaliaación d© Xa 
programación d© vivienda en la región̂  cano lo demuestran los 
siguientes acoafeseisdentoss 

a) En febrero se realisa tm seminario sobre prograraaciós 
d® vivienda ©n el CIKfA eon el fin ds ©studiar la forma 
d© introducir este teisa en el curso principal que ®fr@@® 
a n u a l m e n t e ©ste C e n t r o 0 

b) Ds mayo a julio so desarrolla el primer Curso de Progra== 
melón de Vivienda organizado eonjuntamante por CEPAL © 
ILPESj al cual asisten 30 alusmos de 17 pa£sss0 

c ) El primer Congreso Interamericano de la Viviendâ ,  c e l e » 
brado en Santiago ®n octubre adopta una resolución llamando 
la atención de los gobiernos hacia la necesidad urgente 
d@ formular politieas y programas de v±viejuda0 

d) El gobierno de Brasil solicita asistencia técnica a las 
Naciones Unidas (CEPAL) para la preparación de un plan 
nacional de vivienda cojeo un sector del plan decenal d© 
desarrollo 1967-76* 



e) El Ministerio de Vivienda y Urbanismo de Chile 
forma una comisión especial para colaborar en la 
revisión de su plan sexenal de vivienda* 

f) El gobierno de Ecuador solicita asistencia técnica en 
programación de vivienda,, 

7o No cabe duda alguna que existe consenso en los más altos 
circuios politices da todos los paises sobre la necesidad d@ 
que los gobiernos intervengan en la solución del problem habita*» 
eional saediants la ejecución de prograsas nacional©as pero es preciso reconocer qu© subsiste afei mucha Sneertidumbre sobre 1©b 
métodos que se pueden emplear para formular estos programase 
Parte de esta ineertidumbr® proviene de la falta de inforns&eiéa 
sobre los métodos empleados en los diversos paises para la pr®grâ  
nación sectorial̂  lo cual es comprensible en vista de que las 
actividades en esta raateria son d© origen reciente 0 De aqu£ qu® 
el asesor regional atribuye, gran importancia a la capacitación de 
personal y qu® aceptara con mucho interés la responsabilidad de 
dirigir ©1 primer Curso de Programación̂ , del cual s® da cuanta más 
adelante,, 
S0 Otros acontecimientos indican un afianaamiento gradual de la 
acción regional ©n el caî jo de la vivienda? 

a) Las reuniones interagenciales de viviendâ  que se i¡rsie&£p@a 
en 1965 como resultado de una proposición del Secretar!® 
Ejecutivo d© la CEPAL,, en las cuales participan OEAg BIDe OSPs AID y las Naciones Unidas (CEPAL y Centro de la Vivieada, 
Construcción y Planificación) continuaron desasrolMadt® s® en 1966„ 

b) El personal de CEPAL/DOAT trabajando en vivienda pasé <1© un 
experto en 1962 a siete era 1966g  incluyendo tres easpertos asociados europeos y un especialista en vivienda de la <DSP 
adscrito a la CEPAL» y 

c) Los gobiernos de Holanda y Reino Unido han tomado iniciativa 
en establecer contactos eon la CEPAL coa el propósito é® 
generar alguna forma d® ayuda de esos países, ean&lisadte & 
través de la CEPAL para 1® solución del problem habit&@i@nal 
de la Africa Latina 0 



ACTIVIDADES 
Ao Orientación da la política y programas d® vivienda en la 
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Aisgriea Latina 
9o Durante la primara saltad del año los trabajos do los asesores 
regionalss estuvieron fuertemente condicionados por una discusión 
interna en la CEPAL sobr© la orientación̂  naturaleza y prioridad 
que debisra darse a las politicas y programas de vivienda ©n las 
circunstancias porque atraviesan los países latinoam©rie&nos0 &©s antecedentes de esta discusión que tuvo aspectos interesantes par® 
qus adquirió a veces carácter de poléndcas han sido expuestos en'1 diversos memoranda d© los cuales se dió cuenta ©n un inforsae anterior 
Par® los fines de la última discusión sobr© esta satsria qu® tw> 
lugar ©n la Secretaria Ejecutiva ©1 15 de noviembre9 el asesor-regional preparé una síntesis d© sus puntos d© vista en un ¡®35S©<= 
randum ds ©s& misas fecha dirigido al Dr0 Mayobres que se r@pradue,© coso Anexo 1 a est© informe de actividades0 
10o, En la reunión mencionada anteriormente s@ llegó a la conclusiva 
d© qu® ©ra necesario continuar con ©1 programa de asQsoría a los 
gobiernos al mismo tiempo qu© debería continuarse con ©1 estudie y 
3b interpr®taeión d® las causas profundas © inmediatas del problema 
de la vivienda en la región» A ©ste respecto ©1 Dr0 Pfeyobr© ŝ Baló 
qua "oo0 sientr&s se continúe con los estudios necesarios para mejorar  n u e s t r o s conocimientos y llegar a soluciones9 no podsmss eludir ©1 compromiso de asesorar a los gobiernos»" 1/ 
13,0 asesor estiisa qus ©xist© consenso actualmente en Ips mñ& 
di^rsos circuios internacionales y nacionales de la región sote® . 
la. necesidad y urgencia de qu© los gobiernos intervengan en la 
solución dsl problem habitaeional asediante una acción d® 
gadurá nacional debidaiGsnt© planificada tendiente a ereaa» sistema 
dsefédito hipotecario (reajustables si la intensidad d© la iafl&eitfe 
asi lo exige), csnalisar recursos para la inversión en vivieadse; pipía 
larsss establecer regímenes d@ subsidios j, @tcQ Además s@ • 
qu® para que la acción estatal sea efectiva deberá ser planificada 

Minuta d® la reunión celebrada el 15 de novicsabrs d© 
problemas y política de vivienda (preparada por SraD 
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@n el contexto de la programación general del desarrollo 
económico y ejecutada por un organismo nacional de vivienda 
debidamente estructurado y equipado para cumplir esta funeida© 
En consecuencia, la asesoría regional en vivienda debe tender 
a colaborar con los gobiernos en la planificación de su acción 
en ©1 campo de la vivienda y en ©1 eatableciiaiento d© servicios 
nacionales d@ vivienda0 
B0 Asesoría a los gobiernos 
2¿2o El proyecto más significativo efectuado en 1966 fue la asesoría 
al gobierno de Brasil en relación eon la preparación del plan nacional 
d© vivienda como un sector del plan general de desarrollo para @1 
decenio 1967~760 Durante 1966 el asesor cumplid dos misiones an es® 
paáse una samaría en abril y posteriormente dos meseŝ  del & de agosto 
al 7 d© octubre, El Anexo 2 d© este informe contiene un relato de la 
segunda misión en la eual se completaron los trabajos que s® hablaa 
iniciado eon la preparación del diagnóstico de la situación habita» 
eional sobra ©1 eu&l s© informó anterionasnteo Las dos misiones del 
asesor regional en financiamiento de la viviendas señor Garlos La Ae@vedos y del experto d® las Naciones Unidas„ señor -Jusa Pabl® Terra <, en ©1 mismo año« Gomo resultado de esta seri® d© misionssp 
©1 Sector Vivienda de EFEA preparó un plan sectorial qü© será sossstido 
a la consideración del Gobierno dentro d® br©vs plas¡o0 
SJ© Al considerar los resultados de la misión del suscrito a B¿asílp ©1 Ssse reta rio Ejecutivo d© CEPALS Dr0 Mayobr®s expresó lo sig®i®nt®s "Cita ©1 último informe del Sr0 Cabello respecto a su mlsiója al Brasil coa© un ejampio de la asistencia técnica ofrecida a petición d© les 
gobiernos y consta que9 ©n las eircunstancías9 él habría adeptad® ; las mismas lineas qu© el expertô  ya que la asesoría técnica ©frseida 
©s mliosaoo»" 1/ 

En est® año se prestó asistencia técnica a Chile en dos fom»: 
una en cumplimiento d© una solicitud especifica de la Cáisara 
de la Construcción para la organización d©l Instituto d© Vlsyissada y 
Productividad d© la Construcción (P/P)e y otra oficiosaatsndistóo a eonsultas y solicitudes directas hechas por el Secretario Tésale© 
dsl Ministerio de Vivienda y Urbanis3so9 señor Juan Amsnábar0 

Después d© prolongadas negociaciones en las cuales el as©s@y 
regional participó en calidad de miembro del Comité Organizador dl©l 
IVPS que operó durante el año bajo la presidencia del señor Liáis Prieto Vialg se logró establecer este instituto eon el earáeter d@ 
fundación sin fines de lucro0 Será una entidad autónoma auspie&aéte 

Reunión celebrada en la Sala d© Conferencias el día miércoles 15 d® 
noviembre de 1966 sobre problemas y polátiea d© ̂hrienda0 



por el Gobierno a través del Ministerio de Vivienda  y Urbaniss© 
y del Ministerio de Obras Públicas,, por las universidades repr©*= 
sentadas por el Consejo de Rectoreŝ  y por el sector privado 
representado por la Gáisara Chilena de la Construcción La Secre-
taría comenzó a operar en Lota 2333s Santiago9 bajo la dirseeién técnica del señor Luis Bravo Heitasanno 
Xéo El asesor regional se mantuvo en contacto permanente eon ®X 
Secretario Técnico del Ministerio de Vivienda  y Urbanismo y con 
la Dirección de Planificación de ese mismo ministerio y participó 
en numerosas reuniones en esa entidad» Específicamente colaboré eon 
un coaitá de excluíanos del Curso de Programación de Vivienda 
bXeeido por el MINVU  y íormdo  por los señores % Carlos Maggis .ftatats Parada,, Jorge Molina y Osear Raíaos,,, eon el fin de preparar un diagnós<=> 
tico ecyuntural de la, vivienda en Chile cojeo una primera etapa ©n 
2a revisión del plan m m m l  de vivienda de este paisc El grupo 
preparó -on inferna de carácter preliminar titulado "Algunos Aspectos 
del Diagnóstico Coyuntural de la Vivienda en Chile"s en octubre és; 1966s que fu© discutidô  y sobre el cual el asesor preparó asaplíL&s 
observaciones o El infom© deberá ser revisado y servirá d© b&&©¡ . 
para la continuación de.los trabajos relacionados con la progm¿ ' 
maeión de vivienda ©n este paísc. 
5L?o Se mantuvo además0 correspondencia sobre programación d© viviessda 
qon diversas entidades en los siguientes paisesg Argentina, Brasil,.. 
Coloabia y El Salvador? 
Co Primer Curso de Programación de Vivienda 2 de sayo al 2Sl|Jü& 1966 

— : ' , ' 

2M0 Este fue ©1 proyecto de mayor trascendencia en el eaŝp© d@ . 
qu© se desarrolló el año pasadOo • Pue-organizado como un curs®-«special• -
del Instituto Latinoamericano de Planificación Económica y See&al es 
colaboración ©on la CEPAL» El asesor fue designado Director del 
curso en representación de la CEPAL» Participaron en este euxm® 
treinta alumnos de diez y siete países y colaboraron en su ®JeemiSs0 además de diversas reparticiones de Naciones Unidasc el BID y la OSP„ El Anexo 3 contiene un informa detallado de este curso que ha si$s> 
sosastido a la consideración de la Secretaria Ejecutiva d® la CEPAL 
y a la Dirección del' Instituto0 
D0 Documento metodológico sobre Programación de Vivienda 
S.fo Este texto 5 de más de 300 páginas aproximadamentê , fue preparado para el curso asncionado anteriormente 0 En su versión prelisalnsp fu© 
distribuido a profesores y alísanos solamente,, Contiene los siguientes 



lo Introducción que comprende la definición del problema 
de la vivienda j la medición de las condiciones habitado-
nales sn relación eon el mejoramiento del sabiente rQsi=> 4-
dsncialj un análisis sumario ds la situación habit&eional 
en la región y tendencias observadas an el periodo 1940-659. un análisis d® la política y programas d© vivienda da la 
región y un examsn de la acción internacional y regional ¿n : 
en campo de la vivienda <, j 
20 Vivienda y desarrollô  que trata d© la vinculación d@l 
problem habitaciona! con ©1 desarrollo eeonda&eo y la larbani® 
z&eióño 
3 o Integración d® los programas ds vivienda en los 
generales ds desarrollo* 
4o Programe ión d®l sector vivienda0 Este ©s el capitula básico d©l texto y en él es propon© una fora» d® abordas» ©1 5 , 
problem de la formulaciáa del plan ssetoriaip , 
5o ProgrsmaeiÓn de 1& ejecución del programa<, • 
6 o Control y evaluación del programa0 '̂fililí 
7o Preparación y evaluación de proyectos de 'viviendaso 

Algunos capítulos s© basan en información sustentada por ©xperieneia 
intsmacionalj, adentras qu@ otros tratan d@ materias todavia smy 
WFfcidaso El prisas? borrador está actualmente en rwisiÓRo 

Eo Participación @n congresos,, seminarios,, reuniones integ¡aa®Í¿ÉÍ¿&s 
y otros o r 
Duraat© el año el asesor regional participó <3H rapressntáeláa"' 

d© la CEPAL sn ©1 Primar Congreso Interasaarlcano de la fiviessola 
efectuado en Santiago d<al 10 al 15 de oetubr®5 y an un foro sotos "Yivieróa y Msjoramisnto Ambiental Rural" organizado por ©1 MBíW ̂ : 
eon la colaboraeié® del OIDO á©l 14 al 16 de dieiejsbrso 
2,r, El asesor rsgional fue imitado a participas1 en las sigffli®Ht©s 
reuniones,, pero por diversas circunstancias no pudo participara 
Seminario sobr© programación d© vivienda efectuado en @1 
20 al 26 d@ fobrsr© (earta d®l Dr0 S@dvd.ta al Djev Mayobx»® d@I ,12 :á® 
noviembre da 1965)| Seminario sobra politiea de vivienda, ©£©@&tásd!@> 
an Puerto Rieo del 2 o al 3 ds abrilj y Cuarta Reunión Intsffán̂ pisam 
d@ Ahorros y Préstamoŝ  del 30 d® enero al 4 d© febrero0 

mailto:S@dvd.ta


d® Unidad Vecinal en Paré 
220 Sa 1965 ©1 asesor regional eon el señor Luis Dórieh presentaron un ante-proyecto de estudio piloto que sirvió d© base d© diseuaién 
para la proposición del proyecto experimental del titulo que ®1 
gobierno del P@rá ha decidido llevar a cabo con la ayuda del Fond© 
Espacial o En 1966 el asesor regional hiso eoieont arios sobra diversos 
aspectos de este proyectô , paro no participó -directamente en su 
gestación que ha continuado desarrollándose en forma may activa 
eon la asistencia técnica de varios expertos de Naciones Unidaso 
El Gobierno del Perú ha manifestado recientemente interés en qus 
©1 asesor regional eolabora en la estructuración definitiva d@ ©st© 
proyecto qu© s® ©spsra sea considerado ®n la reunión d© juni© r 
Fondo Espacial0 
G?„ Estudio sobre aiafesiaas constructivos y KiatQria3.es 
23o A fines da año se incorporó a la CEPAL el experto asociaste,, 
señor Henri ̂an Herwedens quien inició bajo la dirección del siaserit© un estudio sobre la fábrica d© casas "Hogar de Cristo"̂  habisad© 
preparado un primer informa para los fines d© discusión int©raa0 
24o El asesor regional inició la preparación d© urn guia para la 
evaluación de proyectos d® viviendâ  que espera desarrollar en ®2 
año ®n curso a fin de qu® sea utilizado an conexión con el Sesinari© 
d© Prefabrieacióa de Viviendas qu® se efectuará en Copenhagai® @a 
agosto de 1967o 
H0 Visita del, señor Jan wn Bttinger̂  iPresld®̂ t®i Ejecutivo d®l •:: Botsweentrura de Holanda o n ' 
2% En atención a una solicitud ds la Embajada de Holanda9 la ,GEPM¿ pidió al suscrito qu© organisara u» programa d@ actividades pag®. 
la visite del señor Jo van Ettinger a Santiago ©n d@l-añ@ 
pasado,, La visita del s©ñor van Ettinger originó un int®r®saá€î áiíp 
intercambio d© opiniones con destacadas personalidades cM2@sas j mi 
seboso de convenio d© colaboración entre la institución qu® él ®@pf®<= 
santa y la CEPAL o El Anexo 4 contiene notas detalladas sobr© les 
psantos d© vista intercambiados y los acuerdos logrados ©a prineipi@0 
lo Comntarioa apbr® informes de expertos 
2é>0 El asesor regional considera sauy útil ssantener un eontaet© tan 
estrecho craso se® posible con los expertos ©n rsateria d© 
construcción y planificación en los diversos pa2s©s0 iP©r ©st® wtáw 
atribuye importancia al atecanismo establecido por la Unidad d© G@sriái«= 
nación d© Asistencia Técnica que permite a los asesores r®gi©ml@s 
conocer los inforssss d© los expertos ®n los diversos pa£s@s<, 



En consecuenciâ  ha puesto mucha atención ©11 el estudio de sus 
informes y ha intercambiado correspondencia tendiente a asegurar 
la coordinación do sus actividades con las orientaciones d© la 
CEPALo Esto ha sido especialmente necesario en el caso de 
aquellos expertos ĉ pas misiones se originaron en recomendaciones • 
de los asesores regionales, como en ©1 caso de Juan Pablo Terra en 
Brasil, Jorge Rivera Farfán en Ecuador y Eduardo Gomien (BID) ©n 
Nicaragua,, En el año 1966 ss estudiaron informes de los siguientes 
expertoss Guillermo Jones-Odriozola y F0 Villegas ©n Chile5 Peter Dp Land en Peráj Jorga Rivera Farfán en Ecuador? Juan Pablo Terra en Brasil y Exequial Ander°Egg en Uruguayo 
27o Se mantuvo ademáss comunicación con especialistas y consultores en vivienda d© otros organismos regionales e internacionales desta-
cados on diversos países, asi por ejemplo con la misión de consultores 
©n vivienda ds la A2D en Brasil̂ , con los ingenieros residentes del 
BID ©n varios países y con especialistas de la OKA» 
Jo Cooperación al mf>.1orandLento de las estadísticas de vivienda 
28o los esfuerzos heehos en la CEPAL por recoger datos sobre la 
situación habitaeional̂  la construcción de viviendas por el sector 
público y privados el financiamiento., la capacidad de pago d@ las familias y los costos d© edificación han confirmado que existe gran 
©seas©® de información sobre 8stas materias» De este hecho se deriva 
©1 desconoeieiento del problema habitaeional y sus causas profundas 
© inmediatas» Sólo es posible conocer sus repercusiones evidentes a 
simple vista como han sido la aparición d© tugurios y el ¿Isa desssadida 
de alquileres» Sin en¡bargo5 es uruy poco lo qu© se está haciendo eia los países por mejorar la información estadística que se requiere para la 
formulación y evaluación" de programa de vivienda» El asesor regional 
se ha preocupado d© hacer notar esta situación a las autoridades é© l©s 
servicios d© vivienda en los países en aue 1© ha correspondido sefeas3 
y. fea estismlad© la iraieiacida d© tareas ©n les <É© t&tr&asás 
relacionados con la recopilación sistemática d© estadísticas sobr® 
la acción dsl sector páblico en este easrpOo 
29o Es preciso reconocer que si censo ds vivienda da 1970 constituirá 
la tínica fuente estadística fehaciente para los fines de evaluar él 
rendimiento social d© los programas de vivienda iniciados ©n 1961 ©n los 
diversos paísess como consecuencia de convenios regionales» Por esté-, 
motivo, el asesor regional ha estimado conveniente colaborar ocasional-
usante @n actividades tendientes a preparar los eensos de vivienda ú® 
1970» 



K0 Cooperación con el Centro de Vivienda, Construcción y Planeamiento 
de las Naciones Unidas 

30o El asesor regional ha cooperado al cumplimiento del programa d@ actividades trazado por el Comité de la Vivienda, Construcción y Plani-
ficación d® las Naciones Unidas, en especial en relación con la prepa» 
raeión de informes bianuales por los países, de acuerdo a la r®comen= 
dación AG/2036(XX),, En este sentido ha participado en la preparación 
de cuestionarios e infonoss y ha estimulado ©n los países en quo le 
ha correspondido trabajar̂  la obtención de los datos necesarios por 
los organismos d© vivienda0 
31e Ha colaborado también en la organización d© seminarios (como ®X de vivienda rural que se efectuará en Maracay, Venezuela, en abril 
próximo) y el de prefabrieación tí® viviendas, que s@ efectuará en 
Copenhague en agosto 1967o 
320 El Centro ha encomendado al asesor regional la promoción d© candidatos para ©1 programa de capacitación de ingenieros y arqui-
tectos en c o n s t r u c c i ó n d© viviendas baratas sn ©1 Centro Científico 
y T é c n i c o d® la Construcción de París, de acuerdo a un convenio ©ntrs 
esta organización y el Centro de Viviendâ  Construcción y Planeamiento 
de las Naciones Unidasc 
Lo Organización del Centro de DosuasentaciÓn sobre Viviendan Construcción y Planificación Física de la CSPAL 
33o La organisación del material docente para el Curso de Programación 
d© Vivienda puso d© manifiesto 1® necesidad de crear tana ®Maá 
en la Biblioteca do la CEPAL destinada a organizar,. clasificar y p̂ Deesar 
la documentación existente sobr© las materias del titulo que se ejfiejiQ.ntr® 
dispersa en una gran variedad de publicaciones sobr© arquitectura 
ingeniería, construcción̂  planificación̂  economía,, otc05 lo eual difieulta enormemente su aprovechamiento por los "viviendistas"o El asassíi 
p££pu¿o, d© a e u e ^ b con l a directora de la B i b l i o t e c a , , la eE*©aéióü . 
del Centro, lo eú&i fue aprobado por la Secretaria Ejecutiva*̂  E3¿1 
Centro se e n c u e n t r a a c t u a l m e n t e e n funciones después d® clasificar vy 
catalogar unos 2 000 títulos de revistas y libros 0 Se han peep&raáti 
numerosas bibliografías y se ha establecido un programa internacional 
de intercambio de publicacionesP Para su iniciación se contó eon 
ayuda de varios organismos interesados0 
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4 2 0 l o s gsaap® ®® i a l e á a M © e s ® uxs © g f e t ó ®  sofesro  2® sá&tss^Llía 

teMtaiá«i ®S3t l a y 3® di® I ® jp®aJM<§s), y g3=@/ípgeaü 
d o tea^b© ®0L p s ^ S e d o KL «2© <s©fes>  •fepgfesj© 
I tes p a i a i e f f i á s  ©§ssd C a p i t e l © fSX^  © a <s§L 
MMMrnJmmJSMmm^/ 
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i s a G i r a d© S s t i s á i s s y a<§te© a & á s S s ' t e a . ^ M i a é s 

é® la eaal y 
j a s M s a a X s ® d@ tó'tí.ssáaG á Ssfe^ffossssfe® 
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situacléia jaLasífcea  la necssMad d© eos®Idease dii?©5?sa©' ©p§¿g®gs0 a3#a®a@ 
de la© cuales s® izsdieaa sás adelant® ea 

(fe)  ám^g®t<&> d<a I o b d é ^ L e l t a m p í a s © © d© 3© & 
gis-Sa isEssp^mtar 3a ©ossteacGMia dio •g&'rá'sMa® a essza feae®  sisas! asate 
mjm' qm> .M  t&m d© G ŝ&aá/sjafc®  <á® 3a ©sg&oád&sl d© 2a ©©«oás m ©m 
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ea¿ia sesá 2a ¡sitiaadL<to a. qp& ©® a "©aL̂Ss? © las p©= 

•Maigioma d© l©s p=áü2gip,laÍ3 ©gateas 

(d) lás i&"^tágaeiüs?as d@i SfeMtae&é®  pss&35?@¡a d® â® 1@@ 
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eoordSüadaaíSEfe©  <áL d© M & los ásfcit©©  kĝ eSal©© 
y m todo <al Ea tos "sislfeas  saeteada® a alpuassi d© los agsatos 
prlasipalss s© ©fesepmraa  v&eím& dap2Jj§Mad©s y sa sss 
scti-gidadga qm .aeossse^bl® <sm>m¿&0. p©3? ©<ss® g5®®^ 
tado d® aeeife  del a tm^Sü d® agenta® {©spscfeleasfe©  3a© 
<s@,i3®,g) © e Q ^ a a i e a s qu© h a a c ^ í s a s a d © & m w ® ©sesadas 
las ©a2%©2sas M.p@fc©caĝ Las)  a® s® d® la d^asda @f@@® 
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©tetémles <p® 3Ŝ>M®S3 a la SMíxstfia  d® la ©Qssteaeeié®. salfe  d@ la ©sdsis 
perqa© atea^ssao Si ©@ta sitimeife  seo m sufesas®  a s® p^®» 
fecis^ja  al^aa d® gr@<gi©s {©sao d©l issjrsasaíbQ d© l a dtsasd®, 
©foctim  d© d© y d© 3a . ^©r&a d© • 
qa© pes^a^tesfe  ®1 d©sam>ll@ fktiaTO  dol SsaMta©i©a®l« 2La 'p^sasía 

©M,sjrMa' por les ss^astess del Sietes» ®® qa© 3a@ qoa® s© • 
a© s®a taisfe©  dé M -̂gp» pías© a pz^efeeá?  ssa „• 

araa f̂e©  d© 3a eagsadldad d® ps=©áía<8©SJ® d® ©m® sMSda© t 
a 3a m^ms fa^ilitax»  3a do la© . •' 

« P ' q s & s a t>m®ws> ©festáctil©©  sdssSSaaSsts®q®s> dlifioxl^aa. 
l as opsE'aeiasKss y a rebalsas1 la© tasas y ^©ea^geis^ algsuasi© d@ los ©asios 
gwaltaia ©asdaiws después d© ajplleas» la ©©g^ügeiiia mmmt&iéñM.o Sto íhay ©a' 
tidad®s cpG p r a w w a l ssi^él ^©^.oaal © local aoéMas d© ©sta safeag®̂  
IggSg, lo esaal ©©EBti tuy© to m © ! ® <pQ s o x á © © g ^ g S i ' ta© 
©as© gg3i0bl©o 
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^ ^ Pyogpj^to -=> Frlaer Curso de Progrsmacióñ de TCvie&da <= Saatisga9 CM1© o 
2 dé ma^o a l 22 d© ju l io d© 1966 {? de sepUQfflte'Q)  - 13 p£g$m® -

g i ^ M l g D i da sarao de 1966} ^ pág&sas-

3o- H&im d© a l í s a n o s del teso d© I V o g r o a a c i f i a  de V i * i o a d a ( a l fással  del sus»®©) 

(10 de say® de 1966) 

5o=> Progmsas detallados d© cada asipsatura 

6<,<=> Prog^ams detallados d@ la® sesmas 1 a 12 

7o» Báseos© del señor Octavio Caballo^ Director del Curso d® Progresad6a d© 
¥ifi@M®  en la seaiéa inaugural «=• ? páglsías 

$0<= SafcMn*  del G-gupo d@ trabajoTO1** ( ju l io de 1966) «05 pág¿m@« 
Proees© d© l a polí t ica y Bi©tesa i ^ t i t u c t o m l d© te acti<§ldad Avisada 

9 o - Sofesas  del Gxupo d© Trabado »A»s ( j u l i o d© 1966) -33 
1) Páselas d® 2& Qomtracclon de -elviQEKtas es ©1 sascasásmo del d©saOT©ll@ 

eeeĵ tójeo ̂  socialo 
2) Pos» qüsi m ssseesarlo programar la ccasstmceiáa d© •v±wímá&8 <m ©ssala. 

10o» Safo®®  d<& Grupo d© Trabajo tsBÍSs ( ju l io d© 1966) págteas-
d© 2a posibilidad de desarrollas? ua modelo ds 

para §1 see tw cssastnacciás resideacá&lo 

n 0 - M a t a d© p a t a i c a e i o s i s s d l s t r l f e u l d a f t  ( j u l i o d© 1 9 6 6 ) 

3L2«=' Cü'̂ SfliMiciáa  del CeJJtro de Bocuseiifcacife  sobre Cosstraeel^a 
y Plaaiflcacife  Pfeiea  - f  páginas» (enero d© 1966) 
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14o- Bjfom©  sofer®  E^aluaciéa <=30 páginas» (septiembre d© 1966) 



l o - a « a 
lo- Este inferas  roseífe  e l ©gággs&o' orgaMzacAósas desarrollo y e^alaacMa 

prelásaisar d©X Frásaór ( teso d© P r o g r & B a e i & i d© Vitfi<e&dafl  realizado e a Sg&táago 
d<&L 2 d® mayo a l 22 á@ j a l l o d@ 1966o Tism por f imlidad  rssuisir los p?±mi~ 
pales factores  qu© tefe  ©rednigro® en su orgaxsizacláa y desarrollo para l es 
fi&ss  d© capital izar ©©ta esperieaeia en cursos futuros  sobro este-stissao 
t<®as la pragramadLéa . s e c t o r i a l d© vivieada0 

20= Ad®ás d@ la cosita de t res partes y catorce amscoso 
El. inferáis''eá'  @seneialiae&t© de®czdptif©f  esacspto l a parte re la t iva a la ©ra-
Imci.fe  <m 3a s© ha tratado d® hacer waa apreciaeiáa de los feitos  y d®= 
ficisacia©  del carsoo 

3c= Este fu©  ©1 prásaer carso sobre seta ¡Batería cp® s© ha ofrecido  m 2a 
teá?iea Latdm y posib&esagat© ©a ©1 asjmdo0 Respondió e l ist@rés cg'eeimt© d© 
los gobiernos d® l a regLéa ®n fojaulsr  o revisar sus pol í t icas de ^telenda, y esa 
®stafel©c©r  p r o g r n s rázomble® de eoKStmeeijSm d© tó-dleadas populares qtaeg. 
sisad® compatibles coa la® goesS í s lonas eeotókicas áaaperasitesg, ©oatsateyaa a f m s ? 
• «1 ®ap©©2?aaíi@at© d© la® condiciones hafoitaciomlos  qu@ ss fea  venid© ©bsereaxid© 

las psdaeipalssi ciudades d© la regíé® ©a las dos CLtim&s décadas 0 

. 4o° l a •príbmm pstic¡ida de «m curso d© programación d© v i v i e n d a fía© 
Jteeha por los participantes ©a ©1 SerajUsr&o latinoamericano sobre Estadist&ga® 
y. Pr<?gs?aaias d@ Vivienda* celebrad© en Copsrfm^©  ©a 19&20 En ©sa ©portyaMad. 
s@. wo 3a oowoniaaeiá d@ essastear con sa&yor profundidad  los principio® y 
técnicas discutidos esa ©1 S©2a¿LsB,rjLog @s& uhi curso regulas5 de ssiyor .H&40 
I s M@a aeoglda por l a CEPAL,, ©ra s u décásso período d® sesiones0 ees.mió 
después d® s©asid^ar ©1 Xnfom©  reapscti-s© a d o p t é . ' l a . rosolueiSa 224 (X) 
pádte&do a la. Secretaría^ entre otras cosas s t5Qu@ colabore c o n ©1 Ins t i tu to 
tótij&oa^ricaa©- d© Planificacián  E c o e s & I c s y Social ©a la ©rganisaeí&a d© 
eaarsoffl  d@ capacitación en'progsanacién de vivienda destinados a feaeioaarios 

: de isstitucioass. y or^násEEas nacionales da \dviendat!!o ^ 

y P u b l i c a c i ó n d@ l a s K a e l o n e s toldas^ 13° d® V e n t a s © 3 0 l I o © o S 4 C E / ® e 1 2 / é 4 7 / f e @ ^ o l ) 0 . 

págo 55o. 
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5o= E n eumyüJsdea to tí© e s t a r e s o i u e i é n l a S e c r e t a r i a p r e p a r á <m 1%3 

u n a n t e p r o y e c t o d© AM&4í^pire  s o b r e l a o r g a n i z a d o s y c o n t e n i d o d e l Cura o 

d® Prograrzaedéa de ? l ¥ l e r ¡ d a que £Ü© sosas t i d o a l a © o n s i d e r a c i á B d© l a Mr©s=> 

c i ó a d e l I n s t i t u t o L a t i n c a m e r & c a a o d e P l a i ú f i c a c i é a 5 a l a Sub=DÍP®ec ián d® 

? i v l ( 3 n d a g GoBstauceláz* y P l a n i f i c a c i ó n de l a é feciones U n i d a s y a l o s 

a is laos r e g i o r á L o s i n t e r e s a d o s e n e s t a s a t e r í a  0 S© r © c i M . @ r o a o b s © r m e i o m © 

y Taoommd&tiLmtaa  qu© f u e r o n tcasados e a cussr ta esi l a ¿ fodacc iSa do u i h auotia. 

p r o p u e s t a ©a a g e s t o d e l m i m o a l a s g e s t i o n e s s© s u s p e n d i e r o n d u r a n t e 

u n c W ^ _ p é r £ ® 4 ® d e b i d o a qa© o t r o s m p e s d M e a t o s p i d i e r o n 

a l a s e s o r x - s g i o m l e n p i ^ g r a m & c i Ó B s e g a i r ocupándose d© e s t e p r o y e c t o 0 E n 

'i 
1965 s@ r e a c t i v a r o n l a s g e s t i o n e s c o n l a p a r t i c i p a c i ó n a c t i v a , d® l a D i v i a i á a 

d© Asu róos S o c i a l e s d® 2 a GSPALo FissaLzaenfee s e preparé  ©1 P r o s p s e t o d@ 

7 d© s e p t i e s b z t s d© 1965 (Aaésco 1 ) que i s s r e c i ó 2 a a p r o f e a c i & a d© l a S e c r e t a r í a 

E j e c u t i v a d® l a CEPAL yd®  l a D i r e c c i ó n d s l I n s t i t u t o s 

60=> S o b r e e o t a feas© 2 a CEPAL y ol I n s t i t u t o © a t r a r o a u a aeussx io 

j a r a l a r e a l i z a c i ó n d e l Gurso ( c a r t a d® f e c h a 1 5 d a a b r i l d e 1965 d e l 

s@ñor C r i s t ó b a l L a r a a l s o f i o r  J o s é A n t o n i o Manobre y c o a b e s t a e i d á d e l 

señor- Magrotee a l s e ñ o r L a r a d© f e c h a 3 0 d e a b r i l d© 1 9 6 5 ) 0 E l cus1©© fia© 

a a u a c i a d o a l o a g o b i e r n o s p o r i n t e r n a d l o de l o s R s p r e s e n t a n t a s R e s i d í a t e ® 

, d « l Programa d© D e s a r r o l l o d© l a s N a c i o n e s U n i d a s c o n c a r t a d© f@eha 7 d e 

s@pt±@afor© d© 1965 d o l s e ñ o r KQSSÍK A r d i t i ¿ J o f s 9 l í s t ídad C o o r d i n a d o r a d© 

A s i s t e n c i a T é c n i c a d® l a CEPAL® p i d i o & d o qa© © s p r e s a r a a s u i r¿ t©rés <&& ©st© 

p r q f e c t © V Cceso u n i s & j s r o s u f i e á s a t e d e g o b i e r n o s l o apegraroa se h i z o u m 

s o l i c i t a d a l Programa d© A s i s t e n c i a T é c n i e a ^ q p e f u o c o n c e d i d a c o a c a r g o a 

f o M o s d é s a s e r g e m i a ©1 2 de  f e b r e r o  d© 1966o S ó l o eafc caces s© pude © s t a b l e o s r 

©a d @ f i s d . t i m l a p o s i b i l i d a d d© d a ? o l CUÍÍSQ^ d i s p o n i é n d o s e d© e jó lo a l g a a o s 

s o s e s p a r a f i m l i z a r  l o s a r r e g l o s a@e©sar i©s s t a l e s orno l a d © s i g m e i ó a do 

p ro foso reag ,  e o n t r a t a c i é a d© t r a b a j o s ^ ' e t c ó i 2x> c u a l p i d o h a c e r s © solassisszk® 

p o r q u e s© h a b l a a a d e l a n t a d o g e s t i o n e s s o b r a l a bas© d© compromisos i n f e r n a l e s 

e e a 3a Sed©0
; 

SogmMo B o r r a d ^ , , qu® fu® s e g u i d © d® u a T s r c o r B o r r a d o r  d© f © d m 
9 d@ ma&so d© 1965o 

Si0=  La d i s c u s i á a 

mailto:d@fisd.tim


• / 

7 o - , 2a. d i s c u s i ó n d © l c o a t e a i d o d e l c u r s o a s u f i l o s o f í a  y m i a d o s d i o 

osdgea a u m . í a t e n s a d i s c u s i d a ©a 3a D i v i s i ó n de Asun tos S o c i a l e s ^ c o a p a r ^ 

t i e i p a e i é R d© e s p e c i a l i s t a s d@ d i v e r s o s eaaapos de l a CEPAL y a l I n s t i t u t o ^ , 

qu® a® p r o l c a g ó desde ¿asdladca d© 1965 h a s t a « 1 1 7 d© maro de  196& s . f s e l i a 

©si qué l a Secre tarán. E j e c u t i v a d o e i t í i á l i s i a r a cabo e l p r o v e c t o t a l ecsao 

h a t ó a s i d o d e s c r i t o e n a l P r c ^ p s c t a de f e c h a ? d© aep t i e j&b re de 1965o 

^^ámzJk^iSsagiás i ^ 
EL c u r s o t u v o p o r f i n a l i d a d ñmdasieBfcsl l a c a p a c i t a c i ó n d© f u ñ e i o m r i o s 

p r a f e s i o r a i s s  p a r a f o r m u l a r  y © V a l u a r p o l í t i c a s y p r o g r a m e m c i o n a l m d© táp? 

•arioala ccsao p a r t ® I n t e g r a l d© p i a a e s m c i o m l s s do d e s a r r o l l o s c o ñ & a i c o y a o c í a l o 

S@ t r a t a d d s f o m a r "p rog ramadores s e c t o r i a l e s de T l v i e n d a M
§ c a p a c i t á n d o l o © 

p a r a t r a b a j a r en e q u i p o c o n p r o | r a s a d o r ® s g o n s r a l s s y d a o t r o s s e c t o r e s 

ehaasesnt© b á s e l a dea a l p&aa h a b ^ t a e i c s i a l ^ a s í corso t s a a b i & p a r a ccsapr©&der l@s 

p r o b l s a a s © i n t e r e s e s d© l o s e j k c u t i v o s do l o s s e n d e i o s t é c a & c o s y f i m s s s l s r © © 

d© v i r l e a d a y d e s a r r o l l o urfeaB©0 

9Q® E l ca rao s u r g l é «sao t t m f o n d© a s i s t e n c i a t é c n i c a a l o s g o b i e r n o s 

<p® d e s a f e a r e a r a r  l a p r e p a r a d l a d s p l a n e s m c l o m l © s de. c©nstr«aeeiáa d© 

•tf ivieff i ias  eeaM a a ss -a to r de l o s p l a n e s ¡nac iona les d© d e s a r r o l l o ^ o e - m M a r y 

r e v i s a r p l a s p s @3dst@sites0 a l g u n o s d© l o s c u a l e s a o habá&a s i d o i sp l sasa fcadoso 

1 0 o = l a @xp@ri@neia l a t i a e a m e r i c a m d e l a s ú l t i m a s décadas m. 1© qu© s® 

• r a f l s r ©  a e o K d i c i o n Q s h a b i t a c i o n a l e s g s© c a r a c t s r i z a p o r ©1 c r s o á M o a t © a©©!©^ 

r a d o d© graados z o m s . d© t u g a r l o s ©a l a s p r i n c i p a l e s c i u d a d e s d@ 3a r © g & f e 0 

l a causa d i r e c t a de © s t e empeoramiento v i s I b l e de l a s c o a á i e i o n s s h a f e i t a e i © m l © s 

<m l a s g randes c i u d a d e s y p o l o s d@ d e s a r r o l l o d© l e s p a í s e s r e í a t i r a s ® H&® m i s 

d s s a r r a l X & d o a h a s i d o l a i a s u f i c i e a t e p r o d s c e i d a d© viviendas  m r a l a e i & i o p a 

e l i ñ c m s e a t p a c s l s r a d o d© l a p s b l a c i ó » e n esos mismos c a n t r o s u rbanos <> l e j o s 

d® a m a a t a y e l a coxis t r u c e i é a d© -rUrissafea  p o p u l a r e s (Ásmlzmyé m muchos gja¿s@s 

desd© mediados de 1950 h a s t a qu© s© i n i c i a r o n programas do e o a s t r a c c l d a d© 

. T i l d a b a s d® s u f i c i e n t e a m p l i t u d » A s i o c u r r i ó en Gh i lQg p o r ejemplos h a s t a 

1959 J ©a ?©asaae la h a s t a 1963© C a o e s t a t e n d e n c i a s e obaorsnS a l sdsrao 

t iesapo que s© r e g i s t r a b a auxaentos d e l i a g r s s o p o r c á p i t a ^ e l <sap53sss!l@aí&© 

'«/ ?|ffis@ '«Espidió Ec©sfe±eo de América Latim=.1963!% Capítol© ¥11 
( 3 ^ , 1 2 / 6 9 6 / f a v . l ) ,  . 

/d© l a s éoMie ios i©© 



di© las eoMieio&es habitadora les 320 pasé© aplicarse oosso resultaste d© 
tesdesiei&s ecos&icas generalas y es atribuido en buena isedida a la a©d±£i= 
caci&s de factores que pudieran ser considerados coso endágeiaos al sectore 
"bales essao ©1 crédito hipotecariô , 3a isssrersién en viviendas barataŝ  c o n t r o l 

de al<piler©se etc0 
lio- Ess el largo plago @X incresaeufeo del nivel medio de ingresos y ®e=> 

joramient© d© su distribución sea 1c® factores determüsrrfces del raejorsuaissato 
de l a s cossiieioaes habitaciomlesg paro es forzoso  reconocer  « a n t e la ©"dLdegiela 
d® la experiencia, intermeioml» que aun cuando se produzcan majorastíjantas éh «1 
sat¥@l y distribución d® ingresoŝ  ellos no serán suficientes por sí sálos 
prosea? w. mejoramiento de las cosidieioEses habitaeiomlesj se requerirán ad 
sasdidas espeelficas en cuya aplicación debsrá inter^nir si estado medirte ama 
aecián planifica tía 0 Enfer® estas medidas se encuentran las siguiantess a) esta® 
bleeiaSento de ua sistasa Baeiomi de crédito hipotecariô  que opere con eor̂ eê  
cMa monetaria m sepelios países en qué la inflación haga necesaria esta 
¡aedidaf fe) irorersión páKLica oía vitósrídas populares5 c) a d o p c i ó n de asmas y 
estándares concordartues con la capacidad económica y ©1 desarrollo.soeial daL 
país 3 d) asistencia técnica y f i n a n c i e r a y subsidios pasa, l a auto^onstmeeis&i 
y cooperativa®., y ©tros Bteeanissaos destinados a ayudar a las familias de ingr®̂  
sos sâ r bajas? ©) organización de programas de equipamiento ccsamitari© para<= 
lelos a los pla&ea de eoststruccida d® Obleadas», etcQ 

12o» í's.m ejecutar las sedidas indicadas <m si párrafo aaterisr se 
requiere que esdstaa servicios z?a clónales de viviendas y que la aecién d© 
tales sertóeios sea planificada a fin de amenizar los objetiws - e s p e c í f i c o s 

• @65i capacidad económica del país y los requerireî gstog culturales 
d® ífe, poblacioa, EL objetivo central del curso f t o e ' p a e s ©«¡misas? si8t<g®átiea~ 
m@rat@ procedimientos que han sido empleados en alarnos países y ©tros métodos 
posible© que permitan fonaular planes naciomles de coastruccida d® 'sitienda®' 
era los cuales se ecmpatibüioen las necesidades de •ffi'slentíaB ©osi los recurso® 
disposibleso 

13„<= Fai-a eus^ür las finalidades indicadas s© trataba de dar a los 
altamos em base general de eonocftsientos sobre el sistsaa esosaSaieo y ss 
d±tóaicae cossfeabilSdad social y prograsBaeién general del desarrollô  enfer@=» 
ĝ ndoles asi «asa visión general de los problemas que debe encarar el progrâ  
mdor gerjsralg asi e@®o de los datos y métodos qu® essplaâ  a fin de posibi® 

/litas* «¿' trabaj© • 



l i t a r ®X t r a b a j o e n e q u i p o c o n l o s p r o g r a m a d o r e s '  s e c t o r i a l e s y l a i a f c e g p a e i á a 

e f e c t i v a d e l p i s a d e ^ i x r i m d a ©a e l p l a a g e n e r a l d e d e s a r r o l l o , , 

1 4 o » Ss r e c o a o e i á l a a e c e s á d a d d o e s t u d i a r e a f o r s i a e ^ i a u s t i ^ a l a s 

c o a d i e i o a a s e x i s t e n t e s e a ©1 p a l s 0 d i a g n o s t i c a n d o l a s i t u a c i S a h a b i t a e i o n a l 

y t e a d e n s i a s j , @ M e n f c i f i c a a d o  taafco l a s ca&eae que i a f l u ^ e a d i r e e t a a a a t ® s o t e © 

®k p r © K L « a tefeitacieml l a o f e r t a  d@ v l t ó e s d a s ^ a l c r é d i t o M p s t e e & r i © ^ 

l a m i g r a e i o a M e m s costo l a s qu© l o c o a d i c i o m a i M ^ e e t a s s e a t © ©a l a 

s is f f ia form  qu© a f e e t a a t a m b i é a a, o t r o s co&poaesfces d e l n i r c l d e t l d a « e o s s l a 
s i t m e i á a ©ooa&aica y c u l t u r a l ú s l a p a b l a c i ó n a ©1 e r e e t e i e x & o natt&ral d e l a 

pot&aciáxy í a u r b a n i z a c i ó n ^ l a « s t r e c t u r a d e p s d © r g e t C o ~ Se t r a t é d e i d e n -

t i f i c a r  a q u e l l o s f a c t o r e s  o m r . i a b l e s e s t r a t é g i c a s que p u e d e a s e r m o d i f i c a d o s 

p o r l a a c c i ^ a s e c t o r i a l ^ , cssao p o r e j e m p l o &L c r é d i t o h i p o t e c a r á - o ^ y s© l e ® 

d i f e r e n c i é d® a ( p o l l o s que s o a exaSgeaos a l s e c t o r j, ocaso 3a d i s t r & f o u c i & a de 

iags 'esos j , ©1 c r e c & s i e a t © n a t u r a l d e l a p o b l a c i & 9 o l a s i t u a c i é a e o s i s t e a t e 

c o a r e s p e c t o a l d é f i c i t a c r i s o l a d o de i r iT r isEdas^ q u e es u a " d a t o 1 8 p a r a e l 

p r o g r a m a d o r s e c t ó r l a l o 

15 S© c o n s i d e r é a s l f i p o r u s a p a r t e e l p r o b l e s a h a b i t a c i o m l © m & l a 

M a u l t a a t e d© m m c o a p l e j a e o a i b i n a c i ó n d e f a c t o r e s  r a d i c a d o s e a 2 a ©a t rae® 

t a r a p o l £ t i e a s e c o a & a i c a y s o c i a l d e l p a ! s e ossSgeaos a l s e c t o r . es desis» 

E© i a f l s a e n e i a b l e s ex/  farm,  a p r e c i a b l e p o r m e d i d a s s e c t o r i a l e s d i r e c t a s ^ y 

psg» o t r a coa© d e p e n d i e n t e d e f a c t o r e s y CÍTCUBS t a a c i a s ( p e p&edaa s e r 

¿ a f l u e n c i a d©s ©a f o m a d e c í s i m m e d i a r e l o s i a s t r u m a a t o s d e a e e i é a d@ l a 

p o l í t i c a h a b i t a c d o a a l a i ^ a a p l i c a c i ó n h a d e m o s t r a d o s e r e f e c t i v a en a l g & á o s 

pal®©So S@ t r a t a b a d@ p r e s e a t a r aiabos a s p e c t o s c o a i g & a l s i ® 

t e s s i á a de ©f.veeer  s o l u c i o n e s ^ s t o d o l á g i c a © s i n o s o l a s s m t e d e señalas» l o s 

aspe©t©3g e m t e r i e s y p r i n c i p i o s b á s i c o s 

que e s n e c e s a r i o t c p a r e a © x e a t a 

p a r a e s t a b l a e e r u s a p o l í t i c a h a b i t a c i o a a l y an p r o g r a n a c o r r e s p o n d i e n t e 

d® o o a s t r u c e i é a d© que s e a f a c t i b l e y c o h e r e a t e c o a l o s r e c u r s o s 

e x i s t e n t e s s y mzom&L&e&xit® c o a c r e t o y  e s p e c i f i c o a f i n de <pe s u s saetas 

s e a a c c a s p r ^ n s i b l a s j a r a e l g r u e s o d e l a p o b l a c i ó n 

. 1 6 0 = En ©1 c u r s o s© t r a t a b a d® a b o r d a r e s p e c i a l i a e a t © l o s s i g i l a n t e s 

a s u e t o s b á s i c o s de l a p r o g r a m a d l a s a ) ¿césio i a t e g r a r r a c i o n a l y ©bj©tim<=> 

s m t e l a c o s B t r u e e i ó a d e v i v i e a d a s e a e l plasu g e n e r a l de d © s a r r © l l © t §  y 

h) ¿cém © p t l i f i i s a r  e l b e a © f i e i © s o c i a l d e r i v a d o d e l *gag¿L@© d® l o s r s e & r s o © 



a s i g n a d o s a l s e c t o r ? En r e l a c i ó n c o a l a pr- iasra, p r e o c u p a c i ó n se e s t u d i é l a 

i p t e r r e l a c i é n m t r e c o a s t r a c c i ó n d© v i v i e n d a s y c r e c S m i s n t © de l a c a p a c i d a d 

¿LofeaX d© l a econssaáag y s e a n a l i s ó e l f toe ionans ieK&o d e l mercado i d e n t i f l = ° 

canáo 1c® f a c t o r e s  que c o n d i c i o n a n en fo issa d e t a r a i n a n t e l a o f e r t a y desanda 

d© v i v i e n d a s d e s t i l a d a s a l o s d i v e r s o s n i v e l e s de i n g r e s o de l a pofcyLació&o 

En c u a n t o a l a c u e s t i ó n b ) s e a d o p t d c o s o c r i t e r i o p r i n c i p a l de e v a l u a c i ó n 

e l laSaero da f a s a ü i a s b e n e f i c i a d a s en a q u e l l a s l o c a l i d a d e s que t i e n e n msyo? 

s i g S i i f i e a c i d n desde e l pasi to de v i s t a d e l d e s a r r o l l o i n t e g r a l d® s u v®gjL$® 

o paSs ( p o l o s d e d e s a r r o l l o ) y l a r e p e r c u s i ó n d e l prograasa d© c o n s t r u c c i ó n 

s o b r e l a eeonsmía g e n e r a l a t r a v é s d e l a s dsmandas d e r i v a d a s de m.m> á® o b r a 

no c a l i f i c a d a y n a t e r i a l es y s e r v i c i o s que se o r i g i n a s ©a ana a m p l i a gana d® 

s e c t o r e s eossásiAcos o 

17o=- S® r e c o n o c i ó que a l p l a n de c o n s t r u c c i ó n dé' v i v i e n d a s d e b í a @sta¿ 

; x s c e s a x d a a e a t © c o n d i c i o n a d o e n su e j e c u c i ó n p o r l a pyogmsaaei/ón i n t e g r a l d e l 

d e s a r r o l l o u r b a n o y r e g i o n a l . , y ©a eor íS©cuenciaB  una a s i g n a t u r a 

e s t u v o d e s t i n a d a a l exassen d e l o s p r i n c i p i o s b á s i c o s d® l a p l a n i f i c a c i ó n f í s i c o 

H.» CggANXZACXCM 
^ t i t u o i o r i e s i a J M g Ü 

I B o ^ W c u r s o fü© o r g a n i z a d o p o r l a CEPAL - c » p a r t e d e m p r ó g p s m d@ 

t r a b a j o s ( P r o y e c t o 1 ^ / 6 5 ) ° c o n j u r a m e n t e c o a e l i n s t i t u t o ^ ©a c u a p l f e i e í s t D 

d e u n cosssfesaio e n t r e a is las i n s t i t u c i o n e s s coso t ía p r o v e c t o r e g i o n a l de asis=> 

teooola. t é c n i c a » S© l e c o n s i d e r ó como s i m a c t i v i d a d e s p e c i a l d e l Programa de 

C a p a d t a o & á a d e l I n s t i t u t o y s e a j u s t ó ; a l a s m o d a l i d a d e s a d m i n i s t r a t i v a s d© 

e s t a i s a s t i t e e i & J o C o l a b o r a r o n t a m b i é n 3a D i r e c c i ó n de O p e r a c i o n e s d@ A s i s t e n c i a 

T é c n i c a ^ e l C a s t r o de V i v i e n d a ^ Coras t r&ec ión y P l a n i f i s a c i d n ^ e l C e n t r ó L á t i r o » 

ansayieano d a B s i o g r a f f e g  e l Banco I n t e r a f f i s r i e a s o  de D e s a r r o l l o y l a Q f i o á m , 

S a n i t a r i a Pamiaer i caaa , , 

B t e f q c M g i 

!%<=- D i r e c t o r d e l c u r s o fu© e l s e t a » O c t a v i o C a b a l l o g, a s e s o r r e c o m í ©a 

p r s ^ a m a e i é a de v i v i e n d a (GEPAL/tJQAT)^ q u i e n d e b i ó d e d i c a r s e e a s i eseclusiwiEgsrfe© 

a su © r g a n i s a e i é a y coráiaecisfei  desde e n e r o a j u l i o d e 1966o Co®D£r®ctor  f k© a l 

seño r C a r l o s L e s s a g e c o n o m i s t a d e l I n s t i t u t o Lat inoassesdcano de P l a E t f i e a c i f e 

Económica y Socáa lo 



ggggjfáÉiu 
20o« Da acuerdo a lo dispuesto ©1 coísreaio ®itr© CEPAL y el Institutô  

al curso s® ©r^rdsd ea 11 asignaturas principales y s© designé tía profesor 
encargado d© cada una de ©lias quisa toad la responsabilidad de preparar él 
prograssa detallad© d© clases y trabajos prácticoŝ  el material doc©ab% désig» 
nar ayudantess, propeasr profesores ̂ isitas&esg y ©miliar ©1 readásaieafc© dé 
los alámnos ©a su mtsria$ para lo cual debió ajustara® al RegLaaeafc© GeÉéral 
del Curso (Amsso  2)„ 

23U~ Correspondió la responsabilidad de dirigir cada 
sigaisakes profesores? 

A s i g n a t u r a Ao= 

Bo-

0 o ~ 

La ̂ ^ieada y el desarrollo ©coa&ic© 
y social (21 horas) 
Íatroduceióa al análisis del desarroü® 
©cotóaico y d© la política ©coafeiea 
(33 horas) 
Política de bisada (21 horas) 

D„= Progresa eiáa de vivienda (57 horas) 

Eo- Pregreetos d© (18 horas) 
F0=> Fimaciassteat© d© la vivienda (36 horas) 

Go-=> Qrgaaisacióa adadnistzatî a jara la 
viseada (15 horas) 

Ho~ Planificación fásica 
¡P Saasasaisat© ( 2 7 h o r a s ) 

lo- Materiales y métodos de construcción 
(a hora®) 

Jo- Estadística (24 horas) 
Deaisgrafia (12 horas) 

asigsiatffira a los 

Sr0 Rsabfe ütráá (CEPAL) 

Sr» Carlos Lessa(XLFES) 
Srs0 Carlos L@ssa (ILEES) 
Rafeé®  Otaria (CEPAL) 
Sy0 ©cta<8±@ Cafcs&l® (CEPAL/&OAT) 
SrD Oscar ÍB33í) 
Sr0 Carlos L0 Aeê ado 
(CEPÁL/feOAT) 

Sr„ -Erio Carlsoa 
(caro) 
Sro Lais Dérleh (0P5) 
Sro Adolfo &¿t3a®Ha 
(OIS) 
Src Almro Qrt@@a 
(am/Dom) 
STo  Gustaaf Lmh {CEPAL) 
Srta o Gamsa Miré 
(GBLAHB) 

felat^brarc® 



220=> GoSafeoráron también̂  irritados por &L profesor encarado de las 
ssigmtkrss respectivaŝ  los siguientes profesores s 
Asignatura Sr„ K a r a h a l l lfolfea Director de la División d® Asusta 

Sociales de la GBPAL y Sr0 GuiHemo Rose2M.ütlJ@ eoonssaista 
' d© 3a CEPALo 

Asá̂ iátará D«,«=» SrQ Antonio Labadiâ  Direotor de Plaaif ieaci&s del Ministerio 
de la Prienda y Urbanismo de ChÜ©0 $r0 Lasrrencé Man%¡ ®é©=> . 
amista de la Fundación ForcL 

Asignatura Sr0 Rubén Domths esperto de la 02T esa productividad.» 
Asignatura Sr« Maltw M l ® 0 Jefe de la Sección Cuentas Maei®ml©s d® CEPALo 

Sr„ Julio Moralese dsaágrafo del CELABEQ 
Asignatura Sr0 Juan Elisa gae demógrafo del GELADE 

Sr» ¡Leonel Aleareŝ  d®u%mfo del GELADBo 
23 o® Es interesaste dejar constancia que los profesores colaboraron eoa 

les encardados de otras asigoaturae asistiendo a las clases formales y pa&tiei» 
paM© activamente @n ©«itrios y grupos d© trabajo0 
íümm® 

2&¿¿= Los gobiernos de 1? países presentaron 34 candidatos„ De éstos el 
C c ó d t é d© Selección <=eo3apü©st© por representantes del Instituto y de lá CEPáX* 
y presidid© por el señor Ricardo Cibottig Director del Prograsa d© Capacitaeife-
ŝ ,©eeioga5 2É átanos reblares y 3 oyentes 0 En 2a selección de candidatoŝ , 
©1 Comité cüé preferencia a ecoasasiatas y en gaieral a profesionales 3áw<amB0 
A.los poees días de iMsiars© el cursos uno de los alísanos seleccionado tn̂ o 
qa® regresar a su pa£a por emergencia de carácter personal,, Al fimligar el 
es ra© s@ aeeptá ceeo alvm® a an cuente que había cusaplMo con todos los re« 
qei©rJMent©8 ©sd-gMos a los alumnos rehilares0 SI curso terminá emtonees esza 

alrassss regalares y 2 oyentes (véase Anesso 3)© El is&asro de candidatos ¿k® 
pequeño debid© psobaKL<ŝ nte al ©acaso tismpo tp® dispusieron a 

los gobiernes 
gara la proposición de candidatos© 

A eontásmeién 



9 

25ô  A eoatia&acién s© Indica la composición ssgán profesiáa y edad del 
a l i e n a d o s 

Profesiáa 1-íenores d® 30 30 a 39 Total 

Arqaiteetos 1 8 <=, 9 
Eeoinfimistas y Contadores 1 3 1 5 
Isageraieras ciedles © 3 10 i/ 1 14 
iadastráales 

- 2S/ 2 y 

5 21 ' 4 30 : 

260̂  S® observará que a pesar d© haberse dado preforeaeia' m. la s<al©g<gi&, 
a l©s ©asididatas jówies y a los ©coacsdstasg ea el grapa predeaixmroa las. ©dudes 
asdiaaas (3® a 39) y los Ingenian», 1© cual probabl̂ amt® refleja el SUMSIO d© 
<p© la wogrm&eiin d® -®ÍTÍ©Ma m América Latim está entregada ®a alta ps 
©Ma & $Mgmá®$m0  Adsaás la distribmoiéa por edades está de aoaord© ©©& 1© 
solicitado ©a eOL aaaaei© del curso m á3L semfeido de propoasr emm <saadidat©s 
a pm>£m±@m±m q¡&© estsrsieraa desempeñaads eargo© d® resgossaMlMad 1® 
<p© respseta a la fomalaetáa y ejecución de plaaes meiomles d© ̂ lvi®3Sda0 
2¡a saadur@s d® los alísanos y las posiciones d@ responsabilidad q©® ©êapasa 
»efe®3 d@ ellos asegura a la prosita aplicación tí® las enseñaazas del 
sia ®sfearg@e @st© misa© heeh© eoz&rifeay«S a crear dificultades ea la 
de les ©sámeaes (©¡jateólas) de las diversas asignaturas y protestas (desde 
Mego &a3ust±£Asadas) d® algaaos de ellos por roe ibis0 ea trato d® '0©se©Xapi®sM 
d®s©©Mciead® su posie&áa ftosieioraria 0 

£/ I© hateo alwiss saayore© d© 50 años0 
y 1 m®^®» 

Z¡  2, @y®at©0 

/ 2 7 o » S a Egi^ar 
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La w>yo? (@1 éfl̂ )  tralaaja&a ©a ©©ŝ Le&s® é© táL'^'iosaüs y 
m ©fiéiaa©  s&©i©mal©© <ñ© jplaMfS^ 

% oop eaeáJsa f  ®1 ©a saaiTOrsidad®© (¥<&is© 

2@o=i aprseia&l® d®@l&sas?o® Ihafeo?  lh©e&© ©dadlos 
pr<rdl©s sote© pregmiíaeláB d® <©£'®4©m¡&í, 1 
apgwschasaiea&a d®l casseOo ' 

Ea g©m©íml <sl gmp® ú® züjmzm 
Qñtualaesao cea todos los ©©to^ss rstperáaiQatos del c®?s©0 tossfflfe©  s® d©s=>-

: m 
Jorg®  Moliss ((MI®), 2a <s©lates¡?6 ®g±m,mmfa©  ©osa la Dfe>©s<sá<í&  s® 

e u ^ s o 

prmí©mB tí© d® acp@ll©a jaás tms£W>&<s® d® <p© ©1 ©̂s&lfé&d®  d© les ©s®» 
feries  paadüos® tos®? 2=®p®rm@3.@®as ©d̂ waysas <m m ms^m®, q$© 
tsataa^sa d® <§gi95S2ix>©© a <s©B|pláM@iat®o Xa d® le® @,lssst§3 fep©© 

©©sfcsiteeSjssaes  « t@da@ las asi^&tw&su Cada al®s®s» pr©daj© s s s <siasg®®3Sfea 
©a ©®sfalfei®sato  d© Sacates <¡sa 

d© t©d©3 l®s alsgsftos  y l a <asse©pei@K2,l ©asapstsae&a ps>©£€®i@ssl tí© ©ias® ® ooás 
d® ®llosa 1© ©tal pss®it© resaltados Etilos d® s® aeeiÉa a 

30o=> á l tásalas» d®l « r e o les a l»®© fosaar»  tasa 00As©eia©iáa Sáfeoŝ  

w dos? Best (alss®9 @(f©at®)  sesao su F£=ssMgat>@ iafeQS=&n%  d® £@¡ñ®alÍ2axa 

31o= 3H Sastitsat® s© Ms@ d® 3a F©sp®smMlidad d© t@d@s I m 
asuetos feajo  la di3?©<3@i<fe  d<aL ssS®? Galles L®s®a,s C@= 
IDtíbpoet®^ asistid© p©? 2a ®@ítopa SJkaa (M,w0 H Sasfeitsafe© 
®1 legal (tos sala© <m ®1 

/ d © 



«=» II .<= 

d© doeasisatos^ del pago de estipendios a los becarios^ ds l e@sstE@l y registe® 
de caHficacioHssa  e tc 0 Todos estos aspectos s© d®aarr©Har®a & 
pesa? de las dificultades  derivadas d© la incomodidad mid®s@e ©str@@&© 
y o b e c a r o ) del local asignado a l eurs©0 Aliamos y profesosogQFfeax5©®  la© 
^ñcoreroaiex&sia© del local tratando d© resta? importancia a l a s <teas 
©iones flsieas  do trabajoQ 

320<= A lo® pj?9f©s®Fos  táLaáltantos s© les dss t t e i @£&s¿m® ©ra "w&s&ss ©álp» 
1© ©sal dif^ealté  c©223id©s!&M.<sgMfe®  las essM¡á®i©i©!®ss0 El Bás3©©^©? 

dol ,s®r3@ s© ®£i<©&aa a «mats^ es^&as del lega? @a¡ <p® $© raali^ateasa 
las elas@s«. EL Casis® qa@dafea  e.ts'es eródsas^ 1® ©B®1 ©sdgák «asa pásdida 
esssMggmM© do ticap© ®¡a los iHfc©»s(ál«3o  1® s© d£spas@ d® tan ssMea d® ©s'&aj? 
o l e s t e® gara a lwnss y sorese q®i®H9© doMe^sa l@s iat©»®dá®3 
en la ca31® © m el Casias d@ M CEPA&0 

i n 0 = m m M k 

33 o= SI etŝ s© s® desarrollé e&si si® va5?áaei©íS3© ®a la fosss 
®n ®1 calendario provisional d@ actividades p^opuest© p©r la 
(Véase Ase32® 4) o Se pidiá a eaéa profoseg»  q<&© pr®p&2raiaa dsaxfes5®  d© ®a ®stp@sa 
general adoptad© i^eviameat®^ un procesa d®tallad® d© n&teráas cga© so 'te&'feará&a 
©ia sis asi@mtwa s ©oñ tanta aatielpaeiém ftejpa  psaibl©® Era :?®spa©3tE © 
esta pstieMffi  los profesos?©®  preparar®® lea programo qm fosffiaa  ®1 Ajssisa© So , 
Pot© cea© insvita&L© 2a ns<s@sidad d© tas®? ajiastos^ «testó© ®1 dossrs^SJ® 
del caars® s© pr®pas=á ®€®ssa a soasna ®sa progf®®&  <m ni ©sal s© iM&igé 2a 
seatQí̂ La <p@ s© teataráa dáa a dfa0  Estos pr®ĝ as¡Bas detalladas (qsa® ap&?@©Gía 
m. ©L AEtsa® é) s® osE^pli®^® ©s® ^©eass •m,F&&x&>®B<> S© é s e m ^ qts© 1®@ 
pr@g2=®2ES® QtEsssal©© dMÍ®ff®ia  bastead® dsl ealotóisgd,© j®st3s®l (Askŝ 3> ©i® í® 
<p® a detall®© d© la distjrfttegMa  do S© ©sssar©^ s k 
<s¿ba?§©8 l a s@©s©aeia @sra®ral d© s&tesds® a@©ptaéa par los <sg>ganis®®® ®se=> 
pieiafispas  ©m g®t©g5£@rMad a l dsü. <sag=®© y l a distedb&eiíÉa d® táeap® 
©refera  la© divessas a®igaat(aE^8o 

34o= I@s tralsaj®® s® ©p^ini^ross ©ss s@si@®a@ d© toaas m 2a 
sañam y ©tra en la tard© d© laasaŝ  a eon ra isstesaeáS,© d® apr®sdas<áa®sssfe® 
saedia h&m ©a saifcad  d© o®da, sesiono S© %-mW d© doja? d@s tardas lib3?®s pss? 



s<s3amfi  pax® ©H© resulta sor ássposi&il® por 2a escasez d©l t&sssp® dásjpmaitíio 
para tacata? las materias considerada© @©a© o@®neial©s esa ©ada asigpatassao fe 
geasral s® dejasd© s61© tsm t&xd© lite®3© mu la sssasa y fe©  ¡asemsasl® 
o a p f  easi todas las s a t a s de sáteades para' ©©asteóles y r i s i t a s a l 

SesMa i s n ^ q ^ l 

35o=> SSL ©ss's© se ia teM ©i 2 d© a las 9 aoE® ©sa l a <á© 
®ogsMa d© raa ®®si<&t ia&egp?©! ss3&@r Measá® 

Bfeeotef  d@& Pr©g8s®a d® d@l &¡3&itaafe@s  a '2a «p© í<§3 
profesores  y alspass,, fe  esta sesiéa €ü ssñss5 Citesttá, <ss§p®®@ 2a d®X 
lastitat® a l a prag?as¡acMa d© s€Sa3&s¡d@ qss® • ©st©® 
tierna naa éarleie? ssaejaafe®  a l@s d® y salisdg ®asstp© sa 
e instrs®sat@s soa d© @ar£c?fcer  sa^ dif©i?®afe@o  El scfior  Cab®2¿% Birssfcse  deüiL 
Oarsos ±nf<sg®H  sobr® 3a Jaatlfieaoiáa  d®l OJSPS© ea rela©&3© a 2a p®l£tiksa d© 
maleada (Was® tesoso 7) y aauaeié SE ©@¡¡&eaid® y ®r@aaÍ2a<si<És0 

Materas te&t&fea 

360=» G®© ®e áMiea ©a e l párrafo  21» ''©1 ea&rs© 9® ©^¿psaiaé 11 asigss^ 
toaras „ D© ©sta© s© @©¡rsid®rar®& esa© básicas las Aa Ds ^ F y ©§s>= 
pl®B@K&aria© las r©staK&©80 S© aatáL<§£jpá0 qms> ©lp®3® •feŝ is  tal®® <§<££© 
paasdfl<sa©iésa  £SsX<m¡) salteríale® y ©litad63 d© ©stadás~ 
t&@a y pMráaa ser tratad®® ®<a2affiss&©  fecss©  d© d®te>M® 
a q?a© les ©mdiáat@s a l eispso deberla® ®©r pr®£©sá®sal<ss qws a@E@ateessfe®  |p3©©r2a¡& 
estes Q&mefeáaat©®g  a©£ ©® ©3§pl&@a <ál redmsid© vt̂ Bm® d© B&®?as q®e ©o dosteáls^ 
© la® asigaatera© <g@ras24©gadas es®© Sisa s© ©©ESMSSPS 

qa@ ©1 <3©ffi®@áES®s&fe@  d© tedas las satssd&a isgeltaádas ©a <gQL pr®@?ama ®EQ> istdáspsaF=> 
s a l e para ©1 pr9gg?®>saad/9g> soeterial d© ̂ j/lis&d&o 

$fa-=>  S®s dos pxfesras  ©ssaasias ©stwifss^a  dostásada®. a l a s asigaataagas 
3 (Estadistisa) y K (B@a©£p=af&)  a d® prof©s@r©s  d© la Di^ásMsa d® 
dástiea la G^AL y del GELABE raspQeti"üa®ant©o I& s ^ o s i t a ¥¡SM SMjsM ®5L 
eiel® d© ®la@@3 d© la asignatura ^De^s^afáta"  daado sasm -©IsMa és' l a 
sit©a@idSa y t@süd®B©ias dcssgráfieaQ  la r®gáJa dsstaeando d®s fa©<fees3©Q  q®.© 

¿Lsasidsíacis d@t®saiñaafe©  s@br® la prsMssátál®®. á® la @¡a l a 
a) ¡s^ a l ta tasa d© '@r®@fei<2a&©  satsgtíl d® l a p@fe2a@3Jaí,  q®© s® 

/©©©legad© ??@§i©sfe£aQ0ife<s. 



&c<z3L®mds»  r-scls&t  ess^t ©¿> y b) 3& israfeemm  qpa© ®mtá saa 
prs>e@s© ae@l@s,&d© d© qa® ©s pr©babl®fS2it@  2a 
BjSmüífc®  © inesa&^olabaj© <2©1 desarrollo latissaamer&cajea astaalo La sigpa&se?®© 
los se$@r©gs M m r e ^ ELisaga y Moscos d<sl CELASE qsÍ©sj®@ so <3,® p=\g»> 
blesm® ©spasáfáíB®©?  pragreeeisxíss d© ADGM^ÉSA ÍSB&OÍS® j ^s^om^msQ 
de jss2̂ i<mlasi3sra0 

Sa ®3tadSstása9 l e s y Efealos  a® @©¡a]pas?<K& do 
Saapartir csasesptss Msic©@ aste® rstpsjrá îsafffcs®  <gstad£st&s©s gas® jjss?3gs®S£SF» 
cMsíg estadíst icas de la sstores iadisQSj, ©aos^&s m@i®s®l©@ y 
censos de p@bla,eMffl  y •ei^ieBdaj, ©üy© ©©¡aaeás&ss&o es 3Mi®po®salb3>© gas®. <p&»3© 
tienaa responsabilidad áaaportaat© l a fteaala'sáJss  d© ps¡I¿M.@as y f s ^ ^ s s o 
d© viwieMao Sto s© a l detall® m<&©sari® jara los ft&ss  d© l a p^@3g»<§M!a 
debido a l eort© tiesBp© qsa® s© destisrá © ©stas mter iaso Sisa ®jnfe&rgg>g  s© feieief® 
•Barios ejercicios prácticos ^s^tñsmSm á afiamaj?  coasept®© y a e l eapl®© 
correcto d© los rateas d® la© «eaeatas s?a©áj®sal®s <p© ásjt©r®sasa ®sp®©S®as©sffe<3  <s® 

cosa 2s de ^"eásadaj, Mies 5oisE0WsáL<to <m ^i^esda^^ 
ooafri®¡ad®sM

0 

<3®ste®l©s de l a s dos Ésigp&feias&s  ®©¡ríei«a<á&© ass^surtesassifes 
Sarosa ®Ea gsaa dsMlfdad  d® 1@® jasaos ©stas materiase tefeSjssá®  rstiiMá© 
tros d© l@s (d@3 d® ©lX©s ©©©asafe-feas)  ealifi@aei@ffiss  séMteas 
Estes 2?®®tí.tad®i &Mi©ag®sa a. les profesos3®®  do las ©tea® ®8±§ssstíse?&® la ásgí®3á<=>. 
büidad d© t r a t a r ©95a p©f5s®s&dad  téenSsas d® pr®gmEa<gl$s% y ©a @@H3©m©Kg&& 
¡aas^sMaél d® rasate&s®1 2a @r©©Sasaz& ©3. ai^ai d© ©@E3€pt@s ^ssas^újmp sad© 
apsraas l as satssdas ©a l a s <s®al®s l@s ®3L»bse3 de&eráasa sas @®a2s8á®á®srfe©s 
a l regirás® a ssas pife©30 

40o= Esa l as 3&o. a 5a0 ssaams ©o <§®£s@síkr&r®¡» l a s as¿gg®tss®.s Ás B0 j 
Ce a earg® d© los señores Garlos y <p® s© dss&s^Sl&Jr®® pi® 
pal®lsa©2É>© y osapar©!® aprssdsaacteaeffife®  1/3  d@l tisap® del ®¡¡3?®@o Isa M 
asigsnafejra  B ¿Ü® ©aa iat@rpr©taeife  <§s<p®íát&sa. d@l s i s t s^ i ©@@̂ÉS!Í<3® doS. 

del dsaarj^Ho y d© l a tfesiea  és l a p3assifS,©a@i(fe  g^osa l dsl d©s«» 
Estas elases fuer©®  eeagjligsmtad&is ®¡m stsiása destimda, & 2a 

düscaaiÉa d©l t u » isCLa©!^ d® sspssáal sigMf  i@ai§&<Éa ®a s^slaigM© ©@sa l a 

d© 



pHsgraseaeláffl  d© la vitáUsidae Esta &si¿pat5®s ©s-tew® ®str©di8®s®fc© 
soffii  la pgweitaciáa d® los aspeeto® foá©ig@3  d© ©©atabálMad sss ia l <p® 
tratados par <al señor Vfelter  K<all@r parto del eaasalll® d© esvfeadá®t&<§a,> 

42,0=,Ea l a asigsm tiara A s® tea-fe®  d ps?s>bl<s32a d® 3a "EdráysiEáa j d®l 
joramieat© d@ las eoMicioffiss  habátaoftaal©®  su la sssgáJa ®a asp)©fe3>  dol 
siabdesarrollsc;. <§2iplGlhdG3© eos© 2?®f®r®aoigi  ©1 eoncopfe®  d® waMM©sfe® 
y eafatisáados®  les ©bstácales do t©é§> <sg=é®a qa® áŝ pM©® s i pr@@r@a® y d£££@alta¿a 
la aeelÓB páblica ©a este sasapo0 Colatos'ars® ©a esta asigaatas® 1®3 sotemos 
MarshaU Wslfee  Bir@et©r d© la DivásiÉa ¿1© á®aüít©s S@<§Sal©s d® la GEPAL̂  y s i 
seffor  GsaJÜLlesso EoseaM.®ths mmm&M& d© 3a CEPAL0 

420c=. Ea la asidas t®ra C 6SP®Hti©a d© fi-sdssüda00»  qa© fe©  sxsa CEskEsMa d© 
las ¡asteria© t m t a ^ s sa A y Bs l@s pŝ fs©®?©®  s g f e k r a  l@s> ob̂ otS."®®© tóstos 
d© l a p®lStá©a g@a@?al d© ¿tesauro!!© y ®a "®í£smL&©áiia ©asa la p@= 
l£táea d® vi'vS.ogíáa idissn&ifieaad®  les End&os qm p&dsfism  áaOMr las S&sm=> 
lMad©s dQ S© paso fefasi®  na l®s aspases gp®ssr®l®3 dsS, ^©sass^l® q®@ 

las 8@ta©i<s®®3 d<áL íh&Mfeae2®ml  y ®© essaáase^ja ®@sa ©sp®<§i§¡l 
f&ssm  ©si qa© oí ¡¡M&m tafeita<3&<§®al  paes!® <̂ zats=ifem¿tx>  a l dosas^H® 

-.ááaieso te s© áataatá le© @bj©tlws y ased&es ©sp©©2fie@s  d© la pm¡Lá"fel©& 
d® -ri^deadsg s© t r a t é sas bi@a d© atoieas* ©1 prsüábsss &aM.féa<e&§®al  nm &sps@t© 
del desarmil® q©® está ÍUoFtsssat© <s®Mi<giosack) por 2a® ei^mastaaigias • 
par la iaeficieaeiE,  atísdrásteati^a y por e l tejo alwsl d© ls3gg>©s@3 y m í a düs'fes'áw 
h&slén qm ©ameterizaa ®1 sabdesarroll® latiasesmeifáe&ffi©,»  Esfc?®  1®® medios p5f@=> 
puesto® se dostaed 2a ssscesidad d© reéaeis1 a l máxte® l@s ©stáadsg'Qs SjaMt®,dl(§®al®s 
y d© saesntea? s@l<aei@ffiQ3  ®speeial®s pasm p^opsreiossr feaMtaeito  a las fgsSUas 
d® bajos isj^©ss90 S@ soñalé asfefea®  3a d® t&s@s> él© 
eoastru^elÉa fcm(Üiei®ml®s  qsae sa^pleaa eaatiíkél d© ®asm d® a® ©al&= 
¿loada, y l®salE35sfe©  a ÍM  d© ates©s%©? <sl aja^ssp 
p©@ibl© d© d®s@©apad©s y a© rsosarga? las fep@rt&©i©¡a©30  S® <fi@sta®á  qa© la ®e» 
tsfaetiag®.  pre'oalesafe©  ámpM© la aplásaeláa d® ©©"fes,®  sesdMas ©sa easá toálss 
1®3 pauses j q«s® s® apMeadLé® t®Ms°ía <p© d© TO ©aaM® pg^aEds 
©a Iss ©3d@t©sst©s0 

D©sd© M 
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43o<=> D®ad® la. éa» s^aam ©a adetest© so la® asigpatas&s 
restantes en l a s cuales se discutieron Medidas concretas d© a© ci to t ©Mistó©® 
a mejora? los niveles íiafeitaeionaless  l a pirogranjacáJn de l a eosrateaeeiéa d® 
vltóenda® escala m e i o m l e n l a asignatura Dg ©1 £is5&ncis®i®&t@ • d© l a 

en la asignatura Fg l a pr©pas®ei6a y «swalmeíén  d© y ¡nsfepr®» 
gsasrns ©n M asi^iatura E| la planifiea©Ma  fásiea  y la prag^ss&elíSai d© l@s 
se rv i c i a sanitarios. esa l a as ips i te® Ig l a o^g^násaciisa d<§ l@s s©£vl<gá<s3 
eioml@s d© "sd îsesda y â feanissE®  @a 2a a s i g n a a s i g s n a ' & a j m 2 e ESO 
ter ia los y s is tema osastMotiwSo A s® s^sseSa ©asSa 

©1 mtüsm ®® qa® s© i¡ai©iaríM das=aat® l a oegratífe,  ssltoal ddl w @ o 

Era IB aai^patwa, 6 "AfelssLsfe&tsife  do Fi^isada^ a ©&s?£p> dsl 
softer  C&?lss®8 <J@d?© d© la S@©eiáa F&sdQS&da d@l Coate© d© 
©ssjstmeeáJa j V^MÚMm&Mn d® l a s KSa©2©atss ÍMda©0 ©® <sss!®£s®sr@a la© 

feássáe&s  qa© <m&pl,<m los isors^S^ ¡2&©á,®sal©% y £®5áf=> 
<sipal@s d® 'd.'íá.enda y m-hm&m® ®sa loa á¡kmg®m pafses  y p@gsibl©s 
aé®inists,atfc?as  tséricaso Coas dterimsife  d© esta aaigpataasa slgasass &2jsss®3% 
manidos m un jpmpo d© teafeaj©  ©spsoáalg ®a iMfora©  ©sta satos^La 
qa© fu©  diseatid® eon ®1 ?®st© y s&sdiflead®  jara ©¡a eaosata l a s ©fesogm®» 
cienes de todo ©1 ear®@0 EL inf@m®  f i m l  d© este grap® Süa sid® isEáliaid® ®s®§> 
ksmm Bq E& <£L b® sofiala  la necesidad d© disp®a®r d© sástcss d© . 

y á s » ©rganiss© m@ioí®l d® vi'sdissda d® y © 
la pslftiea  d® as i coso tambáJa 2a necesidad d® eosífeas1  ©<m oaaitíad 
d® prsgrasgaeiiiEi s@@toráal dobl«ant@ <dls£8i&lsda p@r ms¡. pa2=t© a la ©£Í@iLsa ®a<§íl@2®l 
d© jp&aMifiea^Jae  y por 2a ©ts1® a l ©rĝ saig®® na©i®sal d© 

45o® fe  rilaeiéffi  mía esta asi®mts2?a alsg®s>s y pr®f®s@í?®s  -ijisitar®® s i 
Mnisterá.® d© Vî îigatía y Wfeasis®®  d© Ghü@a d@ re^esit® sisad® g=©@i=> 
bM@s p©r s ®ü@r> MáMstr®^ IfeigsMar®  Sí®d©st® C®22ads30 ®e®apafed@  d@ 1®3 dá^ 

d© Isa s®3fvi@i®s  aüsfe&sffiss  y ds^jsMeneias d® @st© 

I® 2a asigaatasa E roprqr®©^®® d© a <g&s?gs> d@l s©S§®> 
Osear R^®s0 A?qait©@t® dsi Baías© lybosssaerieaía® d© Dssass5®!!©® s© amlisasg® 
los felasá^sios  tósi@©s pass. l a d® de 'si.'si^fe  <=ssp®©is2affi«a'fe© 
aquaelle® desfeimdos  a ser Hssaaeiate ^¡ss ©arg© a d@l y la® 

/f(s®sa©  dQ 



fo:«sas  d® fimaciamiszito  de  proyectos y sub=pr©gras¡asq S © essimiEás'm - d i v e r s a s 
©sqaems d® fismciasigsri©  qae se ©stáa empleando ©a les países de la regifcg 
c^ncentrard© l a ateneife  aquellos que se aplican roáa @£i®ag®s2S&Q a la eons^ 
kmcdLén de idi4®Mas dostimtías a los gmpos de sais baje® ingresólo S@ presté 
atenei&m a l problemas del íimsiciassiento eonjant© de la construcción y «rfeanizaeiás. 
ea e l caso de conjuntos habitaciomles de cierta @itidad0 En ráHaeién esta 
asignatura y con 3a de materiales y sist®aas de constmeeiéss s® visitar®® varíes 
coajuntos hatátacionales ©a Sa&tiagD qae había® sido eomtf&Mos  dcatr© del pías 
habitacioral chileno o estaban en cosistruceiÓBo Ra estas v i s i tas s® d»tam>  1»= 
forzsaoidn  sobre eostos y precios de las •^l-yiendas y nsonfco  d® las motas ®easmle@ 
partías por los ecssspradoreso 

47or» 1-a asigaafcara  I Materiales y métodos de eo:s®trueei&&TO
¡> a ©arg® del 

señor Al"v°aro Ortega^ eexparte íntQr<=r@gLoml d@ las naciones Unidas esa esta ®a<--=>. 
t@rias estirvo dedicada a repisar conci tes básicos (esa Tiata de que la ffiay©r 
parte de los súAmssss er&n arquitectos o ímg<siú&v¡gB}  8 orientaró® la diseas isa 
feaois  las medidas de carácter técaiso epe pueda® iM'leir más d©eisiTfa®B¡3t© 
mhm. l a rsdsísciési de costos de edif  íea&Mn0 El Ortegp. eligM tees 
aspectos ó f̂ere  los qsa® comesferé  su ;at<saei$ns el anál is is del ©ssto d@ ©áifS^ 
eaeié» y ¿a &¡>mmslalSnB señalúmd© la íaporfcamia  que t i e m el teela® c « o 
poseíste del costo de la viTieada destimda a los sectores d© más bajos ingreses3 
la, poraalizaeiáa d© imteriales y elementos de la coi^truccito y" la coordiaaeiéá 
ffiodwlari  y los agletimates o Era esta asigmtura s© Hasaé l a at®a@iéa @sp©eiai« 
m&sú,® hacia 2a r@spomabH.idad de los profesionales  de la d© d©s= 

téc¿g.<ja3 de CODStracción d® viviendas TOrdaderamessfe®  baratas eay® e@st@ 
gü&rd© re2sei<$a coa los acicales rd.\r@l<gs d© ingreso de las pobla@i©a®s 
merieamso Se esas&mros asimismo las veatajas e iñsoíweniesifcQs  de diwrsos 
sig-&©ms coristruetítos y d® la autoeosstrucei& @a l a América Latisa0 

4Ho=> Em r<&Laei©& coa esta asignatura se v i s i té e l t a l l e r d® ©osstríaeeiiSan 
d® easas prefabricadas  aadera del Hogar de Crist@0 Áqu£ se eKaaáaaraa ©asas--=tip@ 
prsdaeM&s p@r esta ©rgss'^acliSa diversos tamSSos y grado de t®.aiim©ié% 
d^stisadas a la. ®£s feajss  2?e«ars@g> y pre-sios (dol í9Ba<pQfe®ro)"> 

flsetfea  ©HbS?e E® ia uaSdad por 1® tasfó®  presadlaB 

%®mása.QÍjmm á^ater-ucí̂ ss ssíl pise--- a W  4of59  ^a aaitíad ©e^plstu d® -ügm 
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daŝ &tor&gs y 50 Ea ̂ ista d© l a ®r±©ata@iáa gsjKsr&X d<al mm© Ssaeia la 
tól®<p<3da d© sel©oleaos para la psttlaeMa d© ®ás es©as©s reesag'sssp ©gsfea •sá.s&fea 
tavo ©x&raordámxda Saportaaeia y fu©  apretada par tedas l@a 
S® v i s i t é tambila oa t a l l a r d<a pr@fabrieaeiéa .M&Ssisa oa <go©gff©t@  al 
(paaslss d© é© kgs<>) qa® teasabiéa ©stá pr@d!a<§i@ad3> •üî íeada® d® 2>®lat£vs!a®a&® 
feaj©  «33t@ y varios eoxnjmatss r®sidésaeial©s. d@stáaad©s a famUáa©  d© diwrsss 
airelas fie  is^r©©@0 . . . 

o=> FiaalmgsfcOj,  ©a ®sta asisíafeiasa  s© eos&é <§o® to • dkal 
Rsxbáa. D©mtSs¿, essparto ®a popedíaeti^dad d© la l̂ ©3rm@2®si£!L 

dol teabajo© d&á raa. eosraf©r@ae3La  sotes ®st© t><£aa9 ¿lustrada dss 
pailetalas pr®p^®adas <m Sssa&lU 

50o- Ea asi¿gaatem H "FaaMfieaeito  ?&£<§&% fe©  dáMdMa <m to gasees 8 
©sm a earg© d®l s©!®? JUais Mrie&ig ©§sp©@áali©tea d® la OfSMsa 
l^smmssAmm SaMtagíLag qa© t®at$ del d©í tSLt®!®^ y la d<2SE§a£iaada 

d© los ífe=feaas©%  a ©as>g3> dol ©<s3,©r AdsSi?© 
cj®̂ © d®l d® Sallad Bgfeli@a  Rssralg' Di^ásUa Mg&satfy  MáMs-fe©^®  d© • 

SI' dio-a "la asS^patoa a m @&s>g® trabilla ®SL 
d© ©ars® d© r®fr©s@o  d© ss©aocfei@s¿eso  sss^^gsjj, "tólata d© to 
©wlíaeióra.d© eeacsp^oa &i este ©asaco fa©  isr©©S.so díséatfe  ssaô ®.© fessaa©  d© 
aeeMa frpBxfe.©  a l a sitaiaoiéa ©reada p©r la acalorada, y 
Ütatózaéiáa porqu® atraváesaa ¡saches paáses d® l a és® Msms a 
«giomg1 2a- urbasa y r®@k©x¡&X <p® s© Q̂ípá,©??© .pa^a '3a adecuada 
abáísaeife  d® los proys©t9® d@ qa© s@ .©a' d© 1@3 

y ®sp©@áal d© Isa pLaasis d® ©aa ©st® 

f2e>*=  Ea <£§l ®25?siH@ da d® ses^eá®© arfei®^)1111  s© 
2a afe®a@gJsa  s@fes?@  2a d© ea ©s©ala i m ^ m l do 
2a ájftStsSa^Lfe  d© ím®"5®si y la'aspHJaoMa d© 2a@ jSaafeas  y ' s^gs 
dBsáste&teso EL emgsiáll® s© &asli prists^aSsasfeii  <m 2a ©2sp3ri®®§áa l©ggatía 
sote® ©sta pafe  ©a ©1 @eal s® Sia isfeoatadtoi  ©wasfeiá̂ sas? 



©1 problema © iatog^a? l a &©e3Jb osa ést© eamps (©sossiaitesafe©  l a SawssBife 
pábllea) ea e l programa geaeral de desasan© ©©©altó.©® y s©©£al0 S© tós® 
nat&r Xa aecasMad de ©rdea práctlo® y eoaseptaal d® gsro^affia?  a©p&rada®©¡nfé© 
en el aiinal aae&oml l©s seg» îei©3 urfeaaes  y la 6©sster&<s@áUki d® •ed.Tf&eEáass® 
« taabiéa de eoordiaar sstrechasa^tt© ®1 aivel l@sal= les d© 
•vivienda y OT'teiizaeloaes a cga.® dé lagar la ©jooueiikü d© 1®8 progjsasas d© 
viseada y de agía y ©©rsdeios ©aaitâ &s®© 

53 o" Las asiípatsxra® D d© ?ÍT7Í@síá!a% a d®l sslfos? 
Oetavi© C a M l ^ asesen ?sgi©jal m. pragssaaeiífea  d© y F ^SsmaeSassássnífe®110 

a ea^gs d«S. Carlos Legadas ©a 
d@ la v3&$íb&3b,9  s© desag^sllaroa pagal^assssfe®  d©sd© ®sd2ads® éteSL ©©2=3® 
e l fiíñal  y ©stedeí?©® ©steadaamsft'fe©  ©®©rdiaada® safes?©  sálo <p© ftes©  -
asá pa@® les £s®teas®3.t©s Ms&sea para la © j < g s d © 1©3 p&ass® d© ^^©ads 
&m la imm^Msi  pSKiiea, y ©1 Mp^tegasríLef  a l sdlses táespa S® 
aplámeife  d© ©ates i®t23«3gafe©8  Mea© ecao ¿Ssaládade® ®s©aeial©s l a d© 
&fcss3d®r  a la® Kts®&sidad@s d@ los g©@t@?©E¡ d® ton**®®©® feajoa  y a l líagsrssiiiafé® 
d© la d<saaM®, d@ iHM.esclas para "todos l®s¡ s®st©r©©0 ©s'ilgiasida s i 
d® l a p®b3La©M% g&^ie«yLar tí© la g®foXa<3Í<§2&  «rfeanas  qa© ha wŝ LS® (85?®®!©®̂® 
ae&SLeradanwaat® p®p efecto  d© l a a£@?a<@á,í§E& iísfcessiao 

la asábate®, f  "Fiñaffleiaeissiffeo  d© la ¥'&ráL<i®d®tD £ta© esa <ÉS¡ l as 
sater ías Maleas timtadas esa e l eiaffsoo  S© issá/sM la d&s@ssiito d© 1®3 
fastos5®®  ©s del desarman® ©©©ssfeiies»  la 5?®gife  y d© la 
<§±p&ei<to d©l s@tgtcs' páblie© esa e l p=©e®s®0 S© aml l sé <sl pajp&L <£s© ©gjís5©^ 
ps®d© a las IwsysidSEss ea ^sl^lead& deafe?®  d®l d© ps=®simpadL®s®s <rp© 
s© ©fá.essfeüsi  ¡h®@áa fosssafe©  dsl sm©¿L@Eal y d® la® áJa'WiffiíDá̂ japig  1®3 

©rljĝ Lfflados  es la falfca  d© s®r@&dos d© ©apifeá.  J d© ®¡p@s=feffiE!M&<És3 
ds iswespsl^ia F&mimati'sa para la d© ©QdS.®^ ©q£ ®mm las 
gpm&m lfciáfeffi<§á,©$©gi  ©sáatos^e® la jjjrtóaecMa d© Meas® d© ©apital d©s&=> 
•v&d3>© d© l©s d© las y la csapsfesstsáa  áafe©gaa@Sj@íoslo 
S© se&lé GS, "calor d® la ájsg-^siéa "sd^isadas e » ©a p^©^®® 
d© apJm<gdésa fessdiata  q®@ pesait.® ©sMsaslaj? aili®r̂ §® d© 3a psblaMJsb AsSs&sz^ 

feis®  st̂ fear  las l&a±fes©£®HB©s  d© las esetsgsías d© sa 
gsa<sg®l ®¡a s i esa® gaettaiiag1 d© l a S® M®s ®¡s d®fe©stí,d@  üstálásas! és 

/Mb 
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la© p3siM.es fuentes  de fiaanciaaieñt®  later-s© y d© l e s sistema y ®s@ani£ei§si 
financieros  existentes en l a Aaárica Latism0 En r^Laciám cosa as^Üisás 
se e^sMiaS @a fos®a  especial e l a ia tsm ds> "reamaste® adc^&ad© p@r s i sistcsm 
de ahorro y préstamo d© (3iil©0 L&a s@si@ass fisales  es tuferos  d@sfeá®adas 
a l estudio d® cedidas pasa mejorar la sifeaaciés  a@t®sl ®n 1© qa® g>®sp3®ta 
a l a fosas©M2&  y doaarooHo d<s& Smúo smisiomX d© 3 pasra la "©fciMaáa 
t®ai@Eá@ e® (gacata los d© ©fer¡§s  ps^ipgMi© y l as 12sd>t&<̂ !L<ass@ 
S^jesfeas p&t BSÍV«SL y disteStesiása d® is§gp?©s@s« 

3a a s á b a t e ® B d© fi'siíaüda85  s© eiaasgaá 
«samira? @SL pip©l qu© ©sff̂ ospíüffid®  a l a ©©saatraeciáa d© '«¡dt̂ stófe©  ®m. 
©ob e l d® las ©©adleimea íhaMta@i@ml®s <p© te sid® dáfSüssalfesd® 
©n, la iteárájga XAtlssa d®M.ds> a l ©r©sá@S©xsfes>  d© la oag'&sss 
(a mzáa d© 8S par ate ©a gomar®! y d© ^ y ®ás lea jpatos d© 
<p© earaetoflza  ®L desaswH® aefea&l  d© l a itafeie®  lAtása0 S© ssa¡ai2ms®ai 1@3 
pr©grasBas nacionales d© de l@s ©Safe©  paás©s qa® ¡íiate&ffi!  ps=©pa2md® 
tales propasas cea® wz seoto? d© s®s plastas d© d@sâ y®>21@s sofero  l a teas© da 
pres®itaci©a®8 Sheehas por los alwn@s d© los pa£e@s E=®sp<3@tfera3  ^ & 

Eslfeda^  CsissM&g CM1©0 Eeaadojpg F<aa@2¡s,<i>L& y padisffiá© 
los el^esafes  esssaffiss  y los asp@et©s as£ c<ss3> teabife  algasias 
á^srts&tos daf  i c i s » i a s m sa £©Mala,(3&$m y ray ©spesitísasat© <sl íh©©&a® d© 
cp© 3A pasrt® te.fefe.ia  sido plastas prá©ti<ea ©a la ¿tesa pnreásta 

l@s pSáyaifigadog1©©»  A ©©st&maaeiési s© destissS pagfe©  diQL ticsjp© a l 
©stüsdi© d© la d@GL p^ogEssa ssxetoráal @a 1<§3 gis®®® @32£s>5?a!l®s da 

gsssa 1© ©aal s® &dspt<3 e<ss@ sjâ se® d© g^s^n^La 2a tá<@¡3<£<§a d® ipOlĴ  
saiáioaeife  genestí. del desarroll® propiciad ©n 1®3 ©a^ses jpQgaMs3©© dsl 
Isstitaat©ó 

S© mmslsS 1& -elsaeialaeMn ents>© @1 er@sáM.®nfe9  dsS, ps=@da@t9 
y s i as^orwisíftto  d@ las <©oad!ici@nss o niveles d© ^ida qsa® ©@tá eoMi^^sd® 
por la uarfemiaaeî ffi  qu® debe acoaajañar n®s©sa2iaaent© ©1 pr®@®so d® dssafg^all© 
eeosáaiieoc, Cffi&o  resultado d© ®st® análisia s@ llegS a 2a eoadisasMía d® «p© 2a 
politioa sectorial deb® tenas3 ©cao fiffiaüdad  ®s®ici®l ®3L «sjorssiosnto d® 
condicionas de •d.ds. en materáa d@ habitaeiáñg la «©al psaed® oalifi©ar3®  ©sa® 

Al c®=@® s© t ra jo un plaia preSJaismj? d© "cd îerafe  ©n A5?g@ntim qu® m 
Imbfe  sMo apr®ted© aán ofieialjssatoo 
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m® finalidad  social a & cesa© Hsaitaeioaes ©sensiale© las derivada© <3® tos ptg&©= 
r£dad©s ás¡px©stas por la planificación  del crecisi©«&© S® SÉ ©ag&eidad' gíjstói 

2a Se seSalá^ sis* ¡ssafcargpa  la Sgspo '̂táwsis que M ©awfemseiáffl 
ús tí&m para la ©eoscsla, t@sj.to por las tíráska d@riiadas d© ia&=> 
t<§^Salese jr «ga® ©r&gñsasa e®s.©'p®? <aL tedíi© d© da? 
& m i^mi Wp&^mp® d@ trabajadores m ©spee&al&sadas 0 S® dtesfeaeS' 

® tea^taMs d© la <§©feat®3,  9a este a ¿É¿a. 
de las f&mlida&ss  i M i ^ é a s «ssa dü^gasáMLss f  ®¡s> 

qp® @s& later^mei&a s®s? plassifiméao.  Laa©@9 s® is® 
•ydsife  geseml del- pr®ees® d® d@l sontos? y d© ib»-
t@g?arl© ea ®1 plan gessrol d@ desaí?E^Ll©o S© ©sssássjroa algssas ¡¡̂ sáMlMsél©®-
teórica© y s© presté átmoléis s i ®st?Mi© d© pasa & 
foraiulacsife  d@ una plasi factible  f  coheteaste de cosstrueeM® d® 
escala mciomlf,  ceapatiblss coa l a s ©©adicionas y 2®. 
distribución d@ fasiüias  segása ©u ia¡gr@s©0 " ' 

d© l a posifeüMad  de desarrollar sa© d© pr^^ssssié® para @1 ®@©t@¿? 

mailto:t@sj.to
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eoñstraeeiiga reside&sJL&l'^ ©) "laeidssaeia de la ©oastraeeiáa d© •w&Ámñ&B 
©ote© %& e©ossaáaw y d) 5CFteei<Sa q¡ae eoi^l© la c©a®teaee&áa d© vi^TioEáaa ©si 

©3® ®1 aejorasaieafc©  dé 3as e©®die&oaes Í2aM,taG¿@Eal©sMo Cada gpsp® 
pr©pas$ ©a iafo^s©  de sa teafeajOo  Por e©asMerárs©l@® d© istSJJd&d @áas®r®l ©o 
reproducá <ss@© Asesas 9 y 1©® ia fosas  d© los grap@@ A | 1 9 

59o1» Geüa.fessf&rsa  ea dos s®sioa©s de esta as i^mtwa el. seta? Lawoe® M&ssíg 
eeoaísaista d® l a Ftoáaci&a Ford destacado ©a Sas&laga» m&i y ®a 2a ©fes®  «2L 
ssñor Arafeoaá© tobadaMr®@t©r d© PXaaáLf&oaeiíga  del d® la y 
ürfeasiiaao d© Ghü©0 
Ifeterial 

60o~ üLss profesores  prepararla aplates d© elas©® @ t®x&@© £ia©r©ss 
distribuido© a los a l ia jes COBO s a t e r i a l feásie®  de r@f©rea©iao  $© las di©=-
tribuyá t i b i á i s um serie de pufelicaeiosse®  de las Büaei®a©s SfaMa©  y ©stw&i©s 
aportados par los propios al«s®sjs y paalbl£feaei©a®s  téoaieas relacionadas ©©a 
Ja prograaaeiiáa preparadas por los goM©saos d® la qi&® ©@ estási qia© 
les s@rs<ir£aa ©es© á t ü doaasssataeiiSn d® r©f@r®eia  ©a m teateaá® 
EL AaessD 11 QQS&ímm wn& l i s t a d@ las pjf&ES  ipi les pabláe&@á®a3S 

élo° S© ©rgaaisiSg to (fcsafeg®  d® ltoappiata@ito .a ©te© Fi^aaga^, 
ggggtmeeSJai y H^Mfloaeiéa  F l s i ^ a <e<ss®> ¡as®, tsaidnd ©spaisástl d© la M l M e a 
d© la GEPáL dQstiméa a sej^edr a l o s a l M a s s y prof©s©r©®ó  S© <m  dáî a® 
G©atr©g eoa aeses d® atóiieS^aeiáa^ teá© ®1 ®at©ráal y s© ©@¡a 
la eolaboraeMa d© pr©£esores y &XwMt®aa  Pasa obviar ©a part® las dMlmlt&d©© 
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3a dls©&sMa d© S®® ae>p®©fé®ss  g^Mtiess» qa® sea ©vMtss&sasafe©  «gr 
isapsrtaafces  ©a ®1 caso d© la wi'sieaál®, pmo taafeáJ©  g®@3Sial©8 y as> 0¡a®§©g=. 
MMos d© ewlu&eiSa a,ead<§2ai<gao Cea© asta sitiaaeiáa so pra>d®4® ©ssioasg© 
del c5Ers@e e l la iafls^S  @©br© e l d®3. de®, ©cs>o®o SS3® 
i ^ l i e s , qu© ést® Sis®®, ¡habM® saefea,  dis<susiási y 
d@ alt©d©s d© tifabaj©®  & a© s© psá@ fejñaag1  pm^sssad®^!® sás© 
apesís® soasáderax3 l©s aspaete® ©s@s2eial.0s qs® laÉGGñ̂ lcsigsa <sa ©1 p=®®ci3® d® 
la i^gsiiassMa ©eetoráal d® ^d^g ŝjsdao • 
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P R O S P E C T O 

PRIMER CURSO DE PROGRAMACION DE VIVIENDA 

Santiago de Chile, 2 de mayo al 22 de julio de 1966 

Curso organizado por la Comisión Económica para América Latina y el 
Insti tuto Latinoamericano de Planificación  Económica y Social con l a 
colaboración de la Dirección de Operaciones de Asistencia Técnica y del 
Centro de Vivienda, Construcción y Planeamiento de las Naciones Unidasj 
de la Organización Panamericana de la Salud y del Centro Latinoamericano 
de Demografía. 
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CURSO DE HlO(5lAI4ACION DE VIVIENDA ' 

I . Antecedentes \ 

1. La situación hábitacionál y l á política de vivienda en la América 
Latina en el tiltimo quinquenio (1960-64) se caracteriza por los siguientes 
acontecimientos i 

a) La situación en materia de vivienda empeora apreciablemente, 
como lo demuestra é l crecimiento acelerado de grandes zonas de tugurios 
("barriadas", "callampas", "favelas",  "vil las miserias" y similares), 
en casi todas las capitales latinoamericanas y en ciudades provincialesj 

b) En Bogotá y Punta del Este los gobiernos reconocen la urgencia 
y complejidad del problema de la habitación y la necesidad de abordarlo 
en forma  especial mediante l a ejecución dé programas nacionales de cons-
trucción de viviendas y de desarrollo urbano; 

c) Como consecuencia de los acuerdos de Punta del Este se crean 
fuentes  de financiamiento  externo para la vivienda y los gobiernos de 
diecisiete paises adoptan planes de inversión aprovechando tales recursos. 
Sin embargo, él desarrollo de esos planes ha sido más lento que el previsto 

d) En 1962 se realizó un Seminario Latinoamericano'sobre Estadísticas 
. y Programáis de Vivienda cuya finalidad  fue  discutir métodos para fomular  • 
programas nacionales de construcción de viviendas y pará ofctener  las esta-
díst icas, estimaciones y proyecciones requeridas para ese propósito» EL 
informé  del Seminario,^ que fue  aprobado por la CEPAL én su décimo periodo 
de sesiones,**' contiene los resultados de las deliberaciones y, sus 
conclusiones. ' 

e) Alrededor de'1960 se levantaron censos de vivienda en 14 países., 
y se realizaron encuestas nácionalés sobre l a vivienda en.3 países, con lo 
cual se méjoró la base estadística pára la formulación  de programas 
nacionales de vivienda. . 

1/ Véase: Situación habitacional, política y programas de vivienda en 
América Latina, 1960-63. (ST/ECWCoñf  .I6/L.I). ' • 

2/ Publicación de las Náciones Unidas^ N° de-Venta: 63.II.G.14. 
2/ Resolución 224 (X). . A 



f)  El Subcomité de Vivienda, Edificación  y Planeamiento del Istmo 
Centroamericano resolvió en 1963i "...Recomendar a las instituciones 
nacionales de vivienda que elaboren programas y proyectos para que se 
integren a los planes nacionales de desarrollo económico y social, y que 
se formulen  a base de una política de vivienda que tenga como objetivo 
solucionar, dentro de un plazo razonable, el problema de la vivienda de 
interés social teniendo en cuenta las posibilidades de integración regional 
y partiendo de un diagnóstico de la realidad actual y del establecimiento 
de metas mínimas deseables",^ y 

g) El Consejo Económico y Social de las Naciones Unidas aprobó l a 
resolución 976 ( XXXVI por la cual no sólo recomienda a los gobiernos 
miembros l a adopción de políticas y programas nacionales de vivienda sino 
que sugiere una sucesión de etapas en la formulación  de esas políticas 
y programas, 
A T̂l _ 1 _ „ M J „ J . .. „ L ~ 1 1 J 1 *1 _ 
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necesidad y l a conveniencia de formular  políticas y programas nacionales 
ds vivienda dentro del marco de los programas nacionales de desarrollo 
económico y social» Sin embargo, en América Latina se han preparado 
programas nacionales de construcción de viviendas solamente para los 
siguientes países: Bolivia (1962-71), Colombia (1961-65), Chile (1961-70), 
Ecuador (1964-73), Perú (1962-71), Uruguay (1965-74) y Venezuela (1963-66).^ 
3. Al analizar las caracteristicas.de las inversiones en vivienda, se 
observa en numerosos países una evidente falta  de integración de éstas con 
los demás programas sectoriales y de concordancia con los objetivos de la 
política general de desarrollo. Así, aunque en 1960-63 se pudo apreciar 
un estímulo efectivo  a l a construcción de viviendas en quince países de 
la región, mediante planes de inversión financiados  con ayuda externa, 
en las primeras etapas de ejecución de esos planes se han observado defi-
ciencias que es importante corregir: excesiva lentitud en la preparación 
y ejecución de proyectos^ costos de edificación  muy elevados, superiores 

4/ Informe  de la Segunda Reunión del Subcomité de Vivienda, Edificación  y 
Planeamiento del Istmo Centroamericano, E/CN.12/CGE/305, San Salvador, 
El Salvador, 13 a 19 de mayo de 1963. 
E/RES/976 (XXXVI), 1 de agosto de 1963. 

6/ Véase: ST/ECLA/Conf.16/L.1. 
/ a los 



a. los previstos inicialmente;. falta  de".coordinación con el desarrollo de 
servicios comunalesj retraso en, la planificación  física  y regional, por 
lo cual e l emplazamiento de las nuevas, viviendas se eligió a menudo arbi-
trariamente, descuidando la integración económica y social de los ocupantes 
Finalmente, existe incertidumbre sobre la continuidad de tales planes.- Se 
espera que la integración efectiva  de los diversos proyectos de vivienda 
en los programas nacionales y la creación de instituciones de vivienda que 
centralicen y coordinen en cada, país la preparación y ejecución de.esos 
programas permita corregir y evitar las deficiencias  señaladas» 
4« El hecho de que no se hayan preparado programas nacionales que.tengan 
en cuenta tanto los objetivos de la polít ica de desarrollo como las necesi-
dades y los recursos de los países^ ha constituido un grave obstáculo para 
la ejecución de planes de inversión en viviendas los cuales han resultado 
a veces excesivamente ambiciosos, otras veces insignificantes  en relación 
con las necesidades, y otras, desproporcionados en relación con otros 
aspectos del desarrollo como planificación  física,  equipamiento urbano, 
producción de materiales de construcción, o estructura de la industria de 
la construcción» 

5» Es indudable que uno de los factores  que obstaculiza más directamente 
la formulación  de políticas y programas nacionales de vivienda es la falta 
de personal especializado en estas materias. Lo reconoció asi la CEPAL 
a l aprobar la. resolución 224 (X) pidiendo a la secretarla, entre otras 
cosas: l'Que colabore con e l Instituto Latinoamericano de Planificación 
Económica y Social en la organización de cursos de capacitación en progra-
mación de vivienda destinados a funcionarios  de instituciones y organismos 
nacionales de vivienda",-^ En cumplimiento de esta resolución se ha 
organizado el Primer Curso de Programación de.Vivienda que. se describe a 
continuación, como un proyecto regional d.e asistencia técnica de las . 
Naciones Unidas, 

1/  Resolución 224 . (X). 4c - E/3766/Rev,3, pág. 55. 

/ I I . Ob.le'tivos 
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I I , Objetivos del curso 

6. El primer Curso de Programación de Vivienda tendrá por objeto 
básico contribuir a la capacitación de funcionarios  profesionales  que 
tienen responsabilidad en la formulación  y ejecución de políticas y ( 

programas de vivienda en los paises de la región» 
7. Tendrá también por objeto plantear e l problema de la vivienda en e l 
contexto del desarrollo económico y social, suministrar información  sobre 
principios, cr i ter ios y métodos empleados en diversos paises en la formulación 
de políticas y programas nacionales de vivienda y en su ejecución y analizar 
su aplicación en las diversas circunstancias de América Latina. 

H I . Fecha y lugar ^ 

8. El Curso tendrá lugar del 28 de marzo a l 18 de junio de 1966 en 
Santiago de Chile, en la sede del Insti tuto Latinoamericano de Planificación 
Económica y Sociale 

IV. Organización 

9» El Curso ha sido organizado conjuntamente por la Comisión Económica 
para América Latina y e l Inst i tuto Latinoamericano de Planificación  Económica 
y Social, con la colaboración de la Dirección de Operaciones de Asistencia 
Técnica y del Centro de Vivienda, Construcción y Planeamiento de las 
Naciones Unidas. * 
10. Colaborarán además l a Organización Panamericana de la Salud (OPS), 
el Centro Latinoamericano de Demografía  (CELADE), y eventualmente el Centro 
Interamericano de la Vivienda (CINVA), el Programa Interamericano de 
Planeamiento Urbano y Regional (PIAPUR) y otros organismos regionales y 
nacionales. Los organismos chilenos de vivienda colaborarán en la 
organización de vis i tas y trabajos prácticos en e l terreno. 
11. El Curso comprenderá clases expositivas, ejercicios prácticos, ^ 
discusiones de seminario y v is i tas a instituciones y proyectos de vivienda 
en Chile. Todas las actividades se desarrollarán en español. 
12. El Curso se caracterizará por la participación activa de los alumnos 
en las diversas modalidades del trabajo, debiendo observarse rigurosamente 
las siguientes normas generales: 

/») Los 



a) Los participantes deberán dedicar todas sus horas regulares 
de trabajo a las labores del curso conforme  a l horario ."• 
establecido por la-Dirección del mismo,, no pudiehdo participar 
en actividades ajerias a éste¿ ' 

b) La asistencia a clases, semnarios, conferencias^  trabajos 
prácticos, e tc . será Obligatoria para todos los participantes 
en el Curso. 

•' c) Los participantes deberán realizar los trabajos prácticos y 
monografías  que la Dirección determine. 

d) Con el fin  de evaluar la eficiencia  y el aprovechamiento del 
curso los alumnos deberán rendir algunas pruebas y ejecutar 
los trabajos prácticos que la Dirección f i j e . 

e) Los participantes que hubieran cumplido con los requisitos 
\ establecidos por l a Dirección del Curso tendrán derecho á 

obtener un certificado  de aprobación. 
f)  Los participantes actuarán a t i tu lo personal, no como represen-

tantes de sus organismos o gobiernos respectivos; deberán 
éxponér libremente sus ideas en las clases, seminarios y demás 
actividades del Cursó y podrán discutir los aspectos técnicos 

" • expuestos por los profesores  en las sesiones destinadas a dicho 
fin. 

13. Los participantes deberán traer documentos y materiales, relativos 
a sus paises, que se uti l izarán éh e l desarrollo de los trabajos de análisis 
comparado y de aplicación. Oportunamente se transmitirán a los candidatos 
seleccionados sugerencias a este respecto. ' - • . " ' 
14. El personal directivo y e l profesorado  será designado conjuntamente 
por la CEPAL y el Inst i tuto Latinoamericano de. Planificación  Económica y 
Social. -• • 1 ' . • ' • 
15• Los profesores  proporcionarán anticipadamente é l material didáctico 
necesario para el desarrollo del curso. 

A» Particimntes 



V, Participantes 

16. De acuerdo con los objetivos establecidos en los párrafos  6 y 7 los 
participantes deberán ser profesionales  (preferentemente  arquitectos, 
economistas, estadísticos, ingenieros o sociólogos) que desempeñen 
funciones  relacionadas con la formulación  o ejecución de programas de 
vivienda en ministerios, insti tutos o bancos de vivienda e instituciones 
afines,  o bien en oficinas  nacionales de planificación.  Los participantes 
deberán poseer conocimientos básicos de estadística, construcción y economía» 
17. El curso estará limitado aproximadamente a t re inta participantes, que 
serán seleccionados por ion Comité de Selección integrado por representantes 
de la CEPAL y e l ILPES, entre los candidatos propuestos por los gobiernos. 
A los candidatos seleccionados se les otorgarán becas de las Naciones 
Unidas.^ 
18. Los formularios  con los datos personales de los candidatos que 
cumplan los requisitos establecidos en el párrafo  16 deberán presentarse 
en cuatro copias a l Representante Residente de la Junta de Asistencia 
Técnica de las Naciones Unidas quien enviará tres de ellas a la CEPAL 
antes del 15 de marzo de 1966. Los nombres de los candidatos seleccionados 
serán dados a conocer antes del 25 de marzo de 1966. 
19. Las becas que las Naciones Unidas otorgarán a los candidatos 
aceptados consistirán en lo siguientes 

a) Gastos de viaje de ida y regreso, por vía aérea, clase tur i s ta , 
entre e l aeropuerto de salida del país de origen y Santiago de 
Chile. 

b) Diez kilos de exceso de equipaje en e l via je de ida y en e l 
de regreso. 

. c) Estipendio mensual pagadero en escudos, a l a tasa fijada  por 
la Junta de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas, durante 
l a permanencia, debidamente autorizada, del becario en 
Santiago, 

Es posible que además de las Naciones Unidas, otros organismos 
Concedan también becas para este Curso. 

/VI. Programa 



VI. Programa 

20. Al preparar el programa se reconoció que las inversiones en vivienda, 
además de atender a l a finalidad  específica  de contribuir a l mejoramiento 
de las condiciones de vida en este aspecto, constituyen un instrumento para 
acelerar el desarrollo y crear oportunidades de empleo. En el Curso se . 
pondrá énfasis  no sólo en los aspectos propios de la inversión en vivienda, 
sino también - y en forma  muy especial - en el papel que ésta puede desempeñar 
en la política general de desarrollo. El programa procurará dar una visión 
integrada del proceso de desarrollo y de la participación de la vivienda en é l , 
21. El programa se organizó con los siguientes objetivos generales: 

a) Analizar el problema de la vivienda y las condiciones habitacio-
nales a la luz de las actuales características y requerimientos 
del desarrollo económico y social de América Latina; 

b) Suministrar los elementos de análisis que permitan a los 
participantes relacionar efectivamente  la programación del 
sector y l a ejecución de los programas de vivienda con los 
objetivos e instrumentos de la política general del desarrollo 
económico y social de América Latina; 

c) Suministrar un conjunto de criterios que permita a los 
participantes formular  y/o evaluar políticas y programas 
sectoriales de vivienda, compatibles con los objetivos 
generales del desarrollo económico y social; y 

d) Estimular en los participantes tina actitud analít ica que les 
permita evaluar objetivamente los criterios y las técnicas 
de programación de vivienda y estudiar l a forma  de adaptarlos 
a sus respectivos países, 

22. El Curso comprenderá las asignaturas siguientes: A, La vivienda 
y e l desarrollo económico y social; B. Introducción al análisis del 
desarrollo económico y de l a política económica; C, Política de vivienda; 
D. Programación de la vivienda; E, Proyectos de vivienda; F, Financia-
miento de la vivienda; G, Organización administrativa para la vivienda; 
H, Planificación  física;  I , Materiales y métodos de construcción; . 
J , Estadística; y K. Demografía, 

/Las asignaturas 
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Se presentarán diversas posibilidades de programación adaptables a las 
variadas circunstancias de América Latina. Se prestará especial atención 
a los siguientes tópicos: principios generales de programación; aspectos 
y estadísticas que deberán considerarse a l hacer e l "diagnóstico" de la 
situación de la vivienda; análisis de la productividad y capacidad en la 
industria de la construcción de viviendas; proyecciones futuras  de la 
necesidad de nuevas viviendas; posibilidades de producción de vivienda 
(construcción tradicional, autoconstrucción^ prefabricación.  construcción de 
conjuntos habitacionales, construcción en altura, recuperación de viviendas 
existentes, renovación urbana, viviendas tipo, e tc . ) ; perspectivas futuras 
y coeficientes  técnicos de producción; métodos de estimación de los recursos 
(financieros,  materiales de construcción, mano de obra, terrenos, equipos y 
servicios) requeridos para la producción de viviendas de diversos tipos; 
cr i ter ios , modelos de decisión y procedimiento para la adopción de metas 

* I « A 1 • * 1 _ _ 1 J J _ _ J ^ J » I » • 

ae construcción ae vxvienaa.s y su uxsox'-agüuauu gougi-aüua y po¿ sectores 
sociales. 

E c Proyectos de vivienda» Para los efectos  de esta asignatura se 
considerará como proyecto de vivienda al conjunto de viviendas (entre 20 y 
1 000 aproximadamente) y servicios comunales conexos que se construirán en 
una determinada localidad. Se estudiarán cr i ter ios , normas y procedimientos 
para e l finaneiamiento,  localización, diseño, l ic i tación, construcción, 
supervisión, adjudicación, administración y evaluación de proyectos de 
viviendas de interés social . Se prestará especial importancia a l estudio 
de procedimientos para la organización y ejecución de proyectos por • 
autoconstrucción. 

F. Financiamiento de la vivienda. El problema del financiamiento  de 
la vivienda se analizará desde varios ángulos; as í , se discutirán formas  de 
evaluar los requerimientos financieros  en relación con la formulación  del 
programa, e l uso de diversos mecanismos financieros  como instrumentos de la 

4 > 
polí t ica habitacional, las diversas fuentes  de fondos  a que se ha recurrido 
en América Latina y e l empleo de los recursos externos. En esta asignatura 
se tendrá en cuenta que la característica más significativa  de los programas 
de vivienda en las circunstancias actuales de América Latina es su dependencia 
en grado muy apreciable de los recursos externos de financiamiento.  Sin 

/embargo, se 



embargo, se reconocerá esta situación como transitoria y se discutirán los 
medios de obtener aprovechamiento óptimo de estos recursos. Se abordarán 
los siguientes temasi recursos financieros  del sector público que pueden 
destinarse a vivienda, recursos del sector privado, recursos ex t e rnos lo s 
sistemas hipotecarios, el sistema de ahorro y préstamo, el reajuste, subsidios, 
incentivos tributarios y cooperativas. 

G. Organización administrativa para la vivienda. Se prestará atención 
especial al estudio de la estructura administrativa y funciones  de los orga-
nismos nacionales de vivienda e instituciones conexas. A estos efectos  se 
abordarán los siguientes temas: requisitos legales e institucionales para 
la formulación  y ejecución de políticas y programas de vivienda; estructura 
y funciones  básicas de los organismos nacionales de vivienda; función  de las 
municipalidades; organización nacional para la planificación  física;  orga-
nización de cooperativas; instituciones financieras  (bancos y fondos  de 
vivienda, bancos hipotecarios, sistemas de ahorro y préstamo); insti tutos de 
investigación; organización para la autoconstrucción; centralización vs 
descentralización de funciones;  estructura nacional para l a vivienda y su 
coordinación con otros organismos gubernamentales; coordinación con el 
sector privado. 

H. Planificación  física.  Se expondrán los principios básicos del 
desarrollo urbano teniendo en cuenta la composición orgánica de la ciudad, 
expansión urbana, necesidad de establecer nuevas ciudades, ciudades 
satél i tes , reasentamientos rurales, centros de. trabajo, etc . Se examinarán 
las características generales de la Urbanización en América Latina asi como 
la técnica de los planes reguladores y del planeamiento metropolitano 
(zonificáción,  equipamiento comunitario, control para la subdivisión de 
t ierras y la Urbanización, expansión de los servicios sanitarios, e t c . ) . 
Se tratará del saneamiento del medio residencial (agua, eliminación de 
basuras y desperdicios, evacuación:de aguas servidas y pluviales, provisión 
de áreas de recreación, seguridad en la vía pública, eliminación de gases, 
ruidos y humos, e t c . ) . Se expondrán criterios para seleccionar terrenos 
destinados a conjuntos de viviendas de interés social en relación con los 
medios existentes y la expansión urbana futura. 

/ I . Materiales 
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I , Materiales y métodos de construcción. En esta asignatura se 
examinarán los aspectos técnicos más prominentes del empleo de materiales, 
herramientas y sistemas tradicionales de construcción y las perspectivas de 
cambios. Se analizará la situación existente en América Latina con relación 
al empleo de ladri l los y t e jas , adobes, bloques, concreto, madera, plásticos, 
paneles prefabricados  y otros. Se dará información  sobre normalización, 
estandarización de componentes, coordinación modular y prefabricación  en 
relación con la construcción de viviendas y se discutirán las ventajas, 
limitaciones y problemas que se encuentran en la aplicación de esas técnicas. 
Se examinarán algunos aspectos especiales de la construcción, como: organi-
zación de faenas,  programación de la ejecución de proyectos, control de costos 
y otros. Se discutirán especialmente aspectos técnicos relacionados con la 
autoconstrucción de viviendas. Las clases serán complementadas con visi tas 
a obras de construcción y se organizarán discusiones de seminario con 
participación de especialistas en estos aspectos, 

J . Estadística. Se describirán estadísticas, estimaciones e Indices 
que se requieren para la formulación  y ejecución de programas de vivienda. 
Se prestará especial atención a los siguientes temas: censos de población 
y habitación, estadísticas demográficas  continuas, estadísticas sobre la 
construcción en general y de viviendas, conceptos básicos de números índices, 
índices relacionados con el costo de edificación,  estadísticas relacionadas 
con el financiamiento  de l a vivienda, y aplicación del muestreo a diversas 
fases  de la programación de vivienda. 

K, Demografía.  Se examinarán conceptos demográficos  básicos, 
especialmente los que tienen relación directa con la formulación  de políticas 
y programas de vivienda. Se analizarán las relaciones entre crecimiento de 
población, evolución de la estructura de la población, migración interna y 
necesidad de viviendas. Se estudiarán métodos de proyección de población 
y de estimación del número de "hogares". 

711, Material didáctico 

25. Se considerarán como documentos de referencia  diversos informes  de 
la CEPAL, del Comité de l a Vivienda, Construcción y Planificación  de las 
Naciones Unidas, del Banco Interamericano de Desarrollo, de la Organización 

/Mundial de 



Mundial de la Salud, de la Organización Internacional del Trabajo y 
de la Organización de los Estados Americanos, 
26. Para proporcionar información  bibliográfica  a profesores  y 
participantes se ha organizado un Centro de Documentación sobre Vivienda, 
Construcción y Planificación  Física, adscrito a la Biblioteca de la 
CEPAL, en e l cual se reunirá la documentación que servirá como material 
didáctico y de referencia  para el Curso. Se ha invitado a las 
instituciones de vivienda de la región así como a instituciones de 
carácter internacional a hacer aportes para este Centro. 



* 
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Anexo N°2 
NACIONES UNIDAS 
Comisión Económica para América Latina 
Instituto Latinoamericano de Planificación  Económica y Social 
Santiago,31 de marzo de 1966 

R E G L A M E N T O 

PRIMER CURSO DE PROGRAMACION DE VIVIENDA 

Santiago de Chile, 2 de mayo al 23 de julio de 1966 

Curso organizado por la Comisión Económica para América Latina y e l 
Instituto Latinoamericano de Planificación  Económica y Social con la 
colaboración de la Dirección de Operaciones de Asistencia Técnica y del 
Centro de Vivienda, Construcción y Planeamiento de las Naciones Unidas; 
de la Organización Panamericana de la Salud y del Centro Latinoamericano 
de Demografía. 
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INSTITUTO LATINOAMERICANO BE PLANIFICACION ECONOMICA: Y SOCIAL 

" PiíCGRAMA DE CAPACITACION 

, Curso de Programación de.Vivienda 

, , Normas de.Funcionamiento . 

Norma3 generales 

1. Las presentes normas defuneionamientó  tienen; por objeto promover, 
un eficiente  desarrollo de las actividades del Cursó y deberán ser obser-, 
vadas por todos los participantes. 
2. Durante e l período de duración del Curso, los participantes; deben 
dedicarse a tiempo completo a las labores del mismo, sin que puedan 
desarrollar actividades comerciales, polí t icas, etc» 
3. La Dirección del Curso se reserva e l derecho de suspender definitiva^ 
mente a aquellos participantes que no cumplan las normas establecidas en 
este reglamento. 

Horario de Clases 

4. El Curso se desarrollará dentro del horario normal de funcionamiento 
del Insti tuto, sin perjuicio de las horas de trabajo extraordinarias, que 
determine la Dirección* 

5. El horario diario de. clases, seminarios y conferencias  será dado- a 
conocer por la.Dirección.anticipadamente. . . 

Asistencia . . _ . 

6. La asistencia a clases, seminarios, conferencias.,  etc», es obligatoria 
para todos los participantes en el Curso. 

7. Para obtener un certificado  de asistencia, se exigirá un mínimo de 
90 por ciento de asistencia a clases, seminarios, etc . Tres atrasos se . 
considerarán como una inasistencia. 

/Exámenes¿ calificaciones 
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Exámenes» calificaciones  y aprobación del Curso 

8, Todos los participantes deberán rendir los exámenes parciales y 
finales  y efectuar  las pruebas de control de lecturas y conocimientos que 
establezca la Dirección, Los exámenes se realizarán de acuerdo con el 
calendario y horario que f i jará  la Dirección del Curso con la debida 
anticipación, 

9, Normalmente todos los exámenes serán escritos y se ut i l izará la 
" 1 ^ •— <—* . N N W N H A ^ N > S ^ T R A ^ I R O 1 5 1 — I "1 V ^ F L 

ICltgUd OÔJOUIUXCl, OCJJ.VU , 
10, La Dirección del Curso definirá  los requisitos - exámenes, lecturas, 
trabajos, seminarios, etc , - que exigirá para que los participantes puedan 
rendir el examen final, 

11, Los exámenes, pruebas de suficiencia,  monografías,  participación en 
seminarios, e tc . , serán calificados  de acuerdo a la siguiente escala; 
A — Distinguido 
B - Bueno 
C - Aprobado 
D - Reprobado 

12, Para aprobar e l Curso es necesario que e l participante obtenga como 
mínimo nota de "Aprobación" (C) en cada una de las asignaturas. 

13, Los participantes que hubieran aprobado sus materias conforme  a lo 
dispuesto, y hayan cumplido con todos los requisitos establecidos en este 
reglamento, tendrán derecho a obtener un Certificado  de Aprobación, Los 
participantes que no hayan cumplido con los requisitos anteriores recibirán 
un Certificado  de Asistencia siempre que hubieran cumplido con e l requisito 
de asistencia señalado en el párrafo  7, No se extenderán certificados  de 
ninguna naturaleza a aquellos que no hayan reunido los requisitos señalados, 

14, Además de los resultados de los exámenes, prra la aprobación del 
Curso se tomará en cuenta e l grado de asimilación del material de lectura, 
la calidad del trabajo práctico, la participación activa en las discusiones 
y el cumplimiento de las horas de trabajo. 

Los participantes 
15, Los participantes podrán exponer libremente sus ideas en las clases, 
seminarios y demás actividades del Curso, y podrán discutir aspectos técnicos 
específicos  con los profesores  y asistentes en las horas que éstos fijen 
para este fin. 
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NACIONES UNIDAS | 
Comisión Económica para América Latina ! 
Instituto Latinoamericano de Planificación  Económica y Social 

- - CURSO 'DE PROGRAMACION DE VIVIENDA -
Santiago, 2 de may® a 22 de julio 1966 

PROGriAM PjtOVISlONaL (II) 
(Sesiones de tres horas, organizadas eii dos periodos con una interrupción intermedia de 20 minutos) 

SEMANA LUNES MAííTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO 
N° FECHAS M T M ; T M T M T M T M 

1 Mayo 2 - 6 (IN) J i K i í * 
K2 s J 4 \ J 5 -

2 9 - 13 B 1 J 6 B2 J 7 \ J 8 B 5 J 9 CONTROL K 

3 16 - 20 A 1 b 6 B7 : a 2 S B 8 /FERIADO/ A 6 B 9 CONTROL J 

4 23 ~ 27 B10 A 5 a 6 A 7 A 8 B 1 C2 - CONTROL A y B 

5 30 - 3* D 1 H 1 ; e I °4 B12 H 2 E 2 V °6 CONTROL C 

VISITA y • . 6 *Juni® 6 - 10 h \ y \ /FBttlADO/ J 2 VISITA y • 

7 13 - 17 D 
4 

i/ D5 h D6 F 1 G 1 CONTROL I 

8 20 - 24 °7 °2 F 2 1 D 8 | F 3 - F 4 \ CONTROL G 

9 27 - I o * D 9 f 5 
: - D10 h F 6 - D11 F 7 Ier . CONTROL D , 

10 •"•Julio 4 - 8 D12 F 8 F 9 ; -
S 

F 
10 

D14 H 4 
CONTROL H 

11 11 - 15 H 5 V 
; - D16 «6 F 

12 
- D17 H 7 CONTROL F 

12 18 - 22 D18 H 8 D19 ; ~ 2 o CONTROL D H o / - . SEML, (CL) 
NARIO 

• 

M » Mañana (9 a 12:30); 'T = Tarde (3 a 6:30). 
1/ Visita a obras. 
2/ Ministerio de la Vivienda y Urbanismo de Chile /(8) 

Seminario 

Anexo N* 4 
OC/CL/er, 
10 mayo 1966 
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• -Pág. 2 ' 
OC/CL/er. 

i 10 mayo 1966 

- Curso de Programación de Vivienda -
Programa Provisional (II) 

(8.) A - La vivienda y el desarrollo económico y social - Sr. R. Utria (? - 27 mayo). 
(12) B - Introducción al análisis del desarrolle econámico y de la política económica -

Sr. C. Lessa (9 - 27 mayo). 
( 6) C - Política de vivienda - Sres. C. Lessa y H. Utria (25 mayo a l 3 junio). 
(19) D - Programación de vivienda - Sr. 0. Cabello (30 mayo a 22 jul io) , 
( é) E - Proyectos de vivienda —¡ Sr. 0. Reyes (30 mayo a 11 junio - Cable del 19/4/66 del 

Sr. Messina a l Sr. Cabello y carta del 6/5/66 del Sr. Cabello a l Sr. Reyes). 
(12) F - Financiamiento de la vivienda - Sr. C.L. Acevedo (15 de junio a l 22 jul io) . 
( 6) G - Organización administrativa para la vivienda ~ Sr. E. Carlson (17 a 29 juni®). 
( 8) H - Planificación  Física - Sr. L. Dórich (30 maya a 3 junio y 8 a 22 ju l io) , 

Sr. A. Cutinella ( l l al 15 de jul io) . 
( 6 ) i _ Materiales y métodos de construcción- Sr. A. Ortega (6 ^ 17 junio). 
( 6) J - Estadística „ Sr. Gustaaf  Lceb (2 - 10 mayo). 
( 4) K - Demografía  - Srta. Carmen Miré ( 3 - 6 may®), 

(Las cifras  entre paréntesis indican el númerc de sesiones de tres horas 
correspondientes a cada; asignatura. En esta designación horaria se 
incluye el tiempo destinado a clases, seminarios, pruebas, visi tas y 
conferencias  de profesores  visitantes en relación con cada asignatura). * 
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3o3L D©fiai©ife  d© M®lbdeifcÍ*®sB

 0 
302 1©@ pr@g2=®®&s s©et>os?i&l®s de <s@aetsna<§eiia d© ^ivisadsuDo 
303 Soqiiidtos esenciales d© la progmaseiéra sectorial de î̂ iei&fe© 
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M i m m m JgfflfcMwŝ v̂g.  ®oe*aifink«*ír  BáO jr Aiteí&twra 
g©ter« 2a ¡ssrkgriSv 



Carlea Laonidas Ay©ved© 
©ner@fi 1966 

CUüfíO  DK P R O G R A M A C I O N DE VIVIENDA 
ASXQNATUltA ?«;=» FXSÍAMCIAK&MO DK L A V I V I E N D A 

1„1 Teorfa  general ds las Fjjiansasj 
lo 2 Fimnza© públieas y privada© s 
lo3 El gasto públicoj 

a) El ©sfcado  como tevsg3®©^ 
h) El gasto pfíblie®  d© Qommm$ 
e) Consísao y ah0P5r@o= 

lo 4 El pibüe© 
a) T®or£a@ do la iaposiciáai 
fe)  D£v@rsas ©laso® d® impuestos| 
o) La incidencia <m les cesto©! 
d) ítelacisa rnícr®  in^eao®  y gastos o® 

lo 5 'Vs iap^rtoiicla. d'ül ¿ec'lc^- ¿¿."á/wicl® 
a) Geapayaciés* exitra imwsioass pSblieas 

y primadasg 
fe)  P©Hti@a fiscal  « ©st&®l©§ para l a Aawrsláag 
o) Fcsasnt® del afows?®^ 

2 0 1 la teoráa del desarmlX© y d®l er@eixai®sat© 
equilibrad©g 

202 Diferencias  los países desarro3J»@ y 
le® pa£s©0 d®sar3?@12ad<e®g 

203 MMtaciorass del asteen « ©sfcss  iítimosg 
204 d© capital©®s básqu®<3a y £oraa<ei& d© 

1@© mif̂ QíSSô  
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Doenaent® del soios3 Carlos Leónidas k®m®&®& p^paraci&w 
Ade¡aáe6 Estructura del Presupuesto y ©lasificaeife  d© las ©üeistas del estado? 
Do¡sum<mt@ de W&eioras® Unida® 8T/ECA/B0^ 
Manual de i r®supuestos p®° Programas y Actl'ffádade®  (P®id£®¡at@ de revisión) 
E/Clí012/Bífl/02/Lo4o-
CmtfcPlftAi.  y jjU. Financiam®ito de 3a vivienda Fact®»©© IStótaxiteSo 
T®xt©ss La® siguientes pubjüeaciomes de las Naciones IfoM&ss 
Problema del £iaasi@iaasi®it@ d© 2a vi'i?±m.á&, y d®sarroH© ©OTunal ca Aalrl<§& 
Latlmg praparado p®r A©eved@^Garlseas y VMela « Infoxm®  M® SAA/LAT/?oBaw0l 
Finaaciaaii®it® d® la "vd^ond® <m el Istau© G@ratr@ameri@aái® <=> V©rsi<gn pg>e3JMaar <=> 
E/CNolS/CCE/SG^af  o 
Situaeito d® la viseada en e l mundo y ©stisaciéa d® ¡ns@©sidades0 £>T/i>üA/§se< 
1jifome  del Serainari® ^tinoameriean© d® Estad&tie&s y Preg^amas de Vivienda o 
E/C®022Ml/Bm*l0 

Xnfom©  del Grup© Especial d® Esqperto© mi Yiideraia y Desarrollo Urbano0 
ST/S0A/50 S/CMc5/3é7/íieVol 
Caufftulos  » Stenfces  d® Ü2ianeiaei& e:¡dat®it©a <®nt Aaiériea Latism <= 
Sistemas y mecanismos e^dstente® => Otros mecanismos0 

Texto© s TAA/UT/7 B®Vol¡, E/CM0X2/GCE/SC ok°2% l/CW022/647 
Hev0ls> aafees  ©itadogg Situaei&i feabitacioaal  y pr®gra2&8 de Avisada <m 
Asafoim  Latías ST¡/ÉCLA/C0®'<,l6/Lof  o J Feoido© asignado© m 196J a vivímdM> m 
AffiSjpiea  lat ina pss3 ©rgamsci©© rogíLosiales! e Xratsraaeioml©® j Prógyaina© do 
asistencia Mlateralo ST/£CIA/G0WFo2i> L a 
<emM&MJL<>  Graajjayaclén. eon la situación de e©atiiaent©3 y e@n les 
Estados Unidoso 
Textos? Doeiaassitaeión ©itada anteriormente^, y además2 
La situación de 3a vivienda ea Europa y sus tandsncia© resientes por la Secretaria 
d@ la CoM,sión Econ&dca para Kurüpa<, ST/EC LA/GONFQf  0 W¿0 
Fismnciaraient© d® la vivienda ea Ewopa0 E/hm/32B/E/ECE/nm/7S0 

Infama  d© la gira de estudio y semimari© sobre or gañiz aeiági y fuseiossamient®  d© 
les organismos m el ©mies emargados d© la ejeeueife  d© 1@» p?©grasas d® "5fivienda0 
E/CM012/715/i^ol 
Otros doeraaento® do fe  ci caes Unidas que s® refieren  a la sitimci&i d® la vivienda 
en Asia y Afri<sag  los que se identificarán  ¡aás ©delaat©o 

Medidas para mejora la, gdtuaciéa actual <= Análisis y di s cusida <, 
Textos Dosisaenfe©  del ssíior Garles LsanMas Aeeved©^ ea px^paracidao 



Sr 0 K-rie Caris©» 
2B tí© iaarzo d@ 19&ó0 

CIUSO DE PROGRAMACION DE VIVIENDA 

ASIGNATURA G  - ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DB KB 
PROCEMMAS DE VIVIENDA 

lo Kst&bla©iBile¡ato d® los projpfasaas  da vivienda 

101 OpSjsiáa pábliea 
1 0 2 Aapestos lógales 

ÜL201 Atrifeacionss  y responsabilidades fuxídaaa©j!tal©s 
-Io3 TmnsfoKKaeién  da les inst i tutos d© vivienda existentes ® ««©asién 

d® um rasera entidad gubernamental especializada @ d® ma&tipl© ftoeiéssQ 
Xah Coordimeiéa 

10401 Con los inst i tutos y ministerio gftbernamsnfealea 
10402 Con los sectores priwadtes 

lo5 Organización d® la plaffiifisaeMn  fási@a  a l ¡ai,5?©2l ¡racional 

20 Desarrollo institucional d© los inst i tutos © Ministerios d© Vivienda 

2„1 Punciones de las entidades na@ioml©ss estatales y lósales 
2C2 Funcioms eenirales y l as qa® s© deben d e l e g a costs ©¡afear  © descentralizado 
203 Aspectos financieras  y süs relaciones dentro d© l©s programas d© id^endao 

20301 Bancos de- vivienda - • 
20302 Sistemas d© ahorro y préstamo 
20303 Bancos hipota<§ariosp ©tg0 

204 Disbribuciósn de los recursos páblisoa para los programas d© vivienda 
20§ Necesidad d© polít icas sanas de administración 
206 Dif®r©nsia@  antro les programa urbanos y rumies 

3 o Organización tís las entidades meionales de vi-vienda 

3-1 Significad©  d© "pasdta pb" 
3o2 Algunos ejsapl 

wienda y sus d 
©s d® la 
©partameí 

estructura t ipiea d© una ©nfeidad  meional d© vÍf=> 

3o3 R©cl«tamient© < d® persos mi y ©reaeiém d®l equipo ioá@?.'i,rJ 
3o& EspansMa d©l ; psrsonal y su administra ©áüa 
3o5 Asp ©otos educa' feiws  y c i© ©apaeitaciáa 
3oé Programas d® i si6n y d® £«enfco 
3 o? ReXaeioaes páb l icas y 3 responsabilidades d© inforaar 

&» Organizaciéra d© las entidades estatalesB ssroiicipales © locales d® la vivieMa 

401 Algemas ejemplos d© las estructuras tipleas 
402 P©l£ti@& á© desarrollo urbano y sis implieaeiorics para la adquisición d® 

les t®rr©nos y la ©seteno ién d© l©s s®¿?vici©@ p$blie©s0 
403 Co®rdiaa©ióa ©on los programas d© dosarroSl© d© la @c¡mnidad 
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5:. Programas especializados d© fomento  de la vivienda y sua aspectos principal©© 
y su organización y administración 

Asociaciones sin fines  de lucí© 
Cooporarivas de vivienda 
Asoeiaeiones de ahorro y préstamo 
Fundaeionss privadas 

Programas d© esfuerzo  propio y d@ ayuda roatm 

6 0 R®<sarso® ©Pernos = au utüizaeián y sus XimitaeioMS 

5o3 
%h 
5o5 

# 



Luis Dórieh 
10 de t/nercu 1V6& 

Ho PIAM1FICACI0M FISICA 

lo Introducción 

lelo Interrelación de la vivienda con otros elementos de la estructura urbana® 
La ciudad y sus áreas de influencia  (la región) 0 El ©quipamiento local y regionalo 

lc2n La vivienda y e l medio ambiente,, El proceso de urbanización La urba» 
nización en los países desarrollados y en los países en desarrollo <> Los valores 
dol terrenoo La especulación inmobiliariao 

lo3o Las funciones  urbanas0 Ciudad@s administrativas y ciudades indus t r ia les 
Tendencias de las ciudades contemporáneas,, Las áreas jneftr&pslitanas  y la a©galóp©li@o 

ZX El barrio y la unidad veein&Xo Lia res de reunión» El sisteiaa artsrialo La 
distribución d© las densidades d® población y las diversas funciones  de la ciudado 

202o El impacto do la tecnología en la ciudad cont eiaporánea0 El aumento de 
densidad de población y la expansión urbanao Gentil ligación y descentralización» 
Cambios d® oséala0 

2o3o la despoblación del canpo0 ihxmras costurahreso La ©diüeaeida en al tura0 

Barrios residenciales de baja densidad ds poblacióa0 Las eiudades y núcleo® urbanos 
satél i tes 0 Influencia  de las teorías d© Howard y Le Gorfousigpo 

2o4o la evolución d® la técnica del urbanismo (de los coneeptos estratégicos y 
estéticos a los sociales y económicos)0 La planificación  urbana y la planificación 
regional» Los aspectos sociales¡> económicos0 administrativos y legales de la pla=» 
niíleaeión f£si@a0 

2o5o El estado actual d© las ciudades y sus tendencias y perspoctims da 
ersciiaient© en los países desarrollados y en des arrollo 0 La reforma  urbana a 

fluencia  d© la reforma,  agraria0 

3o La urbanización en Latinoamérica 

3olo Ciudades prehispániea8e coloniales y republicanas0 Rsüquias arqueolégleas 
o histórieas y su explotación tu r l s t i ea 0 

3 0 2 0 El desarrollo urbano en el siglo XX 0 El i¡ .pacto del automóvil y de  la 
aviación» las vias de penetración El proceso de iraaigración urbana y emigración 
rural o Las barriadas marginales y la acción d© 'los gobiernos y de las entidad®© 
d® vivienda» 



3o3» El problema urbanístieo actual (las capitales y ciudades de rápido 
creclMento^ ciudades da crecimiento lentoj ciudades industrial©®j ciudades mineras| 
pueblos 7 aldeas)« El estancamiento de las condiciones de vida en las áreas ruraleso 

3oAo El probleua urbanístico en las regiones tropicales s en los países del 
Atlántico^ en las region©s desérticas del Pacifico^  y en las regiones Andinas» 

3»5<> la infraestructura  urbanas costo creciente d© los servíUdes públicos 
(agua.-, desagüe^ energía^ teléfonoefl  parques^ corre^Sg estacionamientos^ etc0)« 

4o Los planes reguladores o de extensión urbana 

4olo Sus caract©risticas0 ProcediE&ent© para 3a elaboración d® los planes 
reguladores (expediente urbanoj aspectos f£sic@ss  sociales y ©eonómcos de la 
realidad urbana? análisis regional)o Etapas de la planificación  (dstenainación 
de hipótesis y objetivos)3 aprobación y adopción del plan3 programaelónj evaluación 
y revisión permare ntag actualizaciones periódicaso La iiaplementacióno 

Uo20 Aspectos básicos del plan regulador (enfoque  regional^ sisteraa a r te r ia l 
metropolitano y urbanos transporte colectivo^ usos de la tierra^, d@nsidcd©s d® 
población*, áreas recreacional®s¿, ©antro cívico y equipamiento cojaunit^riof,  ©fee0)o 
Conceptos fundamentales  del plan regulador (participación dé la colectividad y pro-
ceso continuo de desarrollo)0 

4o3o Engranajes administrativos para la preparación^ la adopción y éjscueión 
d®l plan regulador (a niveles locales£ regionales y nacional)o La acción de los 
organismos d is t r i ta les y juntas d® vecinos0 Coordinación con los organismos eje= 
cutivos de obras públicas estatales y locales^ y con el proceso constructiva 
del sector privados (construcciones y subdivisiones de t i e r ras ) 0 Los progmias 
do viviendaso 

4o4o Los programas de renovación urbanaf  erradicación d e tugurios j creación de 
núcleos y ciudades satélites.Q Circunstancias especial®® y fundamentos  económicos 
qu® justifican  esos sistemas0 

Visitas (ííüni<%>al¿dad de Santiago^ Dirección de Planifieacióa  íírbana)0 

Seminarioso * 

5o La gonif^cación 

5 s lo Sus características y procedimontoo Su inportaneia co, ® principal 
instrumento del plan regulador0 Su repercusión on la salud pfibliea  y en e l bienestar 
general d® la población,, Los usos de la t ierra cono expresión orgánica de la estruc-
tura urbana o Los usos no conforma  y cu tratamiento especíalo 
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502o Las densidades dé población (los coeficientes  de edificación;;  reglamenta-
ciones de alturasj, patios y re t i ros) 0 Reglamentación de "noa-^altus t®llendi"o 

ÜJ Espacios para estacionamiento d© vehículos en relación a los usos0 

51,3o El aspecto administrativo de la zoni£Ícación« Infoxmción  pessaanente s i 
pñblico2 consultas previas y autorización de anteproyectos» Revisiones periódicas0 

Las juntas d® ap©la.ción0 

$g El GC¡uipag?i©nt© conamitarioi 

6.1. (Parques» campos deportivos^ escuelas^ centros de abastecimientos9 ©spacioa 
para estacionamiento^ etcD Mantenimiento y administración) 0 La subdivisión d© la 
t ie r ra y los reglamentos de urbaxdzaciónesi porcentajes para áreas l ibres (parquos 
y estacionamiento) y locales eomumleSo 

602O La salud y su relación con la vivienda 0 La instalación d© los servicios 
sanitarios o El aaneajsignto del m>dio ambiente^ Tratan! ento de los barrios insalubres 
(la recolección de basuras^ alumbrad© público8 p i le tas públicas^ terrenos sin con®~ 
tru£rp e t e 0 ) e 

6o3c Los parques industriales (aspectos ©©onómieas6 administrativos y de diseño)o 
Requisitos para su ubicación,, su justificación  (estudios previos) 0 Características 
de los terrenos y servicios necesarios,, 

6o4o Los centros de compila dsntso del área nxrbana y aislados en zonas metro= 
/¡¡¡j poli tams (característ icas de aceeso y de estacionamiento) 0 S® coordinación con 

e l plan regulador» Reglamentación y administracióno 

7o Los organiarios encargados de la planificación  física 

7o lo Los organismos nacional®® y los municipioso El concepto de autonomía 
municipal dentro da la estructura metropolitana urbanao Mecssidad d® ©entrali&ar 
la administración de determinados servicios públicos0 La participación colectiva 
y del ve<EÍndario0 El personal técnico y auxi l iar 0 

Wj 7»20 Recursos económicos para la implemsntación ,fe los planes reguladores0 

Sistemas d© plusvalía para las propiedades beneficiadas^  aporte de los usuarios 
(tarifas)o  Aportes del gobierno local y del gobierno centsal0 Impuesto d@ mejoras0 

7o 3 o Los permisos d@ construcción como principal instrumento del plmi d® 
sonificacióno  La t¡?andtseión de licencia s 0 El control isunieipalo Las coraisions© 
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consultivas de obras a l nivel crunici; (organización y procedimiento) 0 Las es ta -
dísticos continuas de construcción^, en general» en especial^, de viviendas 0 Eeta,^ 
díst icas d© locales industriáis a 0 

7o4® La conservación d© ambientes de carácter especial,, Planes y reglamentes» 
Conjuntos pa isa j i s tas 0 Monumentos históricos y arquitectónicos,, Ruinas arqueol^sLeis a 

La acción de las instituciones de cultura (Organismo® lócalas & internacionales}^ 

C0 El costo de los terrenos 

Sol» Su influencia  en la expansión urfenao  la especulación insnobiliariao Lsl 
polít ica de reserva y adquisición de ti©rras0 Terrenos dedicados a nuevos a îru;.®^ 
cientos de viviendas y su coordinación con ©1 plan regulados^ 

8o2. El costo del terreno no 'urbanizado en comparación con la inmersión neees&aria 
para dotarlo de las obras de urbanización y elensntos consónales indi®pe¡nsabl©s0 Lel& 
vías de acceso y las tendencias de la expansión urbana^ 

Go3o La urbanización como función  de los organismos estatales o nmnicipsleo jr 
entidades de vivienda0 La promoción de v©nfcaj¡s  y la iniciat iva particularo Obllga.̂ -
ción de urbanizar o Ubre in ic ia t iva 0 

8o4o Incentivos para la urbanización y construcción sÍE3iltánec.0 Eseon^raciSEi le-
impuestos» Xnrouestos progresivos a los terrenos sin construir.» Exceso de sub= 
divisiones d® t ie r ras y de urbanizaciones (©nearesia&en to d© los servicios publiceos 
y coraunale@)o 

9o El saneamiento d e l medio ambiente 
U . S » L I , I -,IL, N . - A - J ^ T . T J ' n I 11. • i 7 - . a " t WIFIRJ>*IT. C.1 i " T . « ' . T «• ir R - . T O I I U I A , • x . . . S J 1 . 1 

9»lo Msc&das para evitar l a contaminación del a i re y d© los cursos d© agua 
(huiaoBj) gas©8p residuos^, ete0)o Defensa  contra los ruidosfl  %r©pidacionesete0 

Alteración del paisaje natural o urbano (construcciones^ propaganda en afiches^ 
letreros^ e t c 0 ) 0 

9o20 Seguridad en la vía públlcai l imites da velocidad d© circulacióte^ Inter»' 
secciones (luces y señales)® Pavimentos en iml estado (con huecos o bach@ss agrietacd<os 

deslizantes9 e t c 0 ) 0 Seguridad en las veredasg salientes d® construcciones^ altiara 
de isarquesinas;; artefactos  (postes,, buzones,, grifos^  ©te0) i andajnJ.es para coastruc 
nos 5 veredas en mal estado© 

9«3o Defensa  contra inundaciones^ dorraiabs©^ avalanchas^ e te c Ubicación d© 
urbanizaciones y de inmueble® aisladosc 

Seminarioso 
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10o Enseñanza de la Planificación  Fisiea en la ragióa 

É») 1 0 c l o PIAPURs I T Ü a GIWAa Puerto Rico,, Programas y requisitos o Tendencias 
de los diversos centros de enseñanza en comparación con las eseuolas norteamericanas 
y europeas0 

Seminarios0 

m 



Ao Cutin@lla 
e n e r o l y ó ó 

A 0 SANEAMEáNTO AilBIEiJTAL (Complicarlo de la asignatura H„) 

lo Rolaciónos del sanearaiento c&ihiental y la planificación  í ls ioa 

l o l Definición  d© saneamiento ambiéntalo Su enlace con e l planeamiento 
físico  y con 23© planos de construcción de viviendas0 

lo2„ Problems de la vivienda aislada y la pequeña conunidado 
lo3» Problemas de la urbamzacióno 

i ) Las ftmcion@s  urbanas y su relación con sanoaasionto ambientáis 
Servidos^ indua^ria^ vivienda^ etc« 

i i ) Conceptos básicos de escala y dsagddado 
ü i ) La urbanización genem problenas dos 

a) feifermedades  trasmsibl®s0 
b) Molestias e interferencias  con el bienestar físico0 

e) "Epidemiología" urbanas tensión^ accidentes^, ®tc0 

l04o La urbanización permite satisfacer  ©conóuicament© ciertas necesidad©® 
esenciales? 

i ) Vivienda 
i i ) SuEdnistro d© agua,» 

i ü ) Eliminación de residuos? Liquides*, sólidos^ gaseosos., 
iv) Protección;, educación^ vida social^ esparcijaiento^ e tc c 

lo 50 La planificación  física  cotios 
i ) Método de "raa^draización" de ventajas y "n&niirdzación" de inconvenientes 

d© la urbanización,, 
i i ) Poma, d® lograr ciertos nivelas (estándares) de servicio y bienestar 

indispensables con e l "costo social" mínimo 

lo6o El concepto de costo social máximo aceptable por unidad de servicio para 
un d©tejt=fflinaá®  niwsl económico 0 

i ) Relación del costo social con el product© social o el int©2?és soeialo 
« El problema de la disteibueión social y geográfica  del eosto d® 

servicioso 
i i ) Niwlod© servicios compatibles con la oeonomía global y la escala de 

valor®© de la comunidad0 
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= El buen aprovechamiento de los recsarsos disponibles permite i,©jores 
niveles de servicios a nayor n&aero de personas„ 

® El concepto estadístico epidemiológico del alcance o desarrollo de 
los servicios sanitarios0 

« La población "marginal"o 

1 0 7<> Liiaitaciones prácticas de la planificación 
i ) Ldiátación de los instrumentos de orientación disponibleso 

i i ) La aceptación por el planifieador  de ciertos condicionantes 
culturales^ tendencias históricas^ hábitos^ etc0 

i i i ) El concepto de flexibilidad  de las soluciones y los coeficientes  de 
previsión de cambio,, Costo de previsión contra costo de modifica-
ciones y/o ampliaciones,, 

planificación  física 

2«la Los limites mínimos "absolutos" de cantidad y caüdado 
2020 El problem de la vivienda rural aislada y la pequeña comunidad., 

Soluciones para surrdnistr® d® agua^ eliminación de excretas bé< suras B e tc c 

2o3o Tres niveles de problemas urbanos? 
i ) La ciudad o área, urbanizada en conjunto (tamaños t ipo)s en relación 

a l medio físico  y geográfico» 
i i ) La distribución física  d© la urbanización (f  or?oa s densidades^ 

nzoning"¿> etc0)o 
i i i ) La aegapización interna de los conjuntos de uaidfdes  edificadas 

(vivienda Sj, industrias ¡> coiiiereiosj, servicios <¡ etc0)o 

2oUo Condicionantes urbanos de y para el absteciaiiento d© agua a los t res 
niveles s 

i ) El área en coñjunto 
a) Demanda 

<*> Deraanda to ta l en cantidad y calidad; función  del tacaño y usosQ 

(los eonsunsos unitarios Medios  son función  del t£juaho)„ 
«=• Factores de nivel de vida que afectan  a l consuno y la deiaanda« 

b) Producción y suministro^ 
° Análisis d® las soluciones técnicas pira captacións tratamiento^ 

adución» e t c o ) 0 



~ Los costos unitarios de captación y producción son función  d© 
la domanda y e l contexto geográfico»  (Efectos  combinados de 
la disponibilidad y tipo de fuentes  y las escalas de produeción)» 

i i ) La distribución física  d® la ciudad» 
<= El efecto  de la planifición  urbana previa (o a l uenos el 

"soning") en e l diseño econóinico de las redes» 
El factor  densidad y localización d® la demandas (densidad 
de edificación^  parques industriales s etc«,)o 

<=> Presiones y dotaciones mínimas requeridas» Discusión» 
<=> Diseño para la demanda y coeficiente  d® imprevistos» El dis&río 

para la demanda de incendio0 Discusión» 
<= la topografía  y trazado de redes <= El tamaño y forma  d© manzanas 

trazado de calles^ ete0 

<= Factores del nivel de vida» que afectan  a l diseño de las redes 
d@ distribueiéra» La demanda "secundaria"» 

i i i ) El abastañimiento de agua dentro de los eonjuntoa edificados  (grupos 
de vivienda^ parques iMusteialesp ©te»)» 

2»5o Condicionantes de y pora la planificación  física  vinculados a l alcanta» 
rillado y desagües pluviales& 

i ) El área (la ciudad) en conjunto» 
<= Cantidad» calidad, tipo de aguas residualas0 

«= Cursos de agua (rios^ lagoss costa marítima) y puntos posibles de 
disposición final  -» Distancias^ capacidades d© absorción (aui®d©=> 
puración) en función  de los usos actuales y fmt>w®©0 

=> Grados d© tratamiento necesarios <=• Discusión de los tipos dg 
tratamientos posibles (áreas requeridas^ costos unitarios de inversión 
y mantenimiento^ etcc)o (Tratamientos primario^ secundario^ infe@r= 
medioÍ, et©0) 

<=> Concentración o dispersión d® los puntos de disposición firials 

desdo el punto de vista económico» 
<=> Regímenes pluviométrieos y alejamiento de las aguas pluviales 

(topografía  general del áreafl  ote») intubamiento o canalizaciones 
abiertas^ espacios verdes-, etc» 
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11) La distribución de la ciudad„ 
® El efecto  eeonóirdco general <S© la planificación  previa y e l "zoning" 

en el alcantarillado sanitario y pluvial» 
fe  = Topografía^  ni ve le Sj, distancias fe),  función  d@ «monea© hidrográficas 

y puntos de disposición final 

o» Xas cotas oíraimas de edificación  por áreas •= profundidades  jainimaso 
° El trazado d© vias públicasp tamaños y disposición de manzanas 

(pendientes mixLm&s y Mínimas,-, e t c 0 ) 0 

« la densidad y tivos d© edificación»  Diámetros pendientes mínimas 
d® acuerdo a l "zoning" (según densidad y tipo de de:.ianda)Q 

<=• Densidades mínimas económicas d© servicio® Criterios posibles0 

<=> Xa evacuación d@ las aguas pluviales Su relación con áreas de 
cuencasr, pendientes tragadas^ tipos de edificación»  Sistemas 
"unitarios" y "separativos"» 

i ü ) Problemas internos d© los conjusatos de mldades edificadas,,  (Según 
agrupaiaientog disposición^ típ©s¿> nivelasc ©tc0)c 
Análisis de cr i ter ios de diseño d® redes internas (sistemas indepen-
dientes o integrados)o 

2o ó» Condicionantes urbanos para la recele©ci6sa¿> transporten y ©liíainaeión 
final  d© residuos sólidos» 

i ) Influencia  del tamaño y t ipo de la comunidad global» 
•=> La solución para la disposición final  como fun©ióa  de volúntenos» 

tipos y calidadesc distancias a puntos de disposición^ cesto de 
transporte^ costo d© la tierra¡> topografía  $ etc» 

«= Influencia  de hábitos^ costumbres y niveles d© vida0 

=» Factores climático© y geográficos  «=» (Contaminación atmosférica)» 
i i ) La disposición física  de la ciudad afecta  la recolección, transporto 

Ii" y posible disposición final)  de los i^^M&ím sólidos0 

<=> Efectos  de las densidades y tipos de edificacióno  Densidad Mínima 
para recolección pública en función  del costo unitario y otros fac® 

Distancias de las dist intas zonas urbanizadas a los puntos d® 
Qon©©nt5?aeiéa y/© de disposición final  y tra tomento» 



207o DotonaimntQs sagitarios urbanos ori^Lmdos en la industria» 
= Su relación con los suministros de agua y eliminaciones de aguas 

residuales y resirtuos doisásticos» Sistema independientes^, int@=* 
grados o mixtos0 

Problemas ospocíficos» 
i ) ífj  <, área ®n conjunto 

<=> Eliminación d© residu®s§ liquido®g sólidos0 gaseosos» 
= Suministro de agua y ©tros ssjfvicios  (calidad^ santidad)o 
= Transportes s ©oifiunieaeioassj,  ©t@0 

i i ) La distribución urbana0 

a) Concentración o dispersión 
=> Efectos  sobre e l trazado d® redes de agí® y alcantarillados ü 

energ^a8 ©tc8 

<= Efectos  sobre la recolección de residíaos sólido® 
Los parqms industrial®® o 

b) la localización industrial y sus consecueneias sobr© la h&gi®»® 
ambiéntalo 
=> La contaiainación at¡cosférlea0 

=• Aguas residualos industrial©® 
E.1L t&Xvmi y e l - - • 

i i i ) Problemas sanitarios de la Industria, en s£® 
=» Abastecimiento de agua propi® o colectivo» 
=> Disposición y tratamiento d© aguas residuales interna o integrada,» 
° ContaEdnacióíí atmósférisa  y otros problesas 
« Eodes internas de distribución d® agua y recolección d© a¿uas residuales0 

Bo ANALISIS DE LA METODOLOGIA USADA lli  EL UKUGUAI PAift  LA ¿AMJJiACION DE UN ELAH 
NACIONAL DE AÜASTECIÍÍMTO DE AGUA I ALC/udTAMILLAüO 

1 0 Ubicación del plan de agua y servicios sanitarios dentggt_del plan nacional d© 
desarrollo económico y s o c i a l o 

lo I» Estructura general del p las io 

lo2o Relaciones con los sectores vivienda y desarrollo urbanoo Industrias^ ©tc0 

lo3o Relaciones con planificación  general y otros s@etor@©o 

2o PiaHnóstico d© la situación en e l Uruguay 
2ol0 Infomación  disponible* El maestreo de viviendas,, 
2o20 Alcance <¡ evolución histórica y estado de conservación d© los serviciaso 



2o° Análisis d© las causas del ©stancaniento 
i ) Crisis de los sistemas d® ¿inanciaiulont o0 

ü ) Probleuas correspondientes de los organismos responsables 0 

ü i ) El desordenado desarrollo urbano, E» resumas»? déficit  financiero 
baja eficiencia  y produee&ividadj falta  de ordenaoáento y coordinación 0 

3° Políticas y ob.ietivQS generales de l plan de agua y servicios sanitarios 
4o Metodología para e l cálculo de metas dg segviciojy sus requerisáentoa 

(Incluyendo las viviendas muevas a oonitgnairjsia a l i decenio,) <> 
4o 1 Cálculo de metas alternativas de alearase de oervieios^ obras e inversión®© 

eorr®apondi©nt@s a l plan decenal» 
«=• Alisaaees en % do viviendas eonectadas0 

<=> Obras? en m?/á£& d® eaptaeióa tratamiento ®teop Km de redes y número d® 
©onea&on©* 
i ) Agua y alcantarillado urbanos» Divididos en subprogransa© paras 

«> Montswide® «8» á2?©& metropolitana 0 

«=> Localidades con más d® 2o500 viviendas^ (en 1963) 
-- Localidades entre 250 y 20500 viviendas0 

i i ) Agua potable y eliminación d® excretas en el medio rus?al0 

(Localidades con asnos d© 2$0 "srlviendas) 0 

i i i ) Calendario decenal de inversiones dividido es ©tapaso 
4o 2C Conpatibilización de las inversiones sectoriales con ©1 resto del 

plan (corto y largo plazo)® 
« La evolución histórica de la inversión sectorial^ tasas de desarrollo 

pasadoa e tc0 

i ) Moneda mcioml y requerimiento importados0 

i i ) Apertura por entes y progmnaso 
i i i ) Relaciones con el to ta l de la inversión^ con la inversión proyectada 

del sector viviendas y oteas varíkibles eeonócdcas globales0 

4„3o Cálculo d® jaetas de producción de servicios y sus requerimientos de ©on= 
mano de obra y gastos corrientesp en corr©spondencia con el calendario d® 

inversión©®o 

4o 4o Establecimiento de prioridades de inversión., por programas sub=prog3F&ina3 
y localidad©®o 

<=> Criterios des Prioridad básica del agua potable 
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« Niveles "crítico®" mínimos de servicio» 
« Déficits  porcentuales decrecientes» 

#3 <=> Coordinación con los planes urbanos y proyectos 
de viviendas» 

5o Siatenas de financianáento 

5o 1» Consid®racion@s generales sobre políticas d© flnaneiaraiento  d® c®£:v&®ie& 
de agua» 

i ) Los dos extremos s ©1 agua gratis o el pago al costo del usuario» 
i i ) La política del !lS®rdnari© de Tarifas  de Montevideo" (CSP̂  1960)o 

i ü ) La compensación geográfica  del costo» 

5o2o El sistema adoptado en el plan del Uruguay sobre la base des 
i ) Autosuficiencia  financiera  global (nacional) s del sistema» 

ü ) Separación del financiainiento  d@ los gastos corrientes del d© las 
inversión®©» 

i i i ) Dobls ajusto do la tarifa  a l nivel d© ingreso familiar  a través de 
tarifas  regionales de acuerdo a l ingreso medio y progresivas con el 
consuia© familiar  mensual» 

# 

# 

5o 3» finan  ciaaiento <fi@  las i¡aTOr®ion@s 
i ) Poblaciones menores d© lo000 habitantes» 

i i ) Localidades mayores» 
a) Sistemas para distribución de las inversiones a los diferentes 

predios de las localidades del departamentos 
<=> Viviendas con servicio de redQ 

«=> Viviendas a servir con las ampliaciones del proy©et©0 

b) Estimación de la incidencia de la inversión requerida para agua 
y alcantarillado sobre e l valor actual d® le© pr©aios0 

% c) Sistema de pagos por cuotas seiasstrales revaluobless plazos •=• 
tasas <= cuentas de fuentes  y usos d© fondos» 

d) Requerimientos d© aportes de capital, (recuperable) j> durante los 
prfesLnos  anos del plan0 

•=> El fondo  de desarrollo urbano 0 
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5o 4o Proy®cü&6n y financia^gnfco_jie  los ^gastos corrientes 

i ) i ) Estimación futura  d® gastos corrientes,, 
H Proyección de requerimiento d© inversiones y servicios (volúiasnes 

i 
físicos  monetarios) o 

<= Proyección de la nano de obra necesaria y su costo a precios 

# 

ü ) Distribución de los gastos corrientes ©ntr® las categorías de 
usuarioso 
« Agua y alcantarilladOo 
=> Industrial^ comercial y dosiéstieeo 

i ü ) Cálculo de tarifas  o 
Aguas Industrial© e ornar eial¿, domésticas inter ior 

I-fon  tevideo 

•=> Alcantarillado? doméstico^, industrial» 

6o Conipa_tibi3j.aa.elón d e l g l a a sectorial, con_ ol plgn^iobal^jy otros planas 

óolo Con otros sectores 
•=• fivienda  y urbani zaeién% desanda servicios (agua potablo) 
«=> Industrias capacidad de producd&i de aguas residuales industriales 

para servicio de la industria,) 
Inversiones en agua y servicios sanitarios 

= Enorgía y agropecuario.» La planificación  global de los recursos 
hidr^H^atí d© un país» 

6o20 Compatibiliaación del calendario de inversiones (requerimientos anuales 
d© fondeo)o 
i ) Con 3a totalidad d@l plan0 

i i ) Con e l plan d@l sector püblic©o Pondo d® desarrollo urbano0 

ü i ) Disponibilidad de divisas 0 

6o3° íteouQrimientes para, .gastos corrientes 
i ) Capacidad de pago ds las familias» 

i i ) S©eiores que requieres! subsidioso Gorapatibilidad con el presupuesto 
naciunalo 

6o 4o Otros requariaientos u®l sector 
i ) llano de obra técnica,, 
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=> Estudios^ proyectos y dirección de obras 0 

=> Operación y mantenáMentOo 
ü ) Capacidad de realización de las 

empresas« 
7o instrumentos para lajgealigaeión del plan 

7« 1 la distribución d® funcionas  j responsabilidades entre los 
(OSE-, GDMj) líOP, 1SP)2/ 
i ) Disoñor, comt.nscciónp ©psracifín  y nantenináentou 

i i ) Supervisión^ planiJüeaeióra y coordinación 
ü i ) Fondos de finandatóent© 
i^) Keforaias  y reestructuras requeridas en los diversos organismo® 0 

f j  OSE <=> Administración de las Obras Sanitarias del Estad®,, 
CDM Consejo Departamental de Montevideo0 

MOP ~ Ministerio d© Obras Públicas0 

ÍSP Ministerio de Salud Pública o 



Alvaro Qrt©¿,'a 
7 de uarso 1966 

CÜSSO BE PKOGHAMICXOI SE ¥I?IEM)A 

ASIGMTUKA I c - MTEKXAUS I I-ETODQS DK GOKSTkUfíCXOM 

« 

* 

l o M a t é e l a s psr&siss y s s&ss 'a l®® 

a) 3a¡pesf&aa©ia  d® las materias prima® d© pg^ueei&i l@ea2 y regio&alg 
fe)  Prá=ss©ápalm materias prima© rsqaezld&o que m ^.tiUsa®, m 3a 

2o A®állsifs  d© la® áŝ fegnkaL&s  prffidt£st®?&@  do ®at®rialeg d© ©@3©true<gi<É& 

lo 

Tlp® d® iadmtr ias d© tetero l@@al © 5r®@L©ña2§ 
Ejeapl® del ©srfc&d®  d© l a áñdas&ria productora d® saatsriales d© 

a) Materiales d© mayor u t i l i aas i fe  ©a la 
b) P@sd.bl© axsaeait® m e l ro^Lemlo 

4o C®nrdiaa<ei& Medular y tipa.fiea©i&i 
a) para la utdlissaelto de la e@©rdimeiÉa ®ed'¡slas5§ 
b) I t o l ® Básic©| 

3B 
Hormas d© tamxi©& d© algüm©s e<sap©2s©ites d© la "cl^sadai 
Necesidad d® la t ip i f i sae i&u 

2) MM.t&ed©©es 

Pr@fabrl<ea©iásü  t o t a l 
1) Ventajas 
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8 0 Estudios d@ costos 

d) Eqisip®| 
©) Gastos generales¿ 
t ) B$mplm de costos de vivienda m 1%5> <° ©siso de Centr© Aia&4ca| 
g) Costo d® materiales § 
h) Costo de mao de ob^a0 

9o Sistema de autoconstruccié® 

m 

0. 



GuBt&af Loeb 
en©ros 19Ó6 

CURSO DB PliOGRAKCXOW DE VIVIEUDA 

ASIGNATURA Jo KSThDISTXCA 

i h a SESIONES PixOFLSOÜ BIBLIC&MFIA 

lo l Necesidad d® estadísticas 
paya progranaeión y ps>l¿tieac 

Z clases 
1 laboratorio 

Safóme  del Seminario 
latinoaneaiean® sofor® 
Sstadfs  ticas y Prog!fa-= 

lo 2 Estadísticas necesarias para Enrique Cansad®^ Apeantes 
la formulación  y ejoeueióa d® d® Bstadístiea General 
pr@gro5?fe&  fe  CXEF¿) Santiago 1953)° 

103 Estadísticas mcr@=>@©enáBd,<s&So 

1 0 4 Estadlstieas H&erc^seonómicaso 

lo 5 Cone©ptos básicos d© námoro© 
índice©» 

1 0 6 Indi ees de cantil,des y 

lo? Aplicación d© nÚEiaros índices 
a las estadísticas de vivienda» 

Estadísticas damográfieas  y sociales 
para pregrazaas do vivienda. 

2 0 1 Los eensos de p©bXaciÓ» 2 ©lases a carg© del CEXABE 
(a.. Procsdiadentos y técnicas 
©mpadronaffliento  G@asal| b0 Tó= 
pic@s que s® iav@stigans con 
especial r@f®ren©i®  a los que 
hacen relación con las nec©= 
a¡idad@® de viviend&g y c 0 Tabu<== 

mm&l&s ú t i les pasa 
profanación  d© o 

202 Estadísticas demográficas  í  ©las® a earg© del OELADE 

(a0 Procedimientos do i?ogis= 
tees de nacisdentosg d©fun= 
cionss y matrimonies| carao» 
i®rásti@a® de la poblacito 
qu® s© investágaajj y b0 Ta=> 
feulaciones  y su posibl® 
utilización <m los pr@gra° 
mas d@ vivienda)o 
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TEMA SJSSIUWES PitOFESOiJ HEBUOGHAFIA 

m 

203 censos de habitación 

(a o Procedimientos y téc«> 
nicas de empadronamiento d® 
vivienda® § b0 Mpicos que s® 
investíga&j precisión d® las 
respuestas^ c« Análisis tí© 
las tabulación©® que se re® 
comiendan y necesidad®© d® 
información  de cada p&£sf  y 
do Nexo con la información 
obtenida en los censos d® 
la población)o 

2 0 4 información  ©stadístiea di&= 
ponibl© en los países de 
Am&dea latina» 

Cao Esaiaezs d® les e m s d® 
poblaci&i y vi^ondag bG 
qué s¡@ prnd® ha@©r coa ia 
información  disp©jnibl®a coa 
jairas a la pF®gmm.cíón d® 
la vivi®fflda)o 

3»1 Concepto y definiciones 

302 Sitm@ióa actual d® <s®fc&« 
dísticas de ccmstruieeión 
en América Latismf  a) Cornos.» 

303 Situación actual d© ©stadís^ 
t icas ds construcción en 
Anémica Latinas Ib) estadís= 
t ieas continuase 

3 0 4 Los registros adraini©t£atiTOs 
d© construcción de vivienda^ 
la experiencia chil®m« 

3 0 5 Recomenclael&i,-ss intsarmciozia=» 
les sobre estadísticas d® 
construcción. 

2 clases a ©argo dol GEXADE 

1 

3 clases 

1 laboratorio 

a cargo del CEUDE 

Efecion®®  Unidas^ "E®co= 
njendaeiones iatermciona» 
les relativas a las osta^-
d£©ti(sas industriales bá=> 
sieas^o (Irafo?i.i®s  estad!©*» 
tie@os Sori© Mp W® 17» 
Do 

Macioaos Unida® "Estadía» 
ti<ga® d@ eonstruecióa®8 

d© saá t cdes s S eri es 
M® 3j)o 

F^aak E0 Piovi&g raXrsf©£®» 
Bob̂ Q las estadísticas de 
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TEJIA SESIONES PtfOrESQR BIBLIÜGEAFXA 

3«6 Indicos derivadosj costo de 
construcción| materiales de 
construcción^ 

a 2 clases 

4o 1 Conceptos básicos del aaa©s«= 
treoo (inferencias  estadísticas 
y muestras j procedindentos d© 
Bsxestre©! ©sfciiiBciomss  diree= 
tas @ indirectass errores de 

Asaran 

Dirección Kacional d® 
Estadística y Censos de 
la Bep0 Argentinas ,!^ue=> 
invest inción sobr® ©1 
costo de la eongstrugeión" 
~ Informe  E 2 (septo 1961) o 

Motas o?@ clases 

4o 2 Aspecto® aplicados d©l íhu®®̂  
tre© (í'fuestras  d© vivienda^ 
mutsstras de la construceións 
muestras d® proposita© raál» 
tipl®S| l a agregación y sus 
efecto®  en la estimeiáas 
validación de resultados)o 

g a i t a s Racionales ^ 

5 JL Evolución y aplicación®® 
d© la contabilidad nacio-
nal o 

j-02 Algunos conceptos! fmda«=> 
mental©®o Los sectores d© 
la economíao 

fo3  Fonuaeióa d@ ©apital 

% 5 Apli©ación a la 
. ejecueióa ds 

vivienda-.' 
d® 

1 sistema do ©uonta® 
eioK&ls© y corr®ap®2í=-
dientas euadfos  ©stadís» 
t icosw (Estudio d® 
métodoss Seri© F$ 2 
E®w0 2)o 

@®ptos y definiciones 
formaciá&  d® ©apital" 

a®1!© £g iN® 3)< 

©1 cálenla 
Nacional" 

(Estudios d® métodosS©r:l® 
F, M® S)0 

a / El propasa es EKSf&fflsnt©  indicativo g el contenido ser® establecido por e l profesor 
"" después d© su regreso a Santdago0 



esfcad&aiisa  del proceso eeen&aie@o Ceraeep&e d® pE^dseeiSae 
tmmm? s.tmm'i.mí'M  de ñapiiaio Foseas aliersiati^as» d© eál<sss3j@t> 
0»?©ptee da¡rfcad<3ss sjâ y sgvegads» Sagpeom do f&o&oxGSe p2?ed®g&@ 
y tasm ?̂* e^ív^aso BalLaasa do pag@sc- '̂ sapss.a t̂QC.i "tmgF&as 

¡^di^v-x latera^ y aaelí^aSU F@ir-sa tío do las sumafca©,, 
«ÍÍ.Í&WS.Í̂ GS. ••Í̂ adaffieataltóíco 

"es® de I&tfssa»  F;?0dtae&§ ©a lagnssic.-, OeateMlidsd a ps-a&ÍP-s 

- .. (k-asept®^ y aál@ul®3« ?oa5U 2s@?e3© pas» 
fcaá^sv  latf.aao  faaas  d® <s?©«3iraie&i@ mméaásQo ¿r 

S>- í'jiafl'fe  im&riKa í&tiaa-» 

<s«» la') KaoA^eR ItóLdas* «Sasafcas  e®., £«>3 

Qasdtólaafciá»  y Os&mtfiú  tí© agradad: # #3 ¿ftecftea  tsfe^asáS®.-
A^fccgasSlma  d© fegg^eo  osdgi¡aad@o AaCLiai® Q ^ i w ^ m i y 

I I producto d® la «Isiflu&k  Dq£L&áe±ás0 

GSlau&o,. EL ppeáttBfc©  á@ ia i áa v Be£5L»idLáac, Cálenle? <- "-< si© 

y «opassa-fesiso  C€ap@®G®&®© as p i S i e o 
^ psftvacteo  GQEŜ J? pfiwai^o  Cespaaenfe*»,,  Breaos y 
íí3. <3í d« la vlo&GStS&o C&J.'süsJi.© s; a&gaftsaft&eaan S&tMae&f:* 

ÁaSíal?© tóvtiigjs.-. 
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do** 
Q-msept&s bási«®s0 Defccspslasaeiésa  estadisticao Gast@@ eepasieaie© y de? 

r jmpitalo «8© ©ads'fieaeá.aos,  ClasMiea^iéao Tipos de de?. 
©apJ.ta.1U - lavarsiéa oa vi^ieada0 do! ©©mp-̂ eat®^ 
'¿^©rsiéa ©n ©©nstxw;@i&<, 

7o« SjMtSl 
Oc-irsepfej-r  Es&imaciñaQS c a p i t e l essí.g)t®at©o Ci&otóoo Estdaafcisss,®s  ais 

3a Je«la;s4£a prod&'ofcM^p&taU*  Cas© d®l . 
para la pĵ grraffi&eillsb 

# So- Sjg^rifoaai^a^dgl 
SI iisgreas» y áag!?ss@ «&sis®aIo Ce&psaeateQ y díls^iteáléhr. 
ísagpofca  p«K?3«mal dispoaibl®.-, 11 ©©asi®® psssssa&l, 3&gr®s© 

^S^esadaso SI <§<§asi£iB© ©& poladési a Xa bisada*, Hivele® d© tegr'OQ® 
de ft'@sa9ísací0  Cas© de Aia&isa 

^slasiSa l&Q cegatas sseieaaA©©». O êrfca  y dssaad® gástelo Bsa¡e®áa 
^iaaS, @ ílE¡fe@Es?sdia,-.  G«?a£@e@i#a d© « d® 
esc&is y S2¡p£fiead@  á® Im H%saa y soltwaas,- Gas© do M 

Cas® d© la ©(gasrtoaeci&o Propiedad d® ^áMendao V&lm" 
a@r©gad© y desasada fSaal  m mtos ®&qogo IspsigKkuaei® para ia 



CSIADE 
33 sa®p©í> 2.966 

Programa tentativo de la asignatura K» JBaBoggafla. 

Cagaeterfstxcas  y dinámica demográficas  en Latinoamérica (eon ^nfasi© 
en I®a factores  que inciden en las necesidades de viviend¿)T 

a) Efeiav®  historia de la ewlucáJa úmmgráfi&&  hasta alyeásés®1 d© 1950 
(dife^enciaMo  ente® tipos d® paises)3 

b) El ©reelssimt® d® 1® p@hla©Ma a partid d@ 1950 y ©adióla d@ le© 
©@ap®a®atQS d©l es=esásji®at®§ 

©) Xa® wígr&<sím<BB  y la 

di) C©s®et®xi£stii§&s 

0) Estirastiara® pe®» e&sú y 

f)  a Estañ© Cioils 

g) CffinposieiSa 

°£±<mmz 2 © 3 h m 

j&etoges ¿©moggáfieo®  <me inte^fieasa  ©n l a e s t imc i t e de n®e®üidadQQ 
de  •gltrienda,  en mi momento y tegag  dadoa 

a) Panitas de eomriwieisj; 

b) Aaalegias j dif@r©a@ias ente© los conceptos s £imHMP  hoga? censal, 

©) &£teri©s paga detesasinas- aesesidades d@ v±v&<má¿s,$ 

f)  Élgtmm eoaf?Qfflta©i©a®s  (ejgapls®) d® la aplieaeife  d® ©xdterios 
dsa@gMfi@0ü  la realidad d@ la "ei^ieacteo. 
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Pygyaeeiéa do hogares (Prgyeeeion®® d® la a necesidades d® vi virada) 

a) P¡pqy@©eiea@g global©© para ra paáüs 
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Asistiiwfcs  tatú neaaiarieaaa as P««siifl¿-aeiéfi  Eaosi&alea y Social 

C^/eTo 

ii; 

CURSO  DE PflOGfiAHaclOM  DE VITOEWDft 
PF^IiAg^SETÁmPOP^ MftjTO 

|S©4ameaia para iafomaeioa  do los 

LQCAls H1ME|_92 

ACTIVIDAD - J I 1 P A GAHGO DE 

%30 IHS0R1PCIQB,, GÜ®ÜX-TASP OISTiic D0GS< 

10.10 m ,oo a imjGMMGims 
i AfjRO&rCÁPACÁMCIOSI  mSTIWTQ 
¡ 3) cmso PRcammiOE ?i?iemda ~ 
« esfuma m m s a l 
í PlgSESmOJ.Oí} DE LQS PROCESOÜSS 
II 

M, 1Q ¡ SSÍADISSIC&3 m'RODUCCXOa 

I j a r J lAMBmm* 

i , ABimi 

MUÑO?, 

ÍL CIBOffl 
O» CABEMiO ¡1 

0, ttM 

6o LOES 
R. 

| A g p 
v <xi I s IA SITUACION üSMCGRAPXCAo 

'.. ®«¿IÜJAS. I ffiBSPEC'mAS 
23...,09 - PEOBisms QUE orean EL Qmcnimm 

BEMCGBAFXCO ACELEEADO I hk EST&0GXOM 
DE LA PQBXAGXOI MI WS PAISES IS 
DESARROLLO 

i f .oo- u 30 I Ems is f i fóo  iss geisgs DE pobmczosi 

iomcolms 

0,'UíMüíí ZUftQ 

iSSEH S&XRQ 

Ü3 

CBIADE Mfisq&si&a  L®Qb 
CSSIAflE  Si cpcMPia >. 

^ ¿ J ' F . - ' ^ . S I T ^ " -

| moammAs 
í LTKsmBUCJOK OECGñASICÁ DE XA 
I POBLACION m  LA MMilGA  MTXSMs 
I  rMmamBJSTXcAs  t trnumcusc ia 

ifo-Sc § 

sGGEácxossss XJÍEEKXOHES m ÍÁ  ABEBXCA I J.c» eluaqa 
UtIMo  SOS RECTOS  SOBRE  EL OBSCX-* 

i SOBES u s cMAcamxsTiíms 
| SK U P0BMCI3ÍC DS IAS GXIÍBADS5 o 

Í6..3Í. lá'fABXSfICAs  IS MB^üIO'cl GSU«¿5 

lito ESfADSSTim 'IXSPOSiJ&XS 

¡Huesean 
I v ^ } 



imoas 
Cesisii© iV^ial^s  psíe»  krá?~2.í'.&  l&llm. 
«£B8fcifca&¿.  Sa^aeaaasfieaa©  é® PX&ai£!c&@Ma SssaGsúLsa y S©giaS„ 

« 
J S M 

p ^ . i l M m M S L ^ J i k i l , ! ! 
(S;í-ram©afc-«  para áwfoiiBaeMsi  de Ies profes-tm^ 

mam ~ - J L . ¿k 
133* 

í r r ' clita'cs ¿SIOR^AFICOS pam DESSEMIMAB 
KCESXBÁDES DE 7IVXE8H» 

:i2c1.R- | I5TADISTICAS ME01SAMAS PAKA LA APLICA 
OIOS BE LOS CFTLI'EBIOS DIS-ÍCGRAFSCOS 
PARA MWILMAR FFICESLDADES DS IFICMWDFTLI 
ESTAB1STICAS DJJjPONIBSSS 

,j0 mmiss 

<J„  MGEáLES ? 

CSsqaoma 33 da 
©a©!?® y eoasttl^&ís 

(SsquQíiia 23 áo 

X '4S3SL®FADB2XGLS DE COĴ EUCCIGM. 6 0 LOEB 
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NACIONES UNIDAS OC/er. 
Comisión, Económica.para América Latina '31/5/66 

.Institijto [Latinoamericano de Planificación^  Económica y:Social' • •', 

CURSO  DE  PROGRAMACION DE VIVIERA 
.. PROGM-M-DETAILADOPROVISIONAL: SEMANA. é AL 11 JUNIO... 

Local:. Kuelén 92 • ' ' ^ ' - „• '.„. ^ -' " , „ ' . „ , . , . . ' • 
DIA/HORA ' ' . • • • MATERIA - ACTIVIDAD. 'CARGO DE: 

LUNES'6 
9:00 - 10:30 

11:00 - 12:30 

(D • - PROGRAMACION- DE "VIVIENDA:- I . - Concepto, de 
( necesidad miniEia de construcción de viviendas. 
( Cómo establecer,' mediante la programación . 
( sectorial, el grado en-que es -posible sa t i s -
( facer  esta necesidad y-las Consecuencias de no 
( hacer1©. Necesidad de la intervención estatal 
( I I . - Experiencia regional en la formulación  y 
( 'aplicación de programas sectoriales de yivien-

•'( da: descripción de los programas: de los si-" 
( guientes paises: Uruguay.(Chocca); Bolivia 
( (Calvimóntes); Perú (Berger y Sotelo); y 
( Colombia (Castaño y Vieco). 

}. Cabello 

alumnos de 
los paises 
respectivos 

15:00 - 16:30 

17:oo - .18:30 

(E¿ - PROYECTOS DE VIVIENDA:-. I ) ._ Sistemas de ad-
( judicación de viviendas, venta de viviendas, 
( intereses y seguros incluidos en los costos 
( de las casas; efectos  de la plusvalía produ-
( cidos por los programas, mantenimiento de 
( las obras, responsabilidad y costos. 

). Reyes 

MARTES 7 
9:00 - 1.0:30 

11:00 - 12:30 

( i - MATERIALES- Y METODOS DE CONSTRUCCION:- . 
( . Introducción: materias primas y recursos natur 
( ' Producción y comercio internacional de 
( " "máté'rialés,' equipos" y elementos -para la-
( construcción. 

i . Ortega 
i les. 

15:00 - 16:00 

16:30 

( . Acción estatal en el campo de la vivienda 
( en Chile. (P.Alzamora, J. bolina, 
( R. Parada, 0.Ramos, T,Bulat> C.Maggi, 
( J.Van Der Rest) 
( Visita a l Ministerio de la Vivienda y Urba-
( nismo de Chile (Serrano 45 - 6 o Piso). 

Alumnos 
chilenos 

A. Labadía y 
0. Cabello 

MIERCOLES 8 
9:00 - 10:30 

11:00 - 12:30 

(D_ - PiiOÜttkl-t.CION DE VIVIENDA:- I . - Descripción 
( de los programas sectoriales de vivienda 
( de los siguientes paises: Argentina (Balis-
( ta y Quintana); Ecuador (León Lancheno y 
( Tamariz); y Venezuela (Película sobre pro-
( grama de vivienda rural - Quintana y 
( Torrealba). I I . - Seminario: Evaluación 
( preliminar de los programas sectoriales en 
( sus asoectos más generales. 

Alumnos de 
los paises 
respectivos 

0. Cabelle 

/ / 



DIA/HORA MATERIA - ACTIVIDAD A CARGO DE: 

MIERCOLES (Cent 
15:00 - 16:30 

17:00'- 18:30 

ÍE, - PROYECTOS DE VIVIENDAs_ Estudios necesarios 
( ^ para presentar solicitudes de préstamos, 
( desembolsos, continuidad de los programas, 
( revisión e inspección de obras, servicios 
( comunitarios indispensables (requisitos), 
( asistencia técnica a los organismos nacio¿ 
( nales, aspectos legales que afectan  los 
( programas de viviendas. 

0, Reyes 

JUEVES 9 ( / F E R I A D O / 

VIERNES'10 
9:00— 10:30 

11:00 - 12:30 

\ 

(I - MATERIALES I METODOS DE CONSTRUCCION:.-
( Sistemas tradicionales de construcción; 
( prefabricación  parcial y to ta l . 

A, Ortega 

15:00 - 16:30 

17:00 - 18:30 

(E„ - PROYECTOS DE VIVIENDA:- Criterios 
( generales de disefi»,  urbanización 
v materiales, mano ue obra, y desarrolle 
( de la industria de la construcción en 
( relación con la preparación y evalua-
( ción de proyectes específicos  de v i -
( viendas de interés social. 

0» Reyes 

SABADO 11 
• -9:00 - 12:30 ( VISITA A OBRAS - (CORVI y FVAS) 0, Cabello 

A„ Ortega 
0. Reyes 
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Anexo N° 7 

. OC/ac 
' 1 v . . \ . 2 mayo 1966 

INTRODUCCION AL PRIMER CURSO DB PROGRAMACION DE VIVIENDA POR SEÑOR ' ' 
OCTAVIO CABELLO, DIRECTOR DEL CURSO* 

Señares alumnos, ' •/ . ••.-..• -

Hoy. díanos comienzo a este Primer Curso de Programación de • Vivienda : 

que hemos venido preparando en la CEPAL y el Instituto desde Hace varios 
años. Iniciamos, el Curso, sin embargo, con la sensación de no estar aiíri 
debidamente preparados, pero con el convencimiento dé que rio es posible 
postergar más aiín el estudio sistemático del problema de la vivienda y 
de las posibilidades de abordarlo en forma  integral como un sector del de-
sarrollo económico y social, ' *" '' ' 

El problema habitacional es evidentemente más importanté,' más urgen-
te y más complejo de lo que generalmente se reconoce. La dificultad  comienza 
por su definición  y medición y se agranda por la falta  de experiencia de les; 
gobiernos de la región en acciones masivas en este campo, Eri todos los países 
se adoptaron mecidas parciales desde comienzos del siglo y aun antes; pero soloc 
después de 1960 se han iniciado amplios planes dé inversión^pública y se ha 
intentado formular  planes nacionales de construcción de viviendas como un sec-
tor de los planes de desarrollo. 

Los.;primeros censos de vivienda se tomaron en la región alrededor 
de,1950; hasta 1965 en/ningún país se. disponía de estadísticas que permitieran 
conocer cuántas viviendas se.construyen por año; en'solo trés o cuatro países 
se han hecho .investigaciones sobre la distribución"de familias  següri niveles 
de ingresos;, en muy. pocos se dispone .de información  sistemática sobre costosu 

•de. edificación  e insumos en la construcción residencial; vario^ países no 
disponen aún de una organización nacional de vivienda. El primer Ministerio7 

del ramo fue  creado en Chile a fines  del año pasado. 
Estamos, pues, en lo que respecta a conocimiento del problema y 

desarrollo institucional, en situación parecida a la que existía con respecto 
a salud en 1?. década de 1930. En esos años, diversas epidemias señalaron 
la urgencia de medidas sanitarias, que tuvieron gran repercusión y que más 
tarde se reflejaron  en reducciones apreciables de la mortalidad. Las "callampas". 

* En la inauguración del Curso el 2 de mayo de 1966. 
/"favelas" 



"favelas.y  y "barriadas" están desempeñando ahora una función  semejante a 
las epidemias dé tifo  exantemático de los años t re inta . 

Quien haya viajado recientemente por Caracas, Rio, Buenos Aires, 
Santiago, Lima o Guayaquil, habrá podido apreciar, junto a l desarrollo de 
modernos barrios residenciales y espectaculares edificios  de departamentos, 
el crecimiento de pavorosos barrios marginales cuya existencia no se puede 
desconocer, ¿Cómo se explica la aparición de este doloroso fenómeno  social, 
que se presenta con mayor intensidad precisamente en las ciudades más prisperas 
y en l»s países relativamente más desarrollados? ¿Por qué el aumento del ii>-
greso per capita y la mejor distribución de ingresos, que sin duda se han ob-
tenido en las últimas décadas, no se han reflejado  en mejores condiciones habi-
tacionales, sino más bien en un empeoramiento de la situación en el medio ur-
bana entre 195® y 1965? 

El síntoma de les barrios marginales debe ser analizado y confrontado 
por 1» menos con cuatro grandes tendencias que caracterizan el cambio social 
de la época: 

—el crecimiento acelerado de la población 
- la urbanización también acelerada 
- las grandes variaciones cíclicas en la economía y la actividad de 

la construcción 
- y, en muchos países, aunque no en todos, la inflación. 
El primero es el resultado de grandes descubrimientos médicos y de 

la aplicación extensiva de técnicas de salud que produjeron una caída de la 
mortalidad especialmente notable en la década del 40, Los niños que se salvaron 
de morir entonces son los que ahora - a l l legar a la edad de formar  hogar- están 
demandando más y más viviendas» La aceleración de la urbanización por despla-
zamiento interno de la población-que está produciendo un ritmo medio de 4 a % 
de crecimiento anual, lo cual en los centros urbanos más dinámicos ha alcanzad® 
a 7 y 8$ - s i no va seguida de aumentos en la producción de viviendas, debe con-
ducir inevitablemente a l hacinamiento y a l tugurio. Y la inflación  ha terminado 
por liquidar e l crédito hipotecario tradicional, financiado  con bonos y cédulas 
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colocados entre ahorrador voluntarios y forzosos». 
' v¿Quévcabe hacer ;frente ..a estas grandes, tendenciasque condicionan 
desde afuera, por así decirlo, las condiciones habita.cionales y la constrticcióri 
residencial? ¿Cóme se puede establecer la factibilidad de las diversas. medidas ~ 
qufc- -térinAñ©. ájâ Lie&n efectuar-inversiones. en. viviendas y servicios 
ccahuná'les,: en -vista', de los I-imitados r;eĉ irs,os. económicos disponibles, de las 
exigencias del desarroÍ£<̂ 'jwc«ámic»--y ̂derlq?. b̂ Jos ingresos de la población? 
Estas y otras muchas son ias -interrogantes que deberemos estudiar en el curso, 
no para encontrar una-, solución válida., para toda ,1a .región, sino más bien para 
encontrar posibles formas de estudiar y ahondar el problema en cada país. 

El objetivo de los programis ;de.desarrollo es elevar el nivel de vida 
de la poblacióñ; para.''que eXipî graaa ̂ enga éxito no basta que..aumente el' 
ingres.o per capita. en üiv determinado, porcentaje per añoj es.preciso, además, 
que tal aumenta se traduzca en mejor alimentación, salud, educación y.vivienda 
para la gran masa de la población,, . . . . . . . . . 

•; En lo qué concierne a vivienda-.el aumento del ingreso per capita 
no se traduce automáticamente en mejores . viviendas -especialmente cuándo el 
desarrollo, sé produce' con. inflación- ccrno lo demuestra ampliamente la expe-
riencia de la región. Para que el mayor ingreso se traduzca en mejores condi-
ciones *hábitacionales- para loa ̂  ingresos bajos y medios se requiere 
que el Sstádo intervenga a través, por lo menos, de dos mecanismos esenciales: 
a), la'inversión públicaÍ.en viviendas destinadas a l®s sectores de más bajos 
ingresos," iftédiarite subsidios., o bonificaciones; .y. b) la regularización del cré-
dito hipotecario),'incluyendo, me,d-idiâ  dê .,corrección monetaria cuando la tasa 
de inflación haga esta medida necesaria». Perc la..intervención estatal debe 
ser planificada a fin dé .'lograr, armonía entre los objetivos, sociales perseguidos 
y la disponibilidad de recursos económicos del gobierno y de las familias. 
Éste- es. el tema central' del curso: cómo efectuar, esta programación 'dé 'la acción 
nacional en el campo de la vivienda, . 

La necesidad de abordar el problemaen escala .nacional, con medidas 
de gran amplitud que inciden significativamente sobre la .eponoipía, hace im̂  
prescindible integrar la programación sectorial de vivienda en la programación 
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general del desarrollo a fin de que las metas del problema guarden relación 
con las necesidades sociales derivadas del aumento del número de familias -es-
pecialmente en los centras urbancs- y con las limitaciones, exigencias y pri©-
ridades del desarrolla económica a largo plazo. 

Una de las finalidades esenciales de la programación de vivienda ha 
de ser el estudio del financiamiento de la inversión en viviendas; admitiéndose 
de antemano que en la región el crédito hipotecario .a largo plazo es la varia-
ble determinante de la demanda (de compra) de viviendas. 

"un problema central de la programación es la adecuación de los tipos 
y valores de las viviendas (precios de venta) a los niveles de ingreso de las 
familias urbanas. Alrededor de este tema gira la consideración de múltiples 
factores que intervienen en la ecuación en una forma u otra; la distribución 
de familias según niveles de ingreso, el crecimiento de la población, la mi-
gración interna, el crédito hipotecario, el pago al contado, los costos de 
edificación, el tamaño de los proyectos, el valor de los terrenos, las normas 
de construcción y urbanización, la inflación, etc. 

Mediante la programación se trata de establecer concretamente cuál 
es la magnitud de la tarea por realizar, es decir, cuál es el número de vi-
viendas que habría que construir por año, de distintos niveles de precio y 
tamaño, para atender a las necesidades de la población originadas por el au-
mento del número de hogares, el mayor ingreso obtenido como resultado del pla,n 
general de desarrollo, 1a necesidad de reponer gradualmente las viviendas exis-
tentes y de reemplazar tan rápidamente cano sea posible las viviendas deficita-
rias} establecer el costo de esta tarea -de suyo monumental- a baíse del estudio 
de viviendas-tipo; analizar las diversas soluciones tecnológicas"y de financia-
miento; establecer la factibilidad de las diversas soluciones y elegir un pro-
grama o meta factible de construcción e inversión pública y privada en nuevas 
viviendas» 

El enfoque integral del problema de la vivienda en escala nacional es 
una tarea muy compleja. En el esfuerzo por integrar y sintetizar» corroaos el 
grave riesgo de perder de vista importantes problemas de orden práctico rela-
cionados con la ejecución del programa. Esto no debe ocurrir. La preocupación 



y el gasto que supone la formulación de un programa sectorial se justifica 
solamente cuando las autoridades tienen el firme prepósito de ejecutarlo, 
Si no existe este propósito, ello no se justifica. Por 1-» tanto en la pro-
gramación se deberá tener en cuenta muy especialmente las dificultades, prác-
ticas de formular y ejecutar el plan sectorial. 

Ccmo dije anteriormente, la programación general del desarrollo eco-
nomice será naestro marco conceptual de referencia, y la perfecta integración 
del plan sectorial de vivienda en el .esquema general será nuestro objetivo 
teórico. Sin embargo, debemos reconocer desde el comienzo que no podremos 
alcanzar este objetivo en muchos años, debido a la falta de estadísticas y 
de mecanismos administrativos e institucionales capaces de poner en práctica 
en forma completa y eficaz la concepción del plan general de desarrollo y les 
planes sectoriales y regionales. De todos modos, deberemos aproximarnos a la 
solución teóricâ  hasta donde sea posible, a fin de poder determinar en forma 
objetiva cuánto es pasible .hacer -en las circunstancias actuales y las previstas-
por mantener o mejorar las condiciones habitacionales teniendo en cuenta las • 
necesidades y los recursos; y cuantificar, aproximadamente por lo menos, las 
posibilidades de acción de los sectores'pdblico y privado en este campo, 

Tradicionalmente, el desarrollo económico ha ido emparejado con urbani-
zación acelerada, disparidad en los niveles de ingreso, concentración excesiva 
de inversiones en la industria e infraestructura, subutilizáción del equipa-
miento productivo, y negligencia frente al problema habitacional. Asi ocurrió 
en Europa, donde los tugurios se desarrollaron a la sombra de las chimeneas en 
el siglo pasado; y así está ocurriendo en la América Látina, aunque nuestro 
desarrollo tiene menos chimeneas. Cabe preguntarse, sin embargô  si es ver-
daderamente necesario que el desarrolle económico se haga al precio de un empeo-
ramiento de las condiciones habitacionales. ¿Qué efecto tendría en la tasa de 
desarrollo si se construyeran más viviendas? ¿Se aceleraría' o disminuiría? 
¿En cuánto se aceleraría la industrialización si se construyeran menes viviendas? 
¿Pueden ser destinados a la industria los ahorros que la población de ingresos 
medios hace al pagar cuotas de créditos hipotecarios? La programación persigue 
proporcionar un marcr analítico para la consideración de interrogantes como 
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éstas, marco que permite medir Xas consecuencias de carácter económico y lás 
repercusiones sociales que.resultarían de construir más o menos viviendas/ de 
un tipo u otro. 

Mediante la ejecución de programas de construcción de viviendas, se 
plantea la posibilidad de mejorar substancialmente el rendimiento- social de 

> • • 

nuestras ciudades, creando un ambiente más eficiente y por lo tanto más bello 
en el curso de la 'generación actual, Al..ejecutar un programa medio, en' lás 
condiciones, de América Latina, el 39% de las viviendas existentes al final deí' ' 
plazo de 10 años habrían sido construidas come-.resultado del programa. En 
veinte años se realojará alrededor del 75% de la población. La forma de'es-" 
tablecer si es posible contar con la base financiera y económica para la rea-
lización de un plan de esta significación, es la programación sectorial en 
el contexto del desarrollo. -

És importante tener presente el carácter eminentemente nacionáidde 
los programas de vivienda. Las edificaciones deben satisfacer las necesidades 
culturales'de la población local y .sus formas de vida, teniendo" en cuenta clima 
y tradición. Los materiales deben ser locales o nacionales. La man© de obra 
debe ser local. Los ahorros deben provenir de la misma población en forma de 
pagos de cuotas. Cualquiera ayuda financiera externa, por vasta que sea, re-
sultará pequeña en comparación con las. necesidades nacionales. 

En lo que sí cabe colaboración internacional es en el intercambio de 
experiencias.., y en esto hay mucho que hacer. Vivimos, -los' viviendistas-'exce-
sivamente aislados en nuestros países, sin.poder, capitalizar la experiencia de 
los demás¿ Espero que este curso sirva también para•estimular el fructífero 
intercambióle experiencias entre participantes y profesores.-

Al ubicar "el'plan nacional de vivienda en el contexto del desarrollo 
-siguiendo una política que'ha sido recomendada por ,el Consejo-Economico-y 
Social de las Naciones Unidas, y aplicada en varios países- se trata de adoptar 
un nivel de actividad para la construcción de viviendas que guarde relación 
adeuuada con el aumento del consumo esencial, derivado del aumento y mejor- dis-
tribución" del ingreso, del crecimiento de la población.y de la urbanización que 
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serán las consecuencias del plan general de desarrollo. A cada plan de 
desarrolle deberá corresponder un cierto plan de construcción de viviendas. 
En el curso se estudiará cáao establecer esta correspondencia. 
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La ®je©aei& d© ma polátiea® cisalqiderñ qia© sea ©1 eamp® a 41a® s<§ 
r®fi©ra y la mmmmlén  d® ios objetivos prapaeot©sp nsquiei?© iiaparafeivaassít® 
âa ®stsruetmm ©sBiersats y @feetiva a d® » sdssin¿st2f!aei& ©oordi?aada 
&m ©1 ŝasfc© d© los aoeanism®© la&'&itegiosmleso La organlsaeié® ilasMî sáí̂ ml 
para la 'ídviend&p ©n ©oas©cu®nsiaa deberá §¡®ferastm>ars© @1 ©©apiej© 
aáaistrativ© naeional sobro la base d© mi aaálisis de iaí sarasas «J«l £©r¿&&¿m«5i 
feaMtaeional y d® los faefcor®© qpi© inteŝ ienoa en ©1 miem^ itíass&iflsaad® 
aieassH&os Msie@® q®g psradtaa ©gfeabl@<s®r lo© grap@s d© £¡B®<gl@m@3 interpolâ  
dl©md©sg ©sos ©leaeatos bá§ie®s íate.@a<á®s éo ggsosM® a la r®al3siad irasiite-
eional del paiLŝ  eonfigsir'&rása l@s ©¡pg&niosss a l®s emalss 0© asipsará ©1 
<asapl¿Mieat® las ̂aspoefeî a© fm©i©nssP aedlasafe© «a sdasm da diafcritmsi&t 
de F@0p«saMlidad®©o 

El proees© d@ w poláfeiea planificada requiey© eeordiiaagî ® ds Isa 
¡EsgEñiemos para ©feeazas» ajusstsB ©portaos d® les ¡a®di@s coa quas ge? 
2CQ diversos aspsetos de la pr©bl®sí€iiea xmeioaalo Ee ©a eŝ © sigl® qs¿s ©a 
l@g¡ paises d© A®ári©a Latina ha ©afatiaad® @1 papel adasiaiatsmels®* ©efcad® 
qj&Q @@íac®Mt-s=a el poder para la @j©s%ci<§a d© ¡3i& p@lit.imr> 

La© goM©ra©s8 limifesd©8 por rá,gide©®g @sa sisa ©strastura© y ©sea3©s su 
sao reeû soQ» anfe© la ©e®pl©jidad de la lafeois3 asisaidas hais, 
iíastrtm@Rt©ŝ  sassfeit̂ end® la imprmí  tm®±£n tradicional por la plaaifi©a(eiá;% 
feáesíiea qae ayMa a raeionaliaar la toma d© d@eisi©saes dsntra de la astî idâ  
p@l£tiea0 Dada 1&3 eondi-siosaes á® lo© paS©es de Amirisa Latiñâ  <-m ©1 
eset@r pmb.lie® q®© la prograssaeiéa dsfes aor iatogral j oz&hmsfo&m mx'ím̂ 'S 
a m  vos a ag©at®s «k^ís^'A-  « ^ v o pas®. s © t á m r l © s a ©rgaffilB^ars© y 

sa toras a loo ©bjgK.-roij de la s§E»i¿edl,, 

mailto:p@lit.imr


- a -

Sra feas© al esqnmm, de idea© plaratoad® has© ®1 a&JMsi© áo X&s ©a«3ao 
prisiardi&ies y f&,©t©r©B qts© later̂ iera©® ©a el pr&blmm. featótaeiomlo Esto 
©@¡astit^@ abstraeeida qis® ra® t&oa© validos aa es£ B&SE® ai no S© «fei©& <s& 
®L aa?©© d® «m sseletásá9 ©©& @aractey£s$&@as dafíuiid&Sp ©n san legas? dad© y 
m isa tiempo determinad©.» De los diversos fa©t©¡?os ©aasideff&Fb sin lagar 
a dudas o© la familia ®1 eleaieafe? preponderante ¡s©r Is aaidad básica a© 

ag2=ap&@Ma p@felaei©Mal y es la '"̂ /"toM®,3 @ D2a ©assdieifc fo&Mtaeiosml'S, 
salaaaeat© la savoltOTSa el ©©nti^^w; i© ose ©á@l<ss0 

lo fo^JSa&ilji^-^^ERjg^ o 
Al sesteas* el enfoqsa© & partís5 d® las SeM,llm0 qme ©s &1U, 

deade se geaeraa las a®e@sicbd@© ps=imaria© de aliBKsataeiéOj v©atid@s viLwlai¡ia( 
La es <mt©aeei3 Bao de los elementos p®s= los §K1QS 1@© graspos» 

s©eiales presioaayán d® acwerdo a suas wgenei&s y posibilMadeao la siteiaei©ffi 
so sasifiesta do diversa segia la mM<§a©Ma d© las feadliaso Un grupa 
^l&tivaaeíate redueid® podráP por @©ata? ©OM los ®Xem®&t©® básiees p?»m Is 
appopiasi&i -<sapital9 poder$ ®t<g0-= ©©Iwgionar sm® a@®esid¡sd©o ©ia dáLfé^ltadea* 
Es allá y ©a tales eireiaist&Faeiss qíae aparee© Xa <§fflp?®sa oaear'ga 4® 
at@ad©5? ©st© ?eqta®!flBii©at@o ©apresa de «©sastrasei&a aba?®®. ©1 issreado -cp® 
pa®d© fiaanei^p la •ífî ieada y a ©ta p@Sarlsa detgssda&das sesioa®© 
Skeilitas3 o® .latear y sea pŝ pias eaproaasdoo qtóoae© pTOgwaa estableces* 
te) ©OEOIOO de fia&a©iamiemt® pai?& ¡3sapl£@5p a® laareadl©̂  presiosaaŝ a para tablee <s>r 
jresfê ieeioffies qa© pr@i©j& oa ®e@ipas^ieipaad.® m la ©atraste^ 
áastit«©4@G&al q&e s© wt eoaf@®mKid@ oa í«@iéa do l@s áatofoses d@ le© disfeiaioa 
ggmp@S0 El gobierao teadieioaal?, S&ITO ©2se©pei@nesp ®a ®áa @ msmse 
©lara <m favor d© los grupes de Eayo? pedes? @ qm paode® TOlae^as3 
aa sitiaaei&o 

E©t@ ha ©id© ©1 panera®.® esa el tra¡as©©re& d©l psp© ®s ®vid®ats gî e 
par diversas cár̂ roaéaneiaŝ  do Sa© di.fGií'tsasias ost^e lao posifeij'idadeQ 
de eol^sMa para los grupos mán ̂ ©legadosp ©foet® desi©síis-sa@iáa ©@br© s 
cp® aiaaqa© no están deiaasiad© lejos de los ©gtE'-atí??- GTap<a?l@s?©s a© tíleasa 
r@«s2=0@s rafielsateo pera ©fot̂ .̂ ? •wi'Klenéaj, n ©1 do ie.;: 
g@M a l e@ap¡pesíde? s a s tí© SEapa¿s@ p a r » ^ íí?jipl-'áSía8j'í'-c 



* 

porr- ras@a®s d®32sgágis£sr. s© ©©nstiingrea grapsa do prooiáa a d© ̂ aasié®», 
s© manifiesta® a trav& de 2@s partid®s p@Hti©®SD d© gr&gss Xabwalsst 

agrupación©© religiosas o d© otra £nd@l©y qa© soss ea definitiva porfea-
voces da las necesidades y aspiraciones á© ©sos jbssqto© gmpss qiae s© vais 
reemplazando ©n ©1 tiempo,, El gobierne,s ss&g sp®£l@á@í> rQ©p©ffiá© a la© pre-
siones de a1® gobernados» madifisa®d@ sto poMiisais e@a las andida® 
y £©«§, q%© ©st@s par!i©ipa»j, ánt©resad@s pop las ̂ ©¡afcajas qu@ p»ed(S® ©bt@mjfs 
©sndieionad® a ©sfeas inftesneiasj, tiead© a facilitar la d® la© «scppesas 
eaaalisaad® reesarsos íiacia los r®sp®&tívm  @amp0% pa2r&i@ip&®d@ ess ©ad& 
•wss ffiás aetoVea y ©en©ieat© en la osfsE-m d® los int©r©®®o d© la eeMKÜdad» 

SI g@M@rsm detenta <§1 poder y lo maneja a través deS. feiesp® 
düv©r@®s forma qae evolucionan © inwXueienaa sogán las dp@®&s0 • • ¡i»*»-̂ -Hc 

éa la .•?cxaele®icjl& d© l@s iadiiridues de la fasm d® ©»s ©rgap&sae&ones 
£f®ffife© a ®á.fc©a©i©R®s tales ©oas® ©1 soaslbl® a<¡sa@at@ d® la® ú±£®r<m@las -so 
y d® m pr@p¿® ©yeeimient© que d&asdmaye s®s posibilidades de p?egras@p pealas® 
céfe=e oí gsteora© para p&r&ieipaeién am ©1 p=©(§cs® do pFodroeirkio 
apg'epiaeî ffl y d© los foion©© naci@Eal®Sn insiŝ Mente© qw® al Kst&d® 
«©"ffilisa aafc© tales presiones ceas® m o©&& pzpesansáa esa ©1 eistom,-, m eapaoí'-iŝ  
taya diotas» noxwm y m. poder de perŝ cit»», s-* thZ&Vt»**^ -¿¿¿¿m* --A-, 
de sus reew>rs@© prepios y los inducid©©, 1©® qia© ©aa&Liga h&eia ac;aell©3 
<p© atiendan a su p©l£ti©&o a<§@i& directa ®s ©asi si«pr@ insafieient©» 
limitada p®r 1®© propios r©ews@s del estado® y 1® ¡a<3@osida,d d© stósif safiltáploe 
mmpoB esp®«s£fie©s d@ la órbita ©stetalg pa©d® <ssfeabl©e©r 2peglaEsataei©aí«s j-
s®»8 que m±<m&m & dirijaa la ae@ife d® l@s pŝ TOdes feeia ©b^M^D 
E®eial@8g p«@dQ& por últímo-n  m bu d® g©fei@ra©s QgrfeáMlâ  @ ír@m-rt, 
mp®&tm divers®© para qtt© se ©¡ampiara los ©bj©tiTO® d® ©sa p@Mt4sa9 par <ú> eél® 
teefe© d® t®^®^ ©1 p@der̂  El ©otado entra eatoaees a p&rfeielp&r aetixfajasrat,® $ 
feirn© q®® er©a¿? le® instrísa©nt©@ a@e@sari©o n© ©él® para ©Jeestas'í, sino p&m 
mntwolm-g  y a m®áM.&  qu® la labsr s© hace íaás eesajplê a y o© parfei©ipaei.fe sis 
©st.ivas m iaisis ®1 prossso de plaaifi©aeiSa para distíibair 1@© aoi\>i<ara'siy 
ea Item y ©quitatî ag ds aeiasrd© a sw áésolo^a 

/3 c U,  ffaaiHia 
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Definid® ©1 estad© ©sta etapa» c®» py©d®et©>r d© d©tesmmdes Msrjaa 
y servicio©.-) ea ftaeiálía d© afesmilasáJsa y ©a ©a ftoeife d© fimn€~iad@rs ©s 
eŝ jdeato está ©a eo¡rsd£ei@a®s de afcessd®? la® ¡n®e@sid&d©s d@ los g@bsraados<, 
E3 m est® q«© paralslamoat.® a la ae©£éa d©gwj?©ll&da, por la ©apresa, 
p&tfad&p ©1 g@biem® bus ©a las fowis para qia© la poblacife si ©ata su aceióa ©q«i-
Mbrad®s®§ iaieia e©H©fcxna@ei@a@s dirigidas a aqu®ll@s s©et@̂ s© ecsi ®ás 
d££3.©alfc&d®o para Fesel^s5 ©1 ps'oblsaa p&r em pr©pím ¡a©di®©g Q%>m sanalsQ da 

pam la ©©s&stajgr© •táî ieaá&s para les grapas d& imjmi 
MgFQ¡3&B¿ Sia ©m.fearg@p osa ac@ife s®yá ÍBS'mí,i©i<®íb© p©r la ©seaa&s de rcsimrees 
j dsffiás UMtaeioffies y ©apegará a p̂ osieeai? a o£o©̂ @© d© liagrâ  w¿ ••>..>• á% 
tos faetorsa pr@ducid®s dispsssitelasp a<g@i@¡aand® ©©tas las empx=©saQ 
raa dissdmieiia progresim ©a les costo® „ ParaMlaasrat© Q© festó ' s atesdes" 
& lesa essfeô os mis ffi©e©sifcad@s9 dosfeiaaad® papfeo ̂ o ©©© ÍCO@®T®©Q a sab©idi@si, I<® 
qa© ss e®» saa forssa é® S'edistrf.büsiF ásjgF̂ o®©̂  la ̂arfeá--
©ip&eMa d© ©st®s saas'g&aalss ©a ©1 in®?©e@ aaeiosaalu Üadae las MeLifes— 
©i©&©8 d© ©stô  reeiars®© j poy 1© tarat© la iaposIMliéiad atead©*? si TOI?-®©® 
e?©s¡i@M.t© tío ae@®sidad@ss la pr@s3?a3¡a©i<§iffi iateróâ á ©steatô lsa psura gtrn̂ mi? 
ras'®®© issg£!0s®s •feadliaá'®sí) caipleo©̂  Ksts, aesiéa progsrajsátie®. tesará! 
tees básicos s la a©i<Sri do sa®di@s ©©©aéade©© a. d® im ¡Esaeimia-ás-
gfflipliaei& d@ las fussate© d© ©ap la qü® ©igaificaŝ I 
Kaa a@eiéa s©eial ®ari««¡á® a tan TOjojp&mieafc® soeiê uifees5©! d© la pífela 
pam qu<s¡ pm©da parfeieipaif en @1 proesso ®n f©r®a ©eaeieat® p&r ílltim®?, el a©@íñs=--
dieiosamim%& d®l medio ©a iorm. ©eaeoMaa^® eoa les saiw©l©g ®M.®iidcrs mi 1@3 qÎ-í-i 
eampssg 1@ iavol̂ era ©1 feriadas5 ©1 medio ®a el ©®al oo d̂ cag'ĝ Sa la 'vida 
©g3»»í£¿Lt.aria y ©sí parkiemlas3 la ,elda tí© la fasdliaj) b€<§1®®0 ad©©saM@s y ®a 

qm ©©astáfê Qa paŝ o d© ©s@ sasdi® cp© éQálíaiJpá 2a ©@adi©ife Jhabáts-
dLoxialo Ea ofeapa r©©©asi©asa ©1 eSrsuál.© y la feeilia a través á<s aix& wsáím 
Sat9CT@ad3Pá ©a ®1 goblsraoj, ®1 q¡a© aetaará s@br© 3Las @©®Hñidad©s d@ feas® 
íteeife d© le© F@qum$MLmtm„  Era ®¡sta iesm, ©1 ©staó® ©státá@© g® t£img)¿?o.r^ 
m im ©atad© ®g&a®nfcesa©Hit© diMmiee aeoî saáo 'XDS'  1®Q ©sfeos soeialoá qu© s«» 

y s®jet@ de su aceáfer, 



Plaatsad® ©a esos t̂ rainesj, ©1 g©bi@rs3 o^oa ©1 SastOTassafeal ¡necesario 
para realizar la pr©grajnasi@% ©jeeiaeMa y eeatr®2, d@ 2©© dif@rQat©o ©l@m©at@3 

de su aceiéa cubri©ñd@ l@s aspect@s ©©@saó®i©os 0@<eial y £Ssi@o 
1® sectorial y  en  la Í2it©«?@la@ito ©1 rest© d© l®s q®o i®&®2*= 

vi moa <sn ®1 pr@@@s© ©"¡rolmtî © d@ la n&G±ém0 la palítiea á©2 g©bi©rac> ©s la 
Ka¡nif@staei&a ®spr@e@, y ©eter©at® de los ©bJefeiTOSa metas y &slgn&@i<fía á© 
r®sp®®satelidados que ®e irsaliísará a t@d©D 2®s niveles y  en  fe©d@© l@e ©eap®90 
©msis&isadl© gañera? Mtiwaei©®©© qa© hagan a los iategraffifeos di© la 
©ssKmidad pajFfcieipes del pro©©@@s «tilisaad® ©©m© ¡ftusrrgyalemtaei 3a ¡regl̂ oaiasMsai-
est®M@eisai©at@ d@ nemas^ polifciea fiscal y  d® subsidios,, 

lo 
plaaifieaolén ©e®s»3mie& d©berá pr@p©mi®3? a la íoraasife d© m 

ergaaisat© q^e ©%bri@M@ 1@© asp®@t©s Msie@s do la progirasaaeléa ©metorialp la 
soasara©eiéa y  ol financiasioat® d© las vî AeradaSp sos elsasafe® ®©n 

del sistema d© pr®gras»ae±<Éa Eia<si©ñalo 

Ea ©sé© aspeet® ©1 s®et@r vivienda tendrá qu@ ©star 
\m sistema d© lafermaeién 1© saás ©3?spl©te pssiblo qm prmmáxá úq l&ss ©f&gisaas 
de estadística. raasioaalosp departamentales y  q¡s© porgáis» ©©tabla©©®* 
®L diaga&itie® y  ©a ajmt® p@fSM®at®u A ©m ves dfeocsfe la 
prograssaeiéa global bridará la posibilidad do ©fefeoaa? iafQrma^én ds 1©® g®ei©s-as 
EO©ial©s y @c@nésiiG©® -glrasmladeis ©a las dif@rcmt.oo o&ap&o «Ha! PSF®©QS®s estable 
eiéados© a os© ni^®! la e©Sier©acia y ©oordiaaeiéra ascssariao Pop ct3?a parteo» 
ssrá ¿spros^adibl© realisar investigación pemaneat® diatiafcoo a©'ps©f.®s.y 

* d© m@d© d@ ©stas? cA dáa eoa la teeñoloĝ a qpa© permita &J®st>© y  m®. m»j@rami@ni® 
de la© posible® s®l®gi<®a©8 0 lía ba®@ a es®© fer©© ®l@m@at@s2 ©sstadfot&gŝ  
á®y©stigaci& y diseusiéa de l@s programa® sectoriales al ai^sl d® la pr@gr&raa<sife 

^ gpL©ba3.|, @« @sfeablec®?áa !©s pr@gi?afflia® ®a funslén d© la© tiet.-siTatiflaírif® -f; 
admita la s©eiedaá- Esfea p?©gram&<si<l>sn ©stabloesri las ISsssas do a@@i<§a do la 
s@astrueeiéa y del £is¿andami<safe©<» 

mailto:dif@rcmt.oo


Para la accián en mnstruceiáa ©1 estad® tiene eamps© báí3ie©Si. tales 
c@Bs®s asesorasiente técnic% de ¡asdo de lograr montar a l@s nivele© l@©al©®» 
psqaeñ©© grupos qaie colaboren en la aceiénf eolaboraeiéa en la ©jecueiéa d© 
l©ss asanicipi©s y  demás organismos público© y  privados para qm© las diferentes 
ag©i@aes sean eomacsntss al logro de loa @bjetiTO© y  astas propuestaŝ  yf> 
p@r la ©laboraeién d@ pjpsyeet©© propios <& &md®§id©©c> 

Essistea <ssa ©©ta fas® d©o asp®et®s§ ra® d® ©fetsnsiéa d© reewrsoD ? 
de asignación di© ell@s0 El primer© 6©i¡jí'@m& a partid dol ahorr© y ctel 
@sbi®rn@s las familias-, lai> ©apresas, y  del afe©rs=s> preveniente dsl <aíst©ri©rP 
SI segundo aspecto ¡sonsist© en la eana3á,aa«iéa d© los r@cur¡3©o hz&m 
las «¡apresa® para iaeŝ eaentai? y  sejcraj? la y  Shaeia las íaoJJl&r-
forma d© ©rédJbes ta ©teas ía@lllda<áes que lo© permiten ©3L a@e@s@ a la a.pfOpii<s&< 

Esta aesién debe estar al nivel d©l Pedes1 EjeesatiWa ©©fiotitwMa ©sa mi 
Oiganlas© Nacional de la Viviendas cn̂ as fms&osscs ©<saa pjrogramssv premier y 
©ontrolar la ©Jecucián d© los planes y  rt̂ os objetivos y  metas s© deterás fî a® 
6@©̂ ¿Ü®ada®i3at@ mn  M  Qfleíma  feeioaal á © Planifi©aeifea sQgún  2s¡  pülSfdm  ú@l 

gobi@rn@o El sistesaa Unaasier© debe ©©¡retemplas1 t@d®s los sanalssa posibles 
tant® para la saptaci&x del sJh©rr@ d© las familias ©o®© para ¿aae-oí £©@aaiblQ 
®5L ©rédito ©riesitad© a la f&etíLli&o Ea est© ©eatido s© ©streeturíApá ©istsais 
hipotecario,, ra© de aberro y préstamssj, so peromeverán la® ̂ ©operativas do 
vivienda ys por Últixa©s s© debe crear el saseanigas© p©r @1 ei&al Sao ¿fesdiiae 
paedea ae©@d©2? al ŝ bsidi© qwo @1 Estado tíeteradne^ c@saplea@ntaráo dsl fla-andU* 
aá.@nt® para las familias d® menores yscwrsoso 

d) ĝanijaaoĵ dcqsi&t̂ P, 
f&at© en 1© que eoneiera® al finanelas&ent© ©m® a la aeeién directa 

del S©et©£> Fiblieoj, ®1 gobierno deberá ©sntar <§©n ergamí&m&Q ©speei&liEados 
para la csjeeuoiíSn d@ los programase Es ©si© sentid© os posible ad®©ás 
regi@nali£aeiin d© las táreme; para ©1 l@gr© de «na ae@ién mís¡  @f@rs1/3,v% q&Q 
permita foae®r los estudios previ®® y  ®1 ¡g@ntr©l postsri©̂  para obtener la infor̂ -
a a e i ^ a al n i v e l l o o a l qut® permita la e^almcián d© ppogifasaso t ^ 

'H -¡¿i « r t y i d o b s organizas» astî idoá f̂ asSa-
Ksataliaent® la lates» do „la3 cjap̂sí-jas prî adíc- qa® seráu i®a 



las actlrlda.'loü ̂ ¿̂ ©eâ eles;- -rgaî as,- ya• ,•> * ü*t:vr->'< 
la pî éf'íŜ á&So Podrá eiutowiíx- prestes y licitar*! OÍ1 o aa^wá M>¡¿ 

s&akm&g é® e^asupse .liciiacién s> los e©xjdma<8aa a eras saelttci&í., 

A p a r i i s - l@s p l a a s s de d<as&i?ali© a© ® eiaiwa?. áa 
orna -S4@AS s@JB@ f&ñaiiáaáes Ms&sa&x pro®aras? fas le 

tem. y ®ás jmeioi í&l cb tos- t jap >ie S. r a 

ás&j'lai ¿ M a ? y fa-v.';  >o-í ..tt."'; ~ 

PAIA'S;?, la Tlds Is @<am ̂ ô êlfeíiie.; 
la cdfficatóvíi a xiJ,xrpl»% ?v3l&fc«©<? U p-iáss, la / ŝtn 

Wto» s'sr̂e. >„•>© güüs&U^QQ  hésii.w '-¿K-.¡  .*. L¿ 
sssi-eí&d J ; ^ cv&rí&i íCÍ-Í&Á íu»  •¿•ob7 1 L-ĵi.* s 

íávei&Jr la &et«ytX de í*?»;*:- cie'iífc «« 
txm siir ̂ iie -?¡eegursr ft&waacístóa, -i-»1 ve. 
KSIOS ÔAADEI'' /¿A.SÍ'-S. Ŝ MIÍFES EN W ¿S ? 
C£3Í¿-lc jUl dO^?" .^íl ' .-íi^.-O p¡J®3í®l9«: S¿S«S 2 <•"<'• 'T./kl:•. f 

ás ©aés ifê óst* 

la ̂iefe fmllím* $ «eei&l.. w^^mvzm®®:  ; 

fete se va fflodiíÍ«iasKÍe segán las loí-íterj;.»; ̂  
ps-eioaes 'ma ©1 f» d® suss í;1 ̂s/afsKg 
la orgaalgaiíéa y ®osi®fem«eiJ¡s 9spa?4.'5 paxa 2¿u vM» 'íel •rîíciâ'ŝ  i•?»;-.• 
reHeJ© d®l espírifey; d® su y sfestiTC í̂â ste -̂w..-
Es'¿© «SesKí'Fall.® -(íkŝ &JÍC© ¡¡Mroci-feC&o asi ¡í® ̂íkíéjja'-- p 

í'ásaie&^p  itmoSsiíms  J  p&tSMfísa  oug -m^t-í^ms,  'in «^i-^^'í  kg 
po&iiMteats e© «atoaciáí: j «s sápaafcr:̂ :̂  v v*«i 

3b" í̂ ec Ks aaS Jlsts ^j.v^^'í ̂  •¿í'j'wifcw . • 
ynj G-'Í̂ '̂-C.-- .̂ .̂¿̂(isrK.líJSi •¿±'.<¿•-¡•<<01.'  •Ü^ÍÍ.^ 



La falta de plam£i©a@í&i,, ada&si©&ra<3i«§a y ©©atrol» p©3? parfe© d© Isa 
crgaaioma» FsspoaQablos ds las ©strusíkasr&s y pr&smm d©l d©ssüm>llo wfeaffiOs 
y la especuíüieáóa q«® se realiza eos la tiorra urbasaa y rural.; so mní£í&st&&. 
m  los pr@W.@m& a del teaaspar&Qp m  Im  Sndi©3@ de Smeisiandeiafito,; pj?@®&s©isMM 
imal&isrdáaá̂  irraeioml ©sgslotacián da los r©c«g,s@sP ©te0 la pl&nifieasiéa 
f£si@a ©s ísi iss.t-rm®ato de íoaenfe® d@ la aeti'íTlda.á ©@eial j ©eonánsisap y ®s 
a'- atadlo paalcanzar la legítfeisea aspiraeilh d© 2a s®sl©dsd d© obisae? «a 
ed©s®ad© sia&dard haMfc&siassalo 

fea plaai£iea@iáa ¿riólas a&e adrada a las er®®£®sfe®o &<s 
tesmesta,'? j «tesase©!!© d© la ̂ ©ssmsMaáí, raa 4fflp@r&aat© ap®rfc©[: 
e©ja©®.®J,tai2)t6 la pregramaeife ©e©aéM,sa j s©eial9 para, .la d®fim.sáéa c!al 
ba.ea g@¡¡¡ffl¡( objstiw €Liia© áz la «®m?®idado 

/II UBISACIOM MSflgJCIOMAL 



. t . 

Plasteados Iss griteríos geaeslíesc "cálidos paira ©ada KKQ de los «©«'¿©Fes 
©a társaima amplios ¿> podeatos ©nisas3 ahfflpa en ©1 aaálisls d® la actividad 
•?riif±©Ma <a$i ©1 contexto ?m©ioml0 Misten ci©rta® prsaisae £uE&m©?t£al©s 
©«o es la a®@@aidad áe cont&r cou «a slst«aa d© plaaifieaeián nacioasl 
© iKsiegral̂  dorad® las distiír&ss diselpXimsa pPDgrasi&fgitSia social., ®©Mtándc& 
y flsiea^ ©stisa integradas 0 ©atís, um tí© ©lia© h©fT??íaieniaa 
para ©1 d@l tí©saw©ll© y feieassitaff d© la ¡gcaañád&do El BÍstma, 
plaa3£tea©i<3ñ se^á ©1 oygfiffllssa© as@so? del @©fet©sa© pafa ©1 
d® la aeciéffi p̂ litiisa j afeáMstmtl^ j pm? 1© t-aat® ©staM tabicado <§mt>ir@ 
ú® la <&Mta d©l Ej ©©satino B1 sist@iEa ©stará ÍEüfc@p3ad@ p©? l®s ¡s©©~ 
x.&rm básicas q-¿© hay d©jnfeí?o d©l pa£® d® a las earmetsristieaa 
d©l wlmíQa  j ©s ©váderat© qua© l:5'?5̂l'®'iQffida,,i, tasss d@ 1®3 ®1«®B¡¡S&@S 
tstiws del wdmm<, 

S© .?©c©str3e@ la ¡tt®@esida& d© la ©sisteasla d© «a ©pganiei» m©i®aal ste 
qa© tom© a. su al ¡alv©! d®l pa£se las fc&seas d© pî ¡gmm,<§i"M,,_, 
eostoai y de 1®® glasa® ©aereas!®® d@l © « e t y a 

sa la e©3rdÍEa©M®. QGSS «2, Í®S'63> d® los y wimaí'» 
lacia® al problsam tí© la r&v&etó&c Bsfc© ©rgaai©®© tsa&á «$¡cs*s jEfcwsíiáa 
@1 aaá®J©"da la p®lftiGa se-stô ial ©a lepras ©Rta©i<§yé <á@l y p w le 
•fearafe® a©t®as€ sobe?© das bi@¡r¿ defiaidlss s al fl®aa.sia®isa«5' y Ja 
sdad&'fê ssiéffl pafa la ®Je©a©i<&& d© l@s piaras© 0 

Sa aeeiéa s© <s®¿wr&ú&rá  <an  la tíirsseife d© tod©3 l©s asp@gi©s esras©̂ -
tó©mst©s a la p©i£t3,ea d® ̂ ivi©??*^ d@bi®ad© a s® al pías® 
?©gi©ml Y l©@AL rasd&asrfee (d©l©̂ .@loass 5?©gl©mles par̂ a ÜÍSSI 
®LMDA S©©T-©2°©3 S©EI'>=©<E®NÁIFIIC0® y  DISPOSTEL©®©S 2J®S&©I©ML<A® ALTSÊ ATIV-Ŝ  
P©? su a@clfe merá la qu© ©1 propio OFg@.rá,sm& y passda 
raaliaaff ©©a los s?®©ar&>o8 destiriadas a tal fia o p®s? aeeMa d@l®g¡ada el© 
oferss 0?ga¡aisíE0S,5 qa© a t&j, au eapáfefc®? la 

d© pyajfsstoD c detemltíad^o El ap̂ Kássfe) tío 
d©fesrá raâ em»;' psaísarassat-© 1©» ssfganlssass ©sraplsaosí» 

feas'áA'.r»» feosio ga '.̂.cv, â 'J-caltsara® c 
©rjkíw... y. rvíred̂ :. ''• r.'i sitial "te pJasios na^ií^^l^ fjías 



©a la propia ©jeetseiáa d© las programa3a eoor&imsi&ra ía©s©saria0 La 
©jesueiásí daíiMitiw de Isa prBgnacfess y prâ ssaas ¿¡® fiasas-?! en las gmp©0 
a sanidades qu© dsKt.ro del propio seetoj? pábli®o o ©sr» ©1 prlmdo iiemm 
frasioaes det©mimd!aaceso panden las sociedades profeaio¡nal®§> 
las empresas constructoras y 1®3 organices d© prsaoci&io A ellos aleará 
y eamliaará les recursos fim¡asi@ross l©^less teeKolágie©®5 ©t©^ eo»= 
duesnfces a la realización» T<anúrí  facultades d® ©s>f¡¡tr©ls ©ri«ata©i&is©t©o 
pa?a logyar ©1 mejoramiento d© las soluciones-, íaediaat© 3a parfcieipaeián 
activa ds todos los seetsr®© y agrupaedoaas Kaeioml©s0 Era ©1 campo del 
fiiííaasiamieKrfeíí podemos distiagairs 

a) Orgar&isaos qa© & «jifera espeaifieameafc© ©a vivieMa ©smo sosa los 
fcasieas á®  viviestóa,. las asocia eioxaes d© ahorr® y présts© ©a ssas diversas 
Smm&s¡> ©tog 

fe) Organismos <p© ®n vivá.®&t¡ls paro q«a© a s© ves &t>i©»d@m 
actividades miseolásisaĉ  ecrn© el Ean<g© Hipsteoario qsasg ausaq©© 
aesat® está é©dieatíl@ ©sp©©i£l6asi©ETfc© a ídvienda- s®©l<s otorgar ©ŝ ádlt®© 
feip9t@©ari©s §obr® @tr<§s bá©a©3 gafe®®,, y 1ro® bansos <s©a©r@i&l©s 
s@fer® fcoá© &n lo qu® @© al er&cüto a las empresaŝ  d©ssrpeS2& 
®oa latos? ásapsFfeaat® ©a les ©váditos a @©rt© pías©» 

ledos ©stos <a£>gas:¿ismm eapta.2® s obti©Ksa saas f-eeiaracsss a) d©l ah©n?@ 
d© las familias y d© las empresa©̂  l@s q¡a® b© ©asralisasa dir©eten®rit© 
l@s ijíwersiopistas © p©r ©1 mercado d© val@r©sg fe) por préstamos? extern©© 
qaa© ©jatean al sistssa por al Banso Csntsmlp que adema© ©j©peerá eoHferal 
ssobs?© toda la orgam-saeiéa fimnei©m del paSs0 
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MCIG5E5 Í®IDAS . Sa. r¿:iag% m 
Q&ÚBíén  Eesirsáaisia para X&tism 
Itestitíat© d@ FlmMiG&vfij&hi IL̂ fíásles y S©c£sl 
fmSt,  OsteL© CatecOS» 

$55X21 ATORA S3s~ PHOGRMACICM  DE VJ¥3MDA 
© 

Gg&p® di® TmlmJ© 

j g l ¿ © s a r r i l l o 

©ajasaala jagigaalo 

& Safeegms?©© ®1 iprSjp® las sofersas Saffifeiag© MÁ.^fh 
¥i@t©¿? 1SR@3I 
S^Ag&Xfi® mm, fükff 
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20 La -̂ i-wleada ees® cjedUsteaci® © 
3 o La Tfl̂ isada y ©2. desarrolle s©©!®!̂  

lo Ma¿®r aprwechsaaieafe© d® 1©® "iP©©®rs®o s® Iwai 
Is&eŝ L̂aaaiLo 

2o La d©se©afes=aliaaeiiia d@l d©@5&r:¡pg>ll@ y disMaaeMa 
d© los d@©©qití»librl®s r@gi©ml@s ®MSÍ.®Í®0q 

So M©J@r aUstrltasiéa d© las inwsrs&oEaes ©ra te© sema 
d© aseosldad y p©a±bálid&d®8 .©©©afisaieas o 

4o H©c®s£dad d© « a sarjes» <á£siribiia@i(§» d© las 
d®3a¡ada y di&p@alMÍidadl d® fastos?®® o 



1 XMPÁO'ÍO BE LA CQMSTRUCCIOK DE VOTÍM^S EN £L DESABHOJX© 

RQSffjT̂ sosaesi q » la viseada ©<? parü© j fisialMad d©l d©®a?£=s>H©o M@ 
£ia@s tí© pffesiaataeiáâ  ©1 g£=up@ d® ferabajo decidid afe^Mar ©1 icaa ®aaX¿&ass¿ 

«a prisa®? Afeada© les aspset®® ©csnáid^os y s©guidamea&© 1@© ©s&lalsso 
XRXRQDUGCXOH 
A Eazsesa d© p©2de dasire® qpe tede® l@s gra-pao hissmm q&z£¡- m-

©gatiacs) p®@@so@ do ?©€rgoa4!2asié:« m<A®l y de de pŝ gáá-
esorâ i&o wídias&Q ai á© oiotoaao0 '®ét©d@e © y 
© d a é s l medi© aasfolsat©;, a jH® d© oafe&aía©®? Mojar R®̂ s>sldad©¡s.- o 
prs¡g©0© tea® e s a s i g © e,l®rfeas a s d l f l s a s i e a e s qvo  m 

pgpopieiaa ®1 dseay*?©!!.®» <se» &sl E£OJ33> ví©SÍQ a ©OÍ? ©©p-aela ds ©amM<® pav 
eml vsi tí@t@rasiaad© grup© ©©eial pasa d© ra ©staá© áM-ará,®? áo «rgaMíseeá 
©teo •3i»pssí&®s?í> sE@5?a€3Í al ©apis® ©ada vés .©fleáotóo de owib ir©@wf3@3 d&epscdfe* 
D©x4"s&d@ d© 1© aat©rí.©r» afisaai©!? qm@ ©a ©2 doaass®!!® e© mss&dmñ ®sm pgzm m 
<£Lmml@2 assl^sisltwalesp e&miv&vm j ffeisso <¡po ácfeoa <&sñaffcci osa p»r-
Ssgras* ©1 sá.vel de M asestan ©-al@sM.ve d© tasa ©««sáfe* 

Adonáa d® asa alto saeial3 la «ivieada ©SSBO^W^O fe© olcasíâ © 
3s¡pale©s? do3. dssayr̂ llcjj, p̂ s* ¿a dlspoaibiMdaá do tus* 
P®sáto2¡©p si» disi@.f>s£®a®3 soglaleGg ©1 pass¡ ft© la witósada .rw-sli & 1® tsrbauKp 
y fawr®©© la ásfe®g?íasiÉB ds asaê s© prsai©e£®s&e© d® s&gss&ox&ac ©?i 
ssa&Q Hsaadag a « a <a3q?asi®4feo 0© ¿aá® él.'pQefes Sa ««rntesosfite 
fe ̂ ^(sadas e@fer@ ©1 ©s©¿r?i&£©® al ©reas5 ¿'̂©sr̂áss a© tjm'áa¿fe 
¿2&§il®©¡atG ©@©©Eiíbl©© para l®s <s®sed®rat®s do ®is©fia y 
admlfel? s-sffia® do @bim d© e w a pyeparaeifeo ol2# oq favcr®6@ teabi&í 
p2:@á.5a@'S.5lv£id£d gaasralí, mí&ssid®  JP-Q  essios sociales y ©<e@T?íÉ!de®3 dsS, dos«a>, 
Ad©aás ©s'ia aefeitdtíad os oasss ©¿̂ aesIuÉla di© ©'L?©© met-n/^^ al asapláUy-' ¿> .-.̂-'l 

para oracífos&s p̂i'aefe-s.-', tasâ © áw^a'k^ 3a .-5i9 
(mfctssialesls, ss-se de (fê clígls;; ©eaipl^e^tol'és y âŝ fí cís „ 

A ¿¡¿os,? Cm  q a o a j a s i m - e f s i & j . - . e n ® s ? v&vísitásí  y 

mailto:al@sM.ve


«letrada rentabilidad ©eoaéaica direetar, y q¡a® KIO generan por lo general 
divisas y 8<Slo devengan utilidades a largo pía3% l@s efectos qwe <§©tas 
Msmesa ea el proeeso d® desarrollo so® de gran isap©rtan©£a y deben ser 
©@asid©s=ad©s ©a su justo valosv Ka este sentid@fl la e@a©trueeién d© 
viviendas áeb® estar iat©grad& a la sua?a de ©sfusrs®© qwo s© reaüsaa ©a 
®i rest© de los seetoresp para dinamizar la ee<e¡n@ssía y aeelsrar sm 
do@am?ll©o Ello áep&aáeré  frodaiaentalEaeat©? 

1) del equilibrio q&© se obtenga la dotojasimeiSa d® re©«rs@o 
qa© s© destines a la iswsroi&a o® ̂ •tfiostia j ©orvieiog ©@n©3oc>sg 
d® ©w eoapatiMIid&d y  ©saplemesafcaffldad sera las inversiones 
asignadas m.  testes y  cada. vmo  d® los ©eetoro© d® la. ®©@ncm£aj 

2) del «so racional y eficiente d.® tóísai©aoP ®3fe®é®o y «rSU&eaas do 
©aastrueeiéa qiao pô a&tanj, sogí» las condiciones paralélalas?©© 
<p® preval®sean ®n ©ada palss a) la e®ntrsta@i& sassiva d® 
s>aa@ d© ©braB a de incorporar a la aetivida4 ê snásaiea grtap©© 
Essrginadoss q«® s® ©newantesn smtee«pa<tóa¡ @ defD®@iapad®o y repapo 
seataa urna eaxga para la soeiedadg b) q! ¡ms?©!? aapl®© do iasssaos 
d® produce!&i iaaeional̂  a fia d© a© provceas» d©©©qailite'i©8 <m 
la fealansa d© pag®©0 Sil© paraaitirá mtilizar raojer ¡affisste&s 
©soasas divisaŝ  al â q-ax'-Â  maquinaria y ®qtaip©% qy.® vis&dm a 
amontas8 el produeto raasional al ©er satilisados seetoreso 

®j@apl©s la industria productora do materiales d© e@astva©=-
<§&©% para qu® eon la produseién sa gma escalaa disminuyan l@s 

é® dieh@s material©® por taat© salgan al H®jr©a,d© a preeies 
bajo© para el ©) la ue©4én d© eost®s d® odifieâ iéi®» 
Q©m> 3?@swltad© de issrameat©® <m la pŝ sdactivifeág siempre q«@ 
teaefici®© d© ésta soaa apr@ve@lhad®9 pajm mojomi? salaries j, 
©iones soeiale© y «3@ndi@i©a®@ d® trabaja d® los ©bEWQSp as £ m®$>8 
eaplia? ŝ s boaefictes al <§@BSí»i(á©s> JraÉseisad© el preei® d® la© 
viviendaQ â afeada-ŝ  pxlaoip&iaoQta p^a araeatas3 la paŝ ásipaeifis 
ée faaiilias de ángppes©© más bajos 3 d) q¡s® a© 4osâ ?ast©o «Kts® 
eíê ts, y demanda por ffiat@E=Í5Ú.®s áo s íáia is «vitar 
ea « inflasife ív̂lsji-'.'f.!.')̂  ©esa® sue©d© ©n aa®h©s áo s-agstiroo 

3) dio q̂ © a© pmtessssa vi^esdas para todos los ©estaros ®® 3a pobŜ slfe 
./''cogí® aaa 



&QgM  sffis sfesl^s ¡a© iags=®®@ y afeeadô  la émmáa, ©raeisafc® ^ 
poi.-asaoat-'s por tó^oasSac ̂espstesido ©a 1® p®ei!&¡L© l@o pafcspasia© 
©î tepalos ás los d© ®ada ipê éa isalias» mLsr©©,.;, 

F@r ©tea parfe<v la d© vi^eíndas lepantes a®!®-1© ©3, steeaüfíp®!!®̂  
p̂ rqu© «a v©& e@nsteuida® a m^Mm-  lo, éto ote5®® g@efc@5P®@ 
eg©aiÍ23S,©©s <M  v&srtaá és la deajgaéa torfL^atía p®3?§ la) <á© mm-mo d̂ a.dosr̂  
<§ms> sea saestelQSp {h) essfvi©i@© 
<mm¡> Qgas alsasÉs^ilMd©» fesa^psaHk^ feró® @®al 
na p̂ dtesss® ©steSte&l® para, dÜUMxais&x5 su mmmÉ,a o. aa 
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2 - M ¥XmMM  COSCO EXISTENCIA O ITONTAKIO 
esdissA®© pam distinguir ©sa&rs k¡áL©a d© <§eng?sn® ¡áKrade.r.§> 

y  ©aaad© os © s® comdert© en m Mea de eapital qia@ prodaes searviei@©p 
han sid© pâ  lo g©a©̂ al ms? arbitrarles 0 SI biea d@ ©eaeaara© duradŝ p®,; 
produe© el s©rdL®Í0P se dice qu© r& e&nmmLé&dQse,, j ©1 fei@n d© ©apital • 
dláad.©@®o la dif©reacia que <ssdst© ®atr© s© pu@d® d@eir qa® más d© 
earáetes3 soalntiis© qpa© real0 P©5? otsp® lad© s© «feiliss® ®1 ©yltori© do la 
Posibilidad © dificultad de ernaâ ifime ©1 s©rfd®i@5 ssi@aá®d@l© Ja d©iaa®imei.& 
fe e-apital a aq̂ lCt &agr© ©ssnídei© pasa por @1 mureado moaetisada y qu® ®<m 
facilidad paed® ses» mL@yisad©£ j bi@a©s d© ©©asm© dwadss^ a aqyfii esy® 
serrf.ei© p®p lo g@s®sal a© pasa por  el mereado y p@r lo 1k®.i® eo&si® difistófe-i.© 
pa;?a ewifci£i@a2?l©o P@y© o©ta diferoneia a© awg® d® lo qas ̂ ada ae es ©«? ŝ  
ssengdo, eia© de la difiê ltad © faeilidad d© val©riaaipl®0 SI ̂ ©ctyreo entone es 
el quo gs© ha sp©lad© pr®d@miasfflii'S!E3at<s paya esfeablec®®1 la €H£©x»©aela ©atr® <<••<«« : 
M®H©S ha sido la difereaeia hip®fe<§ti@a do 2a dwa©i& d©l Mea0 

Dada la d© 50 &hm promeál© qw@ m 1c aolgssa & la ̂ slenda® <sfst<i 
ha ©id® @la©lfi(sada <3©sa@ ®n bisa d© eapifcal predtaetiv© q®© s®r?d@i© da 
alojasieate© & la ©e©n«aáa0 En las ©«gafcao ©asá-osaloô  al «s@¡n©id©s*arl© ©es© 
tai fe&esa ds tgapiféala se ha llegado a ©empletas» l®o úo mmtosÚMá,<mtm¡ 
^alisados p@p l©s propietarios q®@ la oewpaaj, e®¡a© fssaapms fi®t©£®3dias eaŝ gsásta 
a las císeE&as ©@ETi@nt®8o 

E©t©s ĉ itísipios conceptuales han ©©ntribiaid® o® ̂ aa puffio a qü® al 
haeox=s® @1 análisis d@l impact© ds la Avisada ®ia la ©een̂ aia s® <sa 
e@a©idora@áéa sm f52B©ioaaiad.®n't@ d® prodüeeiéa iat©ma5 d© msn<sm, al 
w m se ha h®eh®|, e@a ©te® tipo de eapital prodía©tiw0 ®®p®c££i®a¡ssiat® ixsdK04táír,'¿ 
ppod̂ eioras d® as=iáeul@s d© sons«©s a® s© Is^a^a ©oasigaay em apo24a@i& 
tsda ssa msgaiteá j p©@© r®lati¥@0 Es d@cir9 mieat̂ as s© ©orapara Sa td'sdsñda 
e®a wia <e@ra el ppopSsit® d® peadesŝar- la aparfeaeiéa ¿r'olatî a d® ©a¿a 
y establ©©©!? prioridad®® de ±m<a¡mí¿M0 la factoría ©s ©Gsĵ idssmda ®a t@áa 
¿̂Lalffiáigap &fes©s'b©d©ra d© ajan® d® ©b?ay ^édite^ 3tecs, ¡ai®E>t??ao •W'/s 
=»@6fB® apsss-Mraa®̂  la «l̂ saaá® ®s fc<§®ad& ©s estáfele® quí® sffiniais'irs 
íimeaflisatG d© albô gmQo 

So ®laj?@ qsft® üia ©sdsfeido mm ©̂©asistesicá®, ®a ©1 t-s"<¿to tíael© a la («d&tc??.:̂: 
á® la •tfLvlmá&p  smsá© s© @al©@a @a 1& ©a'i©g@r£a ds Mea «Se s&p&tóS. y ra® 
p3s«5l8i?es>'üs ®f» teda la aa¡p"íjiiíi¿5i q®o coa gŝ ífe 



Paré, sor <eoñsisi©rat® la ecmsicteraeî n rp© s© ser®®® la ̂ íwx̂ 'sás. dsb© 
vársela @@¡a© ©1 ®spa@i© y  la ©siluetara taad® s© g'salie&ra ÍMEwa©ratel©3 
essos p¡?@claetiwm qta®s aunqa© m> pasaa a travás <tel aspeado Es©a®tiaadoe aa^ 
©©ratass si pr©da<8t@ r®al tí© la ê oxismáso 

Cea© r ©septos3 d© issasass la ̂i'sdjasaítaa ©1 igaal «$&© la utllSs.® 
me® d® ©teísta ®at@rial©a y  ejpétíitoc Papfe© d© ©U©© ¡s®a essn&ifieactoe c e l 

d®aéstd<s©| sisa «tearg© la lafeay d®l a ¿i® ©asa y d@l propietario ?m 
1@ ©aa0 

Por ©1 laá® d©l pretíaaet© la sada •fei®3S®  ©a 2=®al ©eon&iee «ye.-? 
qa© @1 qua© ©1 s®F5d<§£@ d© alQjsffliemfe»  issplimo La aoti-^idaé s© dmarmlSM 

do la pr©dta<§© s©rciei@@ d® d® rsepeaoi&ij; de 
de paífqse©̂  algams s© ufcilisss hasta pam estafe! 

©0®g®>ei©So 
Mmd®ffl qa© la dif©r,®£eiaei& ©1 t̂ AT© qes se 1® & a la VÍVÍSMA 

sea® bi©m d® capital y  el q©@ s® 1© da a asna capr©sa diñaos 
d© d© ©@asim©s ismlida l a ©empastelé® q®© l©©go ha©© «atre 

a®fe©s para la &p@rtaeife di© ©atía wm  y  as©g&5a? prioridades ©ate3© i<ss 

B© m s©5? ps3±b\® e©ffisM©ira?la ©CÍB© ©a bi©a d© ©apital sb tosía s© 
plitedf) dada la di£I@alfcadi d© ̂ alorisaí? la aetividiM jp2=©ttasfcávs qa« m, ©lia. 
bq © por ©ffialq&i@r m.%6ns ra@ ®<s d©fe©rá ha©®? 3a, ©©aiparasife a 
qw© TOS hsaos ©afead® r®firis3S¿i©o P®od@ e©mid@raáa ©ratoaeos e®m> part® 
del eapltel sooigii tósie® y fcsafcars© al igaal oteas toTQifslonsg «p© ©© 
isslasy©® ©a ©ate®g@rfe.0 

- Las p®rsp®@feim§¡ <á© 7m atíqsaisi@Ma á© as£ ©«¡n© ©2 pa@3> ó® 2a 
hip®t®isa soja faefe©25@í5 q©© ©a mmáM&  ©1 fgail̂ iaPo la 

d® las fas&ilias d© ¡aediaaoa isag5?®sos qa© sea les gimpsa q®® mZé&'üi-
©a m^m é® y & <pié&©s la ¿teto ir diri^^ag m 
©sfeáa ©a dispssislfe d© skm^m^  <a en aet-teltíads© más iss@garae y 
sofásfeî iáa© sea® las iat7Qjrsi©R®¡3 ©a iatíasts'iaso D@ SE» ASIAFA? ® 
©¡a ^i-oiesíá©  les iagpss®® és ©stas fssaáláas a tortita csn ajpSáe&Afcs és-

Sa "vritrissada «« íxííM© desás-̂  os ©1 ©^«tótf© «?© síb̂ px̂  ® 
á© las faasllias a ep© mm jfyfspMSo 
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El ©fejetlvta ü®l dosaŝ sllo ájaplim la áKSOspomoiáa a la 
jpyotSaefeog'a d® l@s s=©suf3@s ®@i©sas0 fe Itólsodlbilidaél & ©©asta a la asi@= 

do FeetsFSoe esats3© les difeyesstes 8©et@r©s qia© ámpliea la sitaa©i<s?a 
sote® ©1 aterro faailia? <p@ s©fela®s® y qa© psxed© hae©?s© ©xfesssî o a ©teas 
Imms® d® la i?l,risMae kq© liorna a la toiea alt©s?mti<t® d© qu© si s® 
te?eft£s? ©a ,oi'Ed®ffidao 

3Ls> qe® ©® de ®xty¡sm áa&posftamSa pasa ©1 cpesimisark) ©e la alta 
yentaMlicM fie la isŝ sgaife gemssf&lj, psB® esta alta matafólidadl ©0 px=@dia©t© 
a 3a ves do fa@t©F®s @©eial@s <@©a© d© les £a©t®?©s ©©«¿Bieasio 

En usas. ©©«cafe ©¡a d®sffix=2=®ll© 2& pmtetisidadl roa^gisal d©p«d®5?á do la 
eap&eiéad desasrP&LlaÉa ®sa l@s di£©r®nt®s ©®et@r®s do la infeaostraetaam y «a 
el salve! y e©ndi@i¡$n a@©ial aleaasad®® per la üsofelaeiéno Isa fiustu<&sdan@s @r 
1®, pfMmctimdad! d@l espita! aáisásml foaeen any dliffeil aaa mío? a 
eatía ©®@fe@2?o Es eeabimeiéa y e®apl®®3Safc&cito di® los di£®p@nt©3 festona 
egoafei©©© y soeiales la q&® ¡aastíteîa la pmfeetivMad d® la® fcwspsiossa©,. 
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| ~ JA 'JWIEMDA  I EL DESAU^'EIO SOCIAL 

S§L d®sari?olloi, ̂ c«5S.M©?ad«- oewo pwses© issfeogpal do va m 
Steaimsm indjteis&fcl® qu© s© sros&sfe© a. ©©2? m 

m)  &&méa±®@  y pr@<s©s® 
Smsd® a aiwgl d® la pff@g?aE&<8Í0a ^^Mcsi esfess d@a 

a® dsb© fosees®© ©1 @toj®t<9> de e@&mpm<¡g'2@o¡> gas® .Hje® tíltassatims; 
d® entre arates o S61@ pa©4© aeep&nffOQ astea. m m ®aa 

gla d@ dol fcoáo eesftefesl» q®3 ayoSa. a «l'̂ â teRS' 
Y dis&ĵ fe&eád® d® les RSJR̂ poes © » ol é¡£>$tí-*n  do IIS Í̂.Í? O® 

Si© <r¡#arg@r, ea&KKfe p.q de la a@2J!tlm del «¡y Mts'iaw'-: • 
• 

jüa ©epQ'9ifieae:í&a de ©bj®«úi< <•» -> ..•.•.[. iri^ac cío íE©'^ • 
tesiéa téM eqtóta.ti'S/a <fcl ffiayerai &B©rfe®sida<i«si p&s\H 2a 
la aswS-lldad 8©©ial m a X@s Psg» s&i ©a «a&s» 
pS,©a'feG@sal®a,feo los ps?@@pam&e sdeial®-? sa? ©®faoldQEjgyá®s «OSE» ímí--
"̂ easateo <p© fiase ©a sjt íbío»^ 

la divisada d&ípa ®s? parte Mometo®? & <p® 'S&eaid» 
éseaŝ SJ,® y ea^a^Q^s^i^a dsl alto d© nfiM é<§ s^cáató? psíog» 
& la v m d® é©se?ir®il,© <mms%@k<30(, Pm pn>m ̂ «tóáüesi" 
áaR7®PSÍ©a©® ©a ®1 ds las wMicíiteíos ra© 
spstos3 © d® «¡rdsss © Jn̂ saSteiS©» 

$ Xa s® ha» dad© argimes&es la-spirafes o® 3a átedasloa del 
para d®8aosts®E' ©©fe© asusto Ssfe®sa3?€s©o ©Eaos-a s3$s®&s as^lés^atóioass 

s@®ialj, pa^a H®@a3? a la sissa ©«siwsláhio 
®teo®tea ̂ Qsi© ®® ÊS'ÜAE asíís Xa. ̂ Icid®®.̂ , CQ VES 5/ Í® 

* d® la p̂ edw-ti'̂ ldaá d®l ferafeajs^ y écl pjpgámgt® 
d®l Mea®s^as? qa® tediada al fcmfeajadter í:4mij&©0 á e «aSUsá* i o éooessc® 

d© ©ssr-giasp d© 5?«la,|aaBÍ®ítí© paissMgi©®^ d© al/ágrla y de 
s@®i&2,o 

H© no&G&ario üíií? -áa d'áw^sas? ©fes SA «e.nrw-'i*/1' . 
Ssísids sa QX j ps3 m\'hg< dsl Isrálá'síilii®. t.o la '¡teaiM.̂  ;/ r'"--. 
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Si M,©íb ¡a® ©s ffeíl1 jssdÜF &¡isáLde¡a@ia ©s ¿©ess 1® es 
m i 1© feaa BioeSs® saaefoss deoáo ra psst® do ̂ aSsta ai®gatisr@s 

es tísei^n desde ©1 s a á l i s i s d® 2a® ©safssaasdada©* d©&«£uiiiferi@s y (ñocajBal&os! 

® m£ iaáiividsaales ©<§m fasiliarss y ara o@@iaSes pre$a©id@® pm la 

Meas Si so ©©asidora ©1 i&e¡®eo,;, de ©apát®l y toabais 
^ £3 ©fescüjrva qpo ©aaata asay®;? la do tsmteaá©? ED̂ es* @m€ ®1 

ea&M® ©a ©1 pg^desfeOj.  s o s ©asM®® qa© s© ®a l a pmteefei^'iá&dí  á o l 

S i ito¡p@s<£es>s q®« ©1 p^ettesi© pm3 ©lbr©íf@  ©sl̂ á <áis?Q@fe§¡aeaafc©  p o l a e i s © ^ < 
®m l a s @@íEg!2.@á@si@3 <fi©  •w&.á&S GQ dQsps'esá® qm ©Ta&srfe®  mié QQ  Maje-F© l a 

0 y ©antidad á® ^ ^ © E d a g a sejfá  l a p^M^feivM&d  <á©l y q ^ ©sta 
E3j@3?a s®jrá más ¡®ay@.r s@a l a ¿Uj&oasMad á,©l •fesafeajOr 

Igít- • geaemLisasMa teadrfe apM©&<§á<Éa «3 o^paSlao 4¡s&asfcs*&&s tosí.® IAU 

®£q©las© ®1 m«ss&@ do l pf©á¡aírfe@ñ y fesáOj» g®:? @@m^g&Í<sn%Qp  l®s 
feearafei^s  a l a s ps¡re@®as M®30B s¡¡g/- p©@© qsa f?cs?  ©s® ©@m 
q»@ ps>r sa@ s@©®á© ©a AjeSyi<ga LaM^mo 

? « p a e o fé&ezie  c a l i d o s wdvs^s&I ©aasat© as&tesso do ¡fceái?  o i e s 
•aa ploias, osttpa@i<2esg desasas*^®, qia© «mgralk© oosüa ptsra a ! 

d e e a ^ ^ l l o gasaaaeQ SiateS pas5® iassafei ' iw  l a p r t ó 
t&vidadl aeááM&Q l a ^i^ieafeo 

S i las G*&S®AAS qu® AL ©©sassisfea  A I>WEA?S£E3Í3® «P 
vív&QSiámo  sea l a lámi taeáéa d© d¿op@®ibloa}. q®Q &<ms> kms>& m^msg.é^ 
m feiciaQ  í0@TjiMdaá 1© ¡eayíss3 ycafeaMlidaá  q®® bffásáaü  Qo©fe@5rosc 

s® detos ols7Íáa2í®© <p© ©a ¿sems1 d® l a s isâ SK'sá.®®©© @s oaáLofeoa  d@© eS-gw^^--
taaeáas ©ep8©S.al<s8g o a oo la eapseádaé d® ©teŝ s» ©Sseerges qsaa ©Ha iicg^ 

d© <p© habló § y ©ts®, se» l@s gast©ot; Gqffiî g>lQat®0 <m <§áL©rfc© 
a <ó© '••<S<§m>©ht5t' M d®fe® haese? pasa. s®»EááL®í? 1®q saŝ sa 

©ŝ oa l a váviffiíáa  ismdsemdao Es ©Ha so ha @s ^ 
|D fej©  aSs ®os=® qia® l a @aa®si/gad áofe©  pagado 

Xa essslooMa qm® ŝ s=gQ «Iq las p?Q@GdQ;sfe©s QS qm© la, t d^ - j r - . ; 

®s pas'fe© y Ha d®l disamlJ® @ de .-aaiM.® q®© se qsd®?® 



ura •sGE£®±dEdí, <g<m 3 a pzs@gs3a3ia©i& del dosax5?s31®0 le, al'iesmM'̂ a SÍ© 
b®? ¡a®ae& esasteaáj? © «¿w^ruis?  mimm ^ieEáao»  pmefe®  <p® 2:1 asá^asiicffi^® 

Sss §3sjiiei©ms éste® e®r '4m gsmiíUMs® qs© a<g©apai5© al. 
d@sa2fg'&lX@í> mm la d© ®§t&© saaatitaiáî !©,© y ©5sffi2£feati"va® ̂ te^sate® 
©sa ©1 £©ste© d© S8<?fe©r''®íSo P@?@ aácsaSej, ot se ©a<gág>&.;, 2a.® ájaftwslsaea© su 
^̂ leEste ©@®9 festomsffi'iío p©Mtd@© a la wa qia© (g@¡g® ©bJetá/vCa pu©d@ss éstas s®^ 
n® gsdeŝ eo y ©£i©as mM.@ para asapliar las Mofea o aas&saaleog para, amoastaip 1». 
p̂ ásasti-gldaá <á® allf 1®2 áss@?©s©@§ para Isgr̂ as3 ol M/a^sta? s@@ial y 2m 
€2&®feá31d&d j pasm ©«'fefeMŜ  ol áeeayŝ ll® do dafeojñaáiaMas y tíc? 
(totolas ©sfem-feégfc&so' 
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jPQñ^pos mcLsmiQ p m c m m  IA ooagjgiggioM m j p m m M , 
EM ^oMA  mciomLi 

Pirs8®a'feáE?d@8e ©1 problema d© la ,si'$3A®¡sd!& a ©smla s&siesiaSs «a t@<á@a 1 m 
plises d© Affi&>if§a X-&iis% ©@ ©fevio & q®© la pif83piaamsi& Sísete © 
Sa salsea ©seala aa@i@aalo 

Pr@gFa®a5? a sssala loeal @ 2?®gi®aa& eágs&íi-saís'Sa ae&mr 
I- na<@Eote>&ele®a5«8a'íi0j, i©- ©waS, í&e ®a sate© "fee&t; es pafees ds* 
G-̂ TFISQG ESA® SJJSSS'&PQGO 

íí®& la a ®3¿>&3s ¡ae/áifiaal 'femta d© 

1 r» i ® d o l e s 5 ? ® © ® r - s © c o n á t e - s a a 

2 •=> La. d©s©®atrí?aliga@i& d©i desarp®!!© y 1& düssdu®®iéa d® 2L@© d©fe~ 

3 ~ ífca üstifd.feí-?,«?iéa d© las en 1&© a©@as d© ®&y®isr 
n<amsM ad icás ©stsm̂ óĝ Leos © <áo  p@siMll«iad©3 ^GfflSmímF.  ¿ 

4 ~ â gpííEid®̂  & la a©@®sMad á® w®, álcfeiLtesi-fía úq las ¿mrn&ÜMiQUy 
•feaasda y áisipoaiMlidad d® festsesso 

1 - » J O S APRQ¥ECHAl€EHfD  DE LOS S3EGUE3QS SB 5QSS& &W.®»®0IíüL 
% mm p^^m&'Aiñ  Jfa@i©aa3. 1© qsss más m§ psns&mpsí? m M 

és. I@s stíb&E©© s3<sa-diíai©nfe®s d© l©s sa (©ag&S&I* 
teafe&á®)* qa© adsisás de ser ®©<3as@s mm^vs®. sal disisife®!-?, 
jfsg&Malmeata  n 

wézúmo i^miúiM^m^o  ©K^-afeía pse» la a é? 
fa@t©i?Q@ di@psaibl©@ <sa eaáte .¡íes d® las calidades © s-e^os®© esa. qufe 
raspeado© les pregratKaso .©i ttóas la® «otaos es disp©a@ d© «en&iiás&teQ 
dp^dEas ¡i© las a wfeillssp,-, eerfe© ©Migaba a 3a d® las vá^m 
a s® s E e ^ i w i i f e  p@í? ©tres- rasaba s ^ s a f e i e e a  d© tefss^®?  @ 

MlMael d© la jp®alisasife. <SoL prug£~m&o Pfief «©a ia 
a ©ásala ©s p©aibi® la mMsmz^li:}. de s^^seo g® $®mo, y 

y Xa ê apsiáte d© sasisámlos ©a ©2 paÍQc 
Adeiás® desdo -3.1 p w i « ao a© aásaiai^fesaÉ;^»  ¿Vil 

p?©fel,©'«B a ©s©a2L& î agieaslí, ¿fe Isgas? -a qy© m® wXwúi&mu ae ̂ ésip&cs l'-iílvo,;-



¿e leo pŝ grasaae) ssfcéa do ua! maznes® ©esr-dLa&d&s qm© feagss faetiblo 
ATEÁ^ 2É»©• VOSFEOS ADMIMER^TÎ TS §.aato del <S@E© do LA OJC*-
meiáa d© la® ©teas Cpŝ assteŝ © y <§@siafeF¡&6feei?©o) * sssM® d® la 
más del p®fs@aalo 

2 ~ U DE5GSMÍBALIZACIOH DEL BESAEE0L&9 I DZSMXMJCIOM  DE LOS ESS&aUIUB&XüS 
fiEGZQMALSS EX3STMT1-S 
Usa d@ 3.a© «sarasfesyfeM&as psicssipaloo áo 1@3 pm^smmm ©st&feal@g d© 

Aleada j ©m®smQj ©©asáLoto «a q<a© la p&jpfeQ áo i5-
@¡a las feea© ® aa las «spitaleao 

. Esta ®s la ]p@UM@s. d® iaw^sáJa piblása teadl@&®fflalo aéoiía d® la 
Ssjírstisáa qrm ll@^a ©ssasig©» ©aaofc&'&agp© ©1 pr-ia<@ip&l osfefegíL® a la 
p®r oasEme-ia d© ps'sgŝ asaeléao 

las iarffog'sloa©® ©a tó^teada, las p®d®ms@ msm S@E@ parfc® iffitêfasife© d® w m 
síaeleraal de dosesateaU^ael^s d®l d®@amí82op qms g®ao¡r© &agF©©®8 F 

ssjwss ®iiv®l©s d® tóda ©a la Modados a©áis®&0 f psqsutea© 
©es© m ©f@e&@ á®  dlmsaiaa©ife del deesas?©!!®» 1© se®le femad® 

pâ feo d@ pr@p$s£t@© y ©steg&ogias sáo ampMao p®®d«ssa Jlegpsp ©^páM^1?®? 
©1 desasa©!!® do mm&^sm pa£@@s0 

Sea ©sfea 2.©«§allsaeiá¡& de la© &£¡K?©g>8&©a®6» i@,§ir&5r®.m©g ©fetástóas* 
y aflaasai? a la p@fela«ife ©a esa Mgai? á© ©slgca,., oa &€©lo@o eatáiAfcso © « 
eesâ ff®© •m'hmfí® m, fojas®, ©steafefgi©s0 l®gi?eM@ & m osfe© ©af̂ aara® 
SA J ©AADIEÁOAOS AÁ® FATOSUM©® M ©1 DOSAŜ REH© CTEL SSDL© 
ŷ aral j ©afectes®© 0 

Pâ a q¡&@ ©©fea a@¡§l<§ñ gms objaM'SD© feisa© qa@ M^afej ©sao ©s 
safeayalj, al p^é^s® do d©ssü?5?®Sl© a íswá© d@ 1® px®gs®sas<gi& d© 'ídwisEis ti 
<ss)©®la aa©l@fflalc 
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POSIBILIDADES ESOWOifflCAS FUTÜgáS 
Sisado los pssm la torc.^^oS.^» m la ©«sfcíroeeiáia <&s 

esy SQ©A©©Sij, Ê salfe, qu© la of^te do 'Oi'v&eMao so mmM.&á'S JŜ - dwíy. 
d® la dQüaaday» ©©sfê fesî stóo a asta sit̂ afíicSa ©1 feaj© PŜ QÍ? d© ̂ saprn do Sao 
ífeillasr. AeS-o ©stu a® es jpsselfiw q1 & plaso.., 
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La ps^g^ameife a eaeala sassisaal aytEáas5 a ©^«ipspap S®e <áo  estos ías--
a®gatÍTO©p psr osaa^ pŝ adi® Mía disfefltaeléa saás ©qtótaítdm á© tears©-

f?lei<§¡3 qm@ repQS^a la iswersiási m la do v&sj&osé&o p&m l©s qa© la 
dief^tea j al ti@mp@ é& a q«@ las Íx¡R7®s=0Í®®9i3 qq toadla la® 
ssaas qiss ®agw@© g@sitó.lidad®s d@ d®sajp¿r@ll@ 1@ ©sal 
éasâ ŝ ll® d®l país adqtósrs m & m&^&r di¡aasdga@i<É&0 
k - HECESIDAD DE ÜM MEJOR DXSTRIHJCIOW DE IAS DTOSHSIQHES,, W&MMSik  I MSPC®0~ 

BXLXDAB DE FACTOKES 
La á® "¡rl̂ leriáao todas süis iapli«sa<gi©a«0 

©es® d© wí pía» d© ágeañ?©!!® G^mSA&B  j m^Mlo 
p®d5Éás®@o ©@nsid©fw <ead& wm do I@g fa@t®y©8 ps=«d'©sM'c©c¡ qm paff&ieipi® cm ©g&v 
pr©e®e© y eatoa©®© ®®mpr®sid@ís£amss ©1 "vwéadsff© oigai£i©®á® d© oa 
& aivel ea@£©salo 

Dssfeaeasá® Í2&i@iaSss38fe® ©1 ©apltelg tessafe® &m soraild® ®Ss Maitad® 
da ¡pb©®3o© áSaanei©?® ©esas <sa bu ®catM@ ¡sfís aapll® d® ©q®¿paal(satOfi 
é® se ©@® aasíÉia íae&ládsdl s® ca 2a do l@s 

Si & @©©as®G FALA©I®S£ÍS.@0 OL ASPOEFE® ÁO OQZ? la "Ü&CÁ.OGÁÜ, ® M©® <S@ 
d© s l f c ® d s l @ o pg4®®áp®lQS 

las pasearla® ©6®d±<gi©a®s habit«?i©aal®s<> 
G@astataffig35 pjesj, d© ©se ©seasos d© ©Erg© la áE^p&sid&á <ata 

la Q©e3@sáa pam propsrsioa&s' wm. oferta, de ̂ iMead®. ̂  paralolaaí'ífafeo 
si®. d® SBS^S® q¡as 0© aa@l£áQ8&fi ®a 

l@s< j imgLtmm d© i@s dlf<sí?®3ai5©s pa&®€30 
A tsrâ á© d® esíw» ñ^noi;:^ y pay®ial e©a©ltóai®s ©arfe S&--

p?acti@abl@ d® ̂ IMsnd&a ©2a ® a doto^aámeiÉs 4® ©slfe-ŝ l®® 4® 
jppieíldad®© <m la at®a@i6xs de la d̂ aasnda.) 1® qM® ispl&sagáa ©©gosariasaits 1& 
^©MQS^afeiifa d®l problema eíi fesda q® &=®a a aa^Mal,.. 

0<ssste® d© 2& sdsma ps=@felegjá-fei®a pstteiaass ata d^tosasias1 esa á<smscá& 
&feQ wfeasa y ras®!» ees® 1® úo las pida^ieMteo 
ca «sassft® al aspesfe® ©«aalite^s® y 

ocyfeas d.® la deanaŝ a crdg&pS del 
sr¿ d© íass «üo^fesa ¡?o$s!3?33 psfáaeipa342®Bfe'¿ & ^ 
te^ws^slaíriesasp J» ŝ al 1q lapvaá::̂  ̂a de 5 a a "i^l 



Si ps2P pairt© eo2i@id@2>ams® ©1 f&efc®5? qu& paita. 
m> mmM&sgps aángOa pĝ felesa ©msiMfeatiw asi ®wli« 

tatito la wtbi©a@iá® d©l tesfeaj® ©sM ligad© « a p&rfe© s ©a olstrftosifiss 
y ©tea <al p a jreews© dáopaailbl® §© ®¡£®ste& 

qa© ©@a ©1 psp@@@(s© £ad®st5ri©l esrfeá pasassi© ~m &@©l©Pgyáo sdfee® a® 
femteia ®aMd© q w • el solfee? tál^slesife p@g> <ea.p&e£<áM 

p&m abatirte? ®a®im aa» d® ©tem̂  8 » 1% a® eaSifl̂ atoo Bsfeo &®©Sto & 
demostffsií la iüspssffeasaig&a d© la vSM,ea<fe saplGSi@g«i és aass> áo ©fe®, meg^-mé® 
dsl ps?@ges© pmtactl^®» 1© ©sal p@siblo ofeefeá.tJáLsaE' a tes^áo 4© ws& 
s a e M a a ®£rol aa©loffialc 

P©dr¿km©s aiÉa ©galgas4 faete? 2?@!9®rs©í8 aatwalsQí, úq 
ssafces?£B0 psrisa&© pajea la iM^t.pia d© astoFiales á® ©©asfcrae&i&a qsto o» 
MMÍK© fi®t@3fadEa ea lô alá.s.seiáap 1® ©©al la fe 
vm, pr®g5pasjs<sl(ia a ¡aî sl 
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i Bcívado*' s¿ijst© 

CURSO JF|5IjM 

EXPLORACION DE LA POSIBILIDAD DE DESAREOLLAR M MODELO DE 
PROGRAMACION PARA EL SECTC®, CONSTRUCCION RESIDENCIAL 

Ig^jgQAramaeléa ©s uaa téeniea para la s@l©e@i$n d® m©di®s y fims 
d@ ©oafoKinidad «son nom&s adoptadas» Es puess usa mstml©l©g£a para la to®s 
de decisiones 1© eual implim la posibilidad d© ©ate© dit¡ws&@ 
alternativas* 

Un m&á®1® d® igrgggaa&eMgi @s la ©xpp^sléa ¡aafesaátdsa do las ŝ laisloas© 
©xLstsnt®© ©ate© magnitudes ®©éaéa3i@©=g®eial<3s0 Estas s>©la<si©R3si ®e presentas! 
e®ate¡E3nt© ®a f©s=®a d© si©t®ms d© ©sua<gi©Hss que ¡a© mn má&s qm la repasos-
ta©léa ©sqvssffiiátiea d© la ̂ ealidadc: 

P@d@a®s dietiiagui? vadlas ©atsgo^l&s do meá©l@©3 
Bfed@l©s g©n@3?al@s © mcpemed©.!®® ©a l©s qu© s© aaxisjaa r©ia©i©B38 
<§6®am©s a l@s seetes5®©,» 
Modelos s©et©pia2©s © ffli@2P©a2sd©l©s ©a l@s q«o a© hae© m s=®pr®a©a«-
tasléa d®l s@et@p etsssfelfo j l@s bisaa© qm® lo ¡sowespoadoHc. 
Med@l®s estados,? QKS 1©S qws n© m soasld©?® Q1 SOETOJ? ®ESFE®S=A@o 
M©d@2.@s abiertos,? ©a l@s 'qrns s© teaaa o» ©nsiata, las r®laei©a©© ©©sa 
©1 rest© del 
Msdelos estáticoslos qw® si© r®la©i©K®s temporales @ so 
las súpose eoastantss y 
Modelos diffiámieoSí, ©a los <sual@s la® r©laei©a®s Qe@a&á<sas s®a 
funeioa®© del faltos? ti<3&p@n 

Goza© s© v®o  "wl  medel© s® representa pos- lista d© fosfeanos do ral^a» 
elfo y su teansfcgaaeife ©n tm siatsa®, d® @©iua<§l©2i©© sa&fconjátieaso Cada vsm 
d© estasj, derivada© painel paiarsat Q d@ la ©estabilidad s©@ial9 INEL̂ jgTO k s Ẑ ELA» 
eioaes ©san©isl@® y s» ©pasr&eMja eonstit̂ gf© la tá<gm.<e& d© proyeeeiossss p̂ ajcda-* 
m©nt@ talo Pe? tanfc©£, ©1 â Sasĝ  d@ ©amelonas y s¡& e@Mi©i©fflasBÍ©jí¡&@ dopsMü 
d@l g¿?ad© do d®tallo © d© ag?©ga©ife qm so qiiioya ©ssp?asas3 ©a ©1 ssdQl©., 

Algua®® tfeai&o® del aiodsl© s©2>ási ©ossstew&os y otros vas'i&hla&p valgas 
va a esta? detesadaadíP> p§s? 1® esiivsíld© ©a ©tapas asa&ê l®?®» ó puf ia» 
q?i© ®1 Bícdol® pí'©sí@síga0 Estes pseé'-a ©¡sdégems (©'¿sya wi/a? estaE€ 



dad© por las .relaeio&as que ©1 propl© aod©l© Ineoírpora. y  qnj® soa3 ©a fia,-
aquellas sobr® las ©mies q*fi@r<aaos aete^) $  y  @3só>g@m.© (aquellas sobra la® 
cuals© no tenemos niagfe ped©r d@ deeisiéa)<> Aparees© tasibiéâ  ios pará-
metros qu® sea elgmsnt.®© variables supwstes constante) s <m m psr£©d© dado? 
La diferencia ®ntr® ©1 níksr^ d© ia©6gnitas existentes ©n ©1 medel® y  ©1 
rn&aer© d<g ©euaeion©® i»áep©&di©nfc®s &© qu© ésfc® ©onsta ©xpr@s& los grados 
d@ libertad d®l mod@l©0 Es deeirp @st©s aquilas variable® sobro las 
cuales s@ pued© deaiSis1 ©1 soratid© d@ qu© smi val®? queda., © pu@de quedan 
dad© por ©©nsideraeioass ajeaa® al m©d@l© B&&«a@c. P©r ©stsis 
vari&blesj, las qiaa pajaa&tea ©papas? s1! ̂ ¡agramador,, sogia 
diversa© ait@ya&tit7&So áfeora bi@as pj^^etas5 \m& v&ri&bl© ©ignifisa. asig-
narle valoras papa l©s an®© itote8©© pos? a&di® d® ©riterlos qtss a© astáa 
©xpHeltasra&i© temados ©sa ŝ sata si aistem de ®en?a@i©xss3 al ©mi psrt©<= 
n®@© la variable 

La pr©y®<§tsién s© pisad© hae©s? fijató© a las wri&blQSj, valores q«a© proba*-
ble-msat© s© grssozvtaa @ &cp®ll@s qisa d ® s ® « allamaro En ©1 p̂ &sisr ©as® 
será prGy@©@i<ám d© probabilidad © d© pmaéstie© y  on el sogwni© de iat®n©i<§a 
o d® pr©pá©it©o 

La mayos3 utilidad d© los med©l©s ©m ppograsaeiéxi as quo pmá®n darla 
a éster, pri&©ipi©¡3 d© eohoreaeia.c, iatesd@p3Ed©n©ia y  p3ri@dieida«U L& eoho-
reneia g© rsfiore a la nse®sidad d® qsa© m> sa fijéis sais ©bJsrfeiTOs simltáretos 
qu® los que p3s=fflii@& las r©l&ei©m0 básieas« de med® d@ n© proponer astas ̂  
objetivos qu® pwdieraa ssr ineeap&tiblssio Sa int©M@p©ftd©n@ia ha©® explíeite 

hsefo© d® qu® todos les ssetores d© la ®Qmem£& está® dQ m med® na otr@e 
infe®rs,el&@ionades.9 p®r tai?.t®p im e&ssbi® emlqwio^a ©a d© ©ll©sB i 
casabics sa ©1 restOo P©?? álti53®s la psriodieidaá ©sspe?®®® la ©©aeluMíî a d© 
qu© Braete.s d© las ©osas d©i psesseafea @©Ma €©¡ñdi@ioaadas pos3 1® ©eiar̂ id® ©a 
©tapas anteriores y  qte® p®? 1© qu® s© haga ho^ ©sapsmsfosrá @@sas ©a 
©1 futura 

Por ©stop ©1 i?.s© de aeáol©s prcgrasaeislsa p3ffaiitQ dsseubrií? 1@© 
p©sibl©s desequilibrios sectoriales e les i«»ies9&bl©8 ««salles d© b®telMg 
©n ¿Sfflp ti@ad® a ©tófesp d©sj®rd£®i© d© r̂ ©®?®©® d© iaaaara da 
bles©? erife©rl©s qi»o llst̂ ea la ©@©a@a£a a ©rQ??ÍHÍG«fe'fí aáe &ml<smá§>n 

/l© degtey 



Es deeis^ qu© aunque los modeles no ©paran att̂ esEátî saisnbss sin© qu® eoinicíiKíva 
& das3 respuestas una que se han ®*stabXe@iífe ssmmtá,® ©ierras deei®i©aa© 
• d© desabolle básicas^ en funeiési d®l diagaéstims paxmtsa aatieipas* la dlr©©'-= 
ei&i j siagnitM de los cambios exi los objetivos y aast&s básieas a fin d© 

l eonsQgTiiíf ©1 desarrolle qu© Xa progr&melfe s@ proponga.-, Ea la práetiea s© 
opsra de la siguieat© £orm,i s© adopta ra model© de p̂ g-eaymaeién global. para 
toda la ecoaeafao S@ proyectan las Tariables d® aeusM© a 

'..'las mata® ®logidas y  dichas variables g© distpib^p® 8©©&e£=i&lsKffirfe©§ para 1® 
s© trabaja ps>¡? &pr©3dB2&@ie¡a®s ora fwi<§i<fc do e^itefios diw3?s©s 

.; •' sogfc e® teats d© Entes est©sp m @ do 
ios seeto^ss qu© ©ra omnmías pee© desabolladas ©©ffitíettajf© ®ás significativa--
aente a Xa £©s=aa@Si>a real d@ espita!.? es ©1 de e©aste&gi§£áE&o 

^ A los ©£©@tos á© FESML&í? Isss ps©y©©fsi©a©s pŝ feissates datas &grapaz?®© 
las priaeipales asfciwldaíá©© qu© estás iae©s?pe>r&da¡s sata é©igfc©rs mg&a.  ©ws 
pâ aefc©r£sti©as p©@tfLiar®So I-a ̂ ed^eada^ ôastifeigm i®s> d© les rateo© a¡ás 
iaportaates d® la pe^@ & difersmeia d© 1© qu© ©era??© 
e©n @t?ss obras felsio&sa ®I jüont® d© la isveysláa ea vi^eada^ m> está ligada 
n®e®8®s?iasssafc© pos» gsgl&e&eaas a ia, de o%rm> esetor®©̂  
atasque isfl^ya sobro ©st©® ©. t v m i s d® la «teassaSa dQ isas»»s0 

B® h«oh©s las d© ̂ iviessáa, ©bodoeea & ©^itesdes siadlas5©© & 
los qtói! se «tilisasa papa M s pE*egr©©eie&®@ fei@s©s d© gSael y a fcs.1 
•regpsefe© val® la p©ns aristas? 1© q©s die© ©a su éüewsai© 

# T$©ni©&© d© PlaMIÍ<̂ <8l<0% S í o o o e® eoaseeuejaeia resultas influidas priasipal» 
ssaffit© (las poi? la, pslífeiigs gen®ml se tr&m ©n de 
m®,3®5f,a3iiea&® d@ las @@Kdi@i©33SS d© idéa d© 1& psbla©Mas © d® les ©b^Gtiwss 
qíís ©e f®g»l@s s,®®?^ d©l d© y d© los Q5a ia ©®§ap©8l©i<Éa 
¿<©1 iBgp®s® p85?s®®ala ím fflás prafeabl© ©® qao <as© tip® d© <g©asidera©i®ia s® 

©a l a ÍBe®s5p@s°a©i& ®1 plaa d® sasta© ®spe@£fims <sn aat©?ia d o <«d,yÍQstós,i, 

qia© s© @xp>?38s@a p©?? ©JeaplOj, © b j e t l t ^ © pr©©ls@0 ács e e a s t g ^ i s i é a d© detasrad® 

a@á© srfeijf®  d© ^viQffláa©  ps^? añ© s á© e a l i d a d o s y © a s ^ a e t e ^ í s t l m s tasibiáa 

La, dets^dsaaü?!^ de talos ©bjat.i'íf©s&  a s«a apeyas1©© e n vatsi&e 

esasidaípaírioasso pdsaas51 jUíga®»* s s toMí-á esa empata M a s d i d a ©a q^s so 
aspire a las d© 5a d©t®,iil.éa agtwl ¿g Tií&LQxd&Qt iaslleafiogsy© 
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talo© ©en© ©1 si&sy© d® pssrscsias ps? eae& y p©i? pi®aa .pad2s£aa ayudas' a d©£iaii? 
©bjsfclws d® de afeiŝ © <d© "üi-tfies&ae p©? a fia d3 
dismismiE' l@s £sidl©®$ de ha@iS3®ad®nfe@p a M <ps añadios© la 
a@E®eidad d@ ;R©pasi<s¿<&i d© aqu®Uas fflrieadas ̂ JJ© ©a la actualidad no alcanee® 
a psmiix5 eiarfcas ©arasfcay£gti@ae qus s© eoa@ld©r©a ©osa® d@t©g2aina2it©s en tana 

astnima ad®<8uada0 A esas n@e®sidad@s d© s°©p®©i@Ms o ©@ 
añad@afl ©a saguM® fefeninei; la© qu® s@ de^iwaa 4©1 ©p©<§isai©23&<B> de la pabiasiéa 
dusast© ©1 psK&sá© ©@mps?®radid@ ©a ®1 plasiooo La© pr©ys¡©@i©ffi©© d® ©2=©<§imi@ni© 
d®sa© á̂fi®5@  dol múmsr© pfeaseÜ© d© pss?a©aas psp faa£ll&  @©mlii®Í2*áía a ©stisaŝ  
<ei©R®a ©1 afesr®  d© atascas divisadas as@@sa^ias3 esspresMa m tSmínos 
d@ val©? psqtasrájráo on s@gwid&3 a) l a d©££ai<ráJa do dststíreriLaftdes  ©lases d© 
•elviesídas íápL©as C®®gÉa d© l@s ffl&t®2fiaX@®  pr®deaaÍ2íñí5i«,£>t> 
©t©o) y fe) e l (gákmi© d® l o s ©estos wa±t&ri©@ ©®s,s:,®sp®adl®nt@s0 SI 
®stim@ic)s®s s® fosaaalaa  inielalBEgjatia para ©1 ©©ajtast© d e l psrfedeg  hsbfá 
qu® teadia@i5?la@ lu©g® m témdM&B  d® «a eal^ñda î® amas! de e©astrue@i©n©@,. 
Adost£©p ©a l a ®stíis®,©£éa d© l o s e@©t03 exát&pi©® psásfe  r®sulta¿? as©®©®®3!© 
t©K®:? ©a <su©afca  algraaa© @apa@i©rlst&©ag d© l a s £©OT&q é© ds l@s 
p^@gr€sgaa9 ©<§3® j¡jss> ejeapli&p s i s© aaticsipag'g, q » « a 
ap?@©iobl® d© ¿st© se ® jemiasm sasdiaatQ do a t ó w t o s e M a ® . : ) 

Bs aeia©í?d© ©mi 1&9 ©©asid@¿?a©l0ffi30 pü?®<gGá©at®Sj, tea sid® pŝ parada® 
las e©ua<3&@Mi® §sa teaasesltea a @©rail»iaa<sife j qwp fas®1®® pr@ss®«ted&© 
eea® m. «d®l® t@afeafeiw d© AsigaaeMa ̂ Qliaáaaí? d© K©e®?©@g al Saeteg1 



la ps?®se®te ©oaaeíéa aos Hestm 2a Haeal qsa® músts ©atea 
la ¡seeostdad de suevas viviendas f^} j la poblaeiása "tefeal (P^B 2A pse®̂  
psreife d© psFeeaas que vi vea @a ©asas y departámoslo  ms> d©fi@itaria® (í)j 
Sa i-asa d© ©3?®giffiie0t© d© la p@bla<gll>a (p)j la tasa de ?<3po®i©ié& del stoak 

j ©1 taaañ© lEsdi® d@ l©s (§>&} o f©d® 1@ as&csá.©*» ®sM d®fiald@ 
ssa pasááo "4" o 

Da^aggfllog  l a saesosidad d® srnswas vivis tóa© s s t a r á dad% pai? 'aaa lad©f-
p©s> ©1 ©reedudeat© dsaogz 'áüea (P^ e p)„ S i ©ate g© d iv ido p@í? 

@1 a'áíaes3® d® o i e w s togada 0 Atara.) ©i qa€?j?«©a ¡Basate»®? l a ¡eaafcid&d 
astml d® p®raoaas que •riv©a osa ©asas m  á®tl®ít&rí&@  m  téminm 

la Mltipli@am©8 por la pr&púr&Mn  d® g®n%® q̂ s viwo m ©asas doíieit&r&as 
Si a la a®eesidad d© m©vas gmaméz, p©? ©1 d® 

la pebiaeiéat agregamos la a@©©sidad d® ¡?®p©s£ei<fc d@l ato®?! Hagas®® 
a la ©©melé© 

f!  e f t 0 f t 
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©©taaeiása aafcssrios1 defla© la iav©rs±i 
©esa «a !?®le,@iéa liasal safe?© la Iwvs 
y @i ¡sfe®?® d« 

©si sw,@va® 
A ®@dia EA ©ÍÜSTOS @ 
dofiaid®  para ©1 p@&?£isdo ' V . 
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X, 'fe 

0© pa©d© espesar ©s¡£ s 4 0 



E s t a es aaa re lael 'Éa lisaeaJi 
(1^) y ©1 prcdaete® aa-sioaal brafe® 
sms da ©1 p e r e s a t a j ® d e l prodwet© 
£3S 

l a imrers i&i t o t a l 
P©1? ©2 

s a e i o a a l brufc®  qs© r e p r e s e n t a l a 

Â ° ©JS O 't ° I. 

£a a s d i a p@r sada saswa viX7Í©ffide.  (¥., q s M dado p e r a i 
produet© d@i 

"fe' medio ds ©difisseidsa  por 

(a^) ean t idad ds 'm2-, ps r psrsesia y 

( s j tamah© zasdl© de l e s hogares 

t X 

íwb  acaostea l a r e l a e i i » qa© © d a t o ©airo l a iax7©?s& 
a ^i^riendao E l ©©©fieleat.®  da l a W®I 

q¡s© s e d e s t i ñ a a wiíri©nd&o 
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A. "t 
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SÍB 
$ de u t i l i d a d s@br© l a iav@r@i& 
par ̂á\yi©ada 

® "feasa  d@ reat-abilidad d®l ©ap i t a l ©a V"hfí<siiú.n 

<=> vmiQ 
^ - ^ d©3l ©OHS5SS® pris7ad5' dsstámo.® :,<, , . 
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» 

(l sí@s representa ©1 p5?o@i© do etor©ad© d© la 
©a vivienda.. Ahora si éste 1® smliiplioaíao© pos3 la tasa d© 

raatabd-lidad dsl eapital (i) o da la renta  qu© gmw&rS.  la invasión 

de sada srneva vivienda a precio de m®r©ado0 T@d© m&o&@s? fei®»© qae sar 
absorbido p®r los waarioB de estas nuew&s '4fi"?iendas9 lea ©«ales destiae® 
d© ©ÍS eonsvsm  primado para est© fia 

H Cq^) repr®3<sata 1@ qa© eada. familia piaed© daotisíag' mmjumm&v 
al pag® d© vivi@ada9 qua os igeal as @1 iagres® p©j? ©ápitei <25i® 

d é 
aaltiplieade por <sl tassañ© sssdi© d@ los hogares ; Jj, da si ÍRgj?@s® «edí-v. 

•y» Si este ifflgFss© m<sd&@ p©2? familia so ©A, % 
ds ©st© iaĝ es® q®3 s© destila al pag@ d© Avisada (&)s a©@ da 31a @®,pa@idaá 
d® pag® amal para '9±vieffid& d© la ¿¿aail&ao 

EseráMsassXa d© la siga&esat® foraas 

-¡t W (1 

Esta ©cuaciáa »©§ representa la igualdad 
¥ (1 ?)/ y 

©insty® el pŝ aeis? do  v&nt®. ú& 
d© wm d® (?) 

m ásateré© (i")= 
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s, i- W u gagim&mz qae s§ ©btieaesa al toser al 
d© wm ©wem && 2® ĝ ad© a wm @sted£stlea d© üP57 ® X^ jPGpĝ Desatad&s 

S|> €& ® sistema, d© ©jos ©3©rdiraad@8o 

I * 

i?QÍa©i<§si di©© <p© la laversáJa t@tal e© igsml a la s,í®& 
M lavfQrsi&'sa •®i'í7i<sada aás la ®¡s ai 

A ©@E5ffeiffim@ilsa s© aíaaliaa ©1 do k ©ewasiease d©3L 
<m varias @úLtm%&t>±'-m®o las ©©aa<gi@si®8 olsgldao 

¡í s f ÍP -6 3?) 

€ 2 \ 
\ 

\ 65 W st. * 
1® les «sales se  Ean©,jar@a 4 

s Tamañ® sasdi© d© l@s togas5©® 
q®,©  váv®  <sn  e-a&as 

syeeisxdeat© d@ la p©bla@i#a a 
* tesa de j?@p®©£©iéia COBO! do Jo v&v&.<2¡sM ©sásti 
P©r dates ©sSgeaee? 
P ® ^blasM-s j Ma©i@Eal Bjmt© 
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S© e<g®sid@rar©ra feaabián 6 incógnitas§ 

8I Mmsr© d© Muecas Viviendas qu® s® roqmiô Q <8©aste¡alr w. ©1 
añ© t para aaistsaer ra % £ d® la p©bla©i6a ®a @asao y 
departaassrtogD tsraiend© ©n <m®ata qu© la pofoiaeiéa a 
ma tasa (p) y 

fe igual al TOlor de la iiwersiáa sn©dia pa>r 'tíd̂d.snda nm'm 

m mbv&© ^ideadas m el añ© (t) 

s pr©p®r@i& asa prodmet® ffiae£.@irsal q®3 
©a ̂viQffida 

~ a c©st© medí® da ©difi@a<gife p®r mskm 

a a w B lhaM=t&©i©asl apresada ©a S2®tr©a @®aárad@s 

base en ©st©s datos se ha» ©late3®2d© d®o omdrss q®@ a ©©atlas? a.«i& 
I® I y I a 2}o 

/Chaadr*;. 
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ÁEALXSXS DEL CUADRO 2 

Bsl euadr® 1 se observas qu® la alternativa 1, la variable determinada 
d® M^ por persona es nnxgr reducida:; por tanto d©be descebarse o En la altQr>= 
nativa? la variable determinada^ costo msdi® de edifisaeiéa es demasiad© baj©p 
irreal o En la alternativa 3 ©1 ©aso <s© soasa jaate al anterioro la 4» variable 
de l 1?'  por persona ©s exagerada y  ropreesjata uea inversiva aaeioml da viviendas 
©n ©1 añ@ t3t,í amy alta o las alternativas 5 y  é  ®n  qtm  s© d®t©rmi»ar©a, las 
variabless eosta m3di© d© edifieaeiéa p@r ©ntr© L3 550 y  Ea 305 resps¡€tivs<=> 
mentó ©stáa miy  elevadas 1© qm© m  manifiesta ©a las alta»© cifras d© imBffaléjs 
naeioml atssvas hasta aq®2 §¡@ haa saaasjaá© les paráaatr®© pjfopussisíap 
par© a la simple v a r d e las tonteras d®l poreentaj© qu© detenta la 
sida d© viseada al produet® aa©ionala ©a vas d® Qo02 y  0o0? per 0oQ38 y  0,0é5>c 
determinadas ©a Xas alt©raativas f  y  8g par©e©a ssg5 las aá® aeeptabl©e.§ ©i» 

Z 
emberg® tal vea habría d© est&ble@©rs® sea© óptim© ©1 d© M psr psrsmm 
®¡a 8 M2* 

AiMLISIS DEL CUADRO M® 2 

La lima 1® 1 indica, qu© valer por vivieada e® do E°7fl800 y  ©1 ¿rea 
ocupada p@r psrs@saa ©s d© 4o7§ cosa qu© ©stá £u©ra do 1® realidad a monos 
qu© s© adoptaren nuevas aorasaso 

En la l£a@a H° 2 a© observa taabiia qm ©1 eost© por vlvi©sda G© d© E' ls 
7 

psr@ ©1 eost© por d@ baja a ©st© pcdrfa ©QE3 faetiblo ai s© 
adopta ñ nuevas norias d© eoastruse&É̂ , aatr® ©tras la ©oordismeltia saed&Lar 0 

• Obs^rvaad© la Matea 3,o ©1 cost© por viviQsd®. @© la missaa qu© ©a l©s 
2 

eáleulos anterior© 3 psr© ©1 eost@ p@r m d@ ©onstru©@iéffl9 de E° i425 baja ate 
Lo qu® m observa ®bj la, lfn@a K® 4s ®s que ausenta @©nsid@rabl©8¡sffitG ol 

valor unitario d© la vivieaáa ©a E° 2f<,309 y  taabiása rebasa les Mtó.t©s establo» 
2 

©idosp la ©©upaoiéa d© ns® p®rs©a& par a d© e@astrae©iéa9 si©asto ©a ©st© e^sa 2 
d© lóoé sa per psrs®aao 

La Hnea K® 5 icdiea qssa ©1 p¡r®ci® d© la vivi©Ma ©s do ̂  2fs30C y ©1 
2 

eosta» tí® E° 715 p®r a d© coastra@©ife> es d©aasiad© alteo 
/PedSría ¡333" 



P©<fcle, s©5? qu® ©a la Ünaa DI45 6 ©1 costo ps? a d© consteueelén 
E° 495 p©ste£a estar ©si fuaeláa real á<a aeu@srd@ a las eispeimataaela© 
actuales ps^o ©1 presi© pos* vi-aleada d© E° 27P300 ©s auy slt@~ 

Paree© qu® la línea BP 7 iaidiea la majos3 ifíwarsióa ©» Tixdeñda 
puesto qu© la propoyeiéa d©l p̂ eduet® naelonal (T^) quo represante la 
inwrsida ea vivienda ©a Ghil© es ©asi la misma qu© g© abtw® ©a este 
llnsa j además ©1 costo sanitario d© E° 11*500 <ss taabiéa a©epfcabl©0 

La Hnsa K® 8 no m adapta a la siteaeiéra ©sdsteffitg jr-í-áé la py^^-
ei<fe d©l pg'oduagfe® meional ?©P&"@s<3xrka> la imreir'g&éa. ©a '«iTí'ieads 

im p®8@ @3©vad© aqiá ©a Gfeil©,, ©1 TOltas4@ de E° 19aé00 pette€a 
ss®> aeept&bl® aimqag m ©caldera taaM^a sle'sadOr, 



Ccsffiantas'ioso0 

D©1 estudio del mcd@l© aai@ri©s» se desprendes* algunos e€aES8itasl@s 
que pasamos a haces1 en seguidas 

Da su solueicki isna deseripsi& ©si fcí&adaos d© valor®® 
medie© d© I Ĉ  et>©0̂  d@X programa d© Avisadas qu© e®rr®sp©nd© 
a wn detê aiimd® er©©iM,©fito e©@adaie® y qu© gaüsfae© la nse@sidaá 
minisa d@ v±v±Q®d&® K? 0 Es deeiy qixs ©1 ancdQl® ©9©t@rial en pslneipie 
apar©®© ©Maread® dente© de w& mcdel© gl©bal do pmgmsim&.̂ m.j  ©la 
effibaffg©0 hate£& que hacsj? wt, ©sfeüdi© sms pE'ofutó© ©a l@s ©t2?@s ©setores 
d© la @©<s®sa£@, paya si taaM,©ss os ei@apat.ibl© ©©a oH@g0 T@d@ ©gtoc 
mofeiv&Á,® a QÜA© ®1 asad©!© ©S desasías!© agsragad® Y M® p®2FADT© p®? ©STQG. 
©@tabl@©®3P diferencias ©21 ©mafe© a 1© î baa© y 1® wál., W© difŝ sa@ia 
feamp©©® ®n euaat.© a tip©s d© vivi©sda pm? sset-os5©® d® i&gr©s©£> ai ©a 
euaat® a la fc@©no!s>gí& a nasas? 3P©gi®s:ía2smt© al 1@© aat@rial©s a ©srplsaj?» 
Usa d© .las <g@@as fiaMaEi3«tal©s qra© zs,® tosa ®n ©wat®, ©1 ised®!© <s@ la 
capaeMad d© pag© d© las familiaŝ  

F©r ©tea pâ eteg d©j& BKaeh©© ©Isasntos fisspa dsl slstaa® ©sutfq  les 
eml©@ d®s?ta@am©8 la ®apa@idsd d© pK>©jtag<§iéia éa las ©Eipp©@a@ ©esastes©» 
•̂ oiísqj 1®> eapasidaál d© p?@á.ia©gáJ& d© las isdMsts'ias pj?eáu@t@r&© d© ©ato» 

d© eenstea&gáJsa y Xa y ©alidaá d© la a&s© d© ©br® m®©twl&r. 
Además©1 s i s teaa a© psjaatt© d©t©gíatea? w. puafe®  do ©qsüLitei© ©a 

©1 § m l ©1 ¡asaste do  ©n ms&vas ̂ Meadas sqs3 @pfeifflisaá©o 
En f i%  xm, mcdel© d© ppograaaagidss e@© é̂a¿L©aP a® ©0 8®fi©i©HteñraHtbQ 

slgxsifisat&v®  para « a pr^g^amelc® ©©©tosfi&l d© pagqia® ©i©rfe@s 
aspantes s®@ial@s s®b smy dlfS©ll©© d© ©mafcifieas? © d© s©3? ®3£p2=©g&d®Q 

r©la@i.@ss3s mtssEátieaso 



Éatee la© @@©a©ie®@s méta<̂ ©a©da8 foay sea q¡>a© p©ds€a 
G®8©®ts?a2P w¡a. rolacite qus ©ptlade® la, iavsrsifc smwas Avisadas o 
Eb la siguientes J{ * „ J ¡ e •e- (l  - f j ^ M ^ 

Rs?:2IAQ2?ara3rat© vamos a introducir w earabio d© 3&fe@I©o para ©gltay ©©S£®KÜ5? 
os^. con  la qm  apar©©© ©n la Mxmila g 0 Ijjc Jjj s> pss os&s 
g©laci®aa do© eoaeapt@s d® cüstint® g c p a e l a j?®la(siéa 

© ®®® ®at?© eoaeeptos Ss@aogán©@s ©a al SMerad®? 
%  v _ ^ CV 

©ata y&s&a doslffimpeai©© a « /) e o 2.a qaMará ©sspŝ sada asSs 

i r * (i-r) 

qs® ®3sp?Qsa q1®® la 2?elaeié¡& prscMet® a rapital global ©s i g a a l a 
<£3 las ̂ ©laeioa®© product© g&pita! da la iav® ,©i& oís %  ©a l@s 

seets^oo q«@ 25,0 sot vi\áenda ponderadas por sao e@&£iei©at©s d® imos-'&xm 
í?osp®@tivv7©o o 

á sm vos podaos ©ap^ssapl^ 

I V @© Q1 prcd̂ et© d®l ©apital ©2?±§ tenis ©n ̂ irlanda íí @s @1 ©apital 
@ steek d@ TitáLeEd&o 

Ahora bi@% ©1 Z° témia® d@l 2 o misaba p©®d© d® la e 

«r â5®1 r*2 9 ra 
? ... ^ o , A <0 OGOCOOOOOOOOO \ o 

a ""2 © 
<tesdo y ^ í l o c o o o o c o c F fedises 2?®pg>Gs@at&a l@a 

ssct©?©® q®@ m> sen -wívímd&o Aq^l deseamos aelaras5 
cp© al d©@ir sia otea eoanotaeito a©© ̂ £®¡dM®@ al d© la. 
iaversióia ©a x/irálsadaj, @ ssâ  a lo qa® ©seneialmsinit® ss¡ llaaa aleja." 
a?i©at©p qp© ©siá eomprendid© ©a ©1 mis amplio e@ae@pt© d© ""propiedad d@ 
xd visada"o 

/Fara simplificar 
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Para simplificar supondremos que el produeto d<s la inversiva sa 
tdvieada es s6i© la renta que e3Xa produce-. pereibida o impastada 3 o t̂ a 
el valor agregad® por el servicio a&ojamienioo Pero también doberSa 
©aasiderars<s a la vivienda bajo otro pwit© de vista difsrsatQj, o sea sojuq 
product® a su ves d© una actividad productora.?, d® ma ÍBversió¡m realizada 
par ma midad productora csprosariaíi la smpresa ©o¡astruetoran Es 

Pr̂ düso Prodtse® 
ÜX.TK estaa 

apesga valor al ©©aotsñair la Mida&J.a 
y ®st© r-alor sgr@gad% © prĝ Bft© oef.toriel aparo©orá foaj® t>®@ d© l@o tfir-
aárae» d© la ecssaeiá® (2)a pues ©•! l«r0 t-árasua© 4®5L Eáosskr© d© Xa 
ecuacién (l3) sálo aparee® ©1 productes mrvi ©i® al©JaM©!at©o 

Es d©cir¿> qa© podríamos ©apresar la ©©amsiéa (Io) 

y ^ + S ™ o j í ^ O P o 11, .oo.c.ooc C2J 
a"- ^ sr ^ i 
v ©̂  2 na 

éssíd© ®2, Isídie© nv sigaifiga /ggaatracciéŝ  d© viviead&o Per© se o&ssrws ©a otra eos® q«© ©1 ̂ aAer agregad© p©r el ©@et@r eeasirae<adéa do 
divisada y eet® ̂ al@s? agregad© <s® w ©ierta parta d©l valar ds la pyodueê áas 
d© viideadasj, ©sta ©se de la iaversiéa ©a divisada» Podíala sospresarl© asác 

'v? /V 
1 ® k o I o Iweg® la ®e©aeife C3) s® p*&@d<a fenasala¡? asís 

-F,.,, ... Jfy o fe" o X ^ o o o  o  j  o o o o o o ." c e (4) 
£ ^ K 
v 

K «© ®1 ©apital total de las @apr©s&s e®¡s&tr©gt@r&o m ®q«2lpe%, ©di fiel© a 
©tSo 

íüat©r®saisfe<3 d®t@r¡ai?aar la relaeMa íŝ ĈL, 

qa© ®o ©3 ©tra cesa qu© la r®la®l<Ssa. ¡prodtaffito capital de la lav^am^s <¿3 «& 
©i osst©r (gcŝ qt̂ meeî a de vív&mdz pas© pr©hableaasat© analto alta,, 
ŝ&r&riaaasñt© s lo q«i® eei".rr® ©sa la relajos predaŝ © s&pî &i .̂q 
teMia ©a vivi®i¡td& es d©l del 0o20» Si ya 



no pedafirmarse que wm logU:?. ¿si programado*' global fue2»& 
reduela* al «j£ain© posible ©1 eoe-fĵ c-nfe® de isyreygi&i @n va ¿deíida para 
aiansntas5 todo lo posibl© ©u predueta «sapitel global r. P©2=© par®~ 
mría qu® los d@s témiños prisa®?©© d®l seguad© raiembr© debieran í>e®aj?©§» 
eonjunteassat© ¡) si s® trata d© ©pfeimiaaff la inveysiéa y aú<w¿a qwj la <ale@ 
eion d@ raa tecnología adecuada qu© haga asáxisaa la relaeiéa produeto 
capital d® la iavê siéia ©a mmtr-m@M^, d® 'idvieMa podría e©at-2ibui5p a 
ausentas3 la m2&@íén global*. 

Pos5 últimô  ©a la ©ñmeiéa (4) s© qra pera <p© ®1 2® tJífstíjna; 
del segiaid© adesabs:© ao se asml© pr©eie© qm ©tefflpr® hubiera nuow 
ijrrorsiéa ©n ©apresas ©omtx=i"@t©gjas 1@ qu© lapAioas'Sa sassatQaas3 vsa& tas» 
eoastaat® d© ©p©@iffl£©at@ d© 2a -i&wrslfe @a ̂ l̂eirdao 
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Diafcg&togj&i de áoommntoa 

X0 Sfeafelsfeies* Stsadies in methedSj, Series F ÍJ° 13, 
United N&tiosis0 

20 "Manual de encrestas sobre hogares" c Guia práctica para investigaeié-a 
d©l nivel d© vida  $ Estadios d© métodoŝ  Serie F M® 10s Wacior.es ítóda®0 

3o "Pxineipi©® generales para los pgogramas nacionales de proyecciones 
d© poblassién eomo atutía a la planificación del des&rroU®" •> Badanes 
Unidaso 

4o "Curso da estadística bási®a para prograssaeién" o Arturo Ntsñea del Prado¡¡ 
sdffiie©s INSTITUTO,, 

5o "Situaeiáa de la •íd.vienda en el mando j estima©i«fe d® las necesidades 
d© vivienda"s Naciones Unidas0 

óo "Gesiponexites d© eambi® en el inventario nacional de vivienda en relación 
©©n ©1 e@nso d© 1960" D P0S0 Krist©£2 Instituto Siteramsrieaji© d@ lista= 
d£stieaa T.\iaeMngtoas DoCo 

7 o "Mblieigsfafía de publicaciones enástente3 en la biblioteca d© la Comisión 
jh <so®£m,m pajpa MiéríL®a Latina sobre vi^endao eonstraceiáa y planifi©s<si<Sn 
££siea% wíjm®D BiSTITUTOo 

80 "JlpXá©a@i& del maestre© a las estadísticas de vivienda"5 BJÍmeos INSTITUTO 
9o " Informe del Ssnánari© Latinoamericano sobre ¿sfcadísticas y Programas 

d© Vivisnda% Copenhague s Dinamarca,, 2 al 25 de septiembre de 1962̂  
Naciones Uhidas0 

l0o "Revista estadística" n® 77 f  79 de la Uni<3n Pamniürieamo 
lio "Principios generales para \m ceaso de habitación" s ST/STAT/Serie M/ZB8 

M&dLcnes Unidas© 
12o "Contabilidad social"s raimes <> DJSTITUTOs preparado por el.Sr© 

196l0 
13o mB®l©Mn esfeadís&ie© para ám&ica Latinas Vol0HI M® 1 0 febrero 1966 

14o Mün sistesaa de cantas nacionales j correspondientes cuadros estadísticos"s 
asrfedi®® d® aétcdoBt) Serie F N® 2 Bsv0 2S ¡Jaeiones Unidas 



15 o "l&aistezlQ d® la fiutenda" Ley I639I9 Ghi2B0 
lóo ^JMrsdwsiáh. al análisis .©©©si&ie®®8 por A„ Casfcras M0C0 T&varss j 0o Xassfto 
17o ÍSSifo2®atlTO esfedfstis© rnsasaal M® 4?w¿> Caja Central de Ahorra y  Présfcaa©s3 GMl9p narz© 1966® 
18o "SeXestsáJ» d© alternativas la industria textil lafcinoascsrieaxm" 

JS/Cííol2/74á£i Naciones Unidaŝ  19¿60 
19o ML& 2smh& d@l hsaabr® p©r esaesatras? t©eh@ ©1 un aamd© qu© s@ urbaniza" s r Charles saijns®a SíSfITÜIOa 
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Santiago, enero de 1966 

Anexo N° 12 

CENTRO DE DOCUMENTACION SOBRE VIVIENDA, CONSTRUCCION 
I PLANIFICACION FISICA ^ 

2/ Preparado por la Biblioteca de la CEPAL para e l Curso de Programación de 
la Vivienda organizado conjuntamente por e l Inst i tuto Latinoamericano de 

Planificación  Económica y Social y la Comisión Económica para América Latina 
con la colaboración de la Dirección de Operaciones de Asistencia Técnica y 
el Centro de Vivienda, Edificación  y Planificación  de las Naciones Unidas'. 





• ' CENTRO DE DOCUMENTACION SOBRE VIVIENDA, CONSTRUCCION 
Y PLANIFICACION FISICA . . " 

El Primer. Curso de Programación de la Vivienda que tendrá lugar en Santiago, 
de -Marzo a Juriio de 1966, ha sido organizado por la CEPÁL y el Instituto 
Latinoamericano de" Planificación  Económica y Social, en cooperación con la 
Oficina  de Operaciones de Asistencia Técnica, y e l Centro de Vivienda, 
Construcción y Planificación  de las Naciones Unidas, la Oficina  Sanitaria 
Panamericana y e l Centro latinoamericano de Demografía. 

El objeto del Curso es colaborar en e l entrenamiento de funcionarios 
que tienen responsabilidades en la formulación  e implementación de los 
programas y políticas de vivienda en los países latinoamericanos. Además, 
llamará la atención hacia los problemas de la vivienda en e l contexto del 
desarrollo económico y social, proporcionará información  sobre los principios, 
cri terios y métodos en uso en diversos países para la formulación  e imple-
mentación de las políticas y programas nacionales de vivienda y analizará 
su aplicación bajo las diferentes  condiciones prevalecientes en América Latina. 

Con el objeto de proporcionar información  bibliográfica  a los profe-
sores y participantes:del- Curso, la Biblioteca de la -CEPAL está organizando 
un Centro de Documentación sobre Vivienda, Construcción y Planificación 
Física, el cual pretende reunir toda la documentación y material de ense-
ñanza necesario para e l desarrollo del curso. 

El material será clasificado  según e l Sistema Decimal de Dewey 
(16a. edición) usando las Divisiones del 300 - Ciencias Sociales; 
600 - Tecnología y 700 - Artes. Los folletos  y publicaciones de pocas 
páginas serán ordenados en cajas especiales para este tipo de material» 
Toda la documentación será catalogada por autores y materia, haciendo una 
catalogación lo más analítica posible, para lograr captar en el catálogo 
toda la información  de que se pueda disponer. La l i s t a de encabezamientos 
de materias usados en el catálogo se ha ido construyendo mediante e l uso 
del Sears' List of  Subject Headings (?a. edición), que ha sido ampliado 
sustancialmente en relación con los temas que tratará el curso. También se 
ha usado la terminología encontrada en publicaciones sobre vivienda de la 

/Unión Panamericana. 



Unión Panamericana, como también la usada en e l catálogo de las Naciones 
Unidas "Housing, building, planning: an international film  catalogue" 
(Hew York, United Nations, 1956). 

El Centro de Documentación funcionará  anexo a l local donde se 
efectúe  e l Curso mientras dure el mismo. Posteriormente, pasará a la 
Biblioteca de la CEPAL, donde continuará como una unidad en estantería 
separada. 

Los participantes y profesores del curso podrán solicitar en 
préstamo la documentación de que disponga el Centro, para lo cual se ha 
organizado un control de la circulación del material. 

Santiago, Diciembre 29 de 1965. 

/CLASIFICACION DECIMAL 
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CLASIFICACION DECIMAL DEWEY 
USADA EN EL' CENTRO DE VIVIENDA 

ler RESUMEN: CLASES 

300 - CIENCIAS SOCIALES' 
600 - TECNOLOGIA 
700 - ARTE 

m 

o» 

/2o. RESUMEN: 
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2o. RESUMEN: DIVISIONES 

300 - CIENCIAS SOCIALES 

310 Estadísticas i 
320 Ciencias polínicas 
330 Economía 
340 Legislación 
350 Administración pública 
360 Bienestar social 
370 Educación 1* 
3¿O Servicios de utilidad pública 
390 Costumbres y folklore 

600 - TECNOLOGIA 

610 Ciencias médicas * 
620 Ingeniería 
630 Agricultura 
640 Economía doméstica 
650 Negocios 
660 Tecnología química 
670 Manufacturas 
680 Otras manufacturas 
690 Construcción 

700 - ARTES 

710 Paisaje y arte cívico 
720 Arquitectura 
730 Escultura 
740 Dibujo y arte decorativo 
750 Pintura 
76o Impresos e impresiones 
770 Fotografía 
780 Música 
790 Recreación 

•m 

/3er RESUMEN: 
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3 er RESUMEN: SECCIONES 

300 - CIENCIAS SOCIÁIES ' 

- 301 Sociología 
302 Manuales y. reseñas • 
303 Diccionarios y enciclopedias 
304 Ensayos y conferencias 
305 Periódicos 
306 Organizaciones,y.sociedades 
307 Estudió y docencia 

^ 308 Colecciones - . V; 
309 Historia, planificación  social 

' 310 - ESTADISTICAS 

311 Teoría y metodología . 
312 Demografía' 
313 
314 Europa 
315 Asia- ' / 
316 Africa  ; 

& 317 América del Norte 
318 América', del Sur 
319 Obras partes del . mundo 

, . 320 - CIÍN CIAS POLITICAS . 

321 Formas de estado 
322 Estado e Iglesia. 
323 Estado e Individuos 
324 Sufragio  y elecciones 
325 Migración y colonización 
326: . Esclavitud 

— — 327 Relaciones exteriores 
328 Legislación' 
329 Partidos, Políticos 

330 ' 'ECONOMIA 

331 Economía obrera 
332 Economía financiera  . 
333 Economía agraria 

^ 334 Cooperación y cooperativas 
335 Ideologías económicas" 
336 ; Hacienda pública 
337 Políticas de tarifas 
338 Economía de producción 

• ' 339 Renta y riqueza 

340 DERECHO .. 

341 Derecho internacional 
342 Derecho constitucional e historia 
343 Derecho criminal 
344 Ley marcial 
345 Estatutos y casos de Estados Unidos 
346 Estatutos y casos de Gran Bretaña 
347 Tratados legales 
348 Derecho canónico (Derecho ecleciástico) 
349 Derecha exterior /35o -ADMINISTRACION 
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350 - ADMINISTRACION PUBLICA 

351 Gobiernos centrales 
352 Gobiernos lósales 
353 Gobiernos de Estrados Unidos 
3 54 Otros países 
355 Elementos de guerra 
356 Infantería 
357 Caballería y servicios montados 
358 Otras armas y servicios 
359 Fuerzas navales 

380 - SERVICIOS PUBLIWDS 

381 Comercio interno 
382 Comercio internacional 
383 Comuniuaciones postales 
384 Telecomunicaciones 
385 Transporte ferroviario 
386 Transporte fluvial 
38? Transporte marítimo y aéreo 
388 Transporte por oarreteras y urbano 
389 Metrología y estandardización 

600 - TECNOLOGIA 

601 Filosofía  y teoría 
602 Manuales y reseñas 
603 Enciclopedias y diccionarios 
604 Ensayos y conferencias 
605 Periódicos 
606 Organizaciones y sociedades 
607 Educación técnica e investigación 
608 Colecciones 
609 Historia y tratamiento local 

620 - INGENIERIA 

621 Ingeniería mecánica 
622 Minería e ingeniería de minas 
623 Ingeniería naval y mil i tar 
624 Ingeniería c iv i l 
625 Ingeniería de caminos y ferrocarriles 
626 
627 Ingeniería hidráulica 
628 Sanitaria y municipal 
629 Otras ramas de la ingeniería 

/690 - CONSTRUCCION 



. '690 - CONSTRUCCION DE EDIFICIOS . , 
691 '' ..Materiales 
692 ' Prácticas comerciales, 
693 Sistemas -

§} \ .. " 694 Construcciones de madera; 
• • 6^5 'Techado y.materiales para techos 

696 Plbínería e . instalaciones de eafieríaá' 
i , . >: 697; Calefacción,  ventilación, aire acondicionado 

696 Terminaciones 
' " v 6?9¡ . ; V . ; : : ; '.. •' : . •-

700 - LAS ARTES 

701 Aspectos filosóficos  ' 
702 . Manuales y reséñas 

§} 703 Diccionarios y enciclopedias ', 
704 Ensayos y conferencias 
705 Periódicos 
706 ; Organizaciones y sociedades 
707 . Estudio y docencia 
708 Galerías, museos, colecciones 
709 Historia del arte 

710 ' PAISAJE T ARTE. CIVICO ' 
711 Planificación  de superficies 
712 Arquitectura del paisaje 

0 . . 713 Paisajismo de caminos 
714 Motivos acuáticos ' ..' ; '•' 

„ ••;',• 715 Plantas forestales 
7Í6 Plantas-herbáceas 

# 717 Estructuras . . ... . 
715 Planificación  de;cementerios ; 

Paisajes naturales 
720 ARQUITECTURA : • ' ; ; ' ; '' 

^ 721 Construcción arquitectónica 
' 722 Arquitectura antigua 

'""' 723; ' Arquitectura, medioeval 
724 Renacimiento y moderna 
725' . Edificios públicos 

P 726 ' Edificios ecleciás.ticos 
727 Edificios educacionales 

a 7.23 Edificios residenciales ; 
729 Diseños y decoración 

/CLASIFICACION DEL 
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CLASIFICACION DEL MATERIAL DEL CENTRO DE DOCUMENTACION SOBRE 
VIVIENDA, CONSTRUCCION Y PLANIFICACION FISICA SEGUN EL 

SISTEMA DECIMAL DE DENEY (16a edición) 

Lista preliminar 

301.35 Sociología rural , grupos e instituciones en el ámbito rural; 
obras generales sobre la sociedad rural 

309.2 Esfuerzos.encaminados  a dir igir e l cambio social por medio 
de un programa coordinado de control, incluyendo obras 
generales sobre planificación  económica y social 

325*1 Migraciones internas 

331.833 Vivienda - Obras generales, descripción de las condiciones 
actuales de la vivienda en América Latina, o en algunos 
países. Vivienda rural 

331.833«026 Leyes y reglamentos que establecen instituciones gubernamentales 
de vivienda 

331.833*05 Publicaciones periódicas sobre vivienda; revistas 

331.833.058 Informes  anuales de las instituciones de vivienda, particulares 
y gubernamentales 

331.833.06l Instituciones gubernamentales de vivienda (ej« CORVI, Chile) 
a) planes y polí t ica de vivienda 
b) descripción de operaciones de instituciones 

331.833.063 Conferencias  nacionales e internacionales sobre vivienda 

331.833.083 Estadísticas de viviendas 

332.15 Financiamiento internacional; ayuda financiera  internacional 
(créditos, empréstitos, por ejemplo, del BID, para vivienda) 

332.3 Instituciones de crédito y préstamos 

332.32 Asociaciones de ahorro y préstamo, incluyendo asociaciones 
privadas y gubernamentales 

332.32026 Leyes, legislación,, reglamentos, decretos, estableciendo 
estas instituciones 

332.32058 Informes  anuales de estas instituciones 

333.337 Propiedad urbana 

333.54 Propietarios, acción y conducta 

333.6 Arrendamiento urbano 
/334.I Asociaciones 
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334»! Asociaciones cooperativas de construcción, incluyendo 
vivienda cooperativa 

624 Ingeniería c iv i l 

690 Construcción 

691 Materiales de construcción 

711 Planificación  de áreas (ejemplo, planificación  f ísica) . 
Diseño y control del área ambiental para belleza, control 
conveniencia, salud 

711.1 Aspectos prácticos de la planificación  de áreas, incluyendo 
aspectos económicos, y procedimientos técnicos 

^ * 

v 711.13 Factores sociales que afectan  la planificación  física,  inclu-
yendo tendencias de la población 

711.3 Planificación  regional 

7H.4 Planificación  de ciudades y pueblos - trabajos generalas, 
con mapas 

7II.4063 Conferencias  sobre e l tema indicado arriba 

711.5 Planificación  de áreas de ciudades específicas 

711.51 Zenificacigr  = leyes y reglamontos. 

a 711.551 Planificación  de centros cívicos, incluyendo áreas admiriis-
0 trativas y gubernamentales 

711.58 Planificación  de áreas residenciales, incluyendo planificación 
de vecindarios y comunidades en áreas residenciales suburbanas 
y rurales, d is t r i tos de edificios  de departamentos 

711,58026 Leyes de urbanización 

711.59 Erradicación de tugurios (casas callampas), planificación  de 
remodelación urbana; desarrollo 
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«1© p̂ eferdaoia (s&da® t3?@s asigpatsâ a©)mo 
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Sfê  leseas pasa <aL d® les asSs-feostei al ©aa®©,? 
I® <p® ©a la ©sesla d© 0 a $ B <sl mi©? P©¡? 1® ©©¡a 

©sa pmfeasMa gsáegs© áeei? «p© toa sida ̂ sgpaMs1 2a @££©s®2a <&D la© 
©Kssfesxsas pím 1& aáqiaiL@&@áJa á© y la ¿5© illa© ©îSSF© 
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ha ppopô ciosado Eayar ©anfeMad da G®xt9©á®iaa¿©o 
ka2 Eramos® la® asignaturas qu© ors© «pe ©©¡a w£& jpag® la -pmsmm&íSn 

d@ la viiKÍ(gMat> 
Ao3 • Diga tos aslgmtums qas Q'&píási? m. el júLasa d© 

sstutíica d&l essx»s@0 
Ao4 Cáfe© la© asigaatwas «p© qm® faltas» ©2® &L jüasa d© @sfeadi®s d©l m,&30<> 

dofeewisaaff Aol y A02. s© te mu ipwfem,©&.ést,p  <g@3p?£mdida safes?© 0 y 
3¿> a ©ada» d© la® aat«®4as d©l ¡pla¡a d© ©egfe ©a áŝ rfesasia ©osa 
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ds tsmbajQg ©a ©1 cual estafe ustod 
Boj Sfeálcp© l@s tea&ajos d© gmp© q®a eesssM®?®, «p© ®® d®tói¡ni ihatess? 

Para B01 ©1 Egássá®!© .3 ees^sgmsd© & la E,<¿®jm<®s,fea m^laad© 
<Se 0 a ¿a 2?©sp3¿©s'í® ¡rteiptimg ss^ra ©1 rastel"©® 

las ̂ ©spaostas a 0 o2 @r&da?ada©.e s© la 

Bo3 ®© @M>@aM© d® fosas, a®ál©ga a osa® @® ©fetes® k0ko 
ha, a?4.taáti@a d® la© d© D01 W  lo2 y 0 O| .da ©1 "val©!? D« 

E 0 l&v&i Matoq .;do,„les jaĵ paaa 
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IU Barnetfc 
CEPAL* Santiago 
24 ííovcsibcr 1966 

IIe«stinc held on 24 Ilovmber 19ó60 at 10„30 abrios id.th Dr0 Ing0 J„ Van Ettinger, 
Executive Presidenta Bots/eentruiu and F.atiobow Foundationñ Rotterdam^ Ilethsrlandso 

Presenta Dr» Ing«, J 0 Van Ettinger 
ílr0 Pedro llendive$ Assistant Executive Seereta¿ys ECLA 
ílTo PJLcardo Luna^ Seeretary oí the Corraission 
IJrSo íídnica Barnetts Prográmese Offices1 

ÍlTo ilars'naH Uolfs0  • Director9 Social Affairs  Dimisión 
ílTo Jorga SoKoaas D®puty Director^ idB 
ÍlTo Octa-aio Cabelloc Regional Adosar on HousSng Pre^anrdng 
l ' r 0 Hesiri van Hcrwsjfdenj,  A'ssoeiate Espe^t^ B-uildiag llatsrials ató 

Coastjfuetioa  Systesas 
ílrso Tatiaaa BtúLat 

' l-fe'o  Roberto ilatthsMSc Chi@fa  £í©©hani©al Iin¿ustri@s 
Joirat EC IA/X»skitBt@/B)B Fró tame for  ths 
Integration of  Industrial DevelopaiQñt 

M©adl'̂  opsaed th© H@@ting and weleeaed Mr0 Van Lttingero 

0ag?2ained bis baekgro^M and his dual ©onasseLons with 
quality control and vith bsiléííig and plssningo Interast in qaaUiir 
control^ with whieh he had fosen  eoneemed since 1929» bad dew®i©pad máaügr dtiraju 
oM after  th© S©¡sond- V/orld Ware ' Maŝ r aspeets wer© Inmiwado iagladtog qaality 
control with norsal s t a t i s t i ea l xaethods^ qtaaM.%" cósate®! to ©cmbla© th® inte?«sts 
of  produeers and eonsme^sg and to ass is t naamfact-ursg-g  fron  th© pr©du<sti©m t© 
the after=*gal<3g  s@r«lco stagos0 Granter pradustioa did not n®<2<assari2y ta@a& 

greater prosperity and in fact  th® quaüty ccatrol approach iawlved the t&©1© 
omm^pt @f  socisty asid of  the ®orrs©t alloeation of  w3mws,©m0 t© a 
balañ@©d ©qtólibjá.1® b@few®@n  g®@ál§ prodused aM th© of  th® mnmsmg^o Kfe» 
attifeades  twaMs so©i@feys  inslffidüag  «mltwal &3p©©fes  "mx® r e q ^ M o Ce©£2i@feQ 

bstwsen th® of  © ei©% a&d what üstsUrí&s^ss thea^it thegr m®d@dU 
Gas© thas© asp@©fes  had bsen thormaghSy ®gxLareda "iai©ra ioUmmá th® phaso 
t@etai©al m&letcsme bassd on th© ©oneept ©f  sonfie®  to ©thesso Th® M Csafe ŝ 
f©3?  Irdiistrial Dw^opiffimt  had 5r@quested his SasMitó© 4© ds^osaiñ© t-íhat ttos 
Itótod ífetlegjs  emsld do with r®sps@t to cruaHty e@n-fcrole  and a F^os't on 
matter m s being preparad asnd b© r©ady % ©pring 196?© I t wsiM be 
eireülated to gmvntmmtB with a brlef  (2«pag®) suinrmsy ©f  i t s 



^ 2 ° 

Th© regional eeoncü&e eossoissions liad an Ixgísrtant g^l© to' plays b©<§aais@ 
i t was posslble fer  dewlop&ng areas i© av©id th© ©ostly ssistakes of  th® dweloped 
eornt^dos and thue bypass sene stages ©f  dsrolopasnio high ©©asügjpttsaa 
was aecoispanied by a great d©al ©f  waste9 (25 p®r esnt in Vfestsjm  Soigiety) and 
that gtage of  tiraste could be elizainated by the derolopixig areas0 Th® eon@@pi 
of  quality TOS re la t ive§ not ábsolut@fl  since qualitiea should be tailored t© 
me©t the aeeds of  people0 

His Inst i tute had propared courses for  industrial quality i m t m e i ^ m in 
which feUowsbips  had been assardsfi  to Asiaas5 Afxdeaaa  and mw® Latin Ass^ieasís 
(from  Argentina aad Brazil)0 As & r@§«2lt ©f  his r@©©at to !I®de©0 a 
Centre for  quality c o n t a l was being orgssaissd for  a l l imtetxy 2 iaeludlag the 
building indostryo I t would be the seeorad such eeatr® in the worMa 

Quality eonteol was important not only for  doiasstie ssas*aaBgífei  but fes5 

©xport pusposesg prie© problema affeet&ng  the ecmpei&tiwg pssltion of  gsods 
fresa  developing areas could be offset  by cniolitys siaee th© stxuggle esa wesüd. 
mrkets TJOUM be deterrained siere on the basis of  quality than ©f  prieep H@ 
citad th© ©xperienee of  Japaa in that sfespeet^  where a detessnined ©ffort  had 
been. rnde sinee the SeeaM World Uas° to prewnt th© asqiort ©f  p@or q&aüty g©ods0 

n&fethgws  iudl©at®d that althotjgh the JoSnt Rpoĝ asia© did not wosk 
diraetly on probleas of  quality ecmty©l¿> indireetly i t was slos@2y ecme<sraed 
with them0 Si th© ©ase @f  th& ¡9t©el industryg the Programe eoüabarated with 
th® Latia ikosxieaa Stasdaíds Institute^ .wM,3® la the ea@© of  ¡aaíúMa© t®@)lss 

©fforfes  were being mad© to ©stablish speeial ±nstit¡at©s ia Argentina asid Br&ssil 
with a ew ta iHpmring th© quality @f  the machima produesd i a thos® ©ouatg&eso 
In the de?rel©psient proeessf»  the f i r s t  stage x-jas to predas® the goeds and that 
vas followed  by eoncern with the problem of  quality,, parfcietalarly  bee&us© ©f 
©•espstitiYe aspeetsc That was inporfent  i s ©ases ©f  is&yket eaturstic® ©r of 
eonpetitioa from  abroada In the ©ase of  tiachine=t@®lgis Sehlo@lag©r t es t s 
tised f©r  purposes of  cuality contsolj but since there w not always 
certainty of  thoir beinc used9  itu&s ntssessary t o fom  lasti t t í^g t© a s s i s t 
manufacturer©  in foHot-dng  ®peeifi@ati©B8  and to asstg^e ©bs®rrm@e ©f  th©n® 
standardsp fegr  granting ©egtificates  of  quaM^o 

Ifegjan  Ettin^Br r e f e r id  agaira to the pmg?asm<3 bMag ©stablished Sa 
aad said h@ wotaM b© glad to pEwide isifonaatioa  of  what m s Smpp^áag 

in ©ther ©@5®.tsi@So His s@<sond interest w a s . a n d h@ ©atMasd bfe 
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Bale l a posteas? plenning in the Netherlands and his.©©nt&ets wlth Profesaos  Tinbergaa< 
One of  the lat ieses greatest eontsdbutioa© had be® the Indl^oet iafXuenee  @n 
th® txade tmion mOTsaent̂  <sone©m±ng the fáet  that shopta? wrking h.0123© aM 2mt 
PFoduot&vity  emxld not be eonibined v&th hlgher  wageef  as a ses^alt theps had h®m 
m stzlkes for  the f l r s t  fifteen  years affcer  the -wâ o H@ háaself  had sloped 
the reconstructiva plan bgr 1945 aaid thtas ©ame lato &gtive ©ontaet with bolldisig 
problea®a whero  he had fotssd  ehaotic eonditioas^ with H t t l e or no <e©©5?dinatioa 
ainong archlteets^ tmm planners and the building irahistxfv  Th© me©ds ©£ peopl© 
played a mry impear>tant Ira ths plaa and h© ®tees@ed th© £aap®rfcr.n<§e  ú£ 
starting tdth a quantii&tiw and cwaütative aaaSjsis of  thoss ae©ds0 Sa th© 
intensiirs yesearch ©a ths subjeet sabsequerntíy startad Ms Eastltmt.% ©©afeada 
universal notheds had be^a deíreloped^ •feshieh  in@lud@d a á©v©lopamt eyel© for 
hmBísigs in -whleh researeh was eontlrmed ©a px<©bl@s2s of  opt&zasa 
standardization, anú so fo3?ths  and sndinc feedback  to th© of  p©spl@a 

A star t tías nade vdth teehnlcal rndelgp loading SRrmtuaUgr to nasa pr©áu@tioa0 

H® stressed the faet  that no miveygliy i a tho t-íorld was pagrirag sufflelent 
attentdon to th© pzeblra of  loweost houslngo Manís b&sie nesds foode 

educat±o3a8 health (ísith fanily  plantóag) aad horasing» In the eas© ©f  hotssLaigp 
0jwis®M@itt « ais© ©s§©atialfl  a® thero woiüd aevex» be p@ae®ful  <§@s§dst<«©® 
betroen the slim=á£í©ller and th©s® lirálng in Xusuxy f ía ts  <> 2t was¿> hmm®rs 

±wpm°t,82zfc  to rmmfoBr  that m> ds^alspasat w pegsáfel©  •wLthcmt © g@ed 
diet and ©dingation* 

Refexsdng  t© the e api t a l ©o®ffieieat§  ©f  Professes3  Tüa^sgpgens h® a^eed 
that as low eost toxsing ppoj@©t sáiotaM b@ bas®d <m iapox^tod Ispiitsp but iMleafeed 
that although they wss3® troaj^id©us3gr iaportant aná useful^,  capital ge^ffielents 
t-íere not the osügr aspeet ©f  the pastal® „ Th©?© wr© mssy st@ps wMch ©rnsld b@ 
taken to bridge th© gap to lî &xsg eoaditiens and one was t© oak® a raiag 
naterlals o He eited tlie experienc® of  hi® Xnstitt&©ln India^ .̂fheyo  a s ta^t 
had been Eiade vdth nothingo One appwach w to preside ®aaH pl©ts @f  lasid^ 
but in Iffiiia  that was not posslble as too meh laM wold b© retplmio Hme® 
he fawured  the vert ical approach ^ifloo^s)  íéierebgr 500 p@apl@ ©ouM bo 
ae©sasaodatod p©r heetare as against, 50 ueing th@ horiaoatal app?©aeho HorSípyg?? 
people Htfing  «s¡d®3? hi^i=density eoñditáoas w r e ©£t®n ĥ >pl®5? than tfeog®  ¿s@lafe@á 
in th©£? ®m ba©k yasdso Ths ©ssmtlal tsm to pra'eid© gsod and fSíg®^^ 
sea® ©@®Mng faelHties^  i-m,t®£> ands áf  pos83M®fl  m s h<mm<3r¡> 
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for  mgy eareful  studyg l f  hoiisiag r-@gulafci«as  ámsisted oa 2 spQcsja pey fasa i^ 
foí  whieh 50 per* e©nt govemaent subsit^y was needed*, th© chaaces that th© 
faraüy  wemH mon be rerrting ©ne 'of  the roesáso Henee ±t was best to s ta r t rnth 
Eiirdzsusa standard© (20 square me t res per faEú3 r̂)o  2n teopieal ©limatss^ p@aple 
required sometliing pemasmt but not neeessaidly finished^  so doo^s and windws 
could bo cfflitted  sinee the usérs would soon find  ways of  elosing dees® and hús¡áomo 

Facil i t ies diould be prwided fo?  yowig pmple (usd©? 2$ -=> fosr&ng  5Q# 
of  popu!ation)c, Schools eeuM be used as ear^mnal centres l a the ©wningSo 
Shopping centres sfrould  be cióse at hancL Temm shoi&d be de^sloped to fcav© 
a roiaiaizatioa¿) aot a B2axiiaizat±Qn¿> ©S teaffl@0 

His Xastitate ms int@yest©d ira derolop&ig ek>2« r-esearch¿, cios?© 
end in ehanging university eu^rieulima aaú th© raantaliíy @f  arehit@ets<> Tm 
ecrurses a jear w r e given at the Bo®«ants=i3a i n KotteMama wlth 60 follswships 
available from  th© Netherland® Gowrmcsat and others frem  the OASj, United Hat4oas 
and so fog>tho  Participasits eould bslag thair oi-m probl©as for  dlseussioa and 
tuition m s on a h±gh2y individual basis» The Instlitó® had 400 £ull~tine sfc&ff 
and 1 000 ®epe?tss with 15 OÜ0 of  whom the GoTOssmsat vm the mosfe 
importante Th© Xnstitute i t s e l f  m s eoisploteSy self=a,appo^ting  aM h®B©@ iadspsra&m&o, 

He deseribed bsdofSy  th© ©eateos being foraed  to othsr ©cuatKies Az'g^tiaap 
Golonbías aM Karaehi„ l a A£z±®c.s he had had discusgions with lis1-, Gardinex^ 
Exeeutiire Seeretary ©f  EGAj, and a plan had bs@& d^elspsd %dth M M  (@@© EGA 
ProgfQEBie  of  ííox& 196?/68s Projeets C W!¡> to 100) 0 H@ sts=s§B@d th© inpm%a¡§e 
of  aehiev^aesitp as agaixist papes? cfflá  eit®d soxne s ta t i s t i es esi tlie 
of  the building indastzy0 l a th© HetherlaRdSr, i t aeeomfesd  for  50 pm- @f 
innresteaent and eorrespoM®d to 15 p®r l. of  nat ioml ánecsaep 

I-lr0| IIeMÍTOi indieated that EC1A m s developing pilot proj@©t® @n hoosássg 
ia P@ra and in Cmtrál Émg±<sa0 

ligo Cabelg^. «stated that thay® had bem ehassgss i a tha past t m yegjpg 
% 

isa th© buáldixsg probl®aQ Fomerly& a^chitaets and had elm^ly d©f 
id®tií^3á ©üests kat now th© ©lieat was usásaown aM ted b©eo3ii@0 i a £a©1$> th® 
x-diole U2%an pspulatigEij, t#¡ieh tms gpm-ásig ^ s y 5?apid3^, Woxk had ta fe©  ©a^xieá 
out at th© p a l i l o w l p foüowtog  by end @£@©ut&<M @f  p2®J®©ts¿r I t 
ífas  isportant t® haws a melmxs ^©r® p®ü@i©s vem ©a a ©©ntirasmas 
basis a and henr:® tha n®ed t@ haip gDwrsamfeto  ©stablish aad 
©©nt?®® o fh®  ^ast sfes®M  be ^ s l a i t e d mmh as 
p®ssifel©5  and ho msnd@r@d 'afeefebŝ  düff@r©at  foms  of  eoHabos^atiosa ©@¡aM b@ 
©stablishedf  ©a® sagg©stioa woyld fe®  f<sé?  fsUwahipa'  gjanted to ©aMMatea 
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proposed by ECLA? another could be related to assistane® in spaeifie  pilot 
projoctse He a l so wondered whether advanced students &on the Centraa eould 
not particípate in an International contest for  pi lot proje<stsB such as th© 
one cont@aplat.jd for  Penu Another suggestion would be to orgpJiiz© a v i s i t 
to the Cent rúa at the expense of  the Netherlands Government in conjimgtion 
with the proposed seainar on prefabricated  hausingo 

Ilro Van Ettinger stressed the iiaportance of  national vs» regional institutiotó 
Coordinatioa was needed to ensure an ®schange of  kncwledgs b@te@@n national centres 
sueh as thos© in Colombia9 Argentina and s® fortho  In Colonbta^ a Metherlmd© 
3ais8i@n mald be helpiag next y@ar to d©vel@p a traiming s@@tion (%&thin SEHA) 
for  the buiMing industrio High product!vity resulted froan  speeifie  training 
for  th© job in hand® ECLA ©ould mke a valuable contributiea by helpüng thess 
different  institutos and centres^ and ©nsiring that wsata©s@@s were e©rr©@ted 
in time with the help of  goods active docisnmtaticmo How®wsr¿, in order to 
carxy out such a tasSs ECIá. would need to liave a very conseious houálng polisy0 

The Bowe®ntnsn. would lik© to work with the United ílations through th© 
regional eeononic eorcrassio¡ass and in that sense the esperten©© in Africa  was 
encouragingí. The eonraissions wey® in a position to eoordia&fc®  work in th© 
countries and to obtain funds  for  pi lot pr@j@cts0 

Kr̂  Wolfe  said that housing funetiOBs  were ctxrrenüy under diseusslon 
in ECXJto He hiiaself  was sceptAcsl about pi lot projects sin©© to Latin Asnerf,(g&B 
as a rule9 they had bem carried out under complete^ ar t i f ic ia l  ©oMit±mm9 
with insuffieient  attention being paid to the p@ssibility of  duplieating th® 
©fforts  involved and ©xtending them to further  proj@et@0 

Krg Van Etfr&nger  agreed that p i lo t projects wera us@l®ss imle®s th<s¡y 
were desigrssd as part of  a phas© in a deirelopment ey@le i£ they wer© not based 
upan a programa International corapetitions tíid not provid® a satisfaetozy 
solution for  projects cuch as the one designed for  Liras what was rsally needed 
iiQ.3 a teara ^orkin¿ towards precia© ob^ectiwso Cone@rning íorm of  coHaboration^ 
h© stressed that any contraste for  assistance should be with his Institut© and 
not vdth individual expegts fror.i  i t a since that assurod adequai® foUs^througho 

In snmmr to a cuestión froni  IIr<> Katthews concerning types of  ros©areh 
uadertaken by the Bo»©®itrusa on industries eonn@et©d %dth housinga h® indicated 
tliat th© best f i rs t  stage was to rationaliz® traditional buildingo In the 
NetherlandSj) man-hours per souare netre had fesen  reducad to 9 or 8 in tg>aditi©nal 

mailto:cont@aplat.jd
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housingp which «as as low as the ra te in the hi ghly^mechani aed and vejry 
primitive housing in the USSIía and comparecí most favourably  with the 45 to $0 
man^hours per squarc metre coimon in Latin America,, Reports had also been 
preparedp at the request of  the netherlands Goverasnentj, on some 700 to ©00 
new building met,hods3 ©f  which only ten had remained» 

The Centrma had no laboratories of  i t s oí,TI but worked with established 
ones in soliring many teehniesl problems concerning nsw naterials 9 E i a i n t e n a n e © ^ 

eleanisag and asssabüy costa 0 The approach t a pra^eets was by sS>agess programes 
choiee of  materialss organization of  the exeeution^ team w©rk¿> aró eooperatiaa 
with the Goverrsaento Government pollcy was backed by the Centramos research 
and by i t s assistrjiee to contracterso 

Kr<, Ifendive  stated that the meeting had be@n a nost useful  onea i t s 
xaain purpose had been to explore ways of  collaboration and coordinatien<> I t 
had t&ken. place at a nost opportune momento since ECLA was in the proeess of 
re-tfios-dng  and desifpsinc  i t s iong=tem programe on housingo He would suárxB® 
Dr0 Mayobre concerning the "discussions and considered that some agreezaent eould 
be reachec! on speciíie proposals<> In that con$<s§d.oa0 he proposed sending ECXA-®s 
pro granas to lír0 Van Ettingar for  commts 9 and then i t wuld be possible t@ 
re-?d@w the prospeets for  collaboration» 

IIr0 Van Bttinger pointed out that sines the Centrun was sslf^íinaneingp 
i t s assis.tnnce cost iaon©y0 Howevera he pointed out that there were thr@© 
ways ©f  finansing  i t s work9 io@<> with the C@itrum8s aun r®®sure@ss through 
the Iletherlümds Govemmnt ®r bj- obtaining help (for  p i lo t projeets g¡te0) 
through the United Hatieas Derolojsaent Progresarte» He suggested direet eQpta<8ts0 . 
through the Hetherlands liaba ssy and Forei^i Office^  which wouIM open the -way for 
finaaeing  tteough the Netherlands Government^ but he stressed that resoure©® 
from  that sourc© were íisnited and that ther© x*j@re many d©nnnds ©ra th<asa<> 


