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PROBLEMAS DE TA INFANCIA Y LA JUVENTUD.EN EL PARAGUAY
INTRODUCCION

Casi todos los problemas relacionados cen la infancia y la juventud en
América latina tienen caracteristicas que podrfan adaptarse a un marco
comin, pero existen variantes que estdn en relacidn con las condiciones
geogrdficas, demogrdficas, econdmicas, culturales, sanitarias, etc, -

Seguramente gque al hacer el resumen final, nos encontraremos con
el marco comin que caracteriza 2 los palses en subdesarrollo, pero con
algunos pequefios matices de diferencia, muy recomendables a tenerse en
cuenta como para que cada .uno pueda dar sugerencias factibles, précticas
en: "Las medidas pars satisfacer las necesidades de la juventud en
América Iatina", ya que éstas deben estar fundamentalmente basadas en el
conocimiento de los problemas y en la nesibilidad de la aplicacién de
dichas medidas, con los recursos disyonibles, y la eficiencia en la apli- -
cacidn de procedimientos y técnicas., '

Valdrfa la pens recordar que hemos confraide un compromiso hace
varios afios al firmar el acta de la Alianza para el Progreso en Montevideo
(Uruguay) cual es la de "reducir las tasas de mortalidad infantil a la
mitad en una década; mejorar las condiciones de bienestar de la poblacién".
Las medidas que se han tomado como para obtener dichos objetives, no estdn
suficientemente maduradas, porque estamos ya a unos afios de la fima del
Acta de Punta del Este y seguimos trabajando ton pocos y deficientes” -
conocimientos de muchos de nuestros problemas {estadfsticas insuficientes
y deficientes) y sin poder profundizar sobre los factores complejos que
condicionan los problemas del bienestar de la infancia y del adolescente,
para establecer las prioridades en nuestros program2s, luego debemos
aceptar, gue tenemos que hacer un despegue en nuestras acciones en forma
més o menos ordenada, pero de tal forma que paso a-paso debemos ir "
haciendo nuevos anflisis y reajustes, :

. Ademds, si pretendemos enumerar los problemas de la infancia ¥
Juventud, tenemos que partir de la seguiente premisa: el nifio y el
‘adolescente son seres dependientes de la poblacidén de los mayores, o sea,
de la sociedad en la cual viven r sus problemas estdn relacionades
directamente con los de la familia y la sociedad (comunidad, pafs, ete.).
En consecuencia, dentro de estos andlisis de problemas de la infancia y
la juventud debemos estudiar: a) - factores econémicos del pails

- 'b) Transporte '
¢) Vivienda
d) Dducacién
@) Istado o nivel de salud; y
f) Aspectos sociales y culturales.

/Brevemente enumeraremos
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Brevemente enumerarenos algunas informaciones bdsicas
sobre el Paraguay

El Paraguay limita al Norte con las Repdblicas del Brasil y de Boliviag
al Sur con la Repfiblica Argentina, al Este con la Repdblica Argentina y
Brasil y al Oeste con las Repfblicas de Bolivia y Argentina.

E1l pais es mediterrdneo, situado aproximadamente a 1 450 kilémetros
del Atlintico, pero esta situacidn desfavorable tiene en parte, solucién
gracias a la libre navegacifn de los rfos Paraguay y Parand que le dan
acceso al Estuario del Plata; a 14 1fnea férrea que lo une a Buenos Aires;
& las rutas camineras gue lo unen a la Argentina, Brasil, y estd préxime a
la frontera boliviana la ruta trans-chacoe que emplamard con la ruta pana-
mericana; a las vias adreas gue lo mnen a los paises vecinos y el resto
del mundo,

Clima: La temperatura media en veranc es de 27° ¥ en invierno 17°, osci-
lando entre 43° y menos 5°. las transiciones entre las cldisicas estaciones
se hace en forma suave y en general sl clima es saludable tanto en invierno
COMO eIl VETranO,

Idioma: En el Paraguay se habla el castellano y el guaranf y constituye
ésta una caracterfstica resultante de la unidn bioldgica de los espafioles
con los indfgenas guaranies,

Religidn: La religidn del Estado es la catélica apostélica romana, con

tolerancia de los demis cultos.

Demografia

El Paraguay, segfin Censo del afio 1950: 1 328 450 habitantes, y en
1962: 1 816 890 habitantes., lLa diferencisz entre estas dos poblaciones,
descontando la indigenz, ya que no fue censada, ¥y otros factores como
migraciones legales e ilegales, nos da una tasa media anual de creci-
miento de 3,06 por ciento y una tasa acunvlativa de 2.65 por ciento,
La extensicdn del pafs es 406 752 ka2 y relacionada con la poblacidn, nos
da una densidad promedio para todo el pais de 4.4 habitantes por kmz2,

Bl pafs se halla dividido en dos regiones: la Regién Occidental
o Chaco, que cubre el 54 por ciento de la superficie y tiene apenas una
densidad de 0.4 habitantes por km2 y la Regidn Oriental cue por las
condiciones geogrdficas, climatéricas, fertilidad de la tierra, etc.,
aungue mds pequefa, absorbe casi la totalidad (95 por ciento) de la
poblaeidn, '

La poblacién indfgena en su mayorfa vive en el Chaco y se calcula
que llega a un nfimero total de 30 000 (1.6 por ciento de la poblacién
total), Tiene una minorfa de extranjeros: japoneses, alemanes, rusos,
polacos, espafioles, italianos, sirio-libaneses, etc.

Fl 64 por ciento de la poblacidn es rural y el 35.6 por ciento es
urbana, ' /INFORMACION POLITICA
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INFORMACTON POLITICA Y CULTURAL

El Paraguay es una Repdblica unitaria, democritica representativa, EL
Estado estd constituido por tres poderes: a) el Ejecutivo, ejercido por
el Presidente de la Repdblicz, quien es elegido por un periodo de cinco
afios. El despacho de los negocios de la Reptiblica est4 a cargo de los
Ministerios de: Agricultura y Ganaderfs, Educacién y Culto, Salud Piblica
y Bienestar Social, Defensa Nacional, Interior, Helaciones Zxteriores,
Hacienda, Industria y Comercio, y Justicia y Trabajo.

El Consejo de Estado es el cuerpo consultivo del Poder Ejecutivo,
con atribuciones de dictaminar sobre asuntos de politica interna
internacional;

b) el Poder Judicial, est4 formado por la Corte Suprema de
Justicia con tres Miembros nombrazdos por el Presidente de la Repiblica,
con la asistencia del Consejo de HEstado; una Corte de Cuentas y varios
Tribunales de Justiciaj

¢} el Poder Legislativo consta de una sola Cdmara de Represen-
tantes, elegida por el pueblo, a razén de 'n representante por cada
25 000 habitantes. Le compete legislar sobre aspectos generales de la
administracién del pais. '

Administrativamente el pals estd dividido en 16 Departamentos,
gobernadcs por Delegados de Gobierno. Trece Departamentos estén en la
Regidn Oriental v tres en el Chaco, estos dltimos estdn bajo administra-
cién militar, Ios departamentos se dividen en Municipios, Partidos y
Compafifas.

FACTORES ECONCMICOS DEL PAILS

Distribucién de la Poblacién (Censos 1950 y 1962)

Grupos de edad 1950 (Porcientos) 1962 (Porcientos)

15 a 19 afios : 5442 54.8

Menos de 15 afios 43.7 42.8

70 atios y més : 2.1 ' 2.4
100.0 100.¢C

En el Censo de 1950 la poblacién de mayores de 12 afios alcanzd a
843 337,de los cuales 437 344 constitufan la poblacién llamada econémi—
camente activa; o sea, que el 31 por ciento de la poblacién total es la

econdmicamente activa.

/En relacidn
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En relacién.a 1962, no se dlspone todavia de datos gque permitan
conocer esta poblacidn, nero ‘admitiendo que su estructura se hubiese
varlado significativamente, se puede encontrar, extrapolando indica-
.dores relativamente valicos definidores de composicién. Asf, partiendo
de los totales conocidos sobre la poblacién de 1962, se tendré como
personas- econémicamente activas en dicho afio, alrededor de. 563 OOO de :
las cuales estarfan desampleadas cerca de 15 700 personas. ' :

Reconoc1da todavia c1erta eqtabllldad en las p051ciones relativas
de los grupos activos dentro de la poblacién, puede estimarse para 1965
alrededor de 608 000, lo que significa gue entre los afios 1963 y 1965,
aceptando el mismo nivel de aenpleo, habrd cue dar .ocupacibn a mds de
h? 100 1nd1v1duos, o sea, aproximaaampnte 15 700 personas por afio, .

Cabe aqui 1lamar la atpnc*én sobre el conjunto de situaciones agra-
vantes en relacidn al empleo. “Asi, por eJemplo 1os nimeros expresados
no revelan en toda su extensidu el desempleo porque expresan sélo el:
desempleo estriictural declarado, pero no el oculto y, sobre todo, del
- sub-empleo (estacional, eventual y crénice), desde luego, de diffcil
mediecidn., Por otro lado cabe menclonar el hecho del regresc de algunos
millares de repatriados que por algunos afios abéndonaron el pals, y el
otro de gque algunos paraguayos, gue pensarian normalmente emigrar y por
falta de estimulos exteriores o por la existencia de mejores condiciones:
de vida interna, no abandonan el pafs, Estas y aquellas situaciones
" 8ignifican un aumento de la fuerza de trabaao nacional, que, si no fuera
debidamente utilizada, agravard la problemftica del empleo nacional, que'
los nimeros indicados anteriormente delimitan. ‘

Analizada globalmente la poblacidn activa, es del interés conocer
cémo se encuentra dlstrlbulda dicha poblacién para diferentes actividades
econémicas nacionzles,

En el caso del Paraguay, el examen de esa estructura traduce una
situacién de sub-desarrollo, caracterizada por el mayor peso relativo a
la poblacién activa en las actividades llamadas primarias (agricultura,
‘pecuaria, explotacidén forestal, etc. ) y terciarias (comercio, transportes
.¥ servicios) en relacién a la poblacidén existente en las actividades
secundarias (industria, construccién civil, electricidad, etc. ).

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA MAYOR DE 12 AROS.

Poblacidén activa

Actividades = 50 1962

Agricultura, pecuaria, 511v1cu1tura 23} 536 . 304 683
Industria manufacturera - . 68 50 - . B8 5,5
Comercio - 12 754, . 16 499
Transporte y comunicaciones 30 187 T 39 047
Servicios S 68 024 87 995

/En resumen,
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En resumen, 1a poblac16n activa se clasifica: por grandes ramas de
act1v1dad de la 31gu1ente marieras. :

Ramos - :,. . Poblacidn _- . PR.M.B.
Aetividades prﬁnérias 255.4% o . 38,3%
hctividades secundarias . - 19,3% ° 15,9%
Acéividédéé terdiariéé ;'-"“25.3% ‘ .Ni h5-3%

El anéllsls de este cuadro no revela gque el sector agricola dlSpO—
niendo de mis de la mltad de la p0b1a010n, contribuye solamente con un-
‘poco mds de un tercio del prodycto bruto revelando a grosso modo, la baja -
productividad que caracterlza a la agricultura del pals. En compensacidn,
el sector de los servicios, excsncionalmente. "inflade" disponiendé apends
. de cerca del 1/4 de la poblacidn activa, produce relativamente cerca de:
la mitad del valor del P.N.B, la industria, por su parte, ocupa en el
conjunto, un lugar wodestIsimo, en faTO‘es absolutos v relatlvos, defi~
niendo ‘expresivamente una estrucuar scontinica con caracteristicas de
sub-desarrollo, ; ‘

El hecho de conjugarse en el mismo sector primario la mayer parte
de-la poblacién nacional y la mds baja cuota del producto {en términos
rélativos), y por tanto del ingreso, confiere a este sector una situacidn
fundamental en el cuadro de la economia paraguaya, en virtud de las
repercusiones determinantes que é1 origina en el nivel del desarmolle ds
los otros sectores (comercic e industria transformadora),” En efecto, una
" poblacidn dctiva agrfcola que representa mds de la mitad de la'poblaciﬁn
global y generando un producto tan'pequeﬁo significa Gues

a) Existe un nfmero significativo de pequefias chacras (entre 0.1 y
9.9 hd)}, que representan al 71.4 por ciento de la totalidad de las
explotaciones agricolas, cuya prodvccién es casi enteramente absorbida
en la subsistencia de su propietaric y la de sus familiares.

b) Existe una mano de obra ocicsa (desempleo y sub-desempleo), la
cual promueve el fendmeno del "éxodo rural" hacia la capital, con todos
los problemas secundarios relatives a la urbanizacidn y a la emigracién.

¢} ILa presién de ese excedente de mano de obra en el mercado de
trabajo crea un deterioro de los salarios,

d) La abundancia de mano de obra disponible y de tierra, restringe
la valorigacidn e iniciativa del gran empresario, propiciando la irmovi-
lidad en las técnicas de produceidn y promoviende la transferencia de
capitales para les ovros sectores (principalmente para los servicios),

e) Una agrlcultura con nivel de ingresos tan bajos nunca podrd
constituirse en un buen cliente para los otros sectores.

Para finalizar este breve andlisis se agregard una nota mds referente
a la composicidn urbana y rural de esta poblacién y sobre ella formular

algunas consideraciones tambidn de indole econdmica.
/El nmero



E/LACCY/NR/L, 6
Pédg, &

El n@imero de habitantes de un nafs define 1la dimensidén potencial
del mercado de ese pails, Por otro lado, la densidad poblacional y su
nivel de ingresos traduce el poder de consumc de esa misma poblacidn.
Estos tres factores, y las caracterfsticas de las relaciones que guardan
entre sf en el Paraguay; condicionan necesariamente el tamano de su
mercade interno.

La poblacién total segin Censo de 1962, alcanza apenas 1 816 890
habitantes, de los cuales la poblacién rural absorbe el é4.4 por ciento
¥ la urbana el 35.6 por ciento, El ndicleo poblacional més importante
se encuentra en Asuncidén y se halla alrededor de 300 OCO habitantes.

No se puede decir, dentro de una jerarquia légica, que el Paraguay
disponga de centros poblacionales gue puedan ser clasificados de segundo
¥ tercer orden, porque luego “e la poblacién de Asuncidn, la que le sigue
en magnitud poblacional es mncar‘ﬁc,dn ¥y no llega a alcanzar los 20 000
habitantes.

Del total de la poblacién urbana, la mitad vive en Asuncién, En-el
resto del pafs, la poblacién rural se halla concentrada en una zona que
forma un pericasquete a la capital ¥ cayo radio no va més alld de 60 km
de ella, #s la llamada Zona Central o milif undlaria que absorbe casi la
mitad total de la poblacidén rural,

Este fenémeno es el cue condicicna la mayor tasa de crecimlento en
Asuncidn y sus alrededores, alimentada sobre todo por el influjo de la
poblacién de zonas més alejadas, en donde la tasa de crecimiento alcanza
apenas 2.5 por ciento,

Estas caracterfsticas traen implicitas aptitudes econdémicas regio-
nales distintas y deseguilibradas que nnporta no perder de v1sta en el
panorama de desarrollo global,

Finalmente, en el plano de ingresos: la defectuosa reparticién de
los ingresos y la no adecuada utilizacién en el interés de la economia
. nacional trae:

.Baja tasa de inversidn

Nivel de salarios bajos

Consumos suntuarios e importados

Atesoramiento improductivo y/o depfsitos fuera del pafis.

Resultado: Reducidisimo poder adquisitivo de la poblacién, lo gue torna
adin menor el mercado interno nacional. '

Pero no se debe hablar solamente de la estrechez del mercado
paraguayo en tfrminos de baja poblacidn como la causa de las limitaciones
de dicho mercado, sino recordar también el bajo poder de compra gue
caracteriza a la generalidad de la poblacidén del pafls,

/EL TRANSPORTE
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EL‘MSPO&TE EN EL PARAGUAY
El sistema de vias de comunlcac16n esté constltuldo por rfos navegables,
carreteras, caminos secundarios y de penetracién. el Ferrocarril Central
del Paraguay, ferrocarrlles particulares y vias aéreas.

Los rfos navegables, especialmente el rfo Paraguay, func1onan cOomo
vias troncales de todo el sistema. Por ellos 8¢ efectla la casi totalidad
del comercio de exportac16n & importaclén y una buena parte del tr&fico
interno, :

Hasta hace poco, lo precario de la Gnica vfa comercial con el
exterior y la escasez de comunicaciones terrestres dificultaron el
desarrollo econdmico del pafs y lo limitaron a extensiones reducidas
junto a las pocas arterias existentes, Actualmente la situacidn estd
en pleno proceso de cambio, El transporte fluvial con el exterior ha
mejorado con rapidez ¥y eficiencia por el empleo de buques mavorés y mis
veloces.. El transporte terrestre ha aumentado en extensidn y en volumen
merced a la construcecidn de rutas troncales y de interés local, y al uso
creciente de vehiculos automotores., El transporte aéreo permite el
traslado a las regiones mis apartadas del pails y establece comunicaciones
con todas las capitales del mundo, disminuyendo la gravitacién de la
medlterraneidad del Paraguay.

Las mayores y nuevas faczlldades del transporte han pemitido
cambiar la geograff{a econémica del pais, extendiendo las zonas de activi~-
dades a lugares antes inaccesibles, como las selvas del Alto Parani y el
Chaco. Paralelamente estdn creando exigencias de nuevas y mejores vias
de comunicacidn y el anhelo de establecer por via terrestre comunicaciones
con los otros paises ¥ con 1as extensas zonas adn aisladas y susceptlbles

de explotacidn,

En la etapa actual del desarrollo del Paraguay, la misién de las
vias de comunicacién no es tanto satisfacer la demanda todavia de poco
volumen, salvo en la vIa fluvial y cortos tramos de carreteras, como
producir el desarrollo econdmico, Ia abundancia de recursos naturales
¥ la dificultad de su explotacién por falta o deficiencia de medios de
transporte, aconsejan atender en primer término las reales necesidades
del pais de acuerdo a los principales problemas del transporte y dar
prioridades pero sin perder de vista las repercusiones que éstas puedan
traer sobre la aparicidn de cambios y nuevas necesidades en otros
- sectores, Ademds, las metas deben estar 1ntegradas al plan de desarrollo

econdmico social del pafs.

/Problemas mis
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Dlemas mis importantes

1, Insuficiencia en el calade del rfo Paraguay en los pasos entre
- Asuncién y Villa Oliva. Interrupciones de la navegacién en 8pocas
de estiaje y perjuicios econdmicos en la Flota, Obstdculos al
comercico y a las actividades generales del pais. :

24 Falta de capacidad en el Puerto de Asuncién y deficiencias en los
otres puertos, Demoras excesivas de la navegacidn y aumento de
gastos en los bugues, encareciendo el costo de los fletes,

3. Exigencias crecientes en el mantenimiento, mejora y complementacién
de la red caminera, dentro de la limitacidn de los recursos té&cnicos
¥ econdmicos,

ba Falta de inventario confiable de la red vial carretera y de los otros
datos bfsicos para la elaboracidén de un Plan: volumen de trifico,
demanda de transporte, costos unitarios de obras, parque automotor,etc.

5. Obsolencia total del material fijo y rodante del F.C.C.P,
Imposibilidad de financiar las obras de mejoramiento, por los cons~
tantes déficits en su explotacidn, inevitables en el estado actual,
agravado por la competencia del transporte por carretera.

RECOMERNDACIONES

L Iniciar el estudio experimental en el terreno, draganco y encauzando
el rio en los pasos, segfn propuesta del Ingenierc Droukin y soliei-
tando ayuda técnica y econdmica al Fondo Especial de las Naciones
Unidas, Adguirir una o dos dragas con financiamiento externo ¢

interno.

2a Llevar a cabo el Proyecto de Ampliacién del Puerto de Asunclén,
conforme a los términos actuales de negociacién del Préstame con el
Banco Intermacional, exceptuando los estudios para dragado que deben
ser sustituidos por la adquisicién de dragas.

3 Formular un plan completo de construceién y conservacién de carre~
- teras que comprende por lo menos un periodo de cinco afios adecuado
a los recursos previsibles.

Le Realizar el inventario de caminos y puentes e investigaciones
estadisticas precisas atingentes al trdfico y a los enunciados
en el punto 4 de "problemas®,

5. Proseguir la polfitica de austeridad en el F.C.C.P,
No comprometer para su mejoramiento inversiones que estén fuera
de la escala de sus ingreocos presentes y previsibles. No obstante
se debe comservar y mejorar el servicio, dotdndols, si es preciso,
con subvencidén del Estado,

/SECTOR VIVIENDA
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La poblacidn estimada para los afios 1965 y 1966 son de 1 947 000 y 1 $98 000
respectivamente, _ :

1a distribucibn de la poblacién ufbana de acuerdo al tamafio de
centros urbanos es la siguiente.

s ' Némero de N " Poblacidn
Tamafio de los . Nimero .
Centros : ~(habitan~ Porciento
centros urbanos. . urbanos Acumulado tes)
4 de 20 000 Habts. 1 1 305 160 L7
W- 20000 5 6 - 295 12
5~ 10000 g 14 55 487
2 = 5000 41 55 118 575 9
Hasta 2 Q00 1 103 158 - 83 932 14
Total 4 158 - CSLT 449 100

Asuncién absorbe el 47 por ciento de la poblacién urbana total con
un crecimiento promedic de 3.28 por ciento anual.

Ademfs el cuadro nos indica que no existe en el pals una constelacidn
jer&rquica de cuidados ordenadas en tamafio decreciente que pudieran consti-
tuirse en centros urbanos nécleos de desarrollo regional.: '

Segiin censo, en 1962 existfan en el pais 337 360 viviendas de las
cuales el 40 por ciento corresponde a viviendas urbanas y el 60 por eiento
a las rurales,

NUMERO Y DISTRIBUCION DE VIVIENDAS

(En miles)
_ . Aumento . -
1950 1962 absoluto Porciento
Total . - 244.8 o 337.4 92.6 .38
Urbano 88,7 133.9 45,2 51

Rura.l 156- l 203. 5 1#7' lt. 30

/El crecimiento
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El crecimiento de viviendas en zonas urbanas fue nicleo mayor, que
el de rurales, siendo el ritmo de cr°c1m1=nto anual medio de 4.2 por ciento
en el perlodo 1950-1962, :

La disponibilidad de cuartos y el porcentaje de viviendas segin
nimeros de cuartos, se puede observar en los siguientes cuadros,

Ntmero de cuartos -Asuneidn Interior Total Repiblica
{Porcientos)
1 cuarto 41,8 - : 65.4 61.6
2 cuartos 20.6 24.0 24L.5
3w S EX 6.4 Tobe
L " . 8.0 2ads 3.2
5 " L.6 0.9 1.5 ‘
6 o 2.5 Oy 0.8
7 y més cuartos 3.6 0.5 1.0
Perscnas por Asuncién Interior Total Reptiblica
cuarto (Porciento)
Menos de 1 persona
por cuarto 6.2 - 0.8
Entre 1 y 2 pers. 12.5 , 4ol 5.7
" 2y 3 pers. - 19.5 30.5 : 31.9
" 3 y 4 pers. - - -
" 4y 5 pers. - 41.8 - 6.7
Més de 5 personas ' '
por cuarto . - - 65,4 oo 5449
Comentarios

En conjunto, en el afic 1962 era elevado el nlmero de viviendas de un solo
cuarto, (61,6 por ciento) tanto en zona urbana como rural, perc mis alto
en esta Oltima, . )

- /El'nﬁmerb
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El nGmero de habitantes por vivienda, en las que cuentan con una
sola pieza, es bastante alto: en Asunclén (4 habltantes por pleza) y
en 4reas rurales (5. 3)

ia informadién disponible de 1962 nos demuestra que en Asuncién

y sobre todo en &reas periféricas ha empeorado en cuanto a indice de
ocupacidn por vivienda,

MATZRIALES PREDOMINANTES EN LAS VIVIENDAS

Afio 1962
Todo e_fpais ‘ ~ Asurieién
Paredes 52 % de estaqueo 77 % de ladrillos
Techo Lo . 62 %.de paja . 69 % de teja
Piso - 65 % de tierra 30 % de ladrillos
Piso , 21 % de ladrillo 43 % de baldosas
Lomentario

Ios materiales utilizados en los 2/3 del total de las viviendas no son
de buena calidad y favorece hasta cierto punto la presencia de vectores,
transmlsores de enfermedades 1nfecto-—contaglosas. ‘

Industria de los Materiales de Qonstruccién~

Ia industria de los principales materiales de construccidn, sin incluir

los importados, sumaba segin censo en 1955, alrededor de 500 establecimientos,
con un total de 5 000 personas ocupadas y con un promedio de 8 personas por
industria (solamente 3 establecimientos tenfan més de 100 obreros), Estas
industrias abarcan: aserraderos, carpinterfas de obras, arcillas para
construccién, cementos, baldoseria, calerias, etc. Segln datos del Minis-
terio de Industria y Comercioc, estos establecimientos 1legaban a 950 en

1963, y con el indice de & personas por establecimientos podria estimarse

en 7 600 obreros ocupados en dichas industrias,

Industria de la Construccién

Segiin datos del Departamento Nacional del Trabajo, el nimero de empresas
constructoras no pasa de 70 en todo el pais, de las cuales solamente cuatre
o cinco ‘'son de cierta importancia y el resto son de caricter unipersonal

y con capitales exiguos.

Mano de obra v personal esnecializado,

-51 bien ‘existe una buena reserva de mano de obra para cubrir con clerta
holgura las necesidades actuales de la industria de la construccién, en un
programa de viviendas de grandes proporciones, se haria sentir la falta de
personal debidamente entrenado, especialmente capataces y albafiiles y obreros
especializados,
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Asimismo se estima que el nimerc de profesionales universitarios.
(Ingeniercs, Arguitectos, etc,) es suficiente para el desarrollo de programas
de viviendas y en cambio se hace manifiestsa la ausencia de especialistas
en administracién de programas de viviendas y desarrollo urbano y en
administracién municipal, para planear y coordlnar las acciones a niveles
locales. :

Inversiones v Sistemas de Financiamiento
para la vivienda

El Estado a través de distintas instituciones ha realizado inversiones

de cierta importancia en construcciones de viviendas econémicas, especial-
mente en los {ltimos aflos, Entre ellos cabe citar los barrios: "Repfiblicano'",
"Pte, Stroessner", "Villa Guarani y Villa Victoria" estas dos {iltimas
realizadas por la Municipalidad de Asuncién.

Estos nficlecs habitacionales se hallan ubicados en barrios periféricos
de la Capital, Existen algunas asociaciones de ewmpleados y funcionarios
pliblicos que han realizado algunas inversiones en la construccién de
viviendas para sus aooclados pero que no tiene mayor trascendencia en el
volumen total de inversiones.

Mecanismo de Financiamiento

Actualmente el Instituto Paraguayo de Viviendas (I.P.V.U,) creado por
Ley N° 970 de fecha 14 de Agosto de 1964, es el que tiene a su carge la
administracién y el financiamiento de los programas de viviendas a des-
arrollarse en el pais, Aparte de esta Institucidén se carece de oire
mecanismo financiero de significacién. No existe crédito hipotecario

a mediano y largo plazo dentro del sistema bancario y similares. Los
mecanismos existentes se reducen a unas firmas privadas de ahorro y
préstamo, que opera desde hace &lgunos afios con capital limitado y 4rea
reducida de operacidén; la Caja de Jubilaciones de Empleados Bancarios y
algunas otras cajas de jubilacién y/o asociacién de profesionales que en
forma mis limjtada cumplen funcién de financiamiento.

En general, puede afirmarse que en la construccidén de viviendas se.
canaliza principalmente el ahorro directo del interesado, adquiriendo su
lote de terrenc con pagos de cuotas mensuales y acumulando materiales
durante un largoe periodo de tiempo. En algunos grupos de bajos ingresos
¥y en la poblacién rural el esfuerzo propio es significativo,

Puede afirmarse en consecuencia, que pese & los niveles limitados
de shorro, una parte importante del mismo se encuentra inmovilizado en
materiales y tierras de utilizacién diferida y que probablemente el
autoesfuerzo podria utilizarse en forma amplia como mecanidmo generadar
de ahorros adicionales en los medios rurales y en algunos sectores urbanos,
Es probable ademés, que en la medida que cambie la estructura de la demanda
de alojamiento, tienda a ser mis dificil el ahorro previo en sectores cada
vez més amplios y la necesidad de instrumentar el mecanismo financiero
para, canalizar parte del ahorro de la comunidad, se haga més evidente,

/la limitacién
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La limitacién de recursos hace que deba prestarse especial atencién a
aquelles ahorros se orienten principalmente a canalizar las aspiraciones
existentes,

Actualmente se encuentra en negociacién con el BID, un crédito por
un 3.4 millones de délares para financiar un programa de vivienda bajo
la responsabilidad del Instituto, que serd el ejecutor de la politica de
vivienda del Estado, :

Este crédito servird para dar el impulso inicial a las operaciones
programiticas y crediticias de IPVU. Servirid ademis como un impacto de
demostracién que tendri su influencia sobre la demanda fubtura de vivienda,

Canacidad de Ahorro

De acuerdo a una encuesta del Banco Central del afio 1963, el ingreso medio

de la familia obrera era en Asuncién de poco mds de 13 000 guaranies mensuales,
estimindose que el 50 por ciento de las familias de Asuncién tenia un

ingreso riensual no superior a ese monto y el gasto de alojamiento absorbe
aproximadamente el 11 por ciento de dicho ingreso.

Se estima que la familia de ingreso limitado invierte entre 500-1 000
guaranies mensual en la amortizacién de terrenos y que un porcentaje elevado
de viviendas no se edifica por falta de recurscs. Los ahorros de ese
estrato familiar, son muy reducidos. En consecuencia se estima que la
gamllla-tlpo indicada, podria aportar a la amortizacién de une vivienda
entre 2 000 ~ 2 500 guaranies mensuales y que su disponibilidad de ahorro
inicial es baja. .

-

Para las familias de ingreso por debajo de lo indicado, la capacidad
de shorro se agota répidamente; con un ingresc de 6 000 guaranies mensuales,
es diffcil que pueda aportar otra cosa que el trabajo familiar, En los
grupos con ingresosmis elevados o de estrato medioc se estima que gastaria
en Asuncién 3 000 a 4 000 guaranies mensuales en alojamiento que seria
el equivalente a su capacidad de ahorro mensual para amortizacidén de
vivienda, En el interior del pais, todos los indicadores apuntados tienden
a ser significativamente inferiores.

Estrategia a largo plazo

1, Satisfacer las necesidades de nuevas viviendas requeridas por el
ineremento de la poblacidn, las inmigraciones internas y externas
y las impresindibles necesidades de reposicién por desafectacidn
de unidades existentes.

2. Mejorar las condiciones de alojamiento correlativamente a los incre=-
mentos del ingreso y congruente con las demds aspiraciones de la
comunidad,

/3. Promover
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Promover las innovaciones técnicas pecesarias que permitan costos

‘estables en la construccidn de las viviendas.

Facilitar y promover los mecanismes financieros para la accesibilidad
@ la propiedad de la vivienda a los niveles mediocs y bajos de la
poblacidn.

Impulsar el desarrollo de las municipalidades principales del pais,
ademds de Asuncidn, aumentandc sus poderes y recursos impositivos a

-fin de financiar programas de servicios piblicos (awua, luz, pav1—

mentos) y otras me joras urbanas.

Dotar a las municipalidades de oficinas técnicas capaces de programar
la urbanizacidn adecusda de los centros de poblacidn.

Organizar una Oficina de Catastro a nivel nacional y Oficinas de
Catastros Municipales para actualizar los asvectos fisicos, legal ¥
econfmico de la propieuad de la tierra.

Crear Junta de desarrollo urbuno en las ciudades mayores para promover
la participacidn activa de la comunidad en los programas sociales.

Promover la formacidn de sociedades de ahorro y préstamo y coopera~
tiva para construccidn de viviendas. Fomentar y facilitar el ahorro
en la Dobla01on de nivel bajo de ingreso medlante medidas fiscales ¥

/LEDUCACION
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Anflisis de 1a smtuc,,cld g eneral

La Constitucibn Nacional vigente desde 1940 establece en su Art, 10
que 'la Enseflanza Primaria es gratuita y obligatoria”, El cumplimiento de
este fin primordial no se llega a obtener plenamente debido a numerosos
factores negativos, Entre ellos cabe citar la falta de recursos financieros:
suficientes, el bajo nivel de vida de la poblacibn, la falta de accesibie
lidad y las limitaciones socicles y culturales de ciertas éreas rurales
¥ urbanas y la ausencia de una ley orgém.ca. de educacidn,

Relacidn con los fndices demo rificog: _ —
De zcuerdo con la disposicién de la iaey N® 689.4 = XI~1924, lz edad

escolar es de 7 a 14 afios, - En 1962, en este grupo de edad habla 364 238
nificss El nfmerc de matriculados fue de 327 059,

El porcentaje de poblacién matriculado en eﬁseﬁanz’h primaria sobre
el grupo de 7=~l4 afios fue del 82 por .ciento,

Porcentaje de poblaci&n matriculada en ensefianza media sobre el
grupo de 15 a 20 afios fue de 12 por ciento,

Tasa de poblacién miversitaria sobre 10 000 habitahtes'... 25 por mil

NUMERO Y POKCH‘ITAJE DE ALUMNCS IVIATRICUL.ADOS EN LOS DISTINIOS
YIVELES DE ENSENANZA, -PUBLICA ¥ PRIVADA o

Nivel Nmero total Piblica ___. . Privads

Nfmero Porcenteje Nfmero Forcentaje
Primaria 34636 25239 9L 229399 8.8
Media S 28870 16518 57,3 12352 429
Superior L 682 3 566 76,2 1116 . 23.8

Se observa ¢ue la engefianza privada tlene un porcenta,)e mportante
de la matricula del nivel medio y algo menor, aunque creciente del nivel ’
superiors La ensefianza primaria es en su casi totalidad (91 2 por ciento)
atendida por €l Iinisterio de Eduda.cién ¥ Culto.

La educacién privada media se concentra principalmente en colegios -

de la capital que preparan para cursos bisicos y bachillerato. Hay as{mismo
dos escuelas norales privadas.

/La ensefianza
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La ensefianza superior privada se imparte por la Universidad Catélica
de reciente creacién y que actualmente cuenta con Centros de Enseflfanza en
la capital y ciudades de Villarrica, Encarnacién y Concepcién,

La Universidad Nacional de Asuncidn concentra su actividad docente
en la capital. - :

Problemas econémicos:

En 1fneas generales, el sistema educativo en los niveles medio y
superior tiende a la formacién de profesionales con una preparacifn
bdsica general, que en la mayoria de los casos no son totalmente zbsor-
bidos por el mercado de trabajo interno, La consecuencia inmediata es
que el estudiante egresado dsbe realigzar labores distintas a su prepara—
cién acadéunica en detrimento de su mayor productividad, o emigrar a
patses limitrofes,

Debe seflalarse también que la rama de educacién técnica, es la de
menor desarrollo con relacién 2 las necesidades del mercado.

Problemas en relacién a necesidades sociales:

En el nivel primaric se ha introducido cambios fundamentales_con
miras a obtener una orientacién mis adecuada de la educacién del nifio
hacia wa sociedad en desarrollo. Es decir pretende habilitar al
educando con mejores conocimientos de la sociedad en que ha de actuar
¥ de los distintos factores tanto econémicos y sociales que han deM
gravitar en su existencia., Se ha dado énfasis a las &reas de enséiianza
de educacidn cieatifica, sanitaria, educacién para el hogar, la
agricultura, etc,

Los resultados positives o negativos de este nuevo sistema.no 58
pueden afn juzger, pues, en el presente afio (1963) termina el primer

ciclo de implantacién,

En el nivel secundario, la adopcifn de dos ciclos de enseﬁanzg:
(Bisico y Profesional), tiene como objetivo el de permitir al estudiante
una eleceidn mis adecuada de su futura carrera, Con este nuevo plan de
estudios se busca obtener una mejor adecuacién a las necesidades econémico~
sociales del pafs.

‘ No se ha realizado afin una evaluaciédn de los resultados obtenidos,
pero se entiende cue serfn satisfactorios, mejorando la calidad de los
profesores, especialmente se siente la necesidad de proveer de profesores
a tiempo completo que deben dedicar todos sus esfuerzos a la ensefianzae
Tampoco se ha hecho una investigacién exhaustiva de la articulacién de
este nuevo sistema para el ingreso en el nivel superior de la educacién.

/Fn el
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_ En el nivel wmiversitario se han realizade algunos intentos de
reformas del plan de estudios, para adecuarlos a:las necesidades sociales
¥ econdémicas del pafs, pero hasta ahora no se han traducido esos :Lntentos
en programas concretos, K

En Febrero de 1964, -por Resolucifn del Rectorade de la lhivers:.dad
Nacional, fue creada la Escuela de Estud105 Generales. :

-31 bmen se estén reallzando alglmas inversiones en mejorar. el
ambiente fisico en algunas Facultades, no se avanza en'la investiga—~
cidn de las necesidades de cambio del curriculum de las distintas especia—~
lidades para adecuvarlo a la preparacidén del material humano capaz y
eficiente para wn plan global de desarrollo .econfmico y social del pafs.
As! puede verse que gian parte del sistema 38 educacién superior abarca
ciencias humanisticas y muy poco se ha desarrollade aquellas ramas
técnicas como Ingenieria Industrial, Eléctrica, Hidraﬁl:.ca, Urbanlzacldn
¥ menos afn en Ingem.eria. ﬁ.gronémica, . :

Estructura del sistema Educativo:

La Constituecién Nacional em sus Articulos 10 y 11 establece la
obligatoriedad ¥ gratuidad de la ensedanza primaria y sefiala que la
educacidn fisica moral y espiritual son deberes fundamentales del Estados -

los distintos niveles de ensefianza han sido objeto de legislaciones -
separadas que se han ido modificando sucesivamente, Se citan 13;?_ que
estfn en v1gencla actualmente:

Nivel Primario: E1 Articulo 2 de la Ley N° 689 del 4 de Nov:.embre
de 192/ establece que: "es obligatoria la ensefianza primaria para los
nifios de ambos sexos, de_j]_ 214 afios, para los de las ciudades y pueblos
importantes y de 9 _a 14 afios en los pueblos de menor importancia y de
las poblaciones rurales", En la prictica se ha generalizado la. obliga-
toriedad en el grupo de 7 a 14 afios tanto en los centros urbanos como en
los rurales.

En el nivel Secundario: Por Decreto N° 14,430 del 6 de febrero de
1961, ge establece el Plan de Enseflanza del Ciclo Bésico y Bach:lllerato.

Por otro Decreto N® 8,065 de fecha 10 de noviembre de 1959, se . .
aprusba el nueve Plan de Estudios de las Escuelas Normmales y se determina
lo siguiente: Las Escuelas Normales serén de dos tipos de enseflanza: -
normales, media.y super:.or. ‘

Edueacién Profesional y Tédnica: El Decretd Ne- 18478 de fecha

5 de Diciembre de 1939, reglamenta el fincionamiento de algunas escue).as
profesionales, . "

/La ensefianza
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' La ensefianza técnieca es impartida en la Escuela Técnica Vogcacional
fundada en Marzo de 1948, con la cooperacién del Gobierno Paraguayo ¥y
Agencia de Cooperacifn en Educacién de los Estados Unidos, Desarrolla -
programas de actividades de 3 afios de duracidn,

La Escuela de Técnicos Industriales, creada por Decreto N°® 9,986
del 13 de Morzo de 1952 y el Decreto N® 10,775 del 7 de Mayo de 1960,
que modifica parcialmente el enterior, aprobando el plan de actividades
de esta Escuela, con un cicle bisico comfin a todas las especialidades,
de tres afios de duracifn y el ciclo profesicnal que realiza estudios
diferenciales de tres afios de duracidn.

Nfmero de Docentes en 1la Fnseflanza Pr:lmar:l.a' El nfmerc de personas
ocupadas en la docencia de la enseflanza prlmaria en 1963 (afio base para
este estudio) es de 9 119 personas, incluyendo Directores y Vice-Directores,
siendo el ntmerc de maestros 8 088 y ¢l total de cargos de maestros pre-.
supuestados 11 269 y 1 089 cargos de directores, Existe, pues, aproximada~
mente 2 000 cargos cue son llenados por maestros que trabajan en mis de un
turmo, .

En cuanto al nivel de estudio alcanzado por el personal directive
Yy docente tenemos que el 6&,62 por ciento es titulado agrupado en las
tres primeras categorfas y el 35,33 por cientc no titulado agrupado en
las tres primeras categorfss siguientes. En pa.rta.cular ss observa que
en las Egcuelas Urbanas el 88.8 por ciento de los maestros es titulado
¥ el 11,12 ror ciento no titulado. .

Este porecentaje resulta del 21.20 por ciento titulados y 78.80 por -
ciento no titulados en las escuelas rurales,

Esta situacifn va en desmedro de la calidad de la ensefianza, especial-
mente en las 4reas rurales donde rezlmente deberfa volcarse maestros més
capacitados, :

" ORGANIZACION DEL MINISTERIO

La Administracién de la Educacién Primaria, Secmdar:.a y Técnica estd a
cargo del Ministerio de Educacién y Culto ¥y la de Educacién Super:LOI‘ a
carge de la Universidad Nacional,

A fin de dotar a la Aduinistracién de la Educacién de una ﬂe:ﬂbi—-
lidad en su estructura y atender no sélo la formacidén escolar sino
tamhién ¢l fomento de la educacién extraescolar, se ha organizado el
Ministerio- con el sistema de Da;xar‘tfsmeufoﬁ oo campﬁtenclas especificas,

' Esta organizacién fue reglamentada por el Decreto Ley 9.470 del
9 de julio de 1945 que dispone lo sigulente:

/a) Organizar,
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a) Organizar, dirigir y vigilsr los 6rganos de ensefianza y difusién.
cultural sujetes a su administracién directa;

b) Orientar y vigilar la educacién intelectual, moral, vocacional
¥ fisica encomendada a las Instituciones de Ensefianza General;

¢} Alentar la iniciativa privada en materia de educacién y cultura,
coordinar en interds pblico sus actividades y ejercer sobre
ellas la necesaria fiscalizacidng :

d) Estimular el interfs y la aficién por la lectura, los estudios
cientfficos, literarios y artisticos ¥y sus creaciones y
aplicaciones}

e) meegér el patrimonic histérico, artistico y cultural de la
Nacién;

f) Promover estudios e investigaciones sobre la situacién cultural
del pafs y buscar scluciones para un mejor desenvolvimiento
educacionalj

g) Estimdar la cultura pedagégica del profesorado;

'h) Promover y cooperar en el interdambio intelectual dentro ¥
fuera del pais;

i) Velar porque a los nifios y jévenes se les inculque y desarrolls
el amor al trabajo, los sentimientos civicos, el culto de los
ideales de la Nacién y el sentimientc de solidaridad humana, -
dentro de¢ una Jjusta comprensidn de la vida social,

Posteriormente por Decreto Ley N° 17.511 del 22 de enero de 1947,
fueron dadas las funciones fundamentales del Ministerio de Educacién.
En la siguiente forma corresponde al Ministerio de Educacidn: 1) La
Direccién, organizacién y control de la educacién intelectual, moral y
fisica de 1a poblacisn; 2) Control de los -establecimientos privados
de educacldn, 3) El Tfomento de la cultura general por medio de biblio-
tecas, museos, conferencias y otros medios adecuadosy 4). La pmteccldn
¥ conservacién de los tesoros de valor artistico, cultural e 1’13.31:(51‘*:1.co,D ¥
5) El régimen de la propiedad intelectual y a.rt.istn.ca. :

Financiamiento: El financiamiento de la educacidn de los tres niveles
proviene fundamentalmente de fuentes publlca.e. Estos recursos son
suninistrados por el Presupuesto General de la Nacién.

Los recursos privados destinados al ﬁnanciamiento de I'.a.' Educacién

representaron en 1962, aproximadamente el 26 por ciemto del Presupuesto
del Ministeric de Educacifén, del mismo afic, .

/Relacibn de
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Relacifn de Gastos: IEn cuanto a la relacidén del gasto en Educacién con
el producto interno bruto, en 1950 fue de 0,9 por cientoi en 1955 ~1 pox
ciento, en 1960 1legb a 1.7 por ciento ¥y en 1962 representaba el 2,1 por
ciento, Se nota una tendencia cada vez mis ascendente tanto en cifras
absolutas y relativas del gasto de educacién con relacién al P.I.B,

PHESUPUESTO DEL MINISTERIO DE EDUCACION

Afio En millones dé Gs. . Mill., Ge. constantes Porcentaje

1950 31 288 . _ 25546 . 0,83
1955 36 176 316.8 0,87
1960 40 802 79,0 1,17

1962 k3 787 TN 1.17

Las ragones del constante aumento de los gastos del Gobiemno en
materia de Educacién, son las sigulentes:

1. La ensefienza primaria en el Paragusy es gratuita y obligatoria y
es costeada en su casi totalidad por el Estado.

2s El 57.3 por ciento del total de alumos inscritos en 1963 para la
ensefianza media, es costeado por el Estado,

3e La instruccibn universitariz es también estatal y gratuita, Exdiste
otra universidad de carfcter privado, cuyo funcionamiento fue iniciado

en 19603 no obstante las 3/4 partes de la poblacién estudiantil \miversi--
taria corresponde a la Universidad del Estado,.

be For otro 1ado, la comunidad ha demostrado un gran interés en mejorar
cada vez mfs el nivel educativo de los nifios en edad escolar, Se esghima
que anualmente aportan recursos que representan aprox:madamante el 2 por
ciento del Presupuesto de Educacldn, para ser invertidos en mejoras de
locales y provisién de equipos de ensefianza. Asf también se nota uma
mayor presién por parte de la comunidad, para ir creando més centros de -
ensefianza tanto del nivel primario y sectmdario en toda la Repfiblica,

mm- In cuanto a los recursos externos destinados a la
educacidn puede mencjonarse como un aporte considerable a través del
programa de la Alianza para el Progreso, que asciende a 1 915 000 dblares,
el fondo proveido por el Gobierno de los Estados Unidos de América gue
esté siendo invertido en construcciones escolares y centros educacionales
en ¢l interior del pals, (Proyecto de Desarrollo de Educacién Rural~REDP,)

/Costo_por
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Costo por alumnogqx_egres H Exlste una marcada fluctuacién entre el
costo por alumo ¥ egresado en los distintos niveles dé& enseffanza, - En

1962, en el nivel primaric, &l costo por alumo fie'de Gs. 1-091 y el del
egresado Gs, 6 546, equlvalente a U$S 8.23 ¥-52437° respectlvamente.-En-'

el nivel medio, el costo varfa entre las distintas ramas de ensefianza;
asf en la vocacional~industrial es de Gsa 7 458 (U$S 59.66)
Eéﬁxi£$léé“ ¥ de 39 700 Gs. ror alumno egresade - ( U$8) : en: 1a vocacional
comercial es de Gs. 3 986) (U$S _31,89) por alumeo ygggg 23 916 (U$5 191 32)
r egresado; en la vocagional agropecusaria el costo por alumnc es de
Sy 24 942 ZUqﬁ 199 50) y el de egresado do Gs. 49 ssg (UgS 399,08).

En la secdndarla General ¢ Bachillerato es de Gs. '3 116 (U$S 27.33)
por alumo y Gs, 20 496 (U$S 163 96} por cada egresado; en la ensefianza
normal el costo por alums es de Gs. 4 762 (U$S 38,09, &l costo promedio
Dhor egresado es de 46 500 Gs. y oscila considerablemente por cada colegio
normal, partiendo de un minlmo de 17 OOO Gs. con wn méxlmo de 194 000 Gs,.
Por egresado. - . S

En el nivel superlo" sé ha hecqu el célculo medlo de. todas las -
ramas de enseflanzay restiltando Gs, 21 950 por ‘alumn¢ matriculado y
Gs, 191 700 (U$S 1 533,60) por egresado., El costo m4s elevado en la .
ensefianza media correspende 2 la rama vocacional Agropecuaria, tanto
por alumno matriculado y egresadoe, - aunque el costo de la ensefianza
normal es también mny'elevado..‘ : : ‘

 PROBLEMA DE IDICHAS Em EL SISTEMA DE LA ENSENANZA PRIMARIA

El nivel pre~primario o pre—escolar no es obligatorio, Sin embargo es
muy necesario increnentar €l n@mero de matriculades en el pre-escolar .
para crear el ambiente de adaptebilidad del nific al ingreso en el nivel
primario; sobre todo en Areas rurales, en donde un cierto nfmere de -
nifios sélo habla el idioma-gucrani ¥ la ensefianza se hace en espafiol,
creando asf un factor negatlvo para la réplda absorcién de los
conocimientos, ' - . :

En una encuesta llevada a cabo en una escuela de 4rea rural sobre
3 364 nifios, se encontrf que el 21,5 por ciento de los nifios habla s8lo
el guaranf; el 54 por ciento’ entiende pero no hebla el espanol y sblo el
24 24 por 01ento habla el espafiol. _ Lo . .

Creclmiento de la matricula: A pesar del esfuerzo realizado por el pais
en mejorar la educacién de los nifios en edad escolar en la década 1950~
1960 sexdetfa ath un alto porcentaje de riifios en edad escolar obligatoria
no matriculados, )

En l95b el -porcentaje de no matriculados alcanzaba el 25 ror ciento,
Fn 1960 el parcentaje de no matriculados alcanzaba el 15,9 por ciento,

/Porcentaje de
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Porcentaje de Repitentes: In los afies 1961-62 y 63 el Ministerio de
Educacidn realizé una investigacién sobre repitentes en 13 escuelas
superiores, 39 escuelas medias y 237 inferiores,. abarcande el estudio
a 55 817 alumos matriculados,

El promedio dal total de repitentes para las tres categorfas de
escuelas en los tres primeros grados fue de 49,8 por ciento, 22.4 por
ciento y 13.6 por ciento, En los tres filtimes’ grados el nfmero de
repitentes baja sensiblemente.

Desercién Escolar: El problema de la desercifn escolar ha side investi~
gado en forma esporédlca por el klnlsterlo de Educacién.

En un estudio reallzado en l9h9, sobre 84 882 alumos que se
matricwlaron terminaron el ciclo primario sélo el 10 por ciento.

De este mismo grupo que terminé el ciclo primario ingresaron en
colegios de ensefianza media el 68 por ciento; completaron el ciclo
2 031 alumnos o sea el 34,4 por ciento de los que se matricularon en
el primer curso y &l 2.4 por ciento de los inscritos en el primer grado
del eiclo primario,

Existe, pues, una 2lta tasa de desercién escolar, ya que el 90 por
ciento de los alumos incritos en el primer grado no llegan a completar
el sexto grado primario, Segfn estudios realizados en 1962, s6lo el
12 por ciento de los matriculados en la primaria, llegaban al 6° grado,
0 sea el 88 por ciento de los nifios habfan desertado.

Bin embargo dentro de este Indice de desercifn no han sido consi~ .
derados los repitentes que posteriommente vuelven a inscribirse en
grados inferiores, La tasa de repitentes y de desercién escolar siguen
siendo muy altas en las escuelas urbanas del interior del pals, pero
son mucho mis pronunciadas en 1as de éreas rurales,

De ahl entonces que el fndice muy alto de matriculados en nuestro
pals, se vea en parte megativizado por el alto porcentaje de repltentes
¥ de desercién,

Resultados del Censo de 1950 indicaban como causas de inasistencia
en las escuelas primariass, las siguientes:

Forcentalje

Falta de recursos 20.2
Vivir lejos . © 1249
Enfermedad ' 10.5
Tener que trabajar 8.6
Falta de lugar-en escuela 5.9

Qtras causas o 1.9

/Aunque no
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Aunque no figure en esta lista de causas, no hay que olvidar que
una de ellas es la falta de medidas téenico pedagdgicas que deben tomarse
para hacer de la escuela un centro eficiente y 6Gtil,

Distribucidn de Escuelas en Areas Urbanas y Rurales — Afio 1963

El ntmero total de escuelas es de 2 501
Nimero de escuelas Urbanas 843 = 33.7 por ciento
NGmero de escuelas Rurales 1 648 = 63,3 por ciento.

Aparentemente la distribucidn de nfmeros de escuelas en relacién
a la poblacién, no estd muy desequilibrada, psro la realidad es distinta
cuando se analiza el problema de aulas,

En efecto en el frea rural existe problema de déficit de aulas por
escuelas, S6lo en la capital se cueanta con un promedio de 6.7 aulas por
escuelas En el resto del pafs oscila entre 1.8 a 3.5,

La densidad promedic de alumnos por aula es de 42 oscilando entrg‘
35 a 61, La capital y la zona central son las Areas que tienen un Indice
mis bajo de alumos por aula,

Ademis no exdste una norma que fije 1la medida standard promedio en
las dimensiones de las aulas y asi algunas son muy pequefiase Falta éﬁn
determinar la relacién entre la superficie cubierta por las aulas existentes
¥ el nfmero de alumos, para saber si el promedio de alumnos por aula es
el recomendado,

No se ha hecho una investigacién para determinar si existe una
distribueién geogrifica equilibrada en relacifin a la densidad de la
poblacifn, perc se sabe que en ciertas 4reas rurales los nifios deben
recorrer grandes distanclas para llegar a las escuelas ¥ e§te es wmo
de los factores que contribuyen para el ausentismo en el nivel primario,

Crecimiento de nfmero de escuelas: ¥n los filtimos 10 afios hubo un sensible
aumento en el nfmero de escuelas, Tomando como afio base 1953, se Fonstaté
un aumento de 47.6 por ciento en 1963, o sea un crecimiento promedio anual
de 4,2 por ciento, Este crecimiento es superior al crecimiento de la.
matrfcula que en ese mismo perfodo aumenté 3,6 por ciento anual aproximada-—
mente, El crecimiento de maestros para el mismo perfodo fue de'5.7 por
ciento anual, Sin embargo el crecimiento de maestros no es satisfactorio,
aunque supera bastante el crecimiento de la matrfcula y d§ escuelas,_porque
analizando en un »erfodo de 24 afios, no ha llegado a cubrir la relac}6n~.
éptima de por lo menos 6 maestros por escuelas, ya que la escuela primaria
cuenta con & grados, La relacidn en este perfodo ha variado entre 3.6 a
4e9 maestros por escuela.

La relacién "alumnos por escuela! tambifn fue disminuyende sostenida-
mente., Asi de 156.1 alumnos por escuela en 1940 1legd a 133.8 alumnos por

escuela en 1963, .
/La relacién
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La relacifn de a.l'tmmos ¥ maestros fue. de 43.9 a.].mnnos por maestro
en 1940 ¥ de 27 allm:nos por maestro en 1963, ‘

No obstante estas mejoras en las relaciones cuanta.ta‘tivas en el -
sistema educativo, tienen sus. limitaciones en cuanto se refiére 4 1a
calidad de la ensecfianza. \

Con referencia a'la ‘disminucién de la relacién a.’l.umnos por escuela
no se puede Inferir que sea necesariamente una mejoria del sistema, ya
que muchas escuelas carecen del nfmero de locales y .servicios adecuados
y muchas de ellas estén locallza.das eri Sreas de baja densidad de pobla-
¢ién escolar, o donde por razones ya apwtadas, la deserclén 0 :Lnas:.stencia
50N mayores.

Equipos Escolare : Este cap.“.'.tulo es el que constltuye uno de los problemas
més agudos en la ensefianza primaria, La casi totalidad de las escuelas

no cuenta con equipos minimos indispensables talés como tizas, mapas, medios
audiovisuales, etc, Las que cuentan con ellos son mediante aportes de la
comunidad provenientes de contribuciones de los padres de familia, E1
Ministerio de Edueacifn no cuenta con wn rubro para adquirir muchos
materiales, ni siquiera para adquirir meteriales de limpieza de los locales
escolares; los recursos del Ministerio son destinados a la adquisicifn de
muebles, asi como- para la conservacién de ed:s.ficio, de mater:.ales, etc.

son casi nulos.

El Departanento Psicopedagégico ‘el Ministerio tiene a su ca'rgo la
evaluacién y revisién de los textos de lectura para escolares, pero no
tiene ningfin programa tendiente a aliviar la falta de materiales didfc-
ticoa y otras necesidades bisicas para impartir la enseflanza, Existe un
proyecto de produccién de manuales ¥y ‘programas para maestros y alumos,
dencminado "Curriculum Center' que funciona con los auspicios de la M:Laién X
Econém.lca de los Estados Unidos iniciado en 1957.

. La produccifn de este proyecto no llegé a cubrir las necesidades -
globales; hasta junio de 1963, se han producido 280 000 e;jemplares de
29 titulos diferentes, que abarcan distintes ma.tera.ales, para n.l.nos, A
maestros y programas de’ estudlos. '

Fueron dlstmbuidos a las escuelas en’ fozma gratuita. apromadamente

60 000 ejemplares, =~ S o
En el afio 1962 fue creads el Departamento de npyuda Téenica’ con |

la asistencia técnica y Financiera de la UN‘ESCO, para pmducir med:Los

de comlm:l_cacidn educa‘blva qué abarcan' - _

a) Estudio, preparacién y edicién de textos, monografias, folletos
y aflches para la Ensenanza. Prma.ria, Med:.a y Norma.l del pais.r ‘

b) Ayuda.s audlovisuales, produccién de fotobandas y dn.av:.stas sobre
la realidad eduscativa paraguaya.

/Educacidn fundamental:
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Educacifn fundamental: Dentro de los programas especfficos del Ministerio
no e;_ciste un plan orgénico para desarrollar la educacién de los adultos
tendiente a erradicar el analfabetismo que, en base al censo de 1950,
llegaba al 34.2 por ciento de la poblacidn de 15 afios y més, El Departa-—
mento de Educacifn Fundamental del Ministerio realiza trabajos de educa-
cién de adultos en dos comunidades del distrito de Nemby, cercano a
Asuncidn pero estd orientada mfs como un programa de educacién sanitaria,
economfa del hogar, mejoramiento de cultivo, recreacién, etc. No se
desarrolla como un programa especial de eliminacidn de analfabetismo de
los adultos, sino como wna campafia de asistencia al cieclo normal de
ensefianza primaria en horas nocturnas para las perscnas adultas,

El programa abarca otros /, distritos mfs, sin 1legar a cumplir
Flenamente su objetive en los términos desarrollados en el distrito
de Nemby. Cuenta con una ayude rinanciera de UNESCO, Sin embargo, el
Departamento dispone de recursos internos insuficientes y personal muy
reducido, para poder intensificar su programa actual.

ENSENANZA IEJDIA. " ESTRUCTURA Y REGIMEN

El sistema actual de ensefianza de nivel medio estd dividido en dos ciclos
de tres afios cada uno, EL Primer Ciclo {Bdsico) es comfin para todas las
ramas del Ciclo Superdior (II Ciclo). De este modo el Ciclo BAsico viene

a constituir la escuela intermedia en la que el estudiante recibe una
cultura generzl ¥ de orientacién en la eleccifn del Programa del Ciclo
Superior que ha de seguir y que puede ser Normal, Comercial o Bachillerato,

Las Escuelas Vocacionales y la Ensefianza Industrial constituyen el
grupo de Ensefanza T&cnica, Esta filtima tiene una duracifn de 6 affos ¥
se divide en Ciclo BAsize (3 afios) y Ciclo de especializacién (3 afios).

Servicios Pfiblicos y Privados: En el afio 1963, los alumnos matriculados
en enseflanza media estabun atendidos en un 57.2 por ciento por Institu-
ciones Estatales y el nfmero de profesores financiados por el estado
alecanzaba al 50 por ciento, XL nfimero de locales estatales sblo aslcanzaba
el 35 por ciento sobre el total, Sin embarge son mis ampliocs y albergan
un mayor nfmero de alumos,

El Servicio Privado absorbe alrededor del 45 por ciento de alummos,
pero hay que sefialar que este es mucho m&s oneroso que el que presta el
Estado, pues el alumo debe pagar una cuota mensual promedio de
700 a 1 000 guaranfes excluyendo gastos de matricula, textos y otros
materiales, Aproximadeamente los 2/3 de establecimientos privados estin
ubicados en ciudades del interior del pafs. EL 11 por cilento de los
Estatales estén ubigados en Asuncién y el 89 por ciento en el interior.

Personal Docente: La composieidn de docentes en la ensefianza media es
muy variada en su preparacifn; existen profesores con titules univer—
sitarios, profesores normales, contadores, bachilleres, etc,

/Del total
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Del total de 2 435 personas que tienen cétedras en Coleglos Pfiblicos
y Privados en el afio 1963, el 24.5 por ciento tienen titulo universitario;
6l 39,6 por ciento son profesores normales; 9,1 por ciento son bachllleres,
15 por ciento tienen preparacién. especlallzada, 7.7 por ciento son. '
contadores pﬁbllcos' 3 por ciento son maestros normales ¥y el 1,1 por.
clento no- tlenen nlngﬁn tftulo, ' - :

Uho de los mayores problemas en la docencia, es el exiguo salario
que percibe, De ahf que dan a la ensefianza una 1mportanc1a secundarla,
pues deben dedlcarse a otras actlvidades‘ o

Esta 51tuac16n descrlbe al profesor de enseffanza medla, mal pagado,
sin estimulo 'y sin formacisn especializada para sus responsabilidades
educativas, En cuanto a garantfas y privilegios otorgados a este personal .
docente ‘pueden mencionarse los derechos de jubilacién y agremiacién y de
w1 segure social muy limitado, pues sélqmcomprende la atenc16n de da,
salud, sin extenderse a sus famlllares..

Poblacifn atendida por ctro prngrama 'El nfmero de alumnos matriculados
en escuelas e instituciones de enséfinnza media que no estén dentro del

programa normal del Ministerio de Educacién puede estimarse aproximada—-
mente en 4365 pOr ciento del total de matrlculados.‘ : o

Asi teremos que en Escuelas e Instltuciones Mllltares y POllClnles
el nimerc de alumos en 1963 era de 455 en las 5 escuelas agropecuarias
dependientes del Ministerio de Agricultura era aproximadamente 200 y .en
las tres escuelas agricolas Salesianas un nfmero aproximado de 300 alumos,

Porcentaje de desercién Y regetlcién' los porcentajes de repiﬁéﬁtes SOn :

mis altos en los tres primeros cursos (b531c0) que en los filtimos afios, -
Sobre desercién existe un. estudio del Ministerio de Educacién sobre

5 916 alumnos matriculados en 1955 ¥ en el affo 1960 1legaron al sexto .
curso el 3he3 por ciento. - :

PRINGIPLLES CAUSAS DE REPETICION T DESERCION

a) Insuficiencia de locales para absorber la demanda creciente de
matriculas, especialmente en la capital. o . AU

b) * La situecién soc10~econ6mlca precarla de la uriidad famlllar,
exige a los jévenes que ingresaron en las instituciones de enseflanza media
a realizar tareas reaunerativas, a fin de:complemenbar el ingreso- familiar,
lmpldlendoles en iiuchos casos la. a51stengla regular c la contlnuldad en
sus estudics, o A

Dispgnibilidad &é'estableclnientos- Tomando como afio base 1958, el nfimero
de establecimientos ha tenido wn i incremento de 8,1 ‘por ciento anunal hasta
1963, En cuante al nfmerc de alumnos por locales de 152.3 en 1958 ha
descendido a 139.4 alumnos por local en 1963, Esto no quieve decir que

/haya aumentado
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haya aumentado la comodidad y el esnacio vital para el alumno, pues se
carece de datos sobre el nfmero de aulas y superficie en metros cuadrado.
BEn la capital existen algunas aulas muy reducidas dando lugar a wna
densidad excesiva por aula y en las Instituciones del Interior (oficiales
o privadas) se cuenta en algumas con escasos alummos. Bn cuanto a los
Establecimientos de 1958 y e 1963 ha habido un aumento absoluto de 16 en
Asuncién y de 52 en el resto del pais.

Estado ge locales ¥ equipos: El Colegio Naclonal de Asuncién y el
Centro Regional de San Lorenzo poseen locales amplios, funcionales

v estén bien equipados; pero existe una gran cantidad de locales de
enseflanza medla gue carecen de 1a.s condiciones minimas necesarias
- para la docencia, :

La disponibilidad de equipos y materiales didicticos son suficientes
en la gran mayoria, en la capital, pero en zonas suburbanas de ella y em
especial en algunas privadas de reciente creacién, a la. precarledad del.
local, se suma la escasez de material did4ctico,. :

Ensefianza téenica vogoeicnal: Esta ensefianza esti a carge de una sola
institucién oficial: la: Escuela. Té&cnica Vocacional,.- Prepara personal
a nivel de obreros calificados y no contempla 1a preparacién de téenicos
de nivel medic, . Les especlallzacz.ones son: automecénica, ebanisteria,
radio, artes en cuero, refrigeracién, herrerfa, plomeria, electricidad,
mecénica general y artes gréificas, Hasta 1960 recibfa ayuda de USAID,
El nfmero de matrlculados va en aumento,

MW:. Existe también wma s61a Institucidn oficial
que es la Escuela de Técnicos Industriales, Otorga titulo de: Técnico
electricista, Técnico en construcciones, y en una de las ramas de la
industria qufmica, El nfimero de egresados, en relacién al de matriculados
es pequefio, En 1962 egresaron s6lo 18 profes:!.ona.les de dJ.st:Lntas ramas,

Los factores 13.m1ta.ntes para el desarz-ollo nomal ¥y cre01ente de
1la Institueidn son: : : _

Local inapropiade para sus funciones de docencia; ausencia de taller;
laboratorios y materiales diddcticos para la ensefianza prictica; factores
de orden econdmico: los estudiantes en su mayoria son obréeros que trabajan
durante el dia y en las noches ya cansa.dos, deben concentrarse en el
aprendizaje, .

Los profesores scn en su mayoria lmlversn.tarlos, pero hace falta
perscnal. especisluente entrenado en a.lgunas ramas de la ensefianza industrial,

Otras :instltuc:z.ones: Existen otras escuelas industriales, tales como:

la Escuela de Transmisiones; de Mec#nicos Armeros; de Técnicos en Ingenierfa
(Topégrafo, operador de miquina, perforador de pozo,. laboratorista de suelo,
etc.) Instituto de telecomunicaciones; escuela de idéneos en odontologia,
enfermeria, etc.

/Escuelas de
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Escuelas de ensefianze agricola: Esta educaeidn. depende del Ministerdio de
Agricultura. Funcionan enel interior del pais cinco escuelas agricolas,
todas ellas estatales, Ademfs existen dos privadas y/o mixtas en su
financiamiento, cue son las escuelas agrfcolas salesianas, La ensefianza
¥ el alojamiento son gratuitos en todas estas Institudiones, a fin de

- promover el adiesiramiento del mayor nfmero de alunmnos, : -

Sin embarge existen varios factores que limitan el desarrollo normal
de las mismas, gue estin en relacién con el personal docente: existe un
niimero quiz4 mayor del necesario-en relacién al nfmero de alumnos, pero
la calidad no es tan buena, sobre todo en su preparacién pedagbgica como
docentes Iimitacidén del presupuesto destinado para su funcionamiento. .
Ambientes fisicos inadecuados para cumplir sus objetivos. Falta de coordi~
nacién de dichas escuelas con otros servicios de cardcter rural.

Ens¢fianza superior:  La ensefianza Superior en el Paraguay se imparte a
través de la Universidad Nacional de Asuncidn (oficial) y de la Universidad
Catélica "Nuestra Sefiora de la Asuncidn" - (privada). ' ‘

Actualmente cuenta con las Facultades de: Derecho y Cienc:ia§ Scciales,
Ciencias MEdlcas, Ciencias Fisicas y Matemfticas, Ciencias Econfmicas,
Odontologia, Quinica y Farmacia, Fiiosoffa, Arquitectura, Agronomfa ¥y
Veterinaria, y con los Institutos de Ciencias, Escuela de Administracién
Plblica y Escuela de Bellas Artes. '

La Universidad Catélica "Nuestra Sefiora de la Asuncicn! fue creada
en Marzo de 1960 con dos Pacultades: Derecho y Filosoffa. En el mes de

sepuismbre del mismo afio, obtuvs su reconccimicnte legal.

En pocos afios, la Universidad Catélica aument$ sus actividades,
ereando nuevas Facultades y Escuelas Superiores. y abriendo Institutos
Superiores en el interior del pals. Actualmente cuenta con las
Facultades de Filosoffa, Ciencias Jurfidicas, Polfticas y Sociales,
Ciencias Contables y Administrativas y los Institutos Superdores de
Contabilidad y Adrinistracién, de Educacién Familiar, de Desarrollo
Integral y Arménico, Servicio Social y Enfermerfa.

Relacidn entre la ensefianza secundaria ¥y la wiversidad: El porcentaje

de los estudiantes egresados de la ensefianza media que s& matriculan en
la Universidad ha oscilado entre el 80,7 por ciento ¥ el 100 por.c:.ento,
Por el perfodo 1958-64 sobre 9 872 egresados secundarios se matricularon
al primer afic de las Facultades de ambas Universidades: 9 337 estudiantes
(94.5 por ciento), Afin teniendo que considerar los repitentes, este
porcentaje resulta elevado y hace que falten personales. de nivel medio en
el pals,

Desarroilo de 1a Matricula Universitarias Al mismo tiempo en que se ha

ido desarrollando los otros dos niveles educativos, también se ha notado
" W notable aumento en la ensefianzz universitaria, i

/De 2 265
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De 2 265 estudiantes en el afic 1955, se pasé a 3 7682 en 1964
(67 por ciento m4s), y se calcula que esta cifra aumentard a 3 835
(69.3 por ciento m&s) en sl aiic 1965, ' _

- Las Facultades Humanfsticas, juridicas y econdmicas han absorbido
siempre mayor cantidad de alumnos (50,1 por ciento en 19553 58,3 por
ciento en 19643 59,7 por ciento en 1965). Por su parte, las Facultades
Médicas han disminuido (32,4 por ciento; 1l.4 por ciento; 10,7 por.
ciento); sin embargo, las cientfficas han ido aumentands (17.6 por
ciento, 23.4 por ciento y 26,1 por ciento, ' '

La Facultad de Agronomfa y Veterinaria, desde su creacién (en 1960),
ha mantenido un nfmero casi constante de alummos matriculades, que
comparado con el teotal de alumos universitarios, hace notar uma dismi-
nucién en porcentsje (1960: 6.2 por cientoj 1964: 6.8 por ciento;
1965:5,9 por ciento),. : - ' . o

La Matricula en Ia Universidad Privada: Desde 1960, afio de fundacién

de la Universidad Cat6lica, la matricula privada ha ido aumentando a

un ritmo mis sostenido que la oficial, Con relacidn a la matricula totel,

los alumnos privades gue en 1960 representaban el 1.8 por ciento, en

1964 constituyeron el 28,4 por ciento, calculéndose para 1965 un 31 por ciento,

Fn cifras absclutas, la matrfcula de la Universidad Catélica pasé
de 59 estudiantes en 1960 a 1500 enl1964, ¥y se calcula llegue a 1 725 para
el corriente afio, Usto significa un aumento de 2 442,3 por ciento en el
perfodo 1960~6/ ¥y de 2 823,7 por ciento para 1965.

En el mismo perfodo, la matrfcula de la Universidad Nacional tuvo
un aumento de 14,8 por ciento y 16.4 por ciento (1960: 3 293 estudiantes;.
19642 3 7823 l965: 3-855), _ : ' o

Rendimiento del sistema universitarie: En cifras absolutas, las
Facultades de Medicina y Cientifica han tenido ¢l nfimero més alto de
egresados. La Facultad de Agronomfa y Veterinaria constituy$ sflo el
6 por ciento en el decenic y se prevé que alcance al 8,5 por ciento en -
€l bienio 196566, ' o

El gran aumento de egresados previsto para el bienio 1965-66 en
Ciencias Econémicas, se debe principalmente al hecho de considerar el
nimero de egresados de la Universidad Catélica en las ramas correspon-

dientes a esta ciencia,

. /FINANCLAMIENTO DE
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FINANCIAMIENTO D La ENSENANZA UNIVERSITARIA

El Presupuesto de la Universidad Nacional es financiado, fundamentalmente
por el Gobierno Nacional, a través del ilinisterio de Educacién y Culto.
Esta contribucién ha ido aumentando en proporcién a las exigencias de la
institucifn; pero no es suficiente para cubrir sus necesidades.

En 1962 se asignd a la Universidad Gs. 119 307 600, correspondiente
al 19.8 por ciento del vresupuesto del Ministerio de Educacidn; en 1964 la
asignacién fué de Gs. 146 432 800, o sea el 18.7 por ciento del monto total
del presupuesto educacional.

Un 60 por ciento del Presupuesto universitario es utilizado para
sueldos de profesores, que en casi su totalidad sorn pagados por citedras.
El nimero de estos profesores ha pasado de 419 en 1959, a cerca de 600 en
1964/65, Por su parte el mimero de profesores de la Universidad Cdtolica
ha sido alrededor de 200 en los "ltimos anos.

Para los gastos de inversiones, la Universidad Nacional debe recurrir
a la asistencia de otras Universidades o de Organismos de Asistencia Técnica
bilateral y multilateral. Los convenios mis importantes han sido estipu--
lados con la Universidad de Montana, a favor de la Facultad de Agronamia
¥ Veterinaria; la Universidad de Biffalo, a favor de la Facultad de Ciencias
Médicas, _

EDUCACICN DE ADULTOS Y DiuSaRROLLO DE Li CGUNIDAD
SITUACTION GENZRAL

El programa de Educacién de Adultos en el Paraguay, estd estrictamente
relacionado con el desarrcllo de la Comunidad. Muchas organizaciones
oficiales y privadas se interesan por los problemas de desarrollo comunal.

i) En marzo de 1957 se cred en el Ninisterio de Educacién y Culto,
el Departamento de Educacidén Fundamental, con el propésito de promover la
educacidn de jévenes y acultos, en vista del desarrollo econdmico, social
¥ cultural de las comunidades. '

La actividad de este Departamento se dirige a los nifios a través de
la escuela; a los adolescentes y adultos de ambos sexos por.medio de clubes
¥ centros sociales. Participan en el cum~limiento de sus objetivos
Bducadoras del Hogar, Educadores Sanitarios, Agrdénomos, Asistentes Sociales,
Profesores de Lecreacidén, Profesores en conocimientos bdsicos.

ii) Bl Bervicio de Extensién hgricola (SEA), creado en 1951 como
organiamo dependiente del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, €s un
programa especial del Servicio Técnico Interamericano de Cooperacién
Agricola (STICA). Su principal labor consiste en difundir:

/a) Conocimientos
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a) Conocimientos técnicos entre los agricultores, y

b) Conocimientos tiles y prdcticos en economfa del Hogar para las
mujeres. :

iii) E1 Instituto de Bienestar Rural (IBR) creado por Ley N2 852 de
fecha 22 de marzo de 1963, para aplicar el estatuto agrario y las leyes
relativas a la parcelacidn proporcional de propiedades mayores, y a la
colonizacién, urbanizacidén de hecho, realiza funciones de asentamiento de
familias en las 4reas de colonizacién, faltando todavia los servicios
sociales bisicos para cumplir con sus objetivos fundameniales.

iv) El Programa de Alimentacidén y Educacidn Nutricional (PAEN) se
creé previos estudios sobre 1la salud de la poblacién, en ciertas 4reas
urbanas y rurales del pafs, Participan en este programa los siguientes
oerganismos internacionales: Fa0, CiS, UNESCO, UNICEF, s los Ministerios
de Salud y Bienestar Social, Educacidn y Culto y agrictitura y Ganacderias

Accidn realizada por otras Instituciones: Las Fuerzas srmadas desarrollan
programa de alfabetizacidn de conscriptos. Actualmente el iinisterio de
Educacién subvenciona parte del dersonsl docente que trabaja en las iiscuelas
de las Unidades Militares. Aszisten alrededor del 17.5 por ciento cel total

de tropa en servicio regular,

La Penitenciaria Nacional: Este Instituto establece la obligatoriedad de
aprender a leer y escribir., El total de reclufdos en 1964 alcanza a 550 y
mantiene la instruccidn de 160 individuos (25 por ciento). Los maesirvos
son financiados por la propia Institucién. ,

Los resultados obtenidos en la alfabetizacidn de adultos: Son relativos y
como factor de educacidén bidsica es realmente de bajo rendimiento,

Programa de extensidn agricola: &1 Servicio de Extensidn agricola es otra

entidad de cardcter educativo agropecuario que tiende a ayudar a las
familias campesinas para lograr mejores condiciones sociales y econdmicas,
Asiste a hombres, mujeres y nilios con informaciones sobre: el hogar, la

chacra, y cualquier aspecto de interés para los mismos.

Otros de los aspectos desarrollados por este programa es el de los
Clubes Agrarios Juveniles o Clubes 4~C que estdn dirigidos por un agente de
Extensidn Agricola local, que retine a los ni.os de 10 a 16 afios, varones y
mujeres en condiciones de participar activamente en programas menores de

trabajos agricolas y del hogar.

PLANES EN BEDUCACION: ERSEnANsA UNIVLKSITARIA

a) La construccidn de edificiocs y laboratorios para la Escuela de
Estudios Generales y Facultades Cientfficas.

b) La adquisicidn de material bibliogrifico para la Biblioteca Central,

/¢) La



1/ LAUCY/NR /L6
P égc 32 ‘ ’

¢) La asistencia- técnlca relacionada con la reorganizacidén académica
¥ administrativa.

La suma a inﬁertirse en eété‘Pfoérama az2 iSO 000 Gs. -de los cuales
el 70 por ciento proviene de un préstamo del Banco Interamericano de
Desarrollo y el 30 por ciento del aporte del Gobierno Nacional.

En enseﬁanza_primarié_y secundaria: 'Cdnstruccién; equipaniento y funciona~-
mienta de cuatro Centros {para complelar los 6 previstos) del Programa ‘de
Desarrollo. de la bducac16n Rural,

Les ObJStIVOS de alchos Centros som:

1. ‘Extens15n y meJQramlento de la Educacmon.Prlmarla

2. 'Construcc16n y eqplpamlento de 1 100 aulas en 4reas rurales.
3, Entrensmiento de MaestrOS en servicio

he Incremento de la enqenanza agro—lndustrial ¥ uducaﬂnén para el

hogar, como act1v1dades de ag‘1ﬂac16n conforrne a un programa F%C&lO“’dO en
el &l nivel orimario y. medLo, : . :

5. Msjora de la Educacién secundaria cuidando que su expansidn no
vaya en detrimento de la alta calidad que debe merecer este nivel de
ensefianza. ‘

6. Formacién de maestros.

én

de materiale

que ayuden el p

. 7+ Prod cc; t 8
GCESso ense”an?a- p

8. Concesidn de: becas para las diversas especlallzac1ones en el pais
y en el extranjero. :

W9. ‘Planes de_tfabajo énlla‘Cdmunidad con miras a su desarrollo.

LN, EDUCACLON AGRICOLA

Reestructurac16n de la ensenanza en. esta rana Yy una mayor a51stencia finan-
ciera y técnica, nacional e internacional, En el pasado afio y en el
presente, el Departamento de hyuda Técnica del Ministerio de Educacién con’
la asistencia técnica y financiera de la UNBE3C0, han coordinado actividades
sobre programas especificos como la asistencia a los maestros de los
Departamentos de Caaguazd ¥ alto Parand para el mejoramiento .en la ense-
flanza del idioma espafiol; la produccidn de 12 000 nrooramas completos de la
-ensedianza primaria y. su correspondiente guia.-

/PROBLEVAS DEL
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.- PROBLEMAS DEL SECTOR SALUD

Areas sanitarias programfticas

El pais se halla dividido en cinco regiones o &reas program&ticas, 'Para
el efecto se han estudiado factores geogréficos, de comunicacién y las

. posibilidades de una mejor canalizacién para la descentrslizacién adminis-
trativa en la reglonallzaclén, en los programas de salud. -

Dichas regiones son: Primera Regidn Sanitaria: que abarca cuatro
Departamentos con una poblacidén de 629 552 habitantes (34.6 por ciexto),

Segunda Regién: con cuatro Departamentos y una poblaclén de
356 37 habitantes (19.62 por ciento).

Tercera Regifn: con cuatro Departamﬂntos ¥y una *okla01on de
269 110 habitantes (14.81 por ciento). ‘ o

Cuarta Regién: con seis Departamentos y una poblacién de‘"
256 694 habitantes (14.12 por ciento). : :

Quinta Regidn: que compronde Asuncidn y tres Departanentos con
una poblaclén de 305 160 habitates (16.80 por ciento).

Economla

El 52 h por ciento de nuestra poblacién econémlcamenue activa se halla
dedicada al sector agropecuarioc, cuyo promedio de ingreso.es de 55-60 dSlares
per cdpita. El promedio del ingreso per céplta para todo el pais fue de

117 délares anuales en 1960, ,

Este bajo ingreso per cédpita muestra 1a baja capacidad de. pagar
el cuidado de la salud y puede explicar y justificar algunos factores
~ condicionantes en la mala distribucién de nuestros recursos, como por

ejemplo la concentracidén de profesionales en la capital,

ANALISIS DE 10S PROBLEMAS QUE AFECTAN AL Nifio
Y A LA JUVENTUD EN EL PARAGUAY

Dividiremos este.capftulo en los siguientes subcapitulos:

A Problemas de Salud del Nifio

B. Problemas de Orden Econdmico Social (especificamente aspéctos de la
patologia social del menor de 15 afios).

c. Problemas de la legislacidn de la infanéia'j:del adolescente,

D. Problemas de Orden Sicopedagégico. ©

E. Problemas de Financiamiento para 1a realizacién de programas de
atencién integral del niflo,

/Abordaremos aqui
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Abordaremos aqui especfficamente los subcapitulos A, y B, ¥ en E.
nos referiremos exclusivamente a los problemas de financiamientos en los
items A, B,

A, Problemas de Salud del Nifin

Haremos una breve resefla del diagndstico general del estado de salud
en el pais y relacionaremos con los problemas de salud del nific y del adoles-
cente, '

El diagndstico abarcaré:
Mortalidad: Magnitud y Causas,
Morbilidad: Magnitud y Causas.

Factores Ccrndiciconantes.
- Prioridades en Programa de Salud.

Programas en Marcha.

Mortalidad: Afio 1962.

Tasa de Mortalidad General: 10,0 x 1 000 hatitantes,

10 primeras causas de defuncién general, segfin magnitud: enferimedades
del corazén y vasos; diarreas todas formas; tumores; enfermedades agidas
del aparato respiratorio; accidentes y violencias; tuberculosiz; tetsaosg
anemias y otras carenciales; lesiones y complicaciones del recién racido
debidas al parto; otras enfermedades de la primera infancia,

[+ I S S T R P e e ~d m Y s [T NG A
Tasa de Mortalidad neonatal: ( <

46,3 x 1 000 nacidos vivos.

Principales causas: Lesiones debidas al parto; tétanos; prematuridad;
reofonias; diarreas,

Tasa de Mortalidad Infantil. (de O a 1l meses)

93,0 x 1 000 nacidos vivos.

Principales causas: diarreas y enteritis; neumonias; lesiones debidas
al parto; tétanos; prematuridad,

Tasa de Mortalidad de 1 - 4 affos: (10.0 x 1 000 habitantes)
del misme grupe de édad.

Principales causas: diarreas y enteritis; neumonias; bronquitis;
sarampién; accidentes y violencias,

/Tasa de
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. Iasa de Mortalidad Materna: 4.3 x 1 000 habitantes nacidos vivos, .

Principales causas:

hemorra 1as; infecciohes, toxemias.

: El anallsls de la curva de mortalldad por edades nos muestra que:
del total de muertes ocurridas por todas las causas, el 33.5 corresponden
al grupo de menores de 5 afiog,.

LAS PRINCIPAIES CAUSAS D% MORBTLIDAD INFEGCCIOSA
POR CRUTOS DE EDADES ~ ANO 1962

(Tass por 100 000 habitantes)

Menores de 1 afio ne Tasa a  Menores de 6 afies  N° Tasa a
Diarreas y enteritis 6 078 17 365 Influenza 5926 3 203
Influenza 4 441 12 688 Diarreas y ent, 5 23 2 812
Tos Ferina L38 1 251 Anquilost., y As, L 983 2 594
Arnquilost. y Ask. 355 1 014 Otras parasit, 3:120. - 1 686
Neumonias y bronc. 294 840 Sarampidén 923 499
Saramplén ' 263 751  Tos Ferina 910 492
Otras parasitarias 250 586' VNeumoﬁias y bronc, 333 180
Varicela 130 470 rFarotiditis’ 71 92
Tétanos 58 166  Tuberculosis 63 34
parotiditis 29 83 Difteria 34 18
Tuberculosis 16 46  Hepatitis inf, 29 16
Sifilis 10 .29 Leishmaniosis 21 11
Poliomielitis .7 20 Tétanos 20 10
Encefalitis Agﬁd. Inf, 6 17 Pbllomlelltls T 9
Difteria 4 11 Encefalltls Agud Inf, 15 | 8
De' 7 a 1, afios No Tasa De 15 afios y més Ne Tasa
inquilostom. y Asc. 5 838 .2 715 Anquilost. y Asc. 8 983 . 1 590
' Otras pavasitarias 3 832 1782 iInfluensza 6 858 - 121
Influenza 1 ;68 o 682 Otras parésitafias 5 319 951
Diarreas y Ent, - 9 009 469  Diarreas y Ent, 2 205 390

/Tosferina
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De 7 a 1, afios N° . Tasa De 15 afios vy més Ne Tasa
Tosferina 212 98 znfer, del corazén 2 163 383
Sarampidn 177 82 Sifilis 1 810 320
" Varicela 142 66 Tuberculosis 1 09¢ 194
Parotiditis 132 61 Blenorragia 646 18
Neumonia y brone, N 30 Lepra 521, a3
Tuberculosis 46 21 Ieishuaniosis 270 L8
Hepatitis inf, 45 21 Neumonia y bronc. 222 39
Ieishmaniosis 41 19 Paretiditis 217 38
Tétanos 2 9  Hepatitis inf. 132 23
Tifoidea y parat, 18 8 Sarampidén 79 14
S3ifilis 13 6  Chancro blando 72 13
Tétancs 15 9

Principales Infermedadés wpara todas las
edades sezin magitnd (1962 )

Anquilostomiasis (3 149.0 - tasa x 100 000); Tnfluenza (2 048,0);
Diarreas (1 588.5); Bronquitis agzuda (643.2); Bocio endémico (373.0)
Amigdalitis aguda (359,1); Avitaminosis y otras carenciales (321,8)

. SINTESIS DE TAS ENFERMEDADES CLASIFICADAS
EN GRUPOS SEGUN VULNERABILIDAD

Vulnerabilidad es la posibilidad de ser atacado el dafio segln disponibilidad
de técnicas y adelanto de la ciencia médica,

Enfermedades Erradicables: Paludismo; viruela (no se registran casos
desde 1960); bocio endémico.

Enfermedades Reductibles: Diarreas y enteritis; tuberculosis; tétanos;
parasitosis intestinal; coqueluche; sarampién; lepra; hepatitis infecciosa;
difteria; tifoidea y paratifoidea; cariés dentales; enfermedades agudas del
aparato respiratorio, anemias y otras carenciales; infecciones del recién
nacido; lesiones y complicaciones del recién nacido debidas al parto; compli-
caciones. del embarazo, parto y puerperio; ete,

/Enfernedades poco
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Enfermedades poco reductibles: Enferiedades del corazén y vasos;
tumores; prematuridad; nefritis, agvdas y crénicas; diabetes; mal formaciohes
congénitas enfermedades del aparato osteo-artro muscular; accidentes y
violencias. - ‘

Como se puede observar el lugar que ocupa las distintas enfermeaades.
© su importancia varfia segin el volumen o magnitud de casos como enfermedad
en si o como causa de muerte, o segin la posibilidad de que ccn las técnicas
¥y conocimientos disponibles puedan ser abordadas, (vulnerabilidad).

Hay un tercer criterio a tenerse en cuenta para ubicar el grado de
importancia, cual es la trascendencia o el valor gque c¢a la comunidead a
ciertas enfermedades ya sea por el imnacto que ellas producen scbre la
‘poblacién (valor sccial de la lepra, poliomielitis, etc,) o ccmo causa de
muerte en ciertos grupcs de edades (valor econémico de la muerte en edades
productivas, o como factor de disminucién de la ‘capacicdad productiva de la
poblacidn como ocurre en el paludismo, la parasitosis intestinal, enfermedades

carenciales, etc),

Valor relativo de la informacién estadistica

1. la recepcién de datos vitales abarca sélo al 50 por ciento de la
poblacidn del pais,

2. Bajo porcentaje de¢ defuncidn con asistencia y certificacidén médica
(38.2 por ciento) lo que dificulta el mejor conocimiento de las
causas de defuncién, -

3. Incumpllmlento de las disposiciones scbre la oblipatoriedad de noti-
ficacidén de enfermedades transmlslbles.
Le Insuficiente coordinacién entre los distintos servicios encargados de
, recoleccidn, elaboracién y orderacién de los datos. =
5«  Insuficiente nfimero y deficiente preparacién técnica de los funcionarios

encargados del registro y subutilizacidén de los adiestrados,

Factores condicicnantes del estado de salud'

a) Demografia: la estructura por edades de la poblacién nos nuestra un
predominio del grupo de menores de 15 afios, lo que explica la suscep-
tibilidad de los mismos a ciertas enfermedades de alta prevalencia:
diarreas, enfermedades respiratorias agudas, sarampién, coqueluche, ete,

*b) Las migraclones internas: Hacia la capital o nuevas 4reas de coloni-
zacién, condicionan el incremento de daflos existentes (leishmanniosis
en zona de Caaguazfi - Alto Parand; paludismo, etc.), : =

¢)-  Alta tasa de natalidad (40 por 1 000),
d) Alto porcentaje de llegltlmldad (Lh.2 por ciento),

e) Ex1stenc1a de &reas de poblacién escasa y dispersa, como la del ,
Chaco (0.4 habitantes por Km2,) dificultan la satisfaccién de la -

demanda en atencidén de la salud. _

) La existencia de un grupo de indigenas (30 000) casi todos en el Chaco,
dificultan el desarrollo de algunas actividades sanitarias, tales como
vacunacién, tratamiento de tuberculosis, etc,

/B, Nutricién
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B, Nutriecidn

Importantes sectores de la poblacién nacional tienen régimen alimen~
ticio insuficiente en calidad y cantidad, lo que genera un desarrollo pondo-
estatural deficiente y la manirestacién de signos clinicos y especificos de

fermedades carenciales (bocio, anemia, etc,)sobre todo &N grupos vulne-
rables de nuestra poblacién.,

los principales factores condicionantes de la sxtuac1on alimentaria
del pais, pueden resumirse en los 51¢u1entes puntos:

a) Falta de coordinacidén entre los distintos organisros responsables de
la politica racional de produccién, Importacién, exportacidn y distri-
bucidn de alimentos,

b)  Bajo poder adguisitivo de las familias,

c) Factores culturales negativos a una mejor utili2¢cién de los escasos
recursos, en la alimentacién (creencias, tabis, evc.).

d) Factores educativos,

C. Medio Ambiente

Vivienda: (Censo 1950) Ver Informe de Sector Vivienda.

Agua: Sélo el 15 por ciente de la poblacién cuents con abastecimiento
de agua potable. En el medlo rural el 43 por ciento de las viviendas no
cuentan con agua. -

Alcantarillado: Sélo en la capital se cuenta con sistema de alcanta-
rillado, pero se veneficia s6lo el 43 por ciento de la pohlacidn de Asouncidn,
Bn freas rurales el 98 por ciento de las vivisndas cuenten con sistemas indi-

viduales de disposicidn de excretss, pero el 70 por ciento de ellas se hallan
en malas condiclones. : '

Disposicidn de basuras: Sdlo la capital y cinco ciudades del interior
cuentan con servicios de rscoleccidn de basuras, pero ni afin la capital dispone
de 51stema de disposicién final de basuras.

Prlnqlpales insectos - vectores: El paludismo es una enfermedad que
tiene zonas rurales de endemicidad, £l Anopheles Darligi prolifera en zonas
bajas y anegadizas y trasmite dos variedades de plasmodies: Vivax y Falciparum,

La leishmaniosis trasmitidas pnr el carachd y el agente etiolégico es
la leishmania brasiliensis. La zona endémica abarca gran parte de las
actuales 4reas de colonizacidén,

La enfermedad de Chagas es trasmitida por la vinchuca, que vive en
especial en los ranchos con paredes de estaqueo ¥ techos de paja de dreas
rurales, .

/La mosca



E/LACCY/NR/L6
Pdg. 39

La mosca doméstica se multiplica por la mala disposicién de basuras
¥ el clima célido y es trasmisor meclnico de las diarreas,

'POLITICA SANTTARIA

Orgarismos encargados de actividades sanitarias

Estatales: Iinisterio de Salud.Pblica
Sanidad Militar
sanidad Policial
Universidad Nacional (Facultad de Medicina)

Autérquicos:Instituto de Previsién Social
Privadas: '
Mixtos: (En su financiamiento) Cruz Roja; Inst, del Chncer.

No existe coordinacidn entre éstas instituciones y en consecuercia se
ha creado diversidad de criterios, normas, dando lugar & ia mala uwtilizacidén
¥ distribucién de recursos tales como concentracién de los mismos en la '
capital acciones parciales e incoordinadas con dlsper516n de esfuerzos y
bajos rendimientos con altos cosuos. ,

- El Ministerio de Salud PGiblica dispone de 60 Centros de Salud en todo
el pals y 120 Puestos Sanitarios, 3 Centros Msterno~Infantiles en la Capltal,

3 Hogares Infantiles y 4 Jardlnes Infantiles.

Se cuenta con un indice promedio de 2 camas por 1 000 habitantes en todo
el pais, Asuncién: 6,6 por 1 000 y en el interior 1.1 por 1 COQ habitantes.

En todos los Centros de Salud se cuentan con camas de maternidad- ¥
de pediatria, pero: la utilizacién de los mismos es polivalente segfin la
demanda.,

‘ Hay un bajo porcentaje ocupacional de camas: Asuncién 69 por ciento,
resto del pais: 30 por ciento; promedio para tode el pais: 48 por ciento.

Bsto estaria condicionado en parte en las &reas rurales por la calidad
mala de servicio que se presta a su vez producto de la insuficiencia de
recursos humanos y materiales, Hay carencia de médicos, enfermeras, y
auxiliares en £reas rurales; factores socio-culturales que hace que los
pacientes resistan la hospitalizacién, etc.

 /PINANCIAMIENTO
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FINANCIAMIENTO
Presqug§§§ de 1962 ce las principales
instituciones sanitarias oficlales
' Guaranfes © Porcientos
Instituto de Previsién Social ) © 247 491 000 . . 43.33
Ministerioc de Salud Piblica y _

B, Social ' 235 924, 077 41,30
Sanidad Militar : 37 580 848 6,58
Facultad de Ciencias Médicas 28 269 000 : L95
Sanidad Policial 21 912 580 : 3.8
Total 571 177 905 100,00

FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL MINISTERIO DE S4TUD PUBLICA
Aflog 1960/65_.
Fuentes 1960 1961 1962 1563 1964 1965
Presu-~
puesto
de la

Nacién 162 871 707 169 474 437 187 354 713 205 119 318 218 524 161
C.Espe- '

ciales 64 000 000 53 841 727 48 759 849 75 092 000 64 871 742 _
Total 226 871 707 223 316 164 236 114 562 280 211 318 283 395 903 293 951 74°

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
' Afios 1960765

Rubros 1960 - 1961 1962, 1963 . 1% - 1965

Asig,
Perso- ' '
nal 145 169 829 157 808 987 170 337 914 186 784 610 202 044 131 220 827 578

Otros
gas-

tos . 8L 701 878 65 507 177 65 776 648 93 426 708 81 351 772 67 124 165
Total 226 871 707 223 316 164 236 114 562 280 211 318 283 395 903 293 951 743

/DISTRIBUCION DEL
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DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO (EN PORCIINTO EN SUELDOS Y GASTOS

Afios 1960/65

Afios Total Gs. Sueldos Cs. Porciento Gastos Gs, Porcient.
1960 226 871 707 145 159 829 64,0 81 701 878 36,0
1961 223 316 164 157 808 987 71.0 65 507 177 29.0
1962 236 114 562 170 337 914 72.0 65 776 648 28,0
1963 280 211 318 186 784 610 67.0 93 426 708 33.0
1964, 283 395 903 202 Oh4 131 71.0 81 351 772 29.0
1965 293 951 743 220 827 578 75.0 67 124 165 25,0
DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL PRESUPUESTQ GENERAL DE LA NACION
EN RELACION AL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
Afio 1960/65
. Presupuesto Ministerio .
Afio Gral, Nacién de Salud Porciento
1960 2 890 184 727 226 871 707 7.85
1661 3 410 410 619 - 223 316 164 6.54
1962 3 802 996 948 236 114 562 6.20
1963 5 972 672 878 280 211 318 4,85
1964 5 381 351 LOB 283 395 903 5.26
1965 5 199 581 177 293 951 743 5.65

DISPONIRILIDAD FER CAPITA PARA GASTOS DE SALUD
Afio_1960/65

165
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COMENTARTOS
La asignacién porcentual al Mlnzsﬁéf10>ﬁe Salud Piblica en relacién al

- Presupuesto General de la Nacidn ha 1do disminuyendo en los afios . compren=-
d1d03 entre 1960 ¥ 1965.

La dlsponib:.lidad per cép:c.a en salud ha sufrido un descenso. e e

. En 1965 el 75 por ciento del Presupussto del Ministerio de Salwd se : .-
‘asignd a la Remuneracidn del Personal y s8lo el 25 por ciento para adauisi~ -
cién de mecicameniocs, enu:.pos, mater*ales ¥ otros gastos. Este desequi-
librio en la distribucidn dé los recursos humanos y materiales nos hace
pensar ‘gue ‘aun cuando se disponga de personal capacitado, las acciones se.
ven limitadas- pQI' la falta de materiales para la atencién correcta de la
salud,

.. - En Programas de mutricidn ha recibido alimedtos «a Programa de la-
"Alianza para el Progress‘' a través de la Organizacidn Jarits:z, que distri-
buyé “alimentos para la paz®, &n este pregrama cooperal adem:is de.L Gobierno
Paraguayo, la Catholic Relief Services. g

Distribuye en forma gratuita: leche en polvo, harina de malz, trigo,
bulgur, avena, grasas y aceitec para un niasre aproximado de 120 OO0 personas.
Hasta la fecha se ha dado mayor énfa515 a.'L escolar y a lo que llaman nece-
s:.dades del grupo familn.ar. . : o

La. dlsthbuclén se ha.ce a través de 234 escuela.s, 31 ms,,htncj_ones

' con internados (Hogares de Ancianos, Hospa.tales, Leprocomic, Manicemio, et.c.)

21 instituciones educativas y de formacidn de personal: Hospital de ‘
Clinicas, (Facultad de Med:;_clna), Jardines Infantiles, Centros Materno
Infantiles, Campamento de Vacac_tones, L refectorios. En total;, 407 centros

“de distribucidn para todo el pais, pero muchos de ellos son parroquias

"'e mstltuc:l.ones rel:Lg:Losas. ' :

" En algunos centros la com.xmdad coopera haciendo funcionar consultor:!.os '
médicos y distribucién gratuita de medlca.mentos para los insolventessy . -

La limitacién mds seria de este programa estr:.ba en el costo elevado
de los fletes internos y la reduccicSn paulatina del aporte externo.

Ademis con la actua.l organizacléh de los centros de distribucidn es

. diffeil establecér prioridades en los.grupos realmente vulnerables y en
muchos casos, por la falta de ceordinacidér, hay duplitidaden la-entrega.
Otro programs es el PAEN, Programa de Alimentacidén y Educacidn Nutricional,
" en donde participan los Ministerios de Salud, Educacién y Agricultura, con
ls agegoria y colaboraclén de UNICEF, Céritaa, OMS, FAO ¥ UNESCO.

El objetivo es mejorar los niveles de alimentacién de 1a poblacidn
rural del pafs, en especza.l de madres y nifios, pero con énfasis a escolares,

/Como centros
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.. Como certros ejecutivos abarca 140 escuelas superiores. Aunque se
ha ampliado a nuevas comunidades; en.este plan; la ayuda de alimentos ha
disminuido (de 4 250 toneladas a 2 700, en 19633 En el afio 1964, .pricti-~
camente los recursos licteos se han’ reducldo a pequenas cantldades que
provee Gérlt&s.

Ademés hay 11m1tac16n en la d‘SpOﬂlbllldad de cocinas y comedores
adecuados, como para obtener el objetivo de educacién mutricional aplicada.

El Ministerio de Salud Pdblica a través de la Divisidn de Bienestar
Social, cocperacidén de Céritas y la comunidad desarrolla programa de
asistencia alimentaria en 10 instituciones de ayuda social y del total de
1 000 beneficiarios, el 71 por ciento son nifios. ,

Las instituciones beneficiadas son:. '5 Hogares‘(3 de nifios),
L, Jardines Infantiles y 1 Casa Cuna. T .

 Otras instituciones que suministran alimento: Cmedor Universitario
en la Facultad de Agroncmla v Veterinarla (AOO alumnos), 1 Gcrrecc1onal
de Menores (80). - .. :

SINTESIS DEL DIAGNOSTICO Dib SALUD DE LA MADRE Y DBL NIfio-

Alta mortalidad materna,

Alta mortalidad infantil,

Alta mortalidad neo-natal.

Alta mortalidad del grupo de 1 a 4 afios,

Factores condlc;onahtés} El 43 5 por ciento de la pob&ac16n corresponde
al grupo de menores de 15 afios.

Alta tasa de natalidad.'

Alto porcentaje de 1leglt1m1dad.

Alto porcentaje de nacimlentOS sin asistencla profesional (49 por
ciento).: ‘

Higiene ambiental desfavorable y sobre todo en 4reas rurales.

. Ignorancia.
Factores econdmicos SOClales {pobreza, desnutrlcldn, abandono del
nifio, ete,).
Insuficiente atencidn pre—natal y pedidtrica en cuanto al volumen
y a la calidad.

Factores culturales negativos para una mejor utillzaclén de los
recursos en adquisicidn e ingestibén de alimentos, asi como para soli-
citar la atencién profesional en los casos necesarios (creencias,
tabﬁs, etc.).

fEn‘ﬁblitica
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En politica sanitaria: Falta de una politlca sanltarla rectora para
unificar critérios, normas, etc.

':Falta de coordinacidn entre distintos organlsmos estatales y pr1vadoa
regfonsables para-realizar acciones en salud,

Duplicacidn de esfuerzos, mala utilizacidn y distribucidn de los
recursos con bajos rendimientos.

gCaren01a de equipos adecuados en log servicios dependﬂentes del
Ministerio de Salud, de 4reas rurales,

Insufisiente cantidad de personal y no siempre preparado suficiente-
mente como para satlsfacer adecuadamente la demanda en los servicios

del interior del pais.

Insuficiente mimero de camas en los servicios de Maternldad y
Pediatrfa y bajo rendimiento de las ex;stentes.

Prioridadegz En base a1 conocimiento de estos problemss, teniendo en

cuenta los . criterios de magnitud de las enfermedades ccuo caisa de muerte,

© como enfermedad en si; a la vulnerabilidad o posibilidad de que el

. broblema sea abordado con los conoc;mlentos ¥ ‘técnicas actualzi; a la
trascendencia que dichos probiesas tienen sobre la comunidad va la posi-

bilidad de llevar a la prdctica las acciones de saiud con los recursus

disponibles al menor costo y =1 mds alto rendimiento, el Ministerio de

Salud Pdblica ha elaborado un Plan Bienal, fijando las prioridades en

sus objetives y metas,

Objetivos generales: Adiestrar al personal en la técnica de la Planificacidn
a fin de promover su utilizacién como 1nstrumento de trabajo en los :

rl‘ive] (=1 'r"ﬁﬂ"lnﬂﬂ"aa }r 103:&-133.

T m ey A e

Promover una estructuracién acorde con los obgetlvos y-metas fijadas,
en la maquinaria técnica administrativa,

Promover una mayor coordinacién entre los organismos responsables
del cuidado de la salud y entre éstos y los demds sectores come para llegar
s una integracidén dentro del plan global de desarrollo econdmico y 5001al

“del pa-is - . .

Objetivos especificos: Disminuir la morbi-mortalidad materna e infantil,
con énfasis en el grupo de menores de 5 afios.

Inten31f1car acciones tendlentes a meJOrar el estado de saneam;ento
del medio ambiente,

Mejorar las estadisticas vitales y sanitarias.
Promover la.formacién de nueve personal y-la capacitacién de los
sxistentes, - :
o ‘Extender los programas de educacién sanitaria a la mayor parte de
la pohlacidno
' /Intensificar el
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Irtensificar el control de enfemmedades transmisibles mediante la
prevencién y el tratamiento, , -

Desarrollar los servicios sanitarios en nuevas éreas de colonlzac16n
(Caaguazd - Alto Paranf) y remodelar,.ampliar o termanar algunos
servicios seleccicnados del medio rural, :

Mejorar la calidad de la atendidn medlca en general y promover la
mejor utilizacidn de las camas,

Iniciar investigaciones tendientes al mejor conocimiento de la -
magnitud y epidemiologla de ciertas enfermedades, asi como las causas
- en los problemas de la patologia social de la poblacidn.

PROGRAMA PARA DISMINUIR La MORBIMORTALIDAD MATERNA INFANTIL

Objetivos

Procurar el aumento progresivo de la atencidn del partoe por profesionales

n'dotando de-lOs recursos bdsicos necesarios a las Maternidades.

Mejorar y aumentar el ntmero.de consultas pre y post—natal asi como
la de nifios sanos.

En comunidades de &reas rurales donde no es posible ofrecer la atencidén
profesional del parto, desarrollar programas educativos a las parteras
empiricas y a la poblacidén como para disminuir los riesgos que compertan
a la madre y al nifio, la atencién por dichas empiricas. -

' Coordinar las acciones con el programa de trasmisibles, como para
desarrollar mejor las acciones en medidas preventivas, cspecificamente
comprendidas dentro del grupo de 1aotantes, pre—eacolazes, ‘escolares y

embarazadas.

 Dotar de mayores recursos a los Centros de Salud pars el tratamiento
oportuno y eficaz de las afecciones mis frecuentes en los nifios,

Fbmentaf el- mégoramienﬁb del éstadohﬁuiricional mediante la distri-
bucién de complementos diétieos como leche, minerales ¥y vitaminas.a las
embarazadas, nodrizas y nifics. Rehabilitar aquellos nifios con diagndsticos

de desnutricién.

Intensificar la-educacién sénitéria deﬁlas_madres mediante el
desarrollo de programas de clubes de madres, clubes de lactantes, entre-

vistas, charlas a grupos, etc,

/ASPECTOS DE
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ASPECTOS DE ASISTENCIA SOCIAL

Principales Problemas:

El Mlnlsterlo de Salud Pdblica y Bienestar Social como su nombre lo
indica, es el Orgzanismo Estatal cue asume la responsabilidad de estudiar
los problemas, tomar medidas y desarrollar acciones vpara la protecci’n de
la poblacidén en el aspecto social a través de objetivos fijados; estallecer
normas y coordinar las acciones de las ingtituciones dependientes del
citado kinisterio y entre estas y obtras Hstatales, asi como entre las

privadas.

En realidad, "el conccimiento de los problemas!", se basa hasta la
fecha en informaciones muy parciales recogidas, no a truvés de una inves-
tigacidn bien planeada, si no mas bien de chservacicnes en algunos servicios,
algunas encuestas,y obros travajos realizados por la Ulvisién de Bienestar
Social o a traves de seminarics en donde los participarntes de diversos
Sectores han aportado algunas experiencias.

No obstante, cabe 1nformar que por Resolucién del Ministerio de Salud,
en Septiembre de 1963 se cred el Denartamento de Asuntos 30019195, cenen—
diente de la Unidad de Planificacidn del mismo y cuyas funciones, aiema$
de la de asesoria, se extienden a las de investigacidén de los problemas de
orden social en el Paraguay como una de las prioridades, a fin de que a
mediano plazo el Plan de Asistencia Social con sus objetivos, responda mejor

'a las necesidades y a los recursos dispeniblese

Hasta esa fecha los Servicios Sociales se hallaban a cargo de la
Divisidn de Bienestar Social, que no desarrcilaba progrermas integrados de
bienestar social, si no mas bien su principal accidn se centrzba en la
solucidn de ciertos aspectos de la patologfa social y en especial relacio-
nados con la asistencia a nifios, madres, ancianos y personas desamparadas.

Esta situacién se mantuvo durante varios afios y ain persiste, y su
principal causa es la escasez de personal capacitado y la exigliidad del
presupuesto destinado para estcs programas. Sin embargo gracias a los
esfuerzos realizados por las Asistentes Sociales las instituciones en donde
trabajan han ido sufriendo modificaciones en el enfoque y en la metodologfa
de trabajo. Actualmente las trabajadoras sociales se han integrado a los
Centros de Salud y Hospitales del pafs y dan prioridades a organizacién de
comunidades en Asuncidn y algunas localidades del interior y a supervisién
¥ ejecucidén de planes de Instituciones dedicadas al niiic como Hogares ¥

r

.Jardines Infantiles, Casa Cuna etc.

Resumiendo la Organizacidén actual &s como sigue:

Pentro de la estructura del Ministerio de S5alud se cuenta con:

“El DQDértamento ‘de_Asuntos Soéiales; cuyas funciones son de asesoria, de

planificacidén, de coordinacidn y de investigacidn de problemas en el
aspecto sccial. Depende de la Unidad de Planificacidén del citado Ministerios

/La Divisidn
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Lz Divisidn de Bienegtar Social; cuyas funciones sonj particinacidn en la
Planificacidén de Programas de asistencia social, recoleccién de datos que
servirdn en parte para el diagndstico de la situacidn. Ejecucidn de las

metas fijadas. Supervisién y Evaluacidn,

Ademds debe buscar lograr una coordinacidn entre las distintas
secciones en que se halla dividida la Divisidn y entre estas y otras
Instituciones Estatales y Privadas.

Podemos esquematizar la gstructura y funciones de la Divisidn dgo
Bienestar Social en la sisuiente forma:

a) Direccidn; con la responsabilidad de Adminisiracidn, Ejecucidn y
Supervisigh de las acciones de las demds secciones de la Divisidn.

b) Seccidn Bienestiar Familiar y Socorro pars Ime-gzencia; Sus funciones
gson las de conocer los problemwas de la fanmilia paraguay= y en lo posible
buscar soluciones, qie impidan o disminuyan la incidencie de nifios abando-
nados directa o indirectamente por dichcs problemas.

dnte las Emergencias debe participar en las actividades que tiendan
a dar soluciones y especificacnte coordinar y canalizar las iniciaiivas
nacidas de Instituciones QOficiales y Privadas tendientes a socorrer a los

damnificados.

e} Seccidn Proteccidn al Nifio; con responsabilidad de atencidn al ,
w

nifie fuera de su hogar en: »

- Instituciones cerradas, (2 Hogares Infantiles y 2 de Ancianos) y una
Casa Cuna;

Instituciones abiertas, (4 Jardines infantiles);
Hogares substitutos: mra la colocacidn familiar del nifice

d) Seccidn Proteccidn cianps . Supervisa los Hogares de Anciancs.
El Ministerio de Salud Piiblica financia y desarrolla programas de Asistencia

- a doa Hogares,.

OTRAS INSTITUCIONES DE ASISTENCIA SOCIaL

Ministerio de Agricultura y Ganaderfat A través del programa de Educacidn

¥ Extensién Agricola y del Crédito Agricola de Habilitacidn, trata de

me jorar los conocimientos y las técnicas empleadas por la poblacidn en el
sector Agropecuario. Los Clubes Agrarios Juveniles, Centros de Trabajos
Domésticos, Comité de Agricultores, etc., tratan de erientar a los
adolescentes en el conocimiento de técnicas agrarias, economfa doméstica,
etc. Como responsalles de los programas participan Agentes de Extensidn,
lideres naturales, agrénomos, : :

/La seccidn
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“La seccién de Cooperativas de este Ministerio, presta atencidn técrica
y promueve la utilizacidn de ¢réditos para el mejoramiento de los cultivoes
¥ la produccidn, cdmercializaciQn.yqnerpadbs'para les productos, etc.-
El Instituto de Bienestar Rural: ZEfectuz investigaciones sobre fertilldad
regadio de tierras, necesidades y problemas de 1a poblacién agropecuaria
¥ realiza programas de redistribucién de tierras, otorga titulos de propie-
dad a los agricultores y la colonizacidén de muevas &resas como las de
Caaguazd, Alto Parand, etc., con repatriados paraguayos y algunas colonias
extranjeras como las de Japoneses, Mennonltas, etc.

Ministerio de Defenga Nacional: A través de NE: Asoczac16n de Lisiados ¥
Yutilados de la Guerra del Chaco, presta atencidn a los ex—cambatlentes h
sws familiares. Mediarte la promulgacidn de Leyes reciben beneficios que
se refieren no sélo a svbsidios, sino a libsracién en el pago de Impuesto

Inmobiliario, Patentes Lun1c1nales, Fasajes, etc.

Tiene a su cargo el Cuartel de la’ VLctorla para interaar a los
lisiados y mutilados que por edad avanzada, problemas econdmicos familiares,

etc.,n90651tan albergue.

Adem4s del mismo dinisterio depende el Departamento de Asuntor Indf-.
genas, cuya funcicdn es protegoer al indio como ciudadano paraguayo y lograr
su integracién a la vida ciudadsna, En Mariscal Estigarribia ingresan en
colegios de ensefianza secundaria y en el Chaco exlsten Gongreg301ones
Religiosas que reciben ayuda Estatal para la atencién de la salud 7 de-la
educacién. (Se ha creado EscuelaTalleres, etc.)

Einisteric de stericr: 'E1l Hogar da‘nnnﬁn os San Francisce de Asis",
funcicna con la ayuda financiera de dicho Ministerioe Ademds actualmente
cuenta con personal técnico que estd realizando investigaciones sobre
"delicuencia juvenil”, las causas de ingreso de menores en Instituciones
Penales y trata de coordlnar acciones con otras Instituciones Dstatales
¥ Privadas con el objeto de buscar las soluciohes a problemas fales como,
orientaciones hacia reeducacién, adaptacidén de los mlsmos ¥y disminuir la

reclusidn en Instltuclones penales,

115 mg e+n-v~wn Aal I

Ha creado y mantiene un Dormitorio con capacidad para 60 nifios que
‘por su trabajo y horarios especiales, dedican horas de la noche en sus
quehaceres, como canillitas, vendedores de golosinas, lustrabotas, etc,.

El Instituto de Pzev;slén Social: Es un organismo auténomo con personerfa

Jurfdica y patrimonio propie, regide por disposiciones legales y regla=-
mentos dictados por la propia Institucién, Es dirigido y administrado por
un Director General y. un Consejo Superior. Este Consejo estd constituido
por un Presidente que es el mismo Dirsctor General ¥y Representante de lcs
Patrones y dos representantes de los Traaajadores.-

Tmene funciones: de A31stencia Médlca a los Asegurados 'Y a sus
famjliares. Son beneficiarios directos, los obreros Y sus familiarese.

/(Esposa o
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(Esposa o concubina, hijos hasta la edad de 16 afios,) Ademas abarca a los
funcionarios del Ministerio de Educacidén {profesores y maestros), pero
excluyen a los familiares y la atencidn médica que reciben estos dliimos
es ilimitada, (atencién por enfermedad y maternidad).

'Los recursos y erntes de financiamientos del Instltuto estén consti=
tuidos por: ' : o

'Aporte de las trabaJadores equlvaJentes al 6 por cmento de las salarlos.

Aporte de los patrones eanValentes al 12 por c1ento de los salarios
de los empleados y obreros. . i

Aporte del estado equivalente al 1. 5 por ciento de los salarios
sobre los cuales iziponen los patrones.

Aporte de los beneflclarlos de pensiones otorgadas por el Instituto
equivalente al 8. 5 por ciento de dichas psn51ones°

Otras entradas como rentas, donac1ones legados, multas, etc.

Los riesgos que cubren son: de enfermedad de maternldad a tr%vés
del subsidio y provisidn de leche, para el niro hasta los 8 meses de edad,
Riesgo de invalidez por. enfermedad, por vejez, fallecimiento por accidents
de trabajo.

El nimero de beneficiarios en el.aiio 1962 alcanzé a 121 424 que
equivale al 7 por ciento de la pobla016n total. - P

La poblacién que se dedica‘a la ag rlcultura y ganaderia, (cuyo grupo
econdmicamente activo cubre el 31 por ciento de la poblacidén total) no
~ alcanza los beneflclos del Jeguroe ... S

Asimismo los funclonarlos pﬁbl;cos yysus famlllares estdn ain muy
desprotegidos, ya que solamente gozan de los derechos de Jub11a016n,
; vacaclones, pero no .con les del Seguro SOCl&l._. el e e

A

; Los traba;adores 1ndependlentes con escasos recursos para recibir
. 1os beneficios del Seguro del I.P.S. deben devengar de sus ingresos sumas
‘-elevadas para mgar la prima del Seguroe ¥ prefleren no hacerlo, .

.~ Los. trabajadores del Servnco doméstlco, que debieran ser asegufédas,
-no Lo hacen por cue los patroncs eluden asi el porcentage que deben abonar

sobre los salarios.

- De ahi que hay un exedente bastante alto de obreros, empleados y
agricultores que no estdn incluidos en la poblacién de beneficiarics del
Seguro Social y que automiticamente pasan a recargar el mimero de poblacién
atendida directamente por otras Instituciones Estatales, tales como:
Ministerio de Salud Pdblica y Bienestar Soclal. La asistencia médica que
nxesta es exclusivamente reparadora. : . :

/E1l Instituto
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El Instituto de Previsién Social desde el afio 1950 en adelante ha
venido mejorando notablemente la atencién médica que d4 a los asegurados.
Los servicios instalados son los mejores del pais en.cnanto a eguipos e
instalaciones sanitarias sobre todo en la capital y algunas ciudades del
interior, Cabe recordar sin embargo que presta exclusivamente atencién
reparadora a sus beneficiarios.

Ministerio de Educacidn: Cuenta con dos escuelas diferenciadas para nifios
repetidores y para deficientes mentales con una capacidad para 50 alumnos

Lada uno, :

Ademis promueve la creacifn de Escuelas Especiales para sordomudos,
ciegos y retrasados mentales,

Entre las Instituciones Privadas podemos erumerar:

Fundacidn "La Piedad", que presta ayuda econdmica a familias y otras
Instituciones, creada por la familia Barbero; como: Instituto del Cincer,

Cruz Roja, Servicio de Prevencién a la Ceguera, Asociacidn Indigenista,
etc., Clubes de Leones, Rotarianos, Los Amigos del Paraguay, Asociacidn
~ de Prodesarrollo de Centros Cfvicos.

Comisiones de Damas que prestan asistencia a Instituciones de Salud
¥ Asistencia Social, (Comisiones de ayuda al Hospital de Clinicas, a
Jardines Infantiles, Centros Materno~Infantiles, Hogares de Nifios, Hospital
de Alienados, Asociacién de Scouts, stec. R ' ' ’

Actualmente las Instituciones de Benefidencia, luego de un Congreso .
realizado en 1962, como sugerencia nacida del mismo se ha creado el Consejo

Nacional de Bntidades de Beneficencic.

Congregaciones Religiosas: Son mumerosas las escuelas cuyo financiamiento

¥ funcionamiento dependen directamente de estas Congregaciones; escuelas
primarias, secundarias y profesionales, a través de los cuales extienden la
asistencia a escolares y a los adolescentes. Algunos sirven de Hogar como:
El Hogar Carlota Palmerola; otros son abiertos como Martin de Porres, Escuela
San Francisco de asis, Escuela San Vicente de Paul, Colegios Salesianos,
Hogar de nifios del Ejercite de 3alwacidén, Casa Cuna, del Mercado N% 4,
Escuela de Canillitas San Roque, Bl Movimiento Familiar Cristiano, Clubes
Civiles de cardcter Internacional, etc. '

COMENTARIO: A pesar de todos los esfuerzos realizados por organigmos
Estatales, Privados y Mixtos, en favor del bienestar de la poblacidn, la
propercidn entre las necesidades y las medidas tendientes a dar solucidn a
los problemas es ain muy desequilibrada., Los esfuerzos son insuficientes,
dispersos o incoordinados. Adn dentro del Ministerio de Salud es nscesario
que exista mejor ceoordinacidn entre el Departamento de Asistencia Social y
la Pireccién de Bienestar Social, para la planificacién y obtener la centra-
" li=3cidn narmativa y descentralizacidn administrativa y ejecutiva.

/Podemos agregar
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Podemos agregar que el personal cue trabaja para la formacidn del
nifio y del adolescente en su forma integrzl (maestros, médicos, psicélogos,
asistentes sociales etcy es insuficiente y su preparacién estd muy lejos
adnpara satisfacer las necesidades ¥y solucionar muchos problemas, Asi
por ejemplo existen dos escuelas cque se ocupan de la formacidn de Asistentes
Sociales, una estatal y otra privada dependientes ambas de la Universidad
Nacional. Hasta 1963 habian egresado 106 profesicnales, de las cuales
alrededor de 70 estdn incorporadas a Instituciones publicas y privadas.

Para l96h, con la poblacién estimada se necesitarian 380 Asisientes
Sociales adicionales, basdndose en el cdlculo estimativo ideal de 2 por
10 000 habitantes.

En cuanto a la preparacién de las mismas se consideran adecuados a
los fines.

No podemos opinar le mismo del resto del personal que trabaja en
Instituciones de atencidén de menores (cuidsdores de nifizs, en Hogares de
nifios, en auxiliares de enfermeria, cuidacores y guardias penales).
Pricticamente son reclutados sin seleccidn y no reudnen las condicicues
bdsicas minimas para las funciones que se les entiegan.

Finalmente existe actualmente una sola Clinica de Higiene Mental,
integrada a un Centro de Salud de la Capital y cuenta con 2 médicos espe-
cializados, dos Asistentes Sociales y una profesora especialiszads en
psicologia clinica y un psicdiogo. ‘

Es obvio pensar gue este Unico Servicio no puede satisfacer ni.las
necesidades de la poblacién de Asuncidén.

/ALGUNAS INFORMACIONES
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ALGUNAS INFORMACIONES SOBRE PROBLEMAS SOCIALES
EN INSTI’I‘UCIONES ESTA‘I‘ALES o

Mo'rlvos DE SOLICITUDEo PRESENTADAS PARA EL INGRESO EN LA -
: CASA cm\m ANO 1959

Clasificacién ' ' Ndmero Porcentaje
Total - o 267 , 100.0
Por problemas econémicos 195 ' 7240
Enfermedad de la madre ‘ 15 5.6
Abandono del hogar de parte de la madre ' 12 heb
Por orfandad 3 1.0
Maternidad 7 2.6
Para trasladarse a otro lugar 1l Q.4
"Por malos cuidados 7 ‘ . 1 0.4
Para adopcidén ' S 2 1.0
Temor 'a que se enferme -1 O.ly
Desconocidos ) S : 35 13.0

- CONSTITUCION DE LA FAMILIA DF KINOS DE CASA CUMA

Clasificacién 2 limero ' Pﬁggéntaje

Total - . o S 1/ ' 100.0
Madre soltera abandonada por el padre de

su hijo 82 77.0
Matrimonio ' 6 6.2
Unién ilegal 9 . 8.4
Desconocidos . 7 645
Matrimonio separado 2 1.9

JMOTIVOS DE
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MOTIVOS DE INTERNACION DE NIROS ATENDIDOS EN EL HOGAR INFANTIL
ANO 1958 HASTA AGOSTO 1959

Clasificacidn Numero : Porcentaje
Total _ .94 - 100.0_ ..
Problema econdmicc Ll . 46,8
Por carecer de familia - =010 - lo.6
Por mel de Hansen de los padres 18 12:2
Por TBC de lus padres : 13 12,8
Des conocidos - : - 97 T 9.6
%  Esta Institucién antiguamente fue Preventorio para nifios sanos nacidos

de padres lansenianos; pero actualmente se convir:id en el Hogar
Infantil N° 3, en donde albergan a niiios de 0 a i’ afos, Tiene plaza
para 100 nifios de ambos sexos,

Comentario: Como causa o motivo de solicitud de ingreso en todas las insti-
tuciones enumeradas ocupa el primer lugar "Problemas economlcos
de la familia®, S

- DISTRIBUCION DE DELINCUENCIA EN MENORES DE 14 A 20 ﬁﬂOS, -
SEGUN SEXO Y CAUSAS -. ANO 1964 -

Causas Masculino Femenino

Doble homicidlie y robo 1 -
Homicidio y robo 2 -
Delito contra la Doble homiecidio 1 -
integridad orgdnica Homiecidio 18 L
¥ a la salud de las Aborto - -1
personas . Herida 8 -
S ' : Lesidn corporal 4 1
Parricidio 1 -
Abjgeato 23 -
_ . Roko 2 1
' Delito contra el Hurto , 56 23
patrimonio de las Robo y corte de alambre 2 -
personas Estafa 4 1
‘ - .. Fraude _ . b -
Intentoa de violacién- L -
Delito. contra el g:o%:c%én gf‘ -
pudor y la honestidad 2P i : -
publica _ Seduccidn 2 5 -
- . Corrupcién de hmenores 1 .3
Pifamacién e injuria 1 -

Informaecién. proporeionada por la Seccién Judicial del Departamento de
Policfa de Asuncién.

/Comentarios
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Lomentarios:

Del total de delincuentes para todas ias edades 201 fueron menores, o sea,
el 20 por ciento,

Del total: 1 004 fueron varones 919 (91.5 por ciento),
Del total: 1 004 fueron mujeres 25 (3,5 por ciento),
Del total varones delincuentes fueron menores el 16.3 por ciento,

Del total de nujeres delincuentes fueron menores el 54.1 por ciento, o sea,
segin este cuadro el nimerc de varornes delincuentes es superior al de las
mujeres, Enbtre las pocas mujeres delincuentes, la mitad de ellas, delinquen
siendo menores. Ademds, segiin la clasificecidn por cauias en el grupo de
menores delincuentes, ei mayor nimerc (11&) le correspride a los delitos
contra el patrimonio de ias personas (60,2 por ciento),

Delitos contra la integridad orgénica y la szlud de las personas, el 20 por
ciento,

Delito contra el pudor 'y la hcnestidad, el 18,9 por ciento,

Bstudio estadistico sobre aspectos socio-econdmicos de 1a familia y
de la nutricidn de los nifios en rela~idn a Tia orginizdcidn =
familiar, situacién econdmica del hopar y zrado
de cultura de la macre

Dr. Jesis Riera - 1959

Bl anfilisis abarcé a 1 Q00 nifios desde O a 6 afios de edad, concurrentes
para el examen médico en el Centro de Salud N° 1 de la Capital en el ajio 1958,

!

Anotaremos las conclusiones generales:

1. Existen factores socio-econdmicos negativos en los hogares de los nifios
estudiados y ellos son de mayor magnitud en los hogares no bien constituidos,

2. Los Indices referentes al grado de educacidn sanitaria de las madres
(control precoz del nifio, perioricidad, immunizacién, consulta por enfermedad,
ete, ) son alentadores, tanto en las uniones legales como en las ilegales,
aungue mejores en las primeras, ' '

3. En distrofia en nifios estd relacionada en cuanto a magnitud y gravedad
con los factores socio~econdmicos negativos de la familia,

b Se debe promover disminuir el mimero de hogares desorganizados y sobre
todo fomentar el aumento de la tasa de legitimidad de nifios comé uno de los
medios de influir.sobre factores sccio~econdmicos negativos en las familias
paragnayasg, ‘ '

/PRINCIPALES PROBLEMAS
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PRINCIPALES PROELEMAS SOCIALES QUE AFECTAN A LA FAMILIA
Y A LA NINEZ PARaGUAYA

-~ Bajo Indice de nupecialidad

- Alto porcerntaje de ilegitimidad - (44.2 por ciento)

Falta de responsabilidad del padre que & su vez es factor condicionante en
muchos cascs del abandono del nifio v el delerioro de 1aq condiciones econdmicas

de la familia.

El abandono en distintos grados del nifio por ausencia total o parcial del
padre en el hogar, ausencia accidental de la madre por tener que afrontar
problemas de orden econdmico, desorganizacién de la familia, etec., se traduce
en el nific por trastornns_emccionales, precblemas de adeptacidn, desercidén
gscolar, delincuocneia juvenil, ete,

PROMEDIO ALTC DE NINOS EN FAMILIAS PORWES

Problemas econdmicos, alto costo de Ja vida; traducido por la desproporcidn
entre el salario asignado con concepto individualista y no fawiliar y los
precios elevados de articulos de consumo (2limentacién, vivienda, vestuario,

educacidn, salud, recreacién, etc.).

En educac10n° alto indice de desercidn escolar (s6lo el 12 por ciento de los
matriculados en el primer grado llegen al sexto grado) ausen+1amo, etc,

Falta de instituciones pre-vocacinnes y de;prepazaczén profesional para la
Juventud, To ¢ que obstaculiza la formacidn mZs adecuada de obreros especia-

lizados y que les permita ganar un mejor salario,

Deficiente estado nutricional del nifio que a su vez es uno de los factores
condiclonantes de la desercitn y el ausentismo escolar; asi como de la
deficiencia en el rendimiento fisico, intelectual, etc,

Problemas de orden_jurfdice: E1 incumplimiento de leyes promulgadas que
tengan relacidn con los derechos de la mujer, del nific y de la familia hace

que muchas de ellas sean nada mds que tedricas (asignacién familiar por cada
hijo, segurc social para empleadas domésticas, consejo nacional del nifio, ete,)

Asimismo, la ausencia de recursos legales impide actuar sobre los
factores que estdn condicipnando el abandono del nifio, ilegitimidad,
desorganizacién familiar, etec,

Desconccimiento de los recursos existentes en las distintas instituciones
estatales y privadas que realizan programas de atencién social, Falta de
coordinacién entre los distintos organismes, Deficiencia e insuficiencia en
las leyes de proteccidn sccial a la familias y al nifio,

JMEDIDAS ADOPTADAS
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MEDIDAS ADOPTADAS PARA SOLUCIONAR LOS PROBLEMAS EN.ESTE:CAE%O

Medidas para proteger la familia: El Estado ha establecido la Ley de Bomi-
ficacidn Familiar que dlspone que 1los obreros y eupleados recibirdn una
bonificacidn del 5 por ciento sobre el suelde ¢ salario minimo por cada hijo
menor de 17 afios, hasta el 5° hijo,-legltimo e ilegitimo que esté bajo la
patria potestad de los padres y sea mantenidoe por ellos. Esba bonificacién
debe pagar el empleador y casi siempre el patrdn o empresar;o elude los'

- cumplimientos de dicha ley, -

Existe otra Ley de Proteccién a la maternidad para los'éSegurados‘én
el Instituto de Previsidn Socizal. :

. El ¥inisterio de Salud Pdblica ha estable31do la distribucidn de
alnnentos, vacunas, mea;ramﬂntos en forma gratuite pera la mujer durante.
el embarazo, parbo, puerperio y a los nifios desde el pr;me¢ alio ha= -a los
14 afios, :

Entrenamiento del personal que trabtaja en instituciones de atencidén
del nifio tales como: hogares del nifio, Jardlnes 1nfant11es, ¢nst1tuclonps
penales para menores, ete,

Revisidn y actualizacién de programds de ensefianzes en 1a Escuala de
Asistentes Sociales,

. - Curso de actuwalizacidn para las asistentes sociales-en servicios -
Organizacién de un comité coordinador para ia preparccidn y pionificacidn
de dichos curses y la investigaclén del estado actual de los recursos dispo-
nibles, organizacién de las instituciones, reglamentac*ones internas, etc.

Organizacidn del Consejo Coordlnadcr de ent dadeb de baueflcevﬂla.
A través de la Oficina de Hogares Sustitutos se estd tratando de orientar
e introducir cambios ‘en los conceptos y en las técnicas de trabaJo
a través de seminarios, cursillos, charlas, etc,, como para sustituir los
albergues por los hogares sele001onados.

‘la llmlta016n para 1a exten51on dp este prograwa es la félta de ayuda
.flnanclera v la colocacidén se hace en forma no remunerada. Se estdn’ reali-
- zando gestiones como para obtener ayuda a-iravés del Consejo Nacional de
Beneficencia y aporte estatal,



