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CONSIDERACION DE LOS PROYECTOS DE RESOLUCION (conbtinuacidn)

Provecto de resolucién presentado por la delegacidén de la Repiblica Dominicana

(Documento de Sala de Conferencias K°37)

E1l Sr, TCBON VILLEGAS (Colcmbia) propene que las palaﬁras " eantinde
informando" de la parte dispesitiva del preyecto de resolucidn se reemplacen
per la expresidén "mantenga informada’,

El Sr. GINEBRA HENRIQUEZ (Repdblica Dominicana) acepta la enmienda colombia-

na.

£l proyescto de resclucidn revisado es aprobade por uranimidad.

Proyecto de resolucién aprobade por el ETupo de trabajo (Decumento de Sala de
Conferencias N°L/Rev.l) (centinuacidn)

ELl Sr.BREITHUT (Estados Unidos) lamenta que su delegzcidn =zfn no haya
recibide instrucciones de su gobierno, pero no guisre abusar del Comité ¥
solicitar una nueva postergacidn del asunto. En el caso de que su delegacidn
recibiera instrucciones que le permitieranapoyar al proyecto de reselucidn en
vez de abstenerse de vetario, seria ﬁtil introducir en su texts algunas modifi-
cacliones.

En el tercer parrafo del preimbulo, Ultima linea, debe decir "mercados
més amplios", Debe insistirse en la amplitud de 105 mercados y no en el hecho
de que sean comunes.

Debe eliminarse el pirrafo final desl preimbule, pues la posiciédn adoptada
por los goblernos puede estar subordinada a un sinnimerc de consideraciones y no
s6lo a las que alli se indican, por importahtes que sean.

Bl comienzo de la parte dispositiva debe enmendarse en este sentido: 'Cens-
tituir en el sene de la Cemisidn Econdmica para América Latina un Comité de
Comercio ad hec integrade por les paises miembros interesados'. Con este

/cambie se
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cambio se propone asegurar que el Comité trate de asuntos concretos, preparados
de an?emano en forma completa por la éecretaria. flo se exigiria 1la partici-
ﬁacién de todbs los gebiernes al tratar un asunto particular, ni se comprometerian
con cualguier resolucidén adopbtada, auncuc estarian preparados para estudiar
detenidaﬁente cualquier propesicidn.

La conclusidn del segundo pdrrafo resolutivo debe medificarse asi: A este
efecto, tomari especilalmente en cuenta, enbre otras, de las siguientes, cuando
concuerdan con una situacidm concreta". Este cambio se deriva de la modifica-
cidn intrbducida en el primer pirrafoc dispositivo, y es neccsaria para permitir
que la Secretaria decida cudndo hay suficiente material dispenible para el
lestudio egspecifice de un problemz cualquicsra.

El apartade b) del pirrafo segundo de lz parte dispositiva dezbe enmendarse
de la'siguiente forma: "Precurar la estructuracién de un mercado mis amplio de
la regidn pars los productos y servicios de la misma'.

El pérfafo 6 de la parte dispesitiva debe ser modificado asi: "Las
reuniones se convocarin a solicitud de un miembrn de la CEPAL, con aprobacidn
del Direector Principal a cargo de la Secretaria Ejecutiva, quien distribuiri
los documentes a todos los gokiernos miembros con 30 dias de anﬁicipacién”.

El Sr. SCOTT-FOX (Reino Unido) exéresa gue su gobierno no ha tomado una
ﬁosicién decidida en cuanto a esta resblucién, perc cualquier esfuerzo tendiente
a la expansidn del comercio mundial merece un sincero apoye. Su gobierno es
partidario de la expansién del comercio interlatinoamericarno, peroc opina que
nada se ganari con esto si ha de lograrse a expensas del intercambio coﬁ el resto
del mundo. El aumento del comercie en un plano mundial conviene a todas las

naciones, incluso a las de América Latina..

/Uno de
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Uno de los medios para promover esta expansidn es abandonar el sistema de
cuentas de compensacién bilateral, y 55'Jste el propésito que anima a su gobierno
al proyectar la libre conversidn de la moneda esterlina en todos leos paises en
qué fuera posible concertar los arreglos neccsarios; Sugiere que se agreguen
las expresioncs siguientes después del piArrafo 2 (b) de la parte dispositiva:
"teniendo en cuenta las implicaciones del movimiento mundial hacia-una mayor
convertibilidad de monedas".

Su delegacidn tiene algunas dudes sobre la utilidad del pérrafo 2 (d) de
la parte dispesitiva. En su opinién, la mejor manera de dar un servicio
&ptime es dejar que los servicios de transporte maritimo se rijan por la libre
competenciz, Por lo tanto, provone que se aflada lo siguisnte al pdrrafo en
cuestidn: "sobre todo por el estudioc de la &dministrécién y derechos portuarios,
tasas de cambic que se aplican a los servicios de transporte maritimo y el
establecimiento de lineas entre los ﬁqntos gue no cuentan con elias actualmente".

Apoya los comentarios del representante de los Estzdos Unidos en lo gue se
refieren a la constitucién del comité, Debe ser un organismo espeéial ¥ no
estar obligado a discutir todgé los puntos del pdrrafo 2 de la parte dispositiva
en cualguier reunidn que cclekre. Las reuniones no deben celebrarse con dema-~
sizda frecuencia, y sélc se convocarian cuando hays un problema concreto v serio
que estudiar, sobre el cusl la Secretaria se haya preparado cuidadosamente.

Concuerda con la delegacidn de los Estades Unidos en que debe omitirse el
pirrafc final 4zl pfeémbulo. En su versidn original, se incluyd unz referencia
al GATT, perc al gmitirse éstz, ya no tilens objeto.

Invita a los autores del proyec£0 de resolucidén y a la Secretaria a que
consideren el efecto del articulo 10 de los reglamentos de la Comisiéﬁ ¥ de la
resclucidn 557 (B) del Consejo Econdmico y Sccial, sobre la aplicacidn del

/proyecto de
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proyecto de resolucidn,

El Sr. MULLER (Venezuela) chsecrva que se han expresado muchas reservas y
existe poca probabilidgd de llegar a un acuerdo undnime sobre la redaccidén del
proyecto de resolucidn. Parece gque se necesita meyer estudioc y propone, por
lo tanto, las siguientes enmiendas:

L comiengos del primer pirrafo de la parte dispositiva: '“Solicitar de la
Secretaria Ejecutiva de la CEPAL que presente a los gobiernos miembros, en un
plazo de seis meses, un proyecto de constitucidn del Comité‘especial de Comercio,
con el fip de s..a"

El pirrafo sexto de la parte dispositiva debe'sustituirse por el siguiente:
"La Secrctaria transmitird a los gobiernos el proyecto dentro del plazo £ijado
en el pirrafo primero, y posteriormente lo presentari a la consideracidén del
séptimo periodo de sesiones de la CEFPALY.

En toda la parte dispositiva los verbos en futuro sz cambiardn al condi-
clonal.

Bl Sr. LOPEZ ISA (Cuba) coincide con las opiniones del Sr. Miiller y apoya
estas enmiendas,

El Sr. SCHICPETTO (Argentina) se refiere a algunocs puntos que preocuparon
al grupo de trabaje. En su opinidn, a las sesicnes del comité deben asistir
los gobiernos miembros interesados en el temario respective, - El valor de tal
procedimiento reside en el hecho de que fomenta el contacto entre los gobiernos
interesados en asuntos concretos, estimula la bisqueda de soluciones y lleva a
la éonsidéracién de asuntos de interds general que se derivan del andlisis de
es508; problemas. En reiacidén con el pérfafo sexto de la parte dispositiva,
considera que los requisitos de documnentacidém son muy rigidos, salvo para la

primera reunidn.

/E1 Sr. GINEBRA
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El Sr. GINEBRA HENRIQUEZ (Repfblica Dominicana) expresa que su delegacidn
simpatiza con la idea del Comité de Comercio, pero tiene algunas dudas sobre el
proyecto de resolucidn. La mejor msnera de asegurar el establecimiento de
este Comité y darle una garantia minima de buen éxito consiste en seguir el
procedimiente indicade en las enmiendas propuestas por el representante de
Venezueia.

El Sr. LACARTE MURO (Uruguay) cobserva que el proyectc de resolucidn ha sido
apoyado en forma undnime por las diez delegaciones que partigipargn en el grupo
de trabzjo, y que tiene una clara mayoriaz entre las delegaciocnes. No ve razdn
alguna para postérgar su adopeidn. La Comisidn Econdmica para Europa no ha
titubeado en crear un Comité de Comercio cuando los paises europecs consideraron
que conveniz a sus intereses. Las condiciones del intercambic en América La-
tina son demasiado precarias para permitir una demora de dos aflos mientras se
prepara un texto. Cualquier texto gue se presente a la Comisidn en 1957
diferird poco en esencia del actual proyecto de resolucidn,

En cuanto al problema constitucional que se refiere a la aprobacién previa
por el Consejo Econdmico y Social, el representante del Departamento de Asuntos
Econdmicos de las Naciones Unidas, que se encuentra presente, y el Director
Principal de la Comisidn deben estar en condiciones de decir si ésta puede dar
el paso proyectado, en el actual periodc de sesicnes.

El Sr. MALINOWSKI (Departamento de Asuntos Econdmicos) declara que, en
vista de los actuales reglamentos y précticas del Consejo Econdmico y Social y
de otras comisiones regionales, la Comisidn podria establecer un Comité de
Comercio que empezara a funcionar cuando el Consejc aprobara el informe de la
Comisidn en que se describen sus actividades.. Generalmente los informes de
las comisiones regicnales se discuten en el periodo estival de sesiones del

/Consejo, pero
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Consejo, pero en caso de urgencla, el Consejo, a su discrecidn, podria estudiar
el informe'de la Comisidén en la continuacidn de su vigésimo periodo de sesiones,
a fines del décimo periodo de la Asamblea Ganeral, o en el vigésimo primero del
Consejo,en la primavera de 1956,

El Sr. S4LGADO (Ecuador) estd plenamente de acuerdo con el representante del
Uruguay sobre la urgencia de establecer un Comité de Comercio.

El comercio intralatinoamericanc se ve trabado por el excesivo bilateralismo,
sobre todoren el sur del continente, lo que-conétituye un problema concreto gue
puede ayudar a resolver el Comité de Comercio. Entre otros factores que limitan
el comercio y que se anotan en el informe ce la Secretaria se encuentran los
precios no competitivos, las dificultades de camblo, la falta de transporte y
los trémites portuarios de cardcter administrativo.

No puede por menos de sentir la. impresidn, que bien pudiera ser falsa, de
que so estdn diluyendo las funciones del proyectado comité, y reduciendo a un
minimo sus posibilidades de emprender una accidn efectiva. Sin embargo,
existen dos medios por los que el comité puede contribuir eficazmente a una
mayor flexibilidad del intercambio latinoamericano: extrayendoc el mAximo bene-
ficio de las posibilidades que ofrecen los arreglos bilatgrales y promoviendo
el comercio triangular y multileteral.

En relacidén con el primerApunto, el comité puede sentar las bases de
acuerdos destinados a mantener la paridad en las_cuentas de compensacidn,
problema serio en América Latina. - También podria desarrollar las férmulas
para unificar, dentro de los limites de la préctica, los criterios para la
c;asificacién de bienes y servicios especificos dentro de los cambios diferencia-
les, absteniéndose, sin embargo, de cualquier uniformacién general. Por
ﬁltimo,rppdria'promover una mayor uniformidad de procedimientos para la emisidn

/de licencias
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de licencias de exportacidén e importacidn. Estas medidas tienen la ventajs
de permitir una transicidn mds facil hacia el multilateralismo.

En cuanto al segunds punto - desarrollo del multilateralismo -, el comité
podriz realizar el valioso servicio de mitigar las marcadas discrepancias entre
los balances de pagos de los distintos pailses, azlgunos de los cuales tienen un
saldo favorable permanente mientras que otros siempre tienen déficit.

En una palabra, el comité proyectade puede ser muy eficaz y ayudar a
obviar los problemas que con la actual falta de contacto resultan imposibles de
solucionar, Por lo tanto, ccmo no exdsten dificulﬁades constitucionalgs ¥ hay
varias tareas urgentes e importantes que esperan al comité, no hay ventaja alguna
en postergar su establecimientc por dos afics.

Su delegacidn tendrd otras cbservaciones que formular una vez que se haya
resuelto acerca de la propuesta venezolana.

El Sr. HERRENSCHMIDT {Francia) también coincide con el representante del
Uruguay. Aungue Francia no tilene nada que ver con el comercic interlatinoca-
mericanc, considera que su expansién, bajo ciertas condicicnes, seria conducente
a la estzbilidad econdmica de la regidn. Su delegacidn, por lo tanto, favorece
la aprobacidn y aplicacidn del proyecto de resclucidn prepzrado por el grupo de
trabajo, con las posibles enmiendas propuestas por los Estades Unides y el Reino
Unido.

El Sr. DaZa (Chile) coincide con la actitud adoptada por las delegaciones
del Uruguay, Ecuador y Francia, Antes de establecer ¢l grupo de trabajo habla
un consensc general sobre la necesidad de establecer el Comité de Comercic. La
opinién piblica en América Latina espera que emanen soluciones concretas de las
deliberaciones de un Comité, por lo que no conviene esperar otros dos afios antes
de tomar una iniciativa,

/E1 Sr.
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El Sr. TOBON VILLEGAS (Colombia) apoya la posicidn del Uruguay. Hay
cuatro puntos principales que se oponen a la sugestidn de Veneguela: antes de
establecer el grupo de trabajo se estuvo de acuerdo en la necesidad de establecer
un Comité de Comercio; si se adopta su proycéieién, habria que postergar otros dos
afios el estudio del comercio latinoamericanc; no existen obstdculos constitueio-
nales que se opongan al establecimiento del Comité, y, por dltimo, el proyecto
de regolucidn es punto crucial de £0d0-91 trabajo del Comité,

El Sr. MULLER (Venezuela) opina que, a juzgar por los debates, no hay
unanimidad de criterio en el seno del Comité. Su sugestién ce que se.presente
el informe de la Secretaria cn un plazo de seis meses y se estudie en el séptimo
periodo de sesiones es s8lo a titulo provisional. El inforne podria, por
ejemplo, ser presentado en tres meses y estudiado en una sesidn especial de la
Comisidn.

‘E1 Sr. PREBISCH (Director Principal) estd de acuerdo con la declaracidn
del representante del Departamento de Asunfos Econdmicos y Soclales en cuanto no
existén obsticulos constitucionales para que la Comisidn decida establecer un
Comité de Comercio, incumblendo la dgcisién final al Consejo Econdmico y Social.
Las Comisiones Regionales de Europa y el Lejano Oriente ya han tomado decisiones
8similares.

. 5in embargo,’ tiene algunas dudas acerca del giro que ha tomado el debate.
Las atribuciones del Comité se referirian a problemas de politica econdmica.

Por lo tanto, duda de que la presentacidén de proyectos por la 3ecretaria estuviera
conforme con su prictica de abstenerse de cualguier iniciativa que suponga tomar
partido en cuestiones controveftib;es. La Secretaria no puede en este momento
abandohar su pusicidn neutral si quiere continuar prestando a los. gobiernos
miembros los.mismos -servicios que en el pasadc. = Cualquier solicitud, para. que

/la Secretaria
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la Secretaria presente un informe sobre el tema la obligaria a adoptar una posi-
¢idn frente a ciertos problemas o a sus soluciones.

El Sr. MULLER {Venezuela) esti de acuerdo con el Director Principal en que
seria improcedente cualquier solicitud de informe sobre cuestiones politicas.
Sefiala, sin embargo, que las lineas generales de politica ya se han indicado en
el segundo pirrafo de la parte dispositiva del proyectc de resolucidn, la que se
mantendria segin la proposicidn venezolana,

El Sr. LACARTE MURO (Uruguay) no ve ninguna diferencia fundamental entre
la propuesta ante el Comité y el plan que se recabaria de la Secretaria, La
propuesta venegclana casi equivale a pedir a la Secretaria que prepare un proyectb
de resoluciﬁn, que @5 lo que el Comité debe estudiar.

El Sr.MULLER (Venezuela) dice que, segln su criterio, la politica se
estableceria de acuerdo con los cinco puntos anotados en el pérrafo segundo de
la parte dispositiva del proyecto de resclucidn.  Aungue estos puntos continmian
en el apartado a), los de otros apartados han sido objeto de muchas discusiones
y reservas por parte de varics palses. Es necesario por esc disponer de mds
tiempo para elabcrar una politica sobre asunto tan complicado.

Admite que dos afios es mucho tiempo para esperar el establecimiento del
Comité de Comercio. Sin embargo, se pide azhora a este Comité no sélo que decida
sobre un principio general, sino que formule también una politica detallada.

En todo casao, si se aceptan sus sugestiones posteridres, todo el procedimiento
sélo demorard unos pocos meses,

E1l Sy SCHICPETTO (Argentina) estima que la delegacidn de Venezuela no se
oponie a la idea de crear un Comité de Comércio, sino que le preocupan los plazos
¥y la conveniencia de estudiar con mayor'detenimiento la estructura del Comité
proyectade.  El grupo de trabajo, establecido para estudiar no sdlo la creacidn

S / del Comité
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del Comité‘sino también su naturaleza, ha llegadc a un acuerdo undnimé, aparte

de las reservas formuladas por la delegacién de los Estados Unidés, gue no se
refieren a cuestiones de principic. Sin embargo, aboga por la postergacidn

de la reunidn y el envio del proyecto a un grupo de trabajc para su reconsidera-
cién a la luz de las observaciones hechas, procedimiento que permitiria:a ia
delegacidn de los Estados Unidos disponer de mds tiempo vara recibir instrucciones.
El comité podria entonces llegar a una decisidn al dfa siguiente.

Insiste, sin €mbarge, en que la creacidn de un Comité de Comercio no
constiﬁuye ninguna innovacidn dentro de las précticas de las Naclones Unidas y
en‘que es imposible esperar dos afios para volver a plantear el problema. Por
otra parte, resultard muy diflcil poner en prdctica la sugestidn de Venezuela
de convocar a una reunidn especial de la Comisidn,

El Sr. LACARTE MURO (Uruguay) apoya la mocidn argentina de devolver la
resolucidn al grupo de trabajo.

En relacién con la idea fundamental del representante de Venczuela, de
que la crgacién'del comité entrafii compromisos de los goblernos, seflala qué el
suyo, aungue sg¢ compromete a participar en el Comité de Comercio para estudiar
clertos problemzs, no considera gue haya adquiride ninguna otralobligacién.

Las atribuciocnes del Comité lo autorizan sélc para preparar el terreno @ara'lé
formulacidn de propuestas concretas, las que luegc pasarian a la consideracidn
de los gohiernos miembros. En cuante al ségundo pérrafo de la pérte disposin
tiva, estima gue se trata sdlc de una lista de problemaé que en ningin sentido
es exhaustiva ni limitativa. B

En lo que atafie al plazo que debe dirsele a la Secretaria ﬁara preparar
el materisl de estudio, expresa que la Comisidn podrid tener que sespérar hésta
unos diez meses antes gue el 6onsejo haya aprobado su informe y pﬁeda-tdmar alguna

iniciativa. /E1 Sr. ARCE
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El Sr. ARCE (Bolivia), después de resumir los puntos en discusién, apremia
para que se remita el asunto a un grupo de trabajo.

El Sr, BREITHUT(Estados Unidos) dice que, en vista de las expresiones de
unanimidad dentfo del grupo de trabajo, quiefe dejar bien en claro aue su
delegacidn ha hecho una reserva completa de su posicifén sobre ciertos puntos
durante las discusicnes habidas en ese grupé. Espera que los requnsables de
redactar el textc final de la resclucidn tomen en cuenta las obserfaciones for-
muladas en la reunién.

Desea conocer la opinidn de la Secretaria sobre si él Comité Plenario puede
actuar en vez de la Comisidn, en el caso de que a &ste presentara la Secretaria
un informe sobre la creacién de un Comité de Comercio.

El Sr. MALINOWSKI {Secretaria) recuerda qﬁe el Comité Plenario tiene
autoridad para aprobar resoluciones y modificacioneé de los programas de trabajo
de la Comisién. El Consejo Econdmico y Social nunca ha objetado sus acuerdos
en nombre de la Comisidn. Sin embargc, sl asi fuera el deseo de la Comisidn,
podriz autorizarse especificamente al Comité Plenaric para tomar ias medidas del
caso sobre el informe proyectado gque preparara la Secretaria.

El Sr. LOPEZ ISA {Cuba) expresa la conformidad de su delegacidén con el
principio de establecer un Comité de Comercio. 5in embargo, en cuanto a la
forma, manera y memento de su creacidn, dida de la convenlencia de establecerlo
en esa reunidn. Se pregunta si las delegaciones tienen suficiente autoridad
para accrdar su sestablecimiento sin la‘autorizacién previe de sus gobierncs.

El mismo espera instruccicnes scbre las reservas expresadas cn las reunioneé del
grupc de trabajc.

El Sr. GUERRERC (Nicaragua} sugisre que se vote la propﬁesta de Veneguela.

E1 FRESIDENTE seﬁaia la convenilencia de agotar las posibilidades de

/conciliacidn
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conciliacidn entre los puntos de vista des las delegaciones antes de recurrir a
una decisidn mayoritaria.

3¢ acuerdsa devolver el proyecto de rescvlucidn al grupe de trabajo para

que lo vuelva a esstudiar a la luz de las deliberacicnes de la reunidn,

Se Jevanta la sesidn a las 12:55 horas,



