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URBANIZACION Y CONCENTRACION ESPACIAL EN AMERICA LATINA:
ALGUNAS CONSECUENCIAS ECONOMICAS

(Esquema preliminar)

I. La 51tuac1on actual

~ El modelo de creclmlento que ha prevalecido en los paises
latinoamerlganos durante las filtimas d&cadas ha mostrado una marcada

tendencia a la concentracidn. Esta afirmacidén requiere necesaria~

mente'de mayor precisidn sobre gl alcance y el contenido que se da
a 1é-§xpresiéq concentracidén. Cabe, pues, formular la siguiente
inferrogante. ,

oQue alcance tlene este proceso de concentraclon°

Una prlmera aprox1mac1on para dar respuesta a esta 1nterrogante
se puede encontrar en la siguiente afirmacidén de Anibal Pinto Y

cuando caracteglza la heterqgeneldadVestructural de los paises latino-

amerlcanos :

Wegrandes segmentos de la poblacidn, de la estructura productiva
y del espacio econdmico, han quedado absoluta y sustancialmente
marginados del avance registrado en el 'polo moderno'. En otras
palabras, ha habido una triple concentracidn de los frutos del
progreso técnico: al nivel social, al de los 'estratos' econd-
micos y al regional." :

Esta "triple concentracidn de los friutos del progreso técnico"
de que habla Anibal Pinto permitiria definir una situacidn de concen-
tracidn global, que estaria caracterizada por la coexistencia en
forma interrelacionada de tres estructuras concentradas: ellas serian
las siguientes: L S

Primero: estructura econdmica concentrada: determinada por la

concentracibn del proceso de acumulacidn, que conduce
a la configuracidn de una estructura productiva carac-

terizada por el creciente predominio de unidades de

V4 Anibal Pinto, "Heterogeneidad estructural y modelos de desarrollo
reciente en América Latina', en Inflacidn: raices estructurales,
México: Fondo de Cultura Econdmica, 1973.
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‘tipo monopdlico u oligopdlico. En este proceso juegan
un papel de fundamental importancia las unidades de
carécter transnacional.

Segundo: estructura social concentrada: se ha ido conformando

como consecuencia a la apropiacidn creciente del exce~
dente bor parte de los sectores sociales dominantes.
Consecuentemente, el cardcter regresivo de la distri-
bucidn del iﬂgrééb‘ha persistido y, afin, se ha agravado,
en 1a experiencia de los afios recientes de nuestros

. paises. BEllo ha significado un claro aumento de la~”

pobreza y de la marginalidad social.

Tercero: estructura peogrifica concentrada: el proceso de acumu-
' lacidn de capital tambié&n ha mostrado una marcada
tendencia a la concentracién territorial.  Como
resultado de ello, se ha ido consolidando una confi-
guracibn caracterizada por la aglomeracidn conjunta
de actividades productivas y de poblacidn en un niimero
reducido ‘de aglomeraciones urbanas y, en muchos casos, -
principaimente en_uné.v-En~otras palabras: el capital
acumulado se ha concentrado terriiorialmente.
El proceso global (econdmico, social, geogréfico) de concen-
tracidn asi caracterizado, ha mostrado una tendencia a acentuarse
a medida que han ido avanzando los procesos de industrializacidn en
sus distintas modalidades y de urbanizacidn. _ »
En este contexto, la concentracidén territorial no es més que
una de las facetas de un.proceso més general de concentracidn; de
alli, que sea importante subrayar que no tiene mayor relevancia

encarar el problema de la:concentracidn geografica como un fendmeno

aislado y pasible de ser analizado, egplicadO'o'atacado en forma

separada del proceso global de concentracidn.
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La informacidn disponible permite afirmar que el proceso de
concentracidn se ha verificado, con mayor o menor alcance, en todos
los paises capitalistas latinoamericanos. Ello no obstapte, cabe
sefialar que algunos de sus componentes tienen distinta ponderacidn
segln las peculiaridades de cada pais; es asi, por ejemplo, que en
algunos paiées de pégueﬁa dimensidn territorial, el componente concen~
tracién geografica puede tener poca significacidén y, consecuentemente,
sus consecuencias' no tendrian la magnitud que mis adelante se analizaré.
Sin embargo dificilmente se podréan hacer consideraciones andlogas en
lo que se refiere a la concentracidn en las estructuras econdmica y
social.

Cabria iﬁterfogarse ahora acerca de cuiles pueden ser las
perspectivas en cuanto a la configura¢i6n de los paises latinoame-

ricanos para las prdximas décadas.

II. "La situacidn futura

Para poder realizar alguna previsién acerca de cuidl puede ser
la evolucidn de la situacidn precedentemente caracterizada, seria
necesario preguntarse sobre cull es el origen de .los procesos de
concentracidn. Como una primera aproximacibén de carfcter general a
esta cuestidn podria afirmarse que el conocimiento tedrico disponible
tiende a coincidir en que estos fendmenos tienen su origen y funda-
mento en las modalidades concretas que ha asumido el proceso de acumu-
lacidn en los paises capitalistas periféricos, donde la accidn de
unidades de caracter dominante, favorecidas por el libre juego de
las fuerzas del mercado, logran apropiarse de una mayor proporcidn
de recursos y determinan procesos de acumulacidn concentrada en torno
a ellas. o

A este respecto cabe recordar los estudios.y‘las proposiciones
de Myrdal, quien ha subrayado que mientrés no sé‘interfiera con dispo-
siciones restrictivas de politica el juego de.lés fuerzas del mercado,

la mayor parte de las actividades econdmicas se concentrarfn en
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ciertas regioﬁes; dejando ‘al resto del pais mlds o menos estancado y,
que este comportamiento forma parte de un proceso acumulativo de
causacidn circﬁlar'qﬁe tiende a'consolidar esa situac16n4§(

Por otra parte, también los estudios e investigaciones que se

han venido realizando sobre los denominados fendmenos de colonialismo

interno, han Subrayado la importancia que la accidn de unidades
domihanﬁes tiene en el proceso interregional de apropiacidn del
excedente ‘en ‘beneficio de la consolidacidn y expansibén de esas unidades
domznantes 2/ Y también han destacado el carécter acumulativo circular
de esos procesos.

A la luz de las consideraciones precedentes es posible postular
que cuanto menor sea la interferencia en el libre juego de las fuerzas
del mercado’mas estable habri de ser la tendencia a la. concentracién
(econdmica, social, geografica).

Por su parte, la informacidn dlsponlble sobre el comportamlento
de los sistemas nacionales latinoamerlcanos tamblen tlende a sustentar
la hipbtesis de la per51sten01a del proceso de concentraclon en las
economias periféricas de mercado. '

Ademds, puede seﬁalarse que los resultados de«algunas rec1entes
experiencias de-polmtlca‘econqmlca de 1nsp1ra01on extremadamente

~liberal, han agregado una contribucién probatoria a la proposicidn
precedente. . En cierta forma, estas experiencias han configurado
verdaderos laboratorios de prueba en tal sentido.

 Algunos -estudios y previsiones que se han reallzadq sobre la

" probable evolucidn de las economias Qapltallstas,perlfep;cgs muestran,

en 1o que se refiere especificamente a la configuracidén territorial,

2/  Gunnar Myrdal, Teoria econdmica y regiones subdesarrolladas,
~ México: Fondo de Cultura Econémica, 1959,

3/ Véase Aldo Solari et all:{’“Las relaciones 1nternas" en
Teoria, accibdn social degarrollo en América Latlna, México:
8iglo XX¥I Editores, 197
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estructuras crecientemente concentradas en torno a ciudades despro-
porcionadamente grandes; es asi que se prevee, por ejemplo, que en
el afio 2000 Ciudad de México habrd de tener més de 37 millones de
habitantes (20.7 por ciento del total nacional), San Pablo mas de
24 millones (12,2 por ciento), Buenos Aires més de 14 millones (41.9
por ciento), Lima m&s de 9 millones (37.9 por ciento), Santiagq.més

de 6 millones (43.4 por ciento), etc., etco =4’

III. Algunas consecuencias
El andlisis de esta realidad (la de hoy, la que preveemos para

el mafiana) nos lleva a tratar de establecer cuéles pueden ser sus
principales consecuencias.

Considerando que uno de los aspectos més relevantes del proceso
de urbanizacidn en los paises latinoamericanos es esta tendencia a 1la
concentracidén territorial, nos limitaremos a revisar algunas conse-
cuencias de este aspecto dejando de lado, por consiguiente, los
aspectos relativos a la ¢6ncentraci6n en 1as>estructuras econdmica
¥y social, | ' |

En lineas generales, podriamos agrupar las principales conse-
cuencias en tépminos de un reducido nimero de problemas. Ellos serian:

1. El problema de la utilizacidn de los recursos financieros
disponibles ‘ ‘ -

Los fendmenos de concentracidn geografica se traducen en la.
formacidn de aglomeraciones urbanas desproporcionadamente grandes
en relacién al contexto en qué se ubicaﬁ} mbs alld de ciertos limites
y a medida_ que continfian expandiéndose requieren de cuantiosos recursos,
que deben ser utilizadoslen forma continua y creciente, para mantener
o restablecer ciertos niveles satisfactorios de funcionamiento.

Estas grandes ciudades, por una parte, absorben permanentemente

recursos para mantener en condiciones adecuadas de funcionamiento al

+

Ly Robert W. Fox, Tendencias del creéimiento de la poblacién urbana
en América Latina, Washington, D.C.: Banco Interamericano de
Desarrollo, 1975.
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sistema y para suministrar ¢ondiciones habitacionales.y servicios a .
la poblacidén que se va incorporando (inversiones en vivienda, trans-
portes, alecantarillado y evacuacidn de .residuos, sanidad ambiental,
electricidad, teléfonos, etc.)e = .. = . L 4

Por otro lado, requieren financiamiento creciente- para absorber.
" los gastos corrientes de operacidn de un sistema cada dia mayor
(diversos tipos de funcionarios y fiinciones pfiblicas). -

Eh relacidn a este problema el ex-prefecto de San Pablo,
Figueiredo Ferraz,. planteaba en un 11bro re01ente 2/:

"Sobrevino asi la mayor de las paradoaas. este gran centro
1ndustr1al "el dinamo de la economia brasilefia, ya esti hoy
envuelto en deseconomias de escala tan brutales, y sobrecargado
por costos §oc1a1es de tal forma elevados, que gran parte de

su producc1on deberia ser forzosamente revertida y consumida
con su autosustentacidn, para mantéenerlo en movimiento sin
ruptura en su funcionamiento." -

Y agrega:- .
. M"Aln asi seria en vano. La provisibén de infraestructura que,
de modo contlnuo, pueda acompafiar el crecimiento poblacional
de la ciudad, es absolutamente imposible, utdpico ..."

Hablda cuenta de la escasez de recursos flnanc1eros que padecen
1as economias perlferlcas, ‘esta situacidn significa que las grandés
concentracxones tenderin a abosrber partes cada vez mayores de los

recursos disponibles é/, en buena parte de los casos para absorcidn

5/ J. C. de Figueiredo Ferraz, Sao Paiilo e seu futuro,Rio de Janeiro:
" Instituto Brasileiro de Administragao Municipal, 1976+

&/ En un éstudio realizado hace unos-afios, por la revista Realidade
(San Pablo, mayo 1972), sobre las ciudades brasilefias se estable-
cid una ilustrativa comparacidn entre la asignacidn prevista de
recursos para una obra de caricter nacional (2.775 km. de carre-
teras transamazdnicas, cuyo valor era en 1970 de 300 millones de
cruzeiros = 1 trans.) y la que se calculaba para algunas obras de
infraestructura urbana en ‘Areas metropolitanas de Brasil y se
llegd, entre otros, a los siguientes resultados:

=.Via dos Imigrantes (une SP y Santos) " 4,7 frans.
- 282 km. viss expresas en SP (capital) - 20, 6 "
- Metro Sao Paulo ' ‘ 10~ n
-~ Metro Rio (Ipanema-Tijuca, 20 km.) 6" "
- Aeropuerto Internacional de Galeao (Rio) 5,5 "
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de deseconomias de aglomerscidn, reduciendo con ello la posibilidad
de aplicar significativamente recursos en otras regiones que_més lo
‘necesitan. - ' . I -

En una perspectiva de mediano y largo plazo, cabria plantear
la discusidn acerca de si tales recursos no podrian tener una més
alta productividad desde el punto de vista social, si fuesen asignados
a otras partes del territorio; esta discusidn, parece particularmente
procedente desde el momento en que se supone con algin fundamento que
han comenzado a generarse deseconomias de aglomeracidn en el &rea
metropdlitana Z/ ¥ en que 1los costos de urbanizacién resultan propor-
cionalmente més elevados en las grandes concentraciones que en los
centros de tamafio medio §(

2. E1l problema del deseguilibrio en el mercado de trabajo

La concentracidn territorial de¢ la :poblacidn, asociada al
peculiar estilo de desarrollo que caracteriza al proceso productivo
de las economias periféricas, conduce a la existencia de una persis-
tente y cada vez més amplia disparidad entre oferta y demanda en su
mercado de trabajo. '

La industria, en su organizacidn actual, ya no puede dar respuesta
laboral satisfactoria a la creciente poblacibdn activa localizada en
las grandes aglomeraciones. En tales condiciones, las disparidades
en el interior de las grandes aglomeraciones tenderidn a acentuarse,
con sus consecuencias en términos de ampliacidén de la marginalidad
sociale. Y con todas las consecuencias que ello deberi tener en la

‘vida social de esos centros.

7/ Véase Alan Gilbert, "Reconsideracién de los argumentos en favor
de las ciudades grandes", Revista de la Sociedad Interamericana
de Planificacibn, vol. IX, nim. 35, septiembre 1975.

8/ Véase Hamilton C. Tolosa, '"Macroeconomia da urbanizagao brasileira®,
Pesgueisa e Planejamento Econdmico, vol. 3, nlm. 3, Rio de Janeiro,
octubre de 1973 y Pascal Bye, "Crecimiento urbano, costos de urba~
nizacidén e imputacidn de costos", Revista Administracidén y Desa-
rrollo, nim. 16, Bogotid 1975.
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3. .El1 problema de.las disparidades regionales

- En. el marco. del planteo que hemos esquematizado, el problema
de las disparidaaes inter e intrarregionales aparece como un epifend-
meno de la concentracidn territorial. _ .

Como consecuenc;a del propio proceso de concentra01on las
regiones mis deprimidas no pueden incrementar 51gn1flcat1vamente el
ritmo de su, proceso de acumulacién de capital, desde:que ni pueden |
retener. el excedente que generan ni reciben transferencias de imﬁor-}
tancia desde los centros de mayor acumulacidn y product1v1dad., .

Obviamente, en tanto continfie el proceso de concentradlon 1as
disparidades regionales van a persistir y, muy probablementel ;as
disparidades intrarregionales van a tender a acentuarse 2{ ,I’gllo
con el agravante de que van a aumentap las disparidades en elvinterior
de las grandes &reas metropolltanas. o T

Lk, El problema del deterioro del medio amblente )

La localizacidn concentrada de poblacidn ¥y de act1v1dades |

en nuestros ‘paises se ha venido haciendo al mismo tlempq.en forma
muy ripida y desorganizada. Ello se ha reflejado en un alarmante.
deterioro del medio amblente, el cual se manifiesta generalmente a
través de los efectos en: '

- la aglomerac16n en si misma ‘

- una extensa Area del "hinterland'" de  la aglomeracidn.

Esta situacibdn, ha alcanzado extremdés ya muy graves en varias
aglomeraciones (V.gr.: México, San Pablo, Santiago) y constituye una .
amenaza latente para la mayor parte de las restantes dreas metropoli-

tanas latinocamericanas.

9/ Véase " Alan G. Gllvert ¥. Dav1d Be Goodman, "De51gualdades regio=
nales de ingreso y desarrollo econdmico: un enfdque critico,
Revista EURE, vol. 5, nfm. 13, Santiago de Chile, junio 1976.
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La erradicacidn o atenuacidn de este problema, requiere de inver-
‘'siones' que implican la .asignacibén de montos de recursos de una magnitud
de la que la mayor parte de los palses no disponen ni se prevee que
puedan disponer en un futuro cercano. En todo caso, estb'hbé retrotrae
nuevamente al primer problema planteado o sea, el problema de cdmo
asignar los escasos recursos financieros disponibles.

5. El problema de la utilizacidn de los recursos naturales

Las. formas de ocupacién del territorio inherentes al modelo
de concentracidn implica un inadecuado aprovechamiento de una parte
importante del acervo nacional de recursoé naturales, en virtud de
su permanencia al margen del proceso productivo en funcidn de su
desfavorable localizacidn en relacidn a los centros dindmicos del
sistema. _ ‘

En el contexto de estas consideraciones dében destacarse espe-
cialmente los problemas que involucran a vastas &dreas de tierra
agricola de gran potencialidad productiva que - al carecer del nece-
sario sistema de soporte y de adecuadas vinculaciones con los focos
de concentracidn geogréfica‘y, en consecuencia, de posibilidades
reales de acceso a los mercados; resultan de hecho condenadas a
permanecer al margen del proceso productivo nacional 19( '

Algunos autores sostienen que el modelo de crecimiento qué ha’
predominado en la mayor parte -de 165 paises latinoamericanos, al
tiempo que ha obstaculizado la ircorporacién de esos recursos, ha

impedido entre otros, lograr una diversificacidn de la estructura

19/ Véase especialmente Estevam Strauss, El espacio econdmico v
el desarrollo de América Latina, Santiago de Chile: ILPES,
mimedgrafo, 1960.
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productiva y una elevacién del ritmo de crecimiento a médiano y largo

1
plazo que habria sido p051b1e con un mejor aprOVechamlento de ellos J—{

IV. ' Algpnas 1nterrogantes'

' Tales algunas de las prlnclpales consecuenclas economlcas del
-proceso de cqncentraclon espaclal. Frente a esta 51tua01on se han
planteado multlples 1nterrogantes, algunas de 1as cuales podrian
ser las 51gu1entes. o
oPermltlrla una estructura concentrada una ut1112ac1on eficiente
desde el punto de vlsta soc1al de los recursos dlsponlbles?
:oOfrecerla un modelo de desconcentracidn soluclones mas satis-
factorlas para 1os problemas planteados°
¢Hasta dbnde es politicamente viable un modelo deAdesconcén-'
tracidn en la s;tuac1on actual de los palses capltallstas
 per1fer1cos°
. ”La respuesta a 1nterrogantes de este tlpo han sido obgeto de
una prolongada controver51a, Y, en definitiva, hasta ahora, las
respuestas ofrec;das 1mnllcan una toma de p051c1on de carécter
1de016g1co no parec1endo p051ble 1legar por el momento a una posicidn

de consenso.

21/ Por ejemplo, Carlos Matus, ha sostenido: "... lo artificial del
‘ + desarrollo actual consiste en que América Latina dispone de
- inmensos recursos de agua, minerales, energia hidroeléctrica,
suelos agricolas y ganaderos, forestales, vias de transporte
fluvial, etc., que no tienen adecuada utilizacidn o si la tienen

es muy escasa porque estén 'mal ubicados' ... Ante la diversidad,

la calidad y cantidad de los recursos naturales registrados
hasta el presente en el interior de América Latina, que por lo
demas son bastante poco conocidos, cabe preguntarse qué signi-
‘fica el.'concepto 'recursos mal utilizados'. E1 problema parece
harto simple; esos recursos:estdn mal localizados en funcidn
del modelo de desarrollo vertical, lo cual constituye a. su

vez un nuevo argumento para reflexionar acerca de la supuesta
bondad de dicho modelo". Carlos Matus, et. al., Dos polémicas
sobre el desarrollo de América Latina, Santiago de Chile:
Editorial Universitaria, 1970.
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