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INTRODUCCION

fn el marco de las Naciones Unidas, la Subsede de la CEPAL en México, por la
naturaleza de sus funciones, es responsable de evaluar la situacién econdmica
de los diez paises que integran su jurisdiceidn. i/ Entre otros resultadcs,
armalmente se presentan las Notas para el Estudio Econdmico de América Iatina
y el Caribe, De esta informacidn se desprende que en los afios transcurridos
del decenio de 1980, el retroceso econdmico en la mayorla de  esos paises ha
sidc: evidente.

En cambio, no se cuenta de un mstnmental estadistico adecuado para
redir el pqsible deter:.om de la situacidén social con la misma precisidn que
la econdmica, pues la informacién de que se dispone adolece de falta de
contimuidad y, con frecuencia, de oportunidad. De ahi que en este campo sea
necwarm apoyarse en indicadores indirectos.

Dentro de estos ultimos, se considera que las erogaciones piblicas en el
sector social --el gasto social— son de los indicadores mas idéneos, por

gozar de smlar carrtlmudad y oportunidad cque los econdmicos y, a la vez,

reflejar una 51tuac1én social determinada. Por esta razén se decidid
anallzar su evoluclén, a lo largo de la presente década, en los diez paises

considerados. Ello se pretende realizarlo con referencia a un marco social

que se intentars establecer scbre la base de otros estudios publicades, o
bien de los escasos mdlcadores disponibles.

Del anéllsls efec,tu_a,do surgen elementos que ponen de relisve el
deterioro social que ha sufrido la mayoria de estos paises a lo largo del
presente decenio, el cual ha sido en ocasiones severo. Este ha acompanado a
la pmlongara CI':LSJ.S econoxmca v ha obedecido también al tipo de polltlcas de
ajuste apllcadas para afrontarla ‘

En la prlmera seccidén de esta nota se presentan los rasgos mas

signlflcatlms de ese deterioro. En la seccién siguiente se presenta la

evolucién del gasto social. Varias dificultades se erigen en tormo a este
mdlcador,' m'xtre ellas destacan aspectos de clasificacién, que varian de un
pals a otro, 2/ asi como problemas de medicidn por efecto de la inflacién o

A 1/ cOsta Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México,
Nicaragua, Panamd y Repiblica Dominicana.

2/ Dentro de éstos destaca, ademias de los rubros incluidos en cada
concepto, diferencias entre la inclusién del gasto del gobierno general o del
sector publ:l.co en su conjunto, y entre gasto programado y gasto ejecutado.
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de las devaluaciones cambiarias. Finalmente, en la ultima seccién se
presentan las conclusiones del trabaja.

- Con respecto a la segunda seccidp, para fings de comparac1on
internacional, en la mayoria de log casos se adoptd la m:to:cma,c:lon publlcada
por el Fondo Monetario Internacional (FMI), pese a la desventaja de no cubrir
todavia los afios mis recientes. Cuba es el unico pais de los considerados
que no pertenece al FMI y, por lo mismo, se presenta su propia informacidn
oficial. En los casos de Guatepala, Hondurag y Nicaragua, gn los Que no se
dispone de cifras del IMI, se realizaron estimaciones sobre la base de datos
oficiales. v . :

ILa utilizacidn de cifras obtenidas de djversas fuentes dificults en
cierta manera la comparacidén entre paises. ¥En el cago particulay de Cuba,
esta limitacién fue ain mayor por un doble motivo. En primer lugar, al
tratarse de un sistema econdmico en el que la actividad estatal es muy
significativa, la estructura de su gasto es necesariamente diferente a la del
resto de los paises considerados. ¥n gegundo término, al régiétrar Cuba su
contabilidad macroecondmica bajo el sistema de balances v no en el de cuentas
nacionales de las Naciones Unidas, el denominado prdducté social global
difiere del producto interno bruto, indicador aplicado en los demas paises.
Por ello los coeficientes del gasto social con referenma a unQ u otro de
esos conceptos no son comparables. .

Pese a esas dificultades, en ciertos casos se pudieron establecer las
tendencias de comportamiento del gasto social en la presente década. SJ.n
embargo, éstas por si solas parecen insuficientes para explicar los cambios
en la situacidén social de los paises, ya cque las erégaciones en el sector
social pueden provenir también de otras fuentes de financ;iamiento --gxternas,
privadas o commnitarias--, o bien por el hecho de que las sociedades se
reorganizan para atenuar los efectos del menor gasto social, cuando éste
ocurre, y porgue varian los niveles de eficiencia de la$ entldades piblicas
encargadas de ejecutar el gasto.

En suma, como se advertira, el gasto social no parece ser un indicador
suficientemente representativo.de la situacidn sociél. Para medir su
evolucidén se requiere de mayor informacion. Ademas, su aéusado ‘deterioro en

el presente decenio justifica ampliamente que se le dé un seguimiento '

continuo, el cual sdélo podra efectuarse mediante el establecimiento de una
base estadistica amplia y oportuna.



1. Rasgos principales de la situscidén social

a) Indicadores econdmicos

Es evidente que tanto la crisis econdmica actual como las politicas de
ajuste adoptadas para énfrehtarla han repercutido adversamente en la
situacién social. ¥/ En el decenio de 1980, el retroceso econdmico de la
subregion agqui considerada eguivale a una caida del 10% en el producto
interno bruto por habitante., 4/ (Véase el cuadro 1.) 2/ FPor otra parte, el
UNICEF estima que existe un efecto multiplicador de 1.5 entre la contraccién
de este dltimo y la merma del ingreso de los grupos menos favorecidos de la
poblacién. & Ello significaria para los pobres de la subregién una pérdida
promdio de ingreso del 15%. Este efecto podria ser mayor todavia entre los
elementos mids vulnerables de esas capas, Como los nifios, los marginados de
las ciudades, o bien una parte mportarrte de la poblacion femenina.

'8in embargo, no es posible generalizar pues las pautas de comportamiento
en la subregién han sido distintas. Es claro que existen diferencias de
dinamismo entre las 10 economias consideradas. Por una parte, destaca la
cubana que ha conservado un marcado crecimiento de su producto social por
habitante --pese al deterloro reclente- mientras que en Panamd v Y
Repiblica Dmmcana, éste se habla mantenido virtualmente estancado hasta
1987. Por otro lado, en e}. resto de los paises se observan contracciones
acumiladas sustanciales por habitante, siendo la mayor la de Guatemala
(=20%) . Ello pone 'pﬁ:bablezr;ente de manifiesto un dramatico crecimiento de la
poblacién en condiciones de pobreza en este grupo de paises.

3/ Véanse CEPAL, Efectos scciales de la crisis econdmica (IC/R.522),
octubre de 1986, e ILPES, Impacto de la crisis econdmica sobre el gasto vy
financiamiento publico, Seminario de Alto Nivel: 'Como recuperar el progreso
social en América ILatina, Centro NU/CEPAL, (NTI/APSP/£.10), 20 a 24 de junio
de 1988.

4/ Este total no incluye a Cuba, pais que tiene conceptos diferentes en
su contabilidad nacional.

-5/ 1a informacién estadistica aparece al final del documento.

6/ UNICEF, The state -of the world children 1984, Oxford University
Press, Nueva York, 1984, pdg. 142. Véase también UNICEF, Politicas de ajuste
y _grupos mds vulnerables en América Iatina, por Eduardo S. Bustelo, Fondo de
Cultura Econdmica, Bogota, 1987.

7/ En este caso, durante 1988 se reglstro un gran deterioro a
consecuencia de que el producto interno bruto descendid mas de 20% en el aro.
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Un indicador que refleja el deterioro del nivel de vida, al menos de un
sector de la poblacidn, es la evolucidn de los salarios reales en los dltimos
siete afios. El pramedio de los 10 paises (excluido Cuba) sufrid un descenso
de 28%. Ias contracciones mis importantes se cbhservan en Nicaragua (-61%) y
ElL Salvador (-56%) por las condiciones particularmente adversas en que
funcionan estas economias. En canbio, resulta una excepcidn la recuperacidn
de los salarios en Costa Rica, luego de la crisis de este pais en 1981-1982.
(Véase el cuadro 2.) ’

Ias estadisticas sobre desempleo ablerto, cuando se dispone de ellas, no
parecen ser sensibles en todos los casos al adverso comportamiento econdmico,
en buena medida por la gran importancia del sector informal en estos paises.
Aun asi, se advierte un importante de’cerloro en la ocupacién en el caso de
Guatemala, y en meror medida en Honduras. (Veaseel cuadro 3.) 8/ Estudios
especificos sobre Guatemala, El Salvador y Horduras ponen de wanifiesto la
insuficiencia de una base estadistica sobre el mercado de trabajo. En estos
tres paises =--y sequramente en otros de la regién--, la recesién se ha
reflejado con mayor fuerza en la caida de los salarios reales que en los
niveles de ocupacién, sin dejar de ser éste un problema de primer orden, el
cual se agrava con el dinamismo de la expansién de la fuerza de trabajo. &/
En todo caso, no escapan estos paises a las tendencias genei-ales de América
latina y el Caribe: insuficiencia de absorcién de mano de obra por parte del
sector agricola y del sector formal de la economia, asi copo un engrosamiento
del sector terciario, y scbre tedo del informal, pfesionadd fuertemente por
la elevada tasa de crecimiento de la poblacién econdmicamente activa. En
general, se reconoce la importante dinensién del desenmpleo y del subempleo y
la necesidad de pramover urgentemente politicas ad hoc de creacién de puestos
de trabajo. Ia insuficiencia de empleos formales es una de las causas por

las cuales los trabajadores aceptan salarios reales tan deprimidos, puesto -

que ello debilita su capacidad de negociacién. Es altamente probable que

8/ En canbio, las estadisticas sobre desempleo abierto de 17 paises de
toda el area latinoamericana y del Caribe muestran tendencias was definidas
al acusar un incremento en la tasa urbana del 7.8% al 11.9% entre 1980 y
1985, Véase, CEPAL, la situacidn del blenestar social para el desarrollo en
Anérica I,atma (I_C/L 426) , agosto de 1987.

9/ Véase, Peter Gregory, Employment and unemployment in Central America,

informe preparado por la Agencia para el Desarrollo Internaciocnal del
Gobierno de los Estados Unidos (AID), junio de 1986.
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hayan sido las mujeres las mds afectadas por esta situacién, al igual que en
otras econanias de la regién., 19/

_ En todo caso, en la mayor parte de los paises considerados se ocbserva no
sélo un fusrte deterioro de los niveles de vida de los asalariados, sino una
xﬁenor participacién de los salarios dentro del ingreso nacional. Es de
suponer, por lo tanto, que la distribucién del ingreso se haya vuelto menos
equitativa en estos afios y que una parte creciente de la poblacidén haya caido
en condiciones de pobreza extrema.

b) Indicadores socialeg

Scbre la base de esta informacidn de orden econdmico, las consecuencias
sociales de la crisis y de las politicas de ajuste resultan dificiles de
evaluar sin caer en generalidades. Se han llevado a cabo estudios recientes
scbre el tema por la preocupacién que este fendmeno ha despertado en los
organismos internacionales. i1/ ~ Sin embargo, ellos también adolecen de la
auseﬁcia, en general de una base estadistica mds ccherente y funcional en
qué apoyar sus ccnclusxones Por lo demds, debe tenerse presente cque la
s;Ltudcmn de:mgraf;ca Y soclal varla en el largo plazo, y su estade no puede
ser medido de un afio a otro. En fin, el avance de las investigaciones
aétuales no permite dar una respuesta definitiva acerca de las relaciones
causales entre ciertas variables como, por ejemplo, el gasto social y la
pobreza, pues en este caso la evaluacidn de la prestacién de los servicios de

salud o de echxcaclon puede efectuarse tanto mediante criterios cuantitativos
como mzalltatlvos.

i) [rIoblacién. Las tendencias demograficas, como se menciond, son las
menos  sensibles a los problemas de la coyuntura econdmica. En los paises
examinados se aprecia una baja continua de las tasas de natalidad de los

10/ Véase, CEPAL, la situacién del bienestar social, ..., gp. cit., pags.

4 a.

11/ Véase, por ejeamplo, ademds de los documentos ya citados, CEPAL, la
crisis del desarrollo social: Desafios v posibilidades (IC/L.413), marzo de
1987. Por su parte, el UNICEF ha puesto énfasis en el "ajuste con rostro
humano". - Véase, al respecto, UNICEF, Adjustment with a human face, por
Cornia, G.A., et al., 1987. Véanse también, World Bark, "Poverty in Iatin
America: the impact of depression", World Bank Staff Report, Wash:mgton,
D.C., octubre 1986, y BID, Economic and social progress in Iatin America:
report 1986, Washington, D.C., 1986.




6

indicador de la mayor participacién de la mujer en la actividad econdmica.
Sin embargo, en la mayoria de los paises esta baja en la tasa de nacimientos
piexde dinamismo en el curso de los 10 ultimos afics, y ello sin haber logrado
que descendiera a los niveles recomendados. Ias razones para esto varian de
un pais a otro, mas por causas estructurales de la poblacidn, que como
consecuencia del retroceso econdmico experimentado. (Véase el cuadro 4.)
Pese a la contraccién de la economia, en todos los paises sin excepcidn
continud decreciendo la tasa de mortalidad infantil en el 1ltimo quinguenio.
(Véase el cuadro 5.) Este progreso es ahora menor en Cuba, por haber
alcanzado una tasa relativamente baja, gue comparten de cerca Costa Rica y
Panamé. En el extremo opuesto se encuentran, Haiti, con una tasa cinco veces
mayor, y el resto de los paises centroamericanos y la Reptiblica Dominicana,
cawo ritmo es tres y cuatro veces mis alto, pero que sigue disminuyendo aun
en cordiciones de crisis econdmica y, en algunos casos, de conflicto bélico.

-~ ii) HNutricién. Dentro del campo propiamente social existen también
terndencias contradictorias; en la mayoria de estos paises, si bien predomina
un deterioro, no sucede en todos los campos simultdneamente. Asi, por
ejemplo, la disponibilidad de proteinas --indicador parcial del estado
general de nutricidn-- en los paises de los cuales se contd con informacidn
tiende a aumentar desde 1974-1976, salvo en Haiti y Panami, (Véase el cuadro
6.) Esta disponibilidad es importante en Cuba y México, aun cuando estudios
recientes tienden a mostrar que en este uUltimo el consumo sufrid un deterioro
entre 1984 y 1987. 12/ En efecto, encuestas oficiales muestran que en México
los estratos de menores ingresos consumen alimentos de peor calidad,
sustituyen proteinas por carbohidratos e incluso, en casos extremos, suprimen
una de las comidas del dia, .por el retiro de subsidios y el encarecimiento
consecuente de productos basicos como tortilla y pan. 13/

En Guatemala existen también evidencias de un deterioro nutricional,
sobre todo entre los estratos pobres y extremadamente pobres de la sociedad,

12/ Véase,. Instituto Nacional de Nutricién y CONASUPO, “Ingreso y
Alimentacidn", por Armando Labra M., Cuadernos de Nutricidén, Vol. 10 No. 5,
México; septlanbre—octubre 1987, pags. 33 a 38.

13/ Véase, Instituto Nacxonal del Consumidor, Mecanismos de adaptacuén'

ante la crisis en el D.F., México, agosto de 1985 y marzo de 1986, citado por
la CEPAL, Ios efectos de la crisis de 1982-1986 en las condlcwnes de vida de
la poblacidén en México (IC/R.539 (SEM.35/4)), Lima, Pery, noviembre de 1986.
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por el retroceso que sufrid el indice de disponibilidad de alimentos por
persona entre 1981 y 1985, 14/

En El1 Salvador, las proyecciones apuntan hacia una diswminucién del
consumo de alimentos de la canasta basica por la caida de las remmeraciones
reales =--gcomo resultado de la inflacién--, el desempleo y el elevado
crecimiento demografico. No se dispuso de datos sobre Honduras después de la
evaluacién nutricional efectuada en 1966. En Nicaragua se advierte un ligero
incremento en la disponibilidad de calorias por habitante, pero una
disminucién en la de proteinas, que afecta principalmente a los nifios menores
de cinco afios, a los campesinos --principalmente desplazados por la guerra——
v a las mijeres embavrazadas. Tampoco se dispone de indicadores scbre la
situacién mutricional de los Ultimos afios en Costa Rica y Panami. 1%/

En Haiti, el pais mis pobre de la regidn, los niveles de mitricidén son
exiguos y se estima que continuaron dismimuyendo a lo largo del dltimo
decenio por el deterioro econdémico general. S6lo a partir de 1986, 1la
disponibilidad de grencs basicos fue mayor, y ello mediante un contrabando
masivo. = Esto hizo que los precios bajaran, aumentara el consumoe y,
consecuentemente se aligeraran tensiones sociales. 16/ En la Repiblica
Dominicana se dispone de escasa informacidn después de la encuesta levantada
en 1976~1977.  En ese periocdo sélo el 11% de la poblacién lbgraba satisfacer
las necesidades proteico~caldricas ‘recomendadas. En 1985, 41% de la
poblacién infantil atendida por entidades oficiales se considerd desnutrida.
Por tltimo, cabe destacar la continua mejora en la disponibilidad de calorias
y proteinas en Cuba, una de las mas elevadas de la regién. 17/

- iii) Salud. En el awbito de la salud, las enfermedades infecciosas o
intestinales continian ccupando un lugar importante como causa de decesos en
la mayoria de los paises examinados. OCupan el primer lugar en Honduras y

14/ Véase, CEPAL, Efectos de la crisis en las condiciones de vida de los
distintos estratos sociales en Guatemala, (IC/R.541 (SEM.35/6)), noviembre de
1986. , . . ‘ :

15/ Véase, OFEA, Programa de inversiones sociales para el desarrollo del
Istmo Centroawericanc, Washington, 1988.

16/ Véase CEPAL, Notas para el estudio econdmico de América Iatina v el
Caribe, 1987, Haiti (LC/MEX/1.85), agosto de 1988,

17/ la disponibilidad de calorias en Cuba en el pericdo 1981-1983
rebasaba 24% las necesidades minimas y, en el ambito latincamericano, sélo
México la superaba; en cambio, en materia de proteinas, ocupaba un lugar
intermedio. Véase CEPAL, Anuario estadistico de América Iatina v el Caribe
1987, cuadros 28 y 29.
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Guatemala, el tercero en Nicaragua y el quinto en Costa Rica. Por otra
parte, la tuberculosis volvié a cobrar significacién al constituirse en la
décima causa de decesos en Panami, en 1983, después de haber perdido
jmportancia entre 1975 y 1979, 18/ A

Ios disturbios sociales de algunos de estos paises explican en buena
parte la persistencia de estas enfermedades, aun cuarglo tanbién resultan
determinantes las malas condiciones de higiene, pese a ciertos avarxes, y las
deficiencias en materia de educacidn para la prevencidn de enfermedades. Se
regqueriria, en todo caso, examinar mds de cerca las causas de estas
enfermedadés, cque son indicadores altamente representativos de la situacidn
social.

En 1984 se advirtié por primera vez en México que la tasa de mortalidad
habia aumentado de 5.2% a 5.4% y que entre los nifios las defunciones
atribuibles a avitaminosis y desnutricién se incrementaron de 37 a 49 por
cada 100,000 nacidos vivos y registrados entre 1979 y 1982. En ello
contribuyd también la menor calidad de los servicios plblicos de salud al
hacerse un uso mas intensivo de ellos por efecto de la crisis. Asi, mientras
que en el Instituto Mexicano del Seguro Social su cobertura crecia 3.6%
arualmente entre 1981 y 1986, la demanda de consulta externa se elevd 6%.
Ademds, a raiz de los sismos que asolaron a la ciudad de México en 1985, el
nimero de camas de esta entidad por cada mil derechchabientes declind a 1.23
después de haber sido de 1.57 en 1982, 12/

En Guatemala, la mortalidad infantil parece haber ascendido: tres de
cada cuatro nifios menores de cinco afios sufre desnutricién. En El Salvador
hay indicios de que no se han anpliado los servicios publicos de salud para
satisfacer la creciente demanda. En cambio, en Nicaragua han mejorado en
general los indicadores del sector salud como resultado de la accidn
gubernamental y de las Jornadas Populares de Salud. Con ello se erradicd la
poliomielitis desde 1982 y se ha reducido marcadamente la incidencia del
sarampion. El mimero de médicos y enfermeras crecié en el decenio; sin
embargo, las instalaciones hospitalarias se han deterjorado por efecto de la
crisis, la falta de divisas y la guerra. En Costa Rica, la crisis econdmica

18/ Véase, Organizacién Panamericana de la Salud, lLas_condiciones de
salud en las Américas, 1981-1984. OMS, Washington, D.C., 1986.
19/ CEPAL, lLos_efectos de la crisis de 1982-1986..., op.cit.
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ha obligado a reformilar la politica en materia de salud para consolidar los
logros pasados, 20/

En Halti crecid considerablemente la tasa de mortalidad infantil; en
Puerto Principe ascendié de 14.7% a 19.7%. Ia falta de vacunas, las
condiciones de higiene, la desmutricién y la deshidratacién explican este
fendmeno. 2y En la Repiblica Dominicana, los recursos de la Secretaria de
Salud para ofracer los servicios requeridos son insuficientes. En fin, en
Cuba el mimero de médicos, asistentes y las camas de hospital por habitante
contimiaba, en 1985, en franco ascenso, y se colocaba por encima de los
palses aqui considerados. 22/

iv) Educacién. En el campo de la educacién cabe destacar los
progresos continuos en la escolarizacién en América Central. El dltimo
estudio de la UNESCO scbre la repeticién escolar —indicador de la eficacia
de los servicios y sistemas educativos— se basa en datos del afio 1980. 23/
Véanse en ¢l cuadro 7 las cifras disponibles scbre la repeticidn en el primer
arado.

. la media mundial se estima en 10% y la de América Iatina en 12%; 24/
Panami Yy México se ubican entre ambas. Cuba y El Salvador presentan un
comportamiento satisfactorio, mientras ¢que en Costa Rica se observa un
retroceso en 1983. ILos demds paises examinados rebasan awpliamente la media

Sin embargo, en México existen indicios de un abarndono de los estudios
medios, o bien una desviacidn de parte de los alumnos de educacién privada a
la publica --o al sistema abierto-- por efectos de la crisis. 25/ En
Honduras se hace manifiesto lo inadecuado del sistema educativo y las
lifnitaciones financieras: el 40% de la poblacién es analfabeta y, de ésta,
el 84% pertenece a las zonas rurales. En Nicaragua, mediante la Cruzada

20/ Véase, OEA, Programa de inversiones sociales,..., op.cit. '

21/ Véase, CEPAL, Nota scbre aspectos de la situacidn social en Haiti,
documento interno, México, 1988.

22/ En el ambito latincamericano, en el caso de los médicos, sélo lo
rebasaba Argentina; en el de los asistentes médicos y de camas de hospital,
sélo Barbados. Véase, CEPAL, Anuario Estadistico,...1987, op.cit. cuadros
31, 32 y 33.7 .

23/ UNESCO, Evolution de la déperdition scolaire dans 1'enseignement du
premier degqré dans le monde entre 1970 et 1980 (ED/BIE/CONFINTED 39/Ref.2),
Paris, 20 de julio de 1983.

24/ Ibidem, pag. 5, cuadro 2.1.

25/ Vease, CEPAL, los efectos de la crisis de 1982-1986,..., op.cit.
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Nacional de Alfabetizacién de 1980, se logrd reducir el analfabetismo del 50%
al 13%. Posteriormente, se ha impulsado la Estrategia Nacional de
Alfabetizacién y Postalfabetizacidn para reducir el analfabetismo por desuso
—dados los efectos del conflicto bélico—- pues dicha tasa se habia elevado
en 1986 a 26%. Esfuerzos y logros similares se despliegan en educacién media
y avanzada, pese a la guerra y a la estrechez financiera. En Costa Rica, no
obstante su elevado nivel educativo, se perciben también limitaciones
financieras y falta de adecuacidn de los sistemas educativos, cque es preciso
reformilar. 28/ Tese a los velativamente inportantes recursos financieros
orientados a la educacién en Haiti, persiste una tasa elevadisima de
analfabetismo (75%) y éste contimia aumentando en nimeros absolutos. Desde
1980, el sector privado acoge més alumnos de educacidén primaria que el
pblico. 2/ En la Repiblica Dominicana también se ha hecho patente la mayor
privatizacién de la educacién a todos los niveles. En fin, en Cuba se
continuaron consolidando en este decenio los logros alcanzados en materia
educativa. 28/

v) Vivienda. Resulta ain mds escasa la informacidn scbre otros
rubros cano vivienda. En todo caso, son ingentes las dificultades para hacer
frente al déficit habitacional acumulado. En México, debido al
encarecimiento de la vivienda y al déficit habitacional, se intensificaron
los créditos a la vivienda de interés social y se reforzaron los mecanismos
camnitarios de autoconstruccidn, sobre todo a raiz de los sismos. Aun asi,
persiste un déficit habitacional de 6.1 millones de viviendas, que afecta al
27% de la poblacidén. En Guatemala se requiere edificar amalmente 40,000
unidades y sd6lo se pueden construir 5,000; en 1985 aproximadamente
3.5 millones de personas no tenian condiciones dignas. En Honduras se estima
que crecié el déficit de vivienda; en 1986, éste ascendia a 500,000 unidades.
En Costa Rica, el faltante se calcula en 132,000 unidades, el cual tenderd a
crecer no sélo por las migraciones rurales sino por quienes ingresan al pais
del exterior.- En la Repdblica Dominicana, la cifra correspondiente en 1981
era de 390,000 unidades. '

vi) Agua y alcantarillado. FPor ultimo, en materia de suministro de

agua y servicios basicos de alcantarillado, se dispuso, para todos los

26/ Véase, OEA, Programa de inversiones sociales,..., op.cit.

27/ Véase, CEPAL, Nota sobre alqunos aspectos..., op.cit.

28/ Véanse, al respecto, sus elevadas tasas de matricula en CEPAL,
Anuario Estadistico..., 1987, op.cit., cuadros 36 a 39.
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paises, excepto Cuba, de datos para los afios 1980 y 1985. Scbre la base de
esta informacién Costa Rica rvesultd el mejor dotado, tanto en el é&mbito
urkano coamo rnural, sequido de Panamd. En ambos casos, los reguerimientos de
las ciudades estan plenamente cubiertos. En el otro extremo se encuentra
Haiti, con marcadas deficiencias, sobre todo en las zonas rurales. En la
mayoria de los paises considerados se advierten mejoras en el periodo
analizado, con la excepcién de Guatemala y Honduras, dorde el suministro de
estos servicios para una poblacién urbana que va en aunento resulta
insuficiente. (Véase el cuadro 8.)

2. la evolucidn del gasto social

Asi como el producto por habitante ha declinado en la mayoria de los paises
de la subregién, el gasto piblico también ha sufrido reducciones. Estas han
sido frecuentemente mas que proporcionales, debido a que las politicas de
ajuste se han centrado en la reduccién del déficit fiscal. Si bien existe la
idea generalizada de que los gastos sociales han sido los primeros en ser
sacrificados, 28/ la informacién estadistica disponible no lo confirma asi en
todos los casos. o

Ademas de la contraccidn por habitante del producto interno y del gasto
piblico, como norma general, en algunos paises se percibe un cambio en la
estructura al cobrar cada vez mayor importancia el servicio de la dewda, o©
bien los gastos de defensa, en agquellos en los que existe conflicto bélico.

l1a participacién del gasto social dentro del gasto piblico total varia
en los 10 paises considerados, debido a la estructura de sus finanzas
piblicas y a la vocacidén social de cada uno. Destaca, por ejemplo, su
elevada participacién en Costa Rica =--superior al 60%-- mientras qgue en &l
otro extremo se encuentran Haiti y Nicaragua, que asignan alrededor del 20%
de su gasto al sector social. (Véanse los cuadros 9 a 18.)

Sélo se dispuso de informacidén por un periodo lo suficientemente
prolongado para definir tendencias en el caso de Cuba, E1 Salvador,
Guatemala, Honduras y México. El primero de estos paises resultd ser el
unico en destinar una proporcién creciente del gasto publico a los sectores

sociales. En El Salvador, el gasto social ha venido decreciendo, en tanto

gque se destina una proporcién cada vez mayor a los gastos de defensa por la

28/ Veéase, ILPES, Impacto de la crisis econdmica,..., op.cit., pag. 190.
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situacidn politica imperante en el pais. En Honduras y México, la pérdida de
peso de las erogaciones en el sector social la absorben de manera creciente
los pagos del servicio de la deuda.  En Guatemala, el gasto social ha ganado
participacién dentro de un gasto puiblico total marcadamente descendente, y
ello en detrimento del fomento econémico. En todos estos paises, con la
excepcidn nuevamente de Cuba, el gasto piblico =-=-sin considerar los intereses
de la deuda—-~ ha decrecido, como se menciond, en una proporcidn mayor dque sus
economias. ',

De acuerdo con la informacién disponible, al analizar la participacién
del gasto social dentro del producto interno bruto =--el cual tawbién ha
declinado en varios casos y mds aun en téminos. por habitante--, El Salvador
y Guatemala presentan una tendencia definida a la baja; en el segundo, pese a
la prioridad que se le dio en el presupuesto del geobierno. En el caso
mexicano, la i:endencia es menos warcada, nientras qﬁe para los demas paises
es erratica o indefinida. En cambio en Cuba, el gasto social continia
aumentando y también en Honduras, aungue en menor proporcidén. En lo que
regpecta al gasto publico, también como porcentaje del PIB dedicado a
educacién, salud,v seguridad y bienestar social, vivienda y servicios para la
comunidad y servicios sociales, destaca una vez mas la mayor vocacicn. social
de Costa Rica en todos los rubros. (Véanse los cuadros 19 a 24.)

Por ultimo, con el fin doble de ofrecer una comparacién entre los palses
y de referir los gastqs sédiales, no ya a un PIB declinante en la mayoria de
los casos, se midieron éstos en términos por habitante y cuantificados en
Adlares. Sin embargo, la gran desventaja de este criterio es la distorsicn
que entrana la conversidén a ddlares; por ello, en los paises con
devaluaciones, las cifras presentan discontinuidades. (Véanse los cuadros 25
a 30.)

a) Costa Rica

"En el ambito centroamericano sigue destacando Costa Rica por su
desarrollo social. Coinciden en ello los distintos indicadores basicos, asi
como la elevada proporcidén que dentro. del gasto publico ocupan los gastos
sociales (mAs del 60%). De la misma forma, también resultan excepciondlmente
bajos los gastos destinados a la defensa (3%). (Véase de nuevo el cuadro 9.)

En este pais, la crisis econdmica se presenté con gran intensidad en los
afios 1981 y 1982, mediante profundos desecquilibrios financieros. Por
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c) El Salvador

El Salvador es uno de los paises mis pobres del Istmo Centroamericano.
Sobre una base inicial por lo demds exigua, en el presente decenio su
economia ha sido una de las que mds se han det’erioréde en el Area. Ademis,
ha sufrido fuertes convulsiones politicas gque han minado ain mds su aparato
productivo.

Asi, en el contexto de una franca regresién de las variables
macroecondmicas ~~incluido el gasto piblico—-, la participacién del gasto
social dentro del total disminuydé en forma promumciada de 1980 a 1985.
(Véase el cuadro 7.)

Ios gastos en servicios econdmicos también se contrajeron en ese lapso,
en particular en el afio 1985, de un nivel superior del 20% al 13%. En
camblo, los gastos de defensa ganaron terreno al elevarse del 9% al 20% del
total en el mismo periodo, debido a los crecientes efectos de la guerxa.

Igualménta, en términos del PIB, el gasto social se redujo de més de 6%
a 4.5%, y ello sev reflejd en sus distintos coponentes (sanidad, educacidn,
etc.) . En general, la atencidn que merece el sector social en términos del
PIB es de las mis bajas de la regidn, con excepoldn de Halti., Lo mismo
oaurre con el gasto soslal medide en délares por habltante, que en el caso
galvadoreiio asciende a unos 50 ddlares, 6l mis bajo en. el &ambito
centroamericano. (Véanse de nuevo los cuadros 19 al 30.) |

Mis de la mitad del gasto soolal se destina a edueacion, A diferencia
da ctms paises los gastos en salud representan una proporoidn mehor, de
alrededor del 25%. |

d) Guatenala

De los paises considerados, Guatemala ha experimentado la mayor
contraceidn de su actividad productiva: ocomo se indicsd, entre 1980 y 1987,
el PIB por habitante declind més de 20%. El gasto piblico total ha seguido
una tendencia descendente; sin embargo, dentro de &1 la participacion del
gasto social se incrementd entre 1981 y 1985, (Véase de nuevo el cuadro .1.2.)
Pese a esto Ultimo, segin los datos disponibles con respecto al DIB, es el
pais que mayor sacrificlo muestra en su gasto social, al decrecer éste del 6%
en 1981 al 4.3% en 1985. Dentro de €1, los gastos en salud fueron los mas
sacrificados y en menor proporcién los correspondientes a educacién. (Véanse
de muevo los cuadros 19 a 22.) Son escasos los recursos que se dedican en
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Guatemala a los sectores sociales; sdlo rebasan ligeramente a los de Honduras
y El Salvador. (Véanse rmuevamente los cuadros 25 a 29).

e) Haitd

Haiti es el pais con menor ingreso de la regidn. En el periodo 1980-
1987 se registrd ademis un importante retroceso econdmico, al reducirse en
16% su exiguo producto per cipita. En ese marco de contraccidn, contrario a
lo ocurrido en otros paises, el gasto social no mantuvo ung tendencia
definida a la baja; ésta ha sido més bien errdtica con alzas importantes
entre 1982 y 1984, afio en que rebasd el 20% del total. Ia educacidn, la
salud, v a difevencia de otros paises el seguro social y las cbras sociales,
absorben proporcicnes casi similares del gasto, mientras que el destinado a
vivienda es minimo. (Véase de muevo el cuadro 13.)

En términos del PIB, el gasto social de Haiti es el més bajo de los
paises considerados: alrededor del 4%. FPor habitante, es también el menor
de todos, incluso inferior a un tercio del salvadorefio, de por si exiguo, y
sélo representa el 2% del cubano, el més elevado de todos.

f) Honduras

Con un deterioro de su economia bastante pronunciado duvante el decenio,
algunos indicadores sociales de Honduras también se han erosionado.
Paralelamente, dentro del gasto publico total, se advierte la importancia
decreciente del gasto sccial debido a la duplicacidn del peso del servicio de
la denda piblica en los tiltimos siete afios. Sin enbargo, esta veduccidén del
gasto social no ha repercutido en la educacién —-rubro que absorbe la mitad
del total—— y sdélo ha afectado ligeramente al de la salud. Ios recortes se
centraron mds bien en los servicios comunitarios, que en este caso se
presentan conjuntamente con otros gastos en infraestructura. (Véase de nuevo
el cuadro 14.)

En términos de un PIB declinante, en Honduras el gasto social ha
mantenido una proporcidn estable de alrededor de 8% y, por lo mencionado
anteriormente, las erogaciones en educacién y en menor medida en salud
ganaron participacidn. (Véanse de nuevo los cuadros 19 al 21.)

. En fin, el gasto social por habitante, medido en délares, que supera
ligeramente al de El Salvador, es uno de los mads bajos en el &ambito
centroamericanoc.
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g) México

Iunego de un periodo de inusitada expansidén por el auge del petrdleo,
México cayd en 1982 en una profunda crisis econdmica. Las politicas de
ajuste adoptadas a partir de entonces se han centrado en la reduccién del
déficit Ffiscal, y consecuentemente del gasto publico. Aun cuando se
persiguié no afectar los gastos scciales, la participacidén de éstos dentro
del total se vedujo del 38% en 1980 a 26% en 1984. Por el contrario, aumentd
la participacién del servicio de la deuda al subir ésta del 10% al 33% en los
nmismos afios. (Véase de nuevo el cuadro 15.)

En términos del PIB, la contraccion en el mismo periodo fue también
apreciable (de 8% a 6%), scbre todo tomando en cuenta que México es uno de
los paises donde la participacién del gasto social en la economia es mas
baja; sin embargo, en téminos de ddélares por habitante, ocupa una posicidn
intermedia, pese a que debido a las fluctuaciones cambiarias su nivel varia.
(Véase de muevo el cuadro 25.) ‘

Dentro de los gastos sociales, los destinados a la educacidn absorben
casi la mitad de los recursos, v el rubro de seguro y bienestar social, una
posicién cercana. En éste se incluyen de hecho gastos en salud, al ser los
dos grandes institutos de seguridad sccial los que proporcionan la mayor
parte de esos servicios.

Entre los diez paises analizados, México ha sido uno de los que mas
deterioro ha registrado en materia salavial. Con frecuencia, la reduccidn
del gasto social cbservada se asocia en alguna medida a los menores sueldos
pagados al personal cque presta sus servicios en estas areas y no a 1la
contraccidn de estos servicios., Sin embargo, debido a la crisis, se ha
incrementado la demanda de los servicios puiblicos y, por lo tanto, las
entidades gque los prestan han debido hacerlo con mayor intensidad y en
ocasiones en demérito de la calidad.

h) Nicaraqua

las tensiones que Nicaragua ha experimentado a lo largo del presente
decenio se han traducido en un deterioro creciente de los indicadores
econdémicos. Estos se han agravado en los ultimos anos, scbre todo 1la
inflacién que ha alcanzado niveles nuy altos. Pese a ello y a los mayores
gastos de defensa —-que absorbieron mds del 40% del gasto publico en 1987--,
la participacidn del gasto social se ha mantenido practicamente constante, en
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un nivel superior al 20% del gasto piblico total. Por otra parte, se han
sacrificado los renglones del gasto destinados a la infraestructura y la
produccidn, los cuales disminuyeron a menos de un tercio entre 1983 y 1986.
(Véase de nuevo el cuadro 16.)

Dentro de los paises analizados, el gasto social en Nicaragua, en
términos del PIB, se ubica en una posicidn intermedia al haber alcanzado una
proporcién de cerca de 11% en 1983, pero resulta uno de los porcentajes mas
altos si se mide en ddlares por habitante. (Véanse nuevamente los cuadros 19
y 25).

i) Pananid

De los paises del Istwmo Centroamericano, Panami es el anico gque no
registrd retroceso econdmico. En el promedio del periodo 1980-1987, la
economia permanecid virtualmente estancada, si bien sufrié un serio deterioro
en 1988. 3%/ Por otro lado, después del brote inflacionario de 1980, la
estabilidad de precios se restablecid y los salarios recuperaron su poder de
compra en. 1983. ~ En cambio, en 1988 se acentud bruscamente el deterioro del
enpleo, que ya se venia cbservando en los Gltimos afios. ' '

S86lo se dispuso de informacidén del gasto social comparable
internacionalmente para el periodo 1980-1982, lapso durante el cual tuvo una
menor participacién dentro del gasto publico total. Con todo, su proporcién
dentro del PIB es una de las mis elevadas entre los paises considerados (14%)
(véanse de ruevo los cuadros 17 y 19). Haciendo abstraccidn del caso cubano,
el gasto social por habitante en Panamd es el mis cuantioso de los paises
bajo andlisis (cerca de 300 ddlares). (Véase de nuevo el cuadro 25.)

Los gastos en educacidén, sanidad y seguridad social participan con
aproximadamente las mismas proporciones. ‘

j) Repiblica Dominicana
En una forma parecida a Panamd, la economia dominicana ha permanecido
estacionaria durante el presente decenio. Existen indicadores de un elevado

desempleo asi como de un deterioro de los salarios reales. Sin embaxigc, en
el periodo para el cual se dispuso de informacidn (1980-1984), los gastos en

30/ Estimaciones preliminares sitdan el descenso del producto interno
bruto en mas de 20% en ese ario.
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los sectores soclales aumentaron su participacién dentro del total (a 43%) a
la vez que, camo proporcidén del PIB, permanecieron estacionadeos en un 6%, una
de las tasas mas bajas de la regidén. (Véanse de nuevo los cuadros 17 y 19.)
Medido en délares per cdpita, el gasto social aumentd a cerca de 100 délaves,
monto oque si bien supera considerablemente al de su Vecino Haiti, se ubica
entre los mas bajos de los paises aqui considerados. (Véase de nuevo el
cuadro 25.)

1a educacién es el sector que mas absorbe recurscs, seguido por sanidad
y seguridad y bilenestar social. Aun cuando los gastos de vivienda y
servicios para la commidad revisten menor importancia relativa, la Repiblica
Daminicana es el pais que mayor proporcidén del PIB destina a este rubro, con

excepcién de Cuba. (Véase de nuevo el cuadro 18.)

3. Conclusiones

Pese a sus ventajas en cuanto a continuidad y oportunidad, el gésto social
camparte muchas de las limitaciones de otros indicadores sociales. A lo
largo de esta nota se ha observado cdmo, dentro de un marco predominante
recesivo en lo econdmico, hay evidencias de deterioro social en la mayoria de
los paises estudiados. Sin embargo, también se ha advertido que, pese a
ello, a menmdo hay indicadores ¢gue siguen mejorando. De la misma forma, el
gasto social muestra frecuentemente tendencias errdticas que no concuerdan
con la evolucidn de la situacidén social gque marcan otros indicadores
disponibles.

En las condiciones actuales, la relacidn entre la situacién sccial y los
gastos sociiles del sector plblico en el adrea carece de suficiente validesz,
no sélo por el hecho de requerirse estudios detallados sobre la evolucidn de
la primera, sino también por los efectos todavia desconccidos de las
politicas gubernamentales adoptadas recientemente para diversificar las
fuentes de financiamiento de los servicios sociales y cumplir asi con el
objetivo de equilibrio presupuestario y de descentralizacidn del
financiamiento. Asimismo, tampoco se ha estudiado suficientemente el papel
creciente del sector privado en la dotacisén de servicios sociales, ni- la
movilizacidén de recursos comunitarios =--financieros y humanos-- como
mecanismos de autodefensa ante la eventual reduccidén del gasto piblico como
consecuencia de la crisis. A titulo de ejemplo, existe una tendencia en
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michos paises a sustituir servicios piblicos por privados, como en el caso de
la sequridad social.

Fn este contexto, el éxamen de la eficacia del gasto social involucrado
y de la cobertura-de los servicios sociales deberia constituir una tarea
prioritaria. En los paises en que las autoridades aceptan la idea de una
"denda social, el acuerdo se realiza sabre las dificultades de responder a
esta demanda con recursos adicionales. Sienpre es posible sugerir uma
reorientacién de los gastos del sector publico hacia el daminio social, pero
esto provoca més problemas de los que resuelve. 3y

El gasto social es s6lo un indicador parcial y la informacidn de que se
dispone al respecto no estd exenta de limitaciones de clasificacidn y, por lo
tanto, de comparabilidad. Por lo demds, la participacidén del Estado en el
sector social varia no s6lo de un pais a otro sino a lo largo del tiempo.
Asi, en Cuba éste se encuentra casi en su totalidad en manos del Estado vy,
por lo tanto, la evolucién del gasto social es mis representativa del
camportamiento del sector. En canbio, en otros paises los gastos sociales se
encuentran a cargo del sector privado local, o bien son dbjeto de la
cooperacién internacional, tanto oficial como de los ordanismos no
gubernamentales, por lo que frecuentemente escapan a las estadisticas. En
este caso se encontrarian por ejemplo paises como Haiti, El Salvador y
Honduras.

Por otra parte, resulta insuficiente considerar sélo el monto del gasto
en términos totales o por habitante; seria util examinar su distribucidén
pues, en la mayoria de los casos, amplios estratos de la poblacién cquedan
marginados, generarndo serias desigualdades que podrian haberse acentuado en
el presente decenio.

Ademds, la equidad en la distribucidén de los beneficios derivados del
gasto social amerita examinarse con mas detalle. El acceso a servicios
sociales, como salud y educacidn, no es el mismo, dependiendo del grupo
socicecondmico al que se pertenezca. la paradoja es que quienes tienen mayor
necesidad y para los que estos servicios han sido organizados en primera
prioridad son quienes menos se benefician de ellos. En otros términos, el

31/ Vease, PREAIC, Asundendo la deuda social: qué es, cuanto es v cdmo
Se paga, Seminario de Alto Nivel: Cdémo recuperar el progreso social en
Awérica ILatina, Centro NU/CEPAL, NTI/APSP/f.2, Santiago de Chile, 20 a 24 de
junioc de 1988, pag. 95.
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efecto perverso del gasto social seria crear una desigualdad todavia mayor.
De ahi la importancia de examinar la eficacia real de estos gastos.

Una evolucién cabal del impacto social de la crisis requiere de otros
instrumentos estadisticos, en su mayoria inexistentes en algunos de estos
paises. Es decir, seria preciso mantener al dia una serie de datos sobre
educacién, salud, nutricién, vivienda, etcétera, sobre la base de encuestas
continuas, que formaran parte de un banco de datos, con apego a normas
internacionales para hacer factible su comparabilidad.
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Anevo estadistico




PAISES SELECCIONADOS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PRODUCTO INTERMO BRUTO POR HABITANTE

Cuadro 1

Promedio_subregional
Costa Rica

CubaEl

El Salvador
Guatemala
Haiti
Honduras -
México
Nicaragua

Panamé

Republica Dominicana

b/

Tasés anuales de crecimients :2:;3:;32
1980 1981 1982 1985 1984 1985 1986 1987 B8 8/ om0 1088y%
2.2 5.0 9.7 5.1 1.6 1.8 0.4 0.4 9.0
0.6 16.0 3.6 3.9 6.2 3.5 0.2 4.5 1.1 31.9
-10.8 9.6 6.5 0.3 1.3 0.7 1.0 8.8 0.4 14.6
1.0 1.8 %1 5.4 2.8 3.3 2.6 0.4 0.6 -20.0
5.2 4.4 5.2 1.2 4. 1.3 13 2.4 6.8 -20.8
2.2 1.9 5.3 3.6 0.6 5.2 0.5 1.0 6.2 7.7
5.4 5.9 3.2 5.6 1.0 - £.3 1.0 a7 1.9
1.5 2.0 4.0 1.2 4.8 7.3 3.9 .7 -12.1 26.5
12.7 1.7 2.7 2.2 2.6 2.6 0.9 0.8 4.5 1.0
3.2 1.6 0.8 2.9 1.8 6.4 0.3 5.5 1.3 0.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de ¢ifras oficiales.
a/ Cifras preliminares.

b/ No incluye a Cuba por dificultades de comparabitidad de corcepto.

¢/ Se refiere al producto social global.

[ X4



PAISES SELECCIONADOS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DE LOS SALARIOS REALES

Cuadro 2

Promedio subregionalgl

Costa Rica
Cubag/

El Salvador
Guatemala
Hait{
Honduras
México
Nicaragua
Panama

‘Republ ica Dominicana

Tasas anuales de crecimiento Variacin

1580 981 L R =7 [ 1966 87 Bt
1.4 9.6 5.1 15.7 5.2 7.4 6.1 1.1 20.3
5.7 7.6 3.0 3.0 . 4.0 1.2 3.1 4.0
15.7 7.3 -16.5 1.6 0.4 -13.8 -13.2 -19.9 55.8
0.1 17.6 6.0 1.2 9.0 13.6 -18.3 6.8 -13.5
16.6 3.7 4.7 6.7 7.3 4.8 8.5 1.1 7.1
8.3 5.0 0.5 7.7 4.5 3.3 4.2 2.4 6.7
7.4 1.3 3.3 -25.2 -8.3 1.2 -10.8 4.7 39.1
-15.0 1.1 5.0 .7 6.9 5.7 -30.1 -34.3 -60.6
2.5 4.7 4.2 15.8 1.5 1.1 0.1 1.0 0.
4.8 7.0 7.1 5.5 1.8 2.6 7.2 2.2 15.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

af Porderado con la poblacion.
b/ Salarios nominales deflactados con el indice de consume personal.

vc



PAISES SELECCIONADOS DE AMERICA LATIMA Y EL CARIBE: DESEMPLEO URBANC

Cuadro 3

Costa Rica
Cuba

El Salvador
Guatemala
Haiti
Honduras
México
Nicaragua
Panam&

Repdblica Dominicana

Tasas medias anuales

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
6.0 9.1 9.9 8.6 6.6 6.7 6.7 5.6
2.2 1.5 6.0 9.9 T 9.1 12.0 14.2 12.6
8.8 9.0 9.2 9.5 16.7 1.7 12.1 12.1
4.5 4.2 4.1 6.6 5.7 4.6 4.3 4.4
22.4 16.0 19.9 18.9 20.6 20.9 22.1 5.1
10.4 10.7 10.1 11.7 12.4 15.6 12.6 14.0

Fuente: CEPAL y PREALC, sobre la base de cifras oficiales.

14
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Cuadro 4

PAISES SELECCIONADOS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE:
TASA BRUTA DE NATALIDAD a/

1950- 1955- 1960- 1965 - 1970- 1975 - 1980-

1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985
Costa Rica 47.3 48.2 - 45.3 38.3 31.5 30.7 30.2 ‘
Cuba 29.7 28.2 35.3 32.0 25.8 17.0 16.9 - %
El Salvador 48.3 49.1 47.8 45.5 42.8 41.4 38.0 :
Guateinala 51.3 49.4 47.8 45.6 44,6 64.3 42.7 %
Haiti 43.7 43.6 43.2 42.5 39.5 36.8 35.4
Honduras 51.4 51.3 51.1 50.1 48.7 43,8 42.3
México 66.6 46.1 45.5 44,5 42.6 34.4 31.7
Nicaragua 54.1 52.1 50.3 48.4 46.8 45.6 44,2
Panamé 40.3 41.0 40.8 39.3 35.7 31.0 28.0
Repliblica Dominicana 50.5 50.5 49.4 44.9 38.8 34,9 33.6

Fuente: CELADE, Boletfn Demogridfico, AAo XX, No. 40, Santjago de Chile, julio de 1987.

a/ Tasas brutas de natalidad por cada mil habitantes, que se definen como el cociente entre el
numero de nacimientos ocurridos durante un perfodo determinado (generalmente un afo
calendario) y la poblacién media del mismo perfodo, implfcitas en las proyecciones de
poblacién elaboradas segln la hipbtesis de fecundidad recomendada.
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Cuadro 5

PAISES SELECCIONADOS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE:
TASA DE MORTALIDAD INFANTIL a/

1950- 1955 - 1960- 1965 - 1970- 1975- 1980-

1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985
Costa Rica 93.8 87.7 81.3 67.7 52.6 36.6 23.3
Cuba 81.9 68.3 56.1 49.3 36.2 26.2 22.9
El salvador 151.1 137.0 122.7 110.3 99.0 87.3 77.0
Guatemala 140,6 1311 119.0 107.6 95.1 82.3 70.4
Haitf 219.6 193.5 170.5 150.3 134.9 120.9 108.2
Honduras 195.7 172.0 147.2 123.7 100.6 89.8 78.4
México 113.9 97.7 86.3 78.5 70.9 59.0 49.9
Nicaragua 167 .4 148.2 130.9 114.8 100.0 93.0 76.4
Panamé 93.0 4.9 62.7 51.6 42.8 31.6 25.7
Reptlblica Dominicana 149.4 132.2 117.5 105.0 93.5 84.3 74.5

Fuente: CELADE, Boletin Demogrédfico, ARo XX, No, 40, Santiago de Chile, julio de 1987,
a/ Por miles de nacimientos. Tasa de mortalidad infantil: la probabilidad de muerte entre el
nacimiento y el afo de edad multiplicado por 1000.



PAISES SELECCIONADOS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE:
DISPONIBILIDAD DE PROTEINAS

28

Cuadro 6

Digsponibilidad diaria de protefnas (gramos)
por_habitante a/

1964-1966 1969-1971 1974-1976 1981-1983
Costa Rica 55.3 56. 59. 60,
Cuba 57.9 64 . 68. 75.
Guatemala 56.7 57. 57. 58.
Haiti 46.2 45, 46, 45.
Honduras 51.4 53. 52. 52.
México 64.6 66. 67. 76.
Panama 57.6 57. 62. 60,
Republica Dominicana 42.6 44, 46. 50.

Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico

a/ Promedios trienales.

de América Latina vy el Caribe, 1987.
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Cuadro 7

PAISES SELECCIONADOS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE:
ANALFABETISMO Y REPETIDORES DE PRIMER GRADO

(Porcentajes)

Costa Rica

Cubag/

El Salvador

Guatemala

Rait{
Honduras

México

Nicgragua

Panama

Repibl ica Dominicana

Anal fabetas

1960 1985

Repetidores

15.6 6.4

22.1 1.9

51.0 27.9

62.2 45.0

55.0 40.5

34.5 9.7

50.4 13.0

23.2 1.8

35.5 22.7

(1975)
€1982)
(1983)

0
0
0
L0 (1975)
0 (1982)
0 (1983)
(1975>
(1982)
(1983)

]
0
0
0 (1975
0 (1982)
0 (1983
.0 (1978)
.0 (1979)

6.0 (1980)
6.0 (1982)

1.0 (1975)
10.0 (1982)
.0 (1983)

17.0 (1980)
15.0 (1982)

0 (1975)
.0 (1982)
0 (1983)

0 (1980)
.0 (1982)

Fuente: CEPAL, Anuarjo Estadistico de América Latina

y el Caribe, 1987, v

UNESCO, Anuario Estadfstico 1985, pags. 36 y 37.

a/ De 10 a 49 anos para 1953 y 1981, respectivamente.




Cuadro 8

PAISES SELECCIONADOS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE: POBLACION SERVIDA CON AGUA Y ALCANTARILLADOQI

(Porcentajes)

Aguagl A{cantarillado
Total Urbano Rural Total Urbane Rural

1980 1985 1980 1985 1980 1985 1980 1985 1980 1985 1980 1985
Costa Rica 93 93 100 100 82 &3 93 95 99 9% 84 89
El Salvador by 54 &7 68 40 40 35 62 48 82 26 43
Guatemala 45 36 90 72 18 14 29 23 45 41 20 12
Hait{ 18 38 51 59 8 36 18 21 42 42 10 13
Honduras 59 49 93 56 40 45 34 31 49 24 26 34
México 73 83 96 99 40 47 55 57 77 7 12 13
Nicaragua 38 48 67 76 6 11 18 27 34 35 - 16
Panamé 81 82 100 100 62 &4 71 80 83 99 59 61
Reptbtica Dominicana 59 62 85 85 34 33 15 27 25 49 4 10

Fuente: Oficina Sanitaria Panamericana.
a/ Poblacidn servida como porcentaje de la total.
b/ Incluye tomas domiciliarias y de facil acceso.

e et e At b e

0¢
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Cuadro 9

COSTA RICA: ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL GASTO DEL GOBIERNO

1980 1981 1982 1983

Total 100.0 00.0 100.0 100.0
Servicio social 64.7 67.6 71.2 64,1
Educacibén 26.6 23.7 22.6 19.4
Sanidad 28.7 29.7 32.8 22.5
Seguro y bienestar social 7.1 10.3 11.2 14.4
Vivienda y servicios para la comunidad 2.2 2.3 2.9 2.7
Otros servicios sociales y para la comunidad 2.1 1.6 1.7 5.1
Servicios publicos generales 8.9 9.1 10.3 8.8
Defensa 2.7 2.6 2.9 3.0
Servicios econdmicos 18.3 15.2 14.9 20.2
Con otros fines 11.0 10.6 1.6 10.3
Ajuste al gasto ~5.6 ~5.1 -10.9 6.4

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Government Finance Statistics Yearhook, 1987
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Cuadro 10

CUBA: ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL GASTO DEL GOBIERNO

1980 1981 1982 1983 1984 1985
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Areé productiva 47.3 49.5 37.9 40,3 36.6 35.9
Total sector social 36.2 33.4 39.6 39.7 42.4 43,8
Vivienda y servicios comunales 4.1 4.0 4.7 5.5 6.5 6.3
Educacién y salud publica 18.4 17.3 20.8 19.4 20.3 21.4
Otras actividades socioculturales
-y cientfficas 13.7 12.1 14.1 14.8 15.6 16.1
Poder popular, administracién central,
tribunales y fiscalfa 4.8 5.2 6.1 5.3 5.8 5.5
pefensa y orden interior 7.9 8.1 11.0 9.9 11.6 11.1
Otras actividades 3.8 3.8 5.4 4.8 3.6 3.7

Fuente: CEPAL, Estudios econémicos anuales, 1980-1986.
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Cuadro 11

EL SALVADOR; ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL GASTO DEL GOBIERNO

'
i
f
i

1980 1981 1982 1983 1984 1985
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.90
Area social 36.1 33.3 30.3 30.9 29.4 24.1
Educacién 19.8 17.8 16.9 16.7 15.5 14.4
Sanidad 9.0 8.4 7.1 8.4 8.1 5.9
Seguro y bienestar social 3.3 3.8 3.8 3.4 3.7 2.9
Vivienda y servicios para la
comunidad 2.1 1.6 1.2 1.2 1.1 0.6
otros servicios sociales vy
para (a comunidad 1.9 1.7 1.3 1.2 1.0 0.3 :
Defensa 8.8 10.5 1.9 15.8 24.6 20.3 ;
Servicios publicos generales 15.7 14.5 14.5 14.9 14.6 13.2 ;
Servicios econémicos 21.0 24.7 21.1 21.3 18.4 12.6 !
i
Con otros fines 3.0 6.1 9.9 8.6 9.1 6.6 %
Servicio de la deuda publica i
Gasto de afios anteriores 15.4 10.9 12.3 8.5 3.9 23.2 %
]

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Government Finance Statistics Yearbook, 1987,
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Cuadro 12

GUATEMALA: ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL GASTO DEL GOBIERNO

Iotal

Gasto social
Educacién, ciencia y cultura
salud y asistencia social
TrabaJo y previsién social
vVivienda y desarrollo urbano

Econdémicos

Defensa y seguridad

Deuda pUblica

Administracién

1980 1981 1982 1983 1984 1985
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
33.9 34.6 40.8 41.9 42.5
10.9 1.3 12.3 12.2 11.9
8.3 6.1 6.7 7.6 6.2
13.3 16.0 20.7 21.2 24.2
1.4 1.2 1.1 0.9 0.4
39.2 30.2 25.6 18.3 15.8
8.9 13.1 14.8 16.0 15.6
11.8 17.3 14.4 18.5 19.6
6.3 4.7 4.5 5.3 6.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del

Ministerio de

Finanzas.
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Cuadro 13

HAITI: ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL GASTO DEL GOBIERNO

1980 1981 1982 1983 1984 1985

Total cen 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Defensa ce 9.6 9.9 8.9 8.6 8.4 :

Gasto publico . 6.2 14.5 19.1 19.0 19.3
Total social 16.7 26.3 22.4 20.3 15,98/ (
Educacién 6.6 7.3 6.9 6.0 6.0 “

Salud 4.5 7.4 6.1 5.7 5.7

Seguro social y obras sociales 4.8 5.4 5.1 5.1

Vivienda y servicios de la :
comunidad 0.2 0.2 1.4 0.9 1.7 :
Otros servicios sociales 0.6 4.0 2.9 2.6 2.5 |
Otras funciones ' ) A e 31.7 36.6 39.3 ;
Servicios econémicos ces 28.0 19.6 13.0 12.8 1.4 i

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Government Finance Statistics Yearbook, 1987
a/ Cifra estimada.
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Cuadro 14

HONDURAS: ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL GASTO DEL GOBIERNOé/

Total
Gasto social

Educacién publica
salud publica
cultura y turismo
Trabajo y asistencia
social
Comunicacién, obras
piblicas y
transportes

Economia y comercio
Deuda plblica

Con otros finesg/

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 19879/
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
42.2 441 42.0 39.5 36.5 35.3 36.8 37.9
17.3 20.2 21.1 19.6 19.7 20.2 20.0 20.8
10.3 11.3 10.6 10.5 9.0 8.3 9.4 9.6
0.8 0.8 0.6 0.5 0.3 0.3 0.4 0.4
2.7 2.7 2.3 2.0 1.8 1.6 1.6 1.4
111 9.1 7.4 6.9 5.7 4.9 5.4 5.7
1.3 1.4 1.2 1.0 0.8 0.5 0.8 0.9
17.0 15.3 21.4 25.7 27.6 26.6 31.3 34.8
39.5 39.2 35.4 33.8 35.1 37.6 314 26.4

Fuente: Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

a/ Gastos ejecutados con fondos nmacionales.
b/ Gasto presupuestado, dato preliminar.

¢/ Incluye gasto publ

ico y otros.



Cuadro 15

MEXI1CO: ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL GASTO DEL GOBIERNO

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 !
i
|
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 !
|
Servicios publicos
generales 20.2 8.6 6.2 7.3 8.6
Defensa 2.2 2.4 1.6 1.9 2.7 '
Area social 37.8 38.7 27.3 24.9 26.0
Educacién 17.1 17.7 12.7 10.8 12.2
Sanidad 2.3 1.8 1.3 1.2 1.5 :
Seguro y bienestar §
social 15.2 14.2 10.3 10.1 9.4 §
Vivienda y servicios :
para la comunidad 2.4 4.0 2.3 2.2 2.4 :
Otros servicios sociales !
y para la comunidad 0.8 1.0 0.7 0.6 0.5 2
Servicios econémicos 29.6 35.2 26.4 25.8 26.8 %
Con otros fines 10.2 15.1 40.5 40.1 36.1 :
Intereses deuda
publica a/ 9.6 13.8 14 .4 35.3 33.1

|
;
§
i
i

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Government Finance Statistics Yearbook, 1987
a/ No se incluyen en el total.
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Cuadro 16
NICARAGUA: ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL GASTO DEL GOBIERNO
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Iotal 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Area social 19.3 20.4 23.6 21.7 22.2

Educacién y cultura 9.0 10.6 11.0 9.1 10.4

Salud y bienestar social 7.8 7.2 9.2 11.6 10.6

Vivienda 2.5 2.6 3.4 1.0 1.2
Infraestructura y
produccién 34.0 20.7 16.3 11.4 9.4
Comercio y turismo 7.4 7.5 2.1 1.3 0.9
Administracién general
y defensa 32.0 44,4 50.6 62.2 62.1

Defensa y seguridad 18.0 23.2 35.6 37.1 41.0
Otros 7.3 7.0 7.4 3.4 5.4
Servicio de la deuda
publica 6.3 6.4 3.4 1.3

Euente:

CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
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Cuadro 17

PANAMA: ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL GASTO DEL GOBIERNO

1980 1981 1982
Total 100.0 100.0 100,0
Servicio social 40.4 39.7 37.0
Educacioén 13.4 12.8 11.0
Sanidad 12.7 13.2 13.1
8eguro y bienestar social 10.4 9.3 8.3
Vivienda y servicios para la comunidad 3.1 3.5 3.8
Otros servicios sociales y para la
comunidad 0.8 0.9 0.8
Servicios econémicos 21.9 18.4 13.5
Defensa - - -
Servicios publicos generales 18.3 20.7 29.0
Con otros fines 19.4 21.2 20.5

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Government Finance Statistics Yearbook,
1987 '




REPUBLICA DOMINICANA:

Cuadro 18

ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL GASTO DEL GOBIERNO

40

Jotal
Gasto social
Educacién
Sanidad
Seguro y bienestar social
Vivienda y servicios para la
comunidad
Otros servicios sociales y
para la comunidad
Servicios econémicos
Servicios publicos generales
Defensa
ton otros fines

Ajuste a caja gasto

1980 1981 1982 1983 1984
100.90 100.0 100.0 100,0 100.90
36.6 38.9 41.6 42.2 42.6
12.6 13.9 15.9 15.3 15.1
9.3 9.7 10.7 10.6 10.3
6.9 7.5 8.4 8.6 8.6
6.9 6.1 5.8 6.1 6.6
0.9 1.7 0.8 1.6 1.7
37.1 37.1 29.9 29.7 35.1
12.8 12.0 13.8 15.4 1.8
7.8 8.9 9.8 8.7 8.4
5.6 4.2 4.7 6.0 3.4
0.1 -1.1 -0.2 -2.0 1.3

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Government Finance Statistics Yearbook, 1987
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Cuadro 19
PAISES SELECCIONADOS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE: GASTO SOCIAL %

(Porcentajes del PIB)

:
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

|
Costa Rica 16.3 14.2 13.1 15.5 . 3
Cuba?/ 19.9 17.5 17.3 18.6 19.4 19.4 19.8
El Salvador 6.2 6.2 5.8 5.2 5.3 4.5 é
Guatemala 6.0 5.8 5.0 4.9 5.0 4.3
Haitf . 3.3 4.4 3.9 3.8 %
Honduras 7.8 7.6 7.9 7.9 7.2 7.3 8.3 i
México 7.0 8.0 8.4 6.6 6.0
Nicaragua - e ces 10.9 .
Panama 13.2 13.5 14.0
Reptiblica Dominicana 6.2 6.3 5.6 5.9 6.0

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Government Finance Statistics Yearbook, 1987. Para
Guatemala, Honduras y Nicaragua, CEPAL, sobre la base de cifras oficiales. i
a/ Debido a diferencias conceptuales de contabilidad nacional en el caso cubano, estas tasas !
resultan de la comparacién con el producto social global, cuya magnitud excede a la del PIB.
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Cuadro 20
PAISES SELECCIONADQS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE:

(Porcentajes del PIB)

GASTO EN EDUCACION

-
3%

1980 1981 1982 1983

1984 1985 1986
Costa Rica 6.2 5.0 4,2 4.7
Cubag/gl 10.2 9.1 9.1 9.1 9.3 9.4 10.2
El Salvador 3.4 3.3 3.3 2.8 2.8 2.7
Guatemala 1.8 1.9 1.6 1.5 1.5 1.2
Haitf 1.3 1.3 1.2 1.1 1.1
Honduras 3.2 3.5 4.0 3.9 3.9 4.1 4.5
México 3.2 3.6 3.9 2.8 2.7
Nicaragua 5.1
Panamé 4.4 4.4 4.1
Repiblica Dominicana 2.1 2.2 2.2 2.1 2.7

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Government Finance Statistics Yearbook, 1987,

Guatemala, Honduras y Nicaragua, CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

a/ Incluye salud publica.

b/ Debido a diferencias conceptuales de contabilidad nacional en el caso cubano, estas tasas

Para

resultan de la comparacién con el producto social global, cuya magnitud excede a la del PIB.

4
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PATSES SELECCIONADOS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE: GASTO EN SALUD

(ngcgntaies del PIB)

1980 1981 - 1982 - 1983 1984 1985 1986
Costa Rica 7.2 6.2 6.0 5.5 .
Cuba?/Y/ 10.2 9.1 9.1 9.1 9.3 9.4 . . 10.2
El Salvador 1.5 1.6 1.4 1.4 1.4 1.1 -
Guatemals 1.6 1.4 0.9 0.8 0.9 0.6
Haitf . 0.9 1.4 1.1 1.1 1.0 .
Honduras 1.9 1.9 2.0 2.1 1.8 1.7 o2t
México o 0.4 0.4 0.4 0.3 0.4
Nicaraguag/ cee N . 4.4
Panaméd ‘ 4.2 4.4 5.1 . .o .
Republica Dominicana 1.6 1.6 1.4 1.5 1.4

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Govermment Finance Statistics Yearbook, 1987. Para
Guatemala, Honduras y Nicaragua, CEPAL, sobre:la base de cifras oficiales. .
a/ Incluye educacién. h

b/ Debido & diferencias conceptuales de contabitidad nacional en el caso cubano, estas tasas

resultan de la comparacién con el producto social global, cuya magnitud excede a la del PIB.
¢/ Incluye gastos en seguridad y bienestar social.
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Cuadro 22
PAISES SELECCIONADOS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE; GASTO EN SEGURIDAD Y BIENESTAR SOCIAL

(Porcentajes del PIB)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Costa Rica 1.8 2.2 2.1 3.5 .. .
Cuba - - - - - - -
El Salvador 0.6 0.7 0.7 0.6 0.7 0.5 .
Guatemala 2.4 2.3 2.3 2.5 2.5 2.5 .
Haitf . 0.9 1.0 0.9 0.9
Honduras .
México ' 2,8 3.0 3.2 2.7 2.2
Nicaraguag/ e A Ces 4.4 .
Panama 3.4 3.2 3.1 .
Republica Dominicana 0.1 1.2 1.1 1.2 1.2

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Governmenht Finance Statistics Yearbook, 1987. Para
Guatemala y Nicaragua, CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
a/ Incluye gastos en salud.




Cuadro 23

PAISES SELECCIONADOS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE: GASTO EN VIVIENDA Y
’ SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD

(Porcentajes del PIB)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Costa Rica 0.6 0.5 0.5 0.6
Cuba?’/ 2.2 2.1 2.0 2.0 3.0 2.7 2.7
El Salvador 0.4 0.3 0.2 02 0.2 0.1
Guatemala 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1
Haits 0.1 0.1 0.2 0.2 0.3
Honduras
México 0.5 0.8 0.7 0.6 0.6
Nicaragua 1.4
Panama 1.0 1.2 1.4
Repiblica Dominicana 1.2 1.0 0.8 0.9 0.9
fugnte:

Fondo Monetario Internacional, Government Finance Statistics Yearbook, 1987.
Guatemale y Nicaragua, CEPAL, sobre la base de cifras oficiales. ’

a/ Debido a-diferencias conceptuales de contabilidad nacional en el caso cubano, estas tasas
resultan de la comparacidén con el producto social global cuya magnitud excede a la del PIB.

Para




46

Cuadro 24

PAISES SELECCIONADOS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE: GASTO EN OTROS SERVICIQOS SOCIALES
Y PARA LA COMUNIDAD

(Porcentajes del PIB)

1980 1§81 1982 1983 1984 1985

1986
Costa Rica 0.5 0.3 0.3 1.2
cuba®’/ 7.5 6.3 6.2 6.9 7.1 7.3 6.9
£l Salvador 0.3 0.3 0.2 0.2 0.2 0.1
Guatemala
Hait{ . 0.1 0.7 0.5 0.5 0.4
Honduras
México 0.1 0.2 0.2 0.2 0.1
Nicaragua
Panamé 0.2 0.3 0.3
Republica Qominicana 1.2 0.3 0.1 0.2 0.2

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Government Finance Statistics Yearbook, 1987,
a/ Debido a diferencias conceptuales de contabilidad nacional en el caso cubano, estas tasas

resultan de ta comparacidén con el producto social global, cuya magnitud excede a la-del PIB.
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Cuadro 25

GASTO SOCIAL POR HABITANTE

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Costa Rica 347.8 99.0 136.7 96.0 .
Cuba 505.2 510.1 489.1 530.7 570.6 566.4 594.1
EL Salvador 49.0 46.9 44.7 446.8 51.4 53.5
Guatemala 65.1 66.8 57.6 59.4 62.3 80.4
Haitf 9.8 13.0 12.4 13.2
Honduras 53.5 53.1 57.3 58.2 54,0 58.1 69.5
México 184 .4 252.7 112.5 1064.5 120.0
Nicaragua 126.6 173.0 166.0 200.0
Panama 247.2 270.5 292.8
Republics Dominicana 75.4 81.8 78.1 85.4 96.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y del Fondo Monetario Internacional.
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Cuadro 26

(Ddlares por persona)

GASTO EN EDUCACION POR HABITANTE

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Costa Rica 132.2 34.6 43.4 29.0
cuba®’ 257.1 264.2 256.8 259.7 273.9 275.0 305.2
El Salvador 26.9 25.2 25.0 24 .1 27.1 32.1
Guatemala 19.5 21.9 18.4 18.2 18.7 16.9
Haitf 3.8 4.0 3.8 4.0 4.0
Honduras 22.0 24.3 28.8 29.0 29.1 33.1 37.7
México 83.3 115.2 52.5 45.4 56.4
Nicaragua 58.9 89.0 76.0 84.0
Panamé 81.9 87.1 86.9
Repubi{ica Dominicana 25.9 29.3 29.9 31.0 34.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y del Fondo Monetario Internacional.

a/ Incluye salud publica.
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Cuadro 27

PAISES SELECCIONADOS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE:

(Délares por persona)

GASTO EN SALUD POR HABITANTE

Costa Rica
Cubag/

El Salvador
Guatemala
Haitf
Honduras
México
Nicaragueg/
Panamé

Republica Dominicana

1981 1982

1980 1983 1984 1985
154.5 43.5 63.0 33.7
257.1 264.2 256.8 259.7 273.9 275.0
12.2 11.8 10.6 12.2 14,2 13.0
17.4 16.1 10.4 9.7 1.2 8.4
2.6 4.0 "3.4 3.6 4.0
13.0 14.0 14.4 15.4 13.2 13.7
1.1 1.8 5.2 5.0 6.9
51.5 61.0 64.0
77.9 90.2 103.8
19.3 20.4 20.0 21.3 23.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y del Fondo Monetario Internacional.
a/ Corresponde a educacion y salud publica. ’
b/ Corresponde a sanidad y asistencia y seguridad social.
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Cuadro 28 %E
PAISES SELECCIONADOS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE: GASTO EN ASISTENCIA Y ;
SEGURIDAD SOCIAL POR HABITANTE i
(Délares por persona) . 5
é
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 i
Costa Rica 38.2 15.1 21.5 21.6
cubad’ - - - - - - -
Et Salvador 4.5 5.3 5.4 5.0 6.4 6.4
Guatemala 26,1 26.5 26.5 30.3 31.2 35.1
Haitf . 2.8 2.8 2.8 3.4
Honduras
México 74.3 93.1 42.4 42.3 43,4
Nicaragua’ 51.5 61.0 64.0 107.0
Panama 63.6 63.4 65.7 %
Repdblica Dominicana 14.2 15.7 15.8 17.4 19.5 E

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y del Fondo Monetarip Internacional.,
a/ Este concepto estd incluido en otros rubros.
b/ Incluye sapidad,

Lt aTe

. : N ,:\L.!‘ pat
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Cuadro 29

PAISES SELECCIONADOS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE: GASTO EN VIVIENDA Y
SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD POR HABITANTE

(Délares por persona)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Costa Rica 11.9 3.4 5.6 4.0 . .
Cuba 56.5 61.4 58.0 73.2 87.2 79.2 81.4
Et Salvador 2.9 2.3 1.8 1.8 1.8 1.3 .
Guatemala 2.2 2.3 2.3 1.2 1.3
Haitf 0.2 - 0.8 0.6 1.2
Honduras
México 11.9 25.9 9.4 9.3 10.9
Nicaragua 16.1 22.0 24.0 9.0
Panama 19.3 24.0 30.3
Repldblica Dominicana 14.3 12.8 10.9 12.4 15.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y del Fondo Monetario Internacional.
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Cuadro 30

PAISES SELECCIONADOS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE: GASTO EN OTROS

SERVIGIOS SOCIALES PARA LA COMUNIDAD POR HABITANTE

(Délares por persoha)

Costa Rica
Cuba

El Salvador
Guatemala
Haitf
Honduras
México
Nicaragua

Panama

RepGblica Deminicana

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
11.0 2.4 3.2 7.7
191.6 184.5 174.3 197.8 209.5 212.2 207.5
2.5 2.3 1.9 1.7 1.9 0.7
0.4 2.2 1.6 1.6 1.8
3.8 6.7 3.0 2.5 2.4
4.5 5.8 6.1
1.7 3.6 1.5 3.3 4.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras

oficiales y del Fondo Monetario Internacional.





