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PRIMER CONGRESO PANAMERICANO DEL TRANSPORTE

Como se informé oportunamente,! entre el 20 de mayo y el 5
de junio de 1983 se celebré en Buenos Aires el Primer Con-
greso Panamericano del Transporte, simultineamente con
Exposicién-Feria Internacional del Transporte, sus industrias
y servicios.

Participaron cerca de un millar de delegados e intervinie-
ron destacadas figuras del transporte en el ambito internacio-
nal, que por primera vez se reunian en América Latina; entre
otros, el Secretario General de la Organizacién Maritima Inter-
nacional, el Secretario General de la Asociacién Internacional
de Transporte Aéreo, el Secretario General de la Unién Inter-
nacional de Ferrocarriles, el Director de la Divisién de Trans-
porte de la Comisiéon Econémica para Europa, el Secretario
Permanente del Congreso Panamericano de Carreteras y el
Director de Integracién Fisica de la SIECA.

Hubo un centenar de exposiciones sobre transporte
aéreo, transporte automotor, transporte ferroviario, trans-
porte maritimo, coordinacién del transporte y transporte mul-
timodal, transporte y medio ambiente, legislacién sobre el
transporte internacional, y transporte y ahorro de energia. Se
realiz6, ademas, un Seminario sobre Transporte e Integracion,
con intervencién del Secretario General de la ALADI, Julio
César Schupp, y de expertos de ese organismo, del Instituto
para la Integracién de América Latina (INTAL), de la SIECA, de
la JUNAC y de la CEPAL.

La CEPAL dictd charlas sobre los siguientes temas: “La
unitarizacién de cargas y su necesidad de apoyo institucional”,
“La factibilidad de emplear los modelos convencionales de
transporte en el anilisis de aspectos institucionales de la plani-
ficacién del transporte”, “Anilisis comparado de la legislacién
latinoamericana en materia de transporte por agua,” y "El
transporte y la integracién en el Caribe.”

A continuacién se extractan algunas de las conclusiones
de las diferentes ireas que dicen relacién directa con la facilita-
cién del comercio y del transporte:

Coordinacién del transporte y transporte multimodal

® A fin de favorecer el uso de contenedores, se estima
conveniente recomendar la aprobacién de las convencio-
nes internacionales relativas al tratamiento aduanero, a la
seguridad de los contenedores y a la normalizacién.
Para facilitar el transporte multimodal, se considera nece-
sario la adopcién del Convenio de Transporte Multimodal
Internacional de Mercancias, asi como la armonizacion, en
el 4mbito regional, de las disposiciones sobre trdnsito
aduanero y de responsabilidad de los operadores o empre-
sarios de transporte multimodal.

Tanto para favorecer el uso de los contenedores como para
facilitar las operaciones de transporte multimodal, resulta

indispensable la disponibilidad de infraestructuras especi-
ficas en los puertos y la creacién de terminales de carga
interiores, en los cuales puedan ofrecerse los servicios
complementarios que ordinariamente se prestan en los
puertos.

Simultineamente, resulta indispensable considerar la
simplificacién y armonizacién de los requisitos, procedi-
mientos y documentos comerciales y gubernamentales.
Se recomienda fortalecer las empresas nacionales, y apo-
yar a los transportistas y operadoras de transporte multi-
modal, para que puedan asumir las responsabilidades a su
cargo y estimular el desarrollo de tecnologias propias, en
apoyo de las fabricas nacionales de equipos de transporte y
manipuleo.

Se propicia crear la Comisién para el Desarrollo del
Transporte Multimodal en América Latina (CODETMAL),
que funcionaria junto a la Secretaria Permanente del Con-
greso Panamericano del Transporte, con sede en Buenos
Aires. CODETMAL estaria compuesta por representantes
del Gobierno y de las asociaciones de empresas privadas,
todos ellos vinculados al transporte multimodal.

Legislacion sobre transporte internacional

® En relacién con la importancia de la Marina Mercantey la

politica naviera en la regién latinoamericana, se destacé la
conveniencia de concertar posiciones a fin de remover los
factores que mantienen a la flota de los paises de la regién
en situacidn de estancamiento. A dichos efectos, se deter-
miné la necesidad de aprovechar los foros existentes
(SELA, CEPAL) para lograr, sobre la base de los estudios
desarrollados por esos organismos, la armonizacién de las
politicas navieras y el necesario apoyo de ALADI en forma
permanente para la obtencién de los acuerdos que fuere
menester celebrar.

Como metas inmediatas se propuso la creacién de condi-
ciones favorables en materia politica, econdémica y juri-
dica, la relacién genuina entre armador y la bandera de los
buques en explotacion, la atencién preferente a los trificos
intrarregionales, la ratificacién y activacién de convenios
que procuren establecer las bases de un desarrollo orde-
nado de la marina mercante latinoamericana en condicio-
nes aceptables de competencia internacional.

En torno al tratamiento de las consecuencias del Convenio
de las Naciones Unidas sobre el Transporte Multimodal
Internacional de Mercaderias, suscrito en Ginebra en
1980, se destacan las dificultades de ensamble o compati-
bilizacién con la situacién operativa que ofrece el modo
aéreo y el eventual régimen juridico de ese transporte que
sobrevendria con la ratificacién del protocolo N2 4 de




ambitg nacional, elaborar los instrumentos juridicos que
recojan las singularidades del transporte aéreo a fin de que
éste pueda participar de manera adecuada en operaciones
multimodales. '

® A fin de Jograr como meta final la vigencia en la regién del
Cédigo Latinoamericano de Derecho Aeroniutico, se
aconsejé que el organismo permanente del Congreso
Panamericano del Transporte efectiie oportunamente las
gestiones necesarias para obtener la cooperacién de la
ALADI en la ejecucién de las tareas encaminadas a la
vigencia de un Cédigo Latinoamericano de Derecho
Aerondutico.

El transporte y la integracion

Los problemas esenciales del transporte desde el punto de
vista de los procesos de integracién fueron analizados en dos
niveles: problemas de base estructural, entre los que se cuentan
los de orden politico-econdémico y los de orden institucional, y
problemas de caracter técnico y operacional.

Entre los problemas de orden politico-econdémico se
encuentran:

a) Los problemas concernientes a la estructura del intercam-
bio entre paises.

b) Los problemas relacionados con las politicas de
transporte. I -

¢) Los problemas de consolidacién de cargas, al no existir
mecanismos de concertacién entre las demandas y ofertas
de cargas en la escala regional.

En relacién con los problemas de orden institucional, se
destacan aquéllos que afectan a la circulacidn y al trafico entre
paises.

En cuanto a los problemas de naturaleza técnico-
operativa, se observan los siguientes:

a) La carencia de sistemas de informatica y de seguimiento
de indicadores de transporte, en coordinaciéon con los
indicadores de comercio exterior.

by La desarticulacién regional de las Conferencias de trans-
porte maritimo, las que se negocian fuera del contexto de
la problematica y tendencias de los procesos de integra-
cién regional.

¢) La falta de coordinacion entre los sistemas y facilidades de
equipo y de operacién multimodal, el empalmey continui-
dad intrazonal de los sistemas de transporte.

d) La discontinuidad de corredores transversales de trans-
porte, los que tienen una gran proyeccién de efectos sobre
el reforzamiento intracontinental del proceso de
integracion.

La relacién del transporte con la integracién en la Region
Andina se puede caracterizar como sigue:

a) Lasobreestimacién del Arancel Comiin como mecanismo
de integracién prevoed, en el decenio de 1960, un estanca-
miento del proceso, al no considerar los aspectos no
arancelarios.

b) Se observé un gran vacio en las comunicaciones, que
impidi6 la oportuna circulacién y recepcién de los docu-
mentos de comercio y de transporte.

¢) El transporte maritimo es predominante en el comercio.
El transporte ferroviario no representé alternativa de
transporte. En cuanto al transporte carretero, las decisio-
nes 56 y 94 tuvieron dificultades para su aplicacién.

d) El incumplimiento de las decisiones 56 y 94 se ha debido,
entre otras causas, a problemas de estructura de los inter-
cambios; ademas, no representaron una solucién suficien-
temente practica a los problemas aduaneros.

e) Los problemas de facilitacién del transporte se consideran
de segundo orden frente a otro tipo de dificultades que se
presentan en la regidn en la estructura de flujos de cargay
otros factores, como pillaje y almacenamiento, entre
otros.

La situacién del transporte y la integracién en el Area del
Caribe se puede caracterizar de la siguiente manera:

a) ElCaribe es relativamente pequefio en términos de super-
ficie, poblacién y comercio potencial.
hY Tareoiénes fuertemente denendiente de 1a avuda externa.

que a veces se €Xpresa en inversiones que no son priorita-
rias para la regién. :

¢) Se ha observado histéricamente falta de planeamiento del
transporte.

d) Las posibilidades de integracion exitosa se ven limitadas
por los intereses econ6micos. Resulta necesario aumentar
el comercio y desarrollar los servicios de transporte. El
sistema de transporte en el drea puede adaptarse para
alcanzar estos objetivos.

En el caso del Cono Sur, la situacién del transporte y la
integracion se caracterizan de la siguiente manera:

a) El transporte en general continuard siendo realizado
mayoritariamente entre los paises méas préximos.

b) El transporte por agua continuara siendo preponderante
en el intercambio total entre los paises del Cono Sur.

¢) El transporte internacional por carretera proseguird
siendo importante en el intercambio entre los paises
vecinos. La falta de carreteras econdmicamente accesibles,
como en Boliviay Per, y las grandes distancias y dificulta-
des geograficas con esos dos paises y con Chile, constitu-
yen obstéculos para una mayor integracioén por carretera.

d) En el transporte por carretera deben ser solucionados
urgentemente los problemas de orden institucional rela-
cionados con la aplicacién practica de los convenios
existentes. B

e) Los problemas de infraestructura fisica y de operacién son
especialmente vilidos en el transporte ferroviario
internacional.

f) Para un aumento mayor y dindmicamente sostenido del
transporte terrestre, es preciso un desarrollo mayor y mas
equilibrado en el interior de los paises.

g) El transporte terrestre internactonal, especialmente el
ferroviario, debera superar sus problemas institucionales
en el mediano plazo.

h) Eltransporte de carga unitaria, especialmente en contene-
dores, estd siendo impuesto gradualmente en todo el
mundo por el comercio exterior de los paises
industrializados.

En el Mercado Comun Centroamericano la situacién del
transporte y la integracién presentan las siguientes
caracteristicas:

a) El Programa de Integracién Econémica de las naciones
centroamericanas ha propiciado desde el afio 1953 que se
cree una zona de libre comercio. El comercio exterior de
Centroamérica se ha beneficiado con el establecimiento
del mercado de libre comercio.

b) La red vial tiene acceso a todos los puertos principales de
los paises; cada pais dispone de ferrocarriles que también
llegan a dichos puertos. El sistema de aeropuertos moder-
nos presta servicio adecuado.

¢) Tanto los consultores como los contratistas privados de la
construccién en la regién han venido aumentando signifi-
cativamente su participacién en las obras de transporte.

d) Existe un gran vacio institucional, tanto en el 4mbito
nacional como regional, en material de desarrollo inte-
grado de los diversos modos de transporte, situacién que
no permite considerar, ni menos poner en practica, una
politica global de transporte.

Asimismo, se subrayé la necesidad de fomentar reuniones
técnicas de los encargados del sector transporte en los esque-
mas de integracion, con el objeto de intercambiar informacion
y coordinar medidas cuando se estime conveniente.

Se convino en sefialar la consideracién de aspectos relati-
vos a los costos del transporte cuando se negocian preferencias
arancelarias. .

Por tltimo, se analizé la relacidn entre fadilitacién y
transporte, la que fue caracterizada de la siguiente manera:

a) La facilitacién del transporte internacional debe desarro-
llarse paralelamente a la facilitacién del comercio.

b) La facilitacién del comercioy el transporte, asi concebida,
se traduce en un proceso multidisciplinario de caricter
dindmico y permanente, que abarca a distintos sectores
dentro de los paises y se expresa mediante acciones con-
cretas en campos especificos.

) Por lo tanto. la facilitacidn del comercio v el transporte



constituye un factor coadyuvante al proceso de integracién
de América Latina.

d) Con el objeto de que cumpla dicho papel de factor coadyu-
vante, la facilitacion del comercio y el transporte debe ser
encarada en el marco de un programa de accién de caricter
regional, a través del cual los paises alcancen una més
adecuada insercién en el movimiento que existe en esta
materia a nivel mundial y obtengan resultados concretos a
nivel de intercambios reciprocos y de operaciones de
transporte.

e) Dentro del programa de accién aludido precedentemente,
es fundamental contemplar la participacién de los secto-
res privados interesados, tanto para la determinacién de

las acciones de facilitacién como para acompafiar su cum-
plimiento mismo y evaluar sus resultados.

f) Para hacer efectiva tal participacion, es preciso establecer,
a nivel nacional y regional, mecanismos institucionales
adecuados, dentro de los cuales puedan compatibilizarse
los intereses y requerimientos de los sectores publicos y
privados y sean utiles para continuar la accién de los
gobiernos y de los organismos internacionales
interesados.

En conformidad con el propésito de continuidad del Con-
greso, se acordd aceptar el ofrecimiento hecho por el Gobierno
del Pert en el sentido de realizar el Segundo Congreso Pana-
mericano del Transporte en la ciudad de Lima, el afio 1985.

NUEVOS SEMINARIOS TIR EN LIMA, LA PAZ Y ASUNCION

Con el fin de facilitar el conocimiento més a fondo del Conve-
nio Aduanero relativo al transporte internacional de mercan-
cias al amparo de los cuadernos TIR (Convenio TIR), la CEPAL
realiz6 ultimamente nuevos seminarios en Bolivia, Paraguayy
Peri, como complemento de los efectuados en enero en 1980
en dichos paises.2

Los seminarios —organizados por el Ministerio de Indus-
tria, Turismo e Integracion del Peri y los Direcciones Genera-
les de Aduanas de Bolivia y Paraguay, respectivamente,— se
llevaron a cabo en Lima, del 25 al 29 de abril: en La Paz,del 2 al
5 de mayo, y en Asuncidn, del 6 al 11 de mayo. Todos ellos
contaron con la valiosa colaboracién de altos funcionarios de la
Direccién Nacional de Aduanas e Impuestos Especiales de
Espaiia y con la asistencia financiera del Instituto de Coopera-
cién Iberoamericana (ICI).

Al programar los seminarios en los tres paises, se consi-
deré fundamental la intervencién de personal de alto nivel de

2Véase Boletin FAL, N2 26, febrero de 1980.

las aduanas y la participacién de todos los sectores relacionados
con el transporte internacional de mercancias, teniendo en
cuenta que el Convenio TIR es un instrumento de cooperacién
aduanera que tiene incidencia en el transporte.

En Lima participaron 63 representantes de los sectores
publico y privado, especialmente de los ministerios y direccio-
nes correspondientes, de las empresas de importacion y expor-
tacién y de las compaiiias de seguros y empresas de transporte
internacional. En calidad de observadores asistieron represen-
tantes de la Junta del Acuerdo de Cartagena. Ademas, se
efectué una exposicién sobre el Convenio TIR ante la Comisién
Multisectorial Permanente de Coordinacién para la facilita-
cién del transito de personas, vehiculos y mercaderias del Pert,
a pedido expreso de esa entidad.

En La Paz asistieron 39 personeros del sector publicoy de
empresas de transporte internacional y agentes de aduanas.

En Asuncién el seminario conté con la asistencia de 39
participantes, tanto del sector piblico como del privado, entre
los cuales habia despachantes de aduanas, transportistas de
carga internacional y fabricantes de carrocerias de camiones.

REUNION DE EXPERTOS EN OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES DEL CONO SUR

Los dias 24 al 26 de mayo de 1983 se celebré en Asuncion,
Paraguay, la Reunién de Expertos, preparatoria de la XIII
Reunién de Ministros de Obras Publicas y Transportes de los
Paises del Cono Sur. Asistieron delegados de Argentina, Boli-
via, Brasil, Chile, Perd y Uruguay, y observadores de la CEPAL,
del Instituto para la Integracién de América Latina (INTAL),de
las Naciones Unidas y de la Asociacién Latinoamericana de
Ferrocarriles (ALAF).

El temario, relacionado principalmente con el examen de
los acuerdos cuya ejecucion estaba pendiente, fue abordado en
dos comisiones: la primera de Transportes y la segunda de
Obras pablicas e integracidén tecnoldgica.

En la primera comisién, la CEPAL informo que estd pro-
xima a aparecer la publicacion de los trabajos presentados al
Primer Seminario de Planificaciéon del Transporte, realizado
en Buenos Aires en junio de 1982.

La ALAF hizo entrega de su informe sobre el estado de
avance del proyecto de Convenio sobre Transporte Ferrovia-
rio, dejando constancia que dicho estudio sera entregado a la
Mesa de turno con la debida antelacién para que sea examinado
en la Reunién de Ministros.

Brasil entregé a la Mesa de turno y a las delegaciones sus
informaciones acerca del transporte de mercaderias perecede-
ras, y Perii dio cuenta de que ya habia remitido su trabajo sobre
el tema. Se acordé que en la préxima Reunidn de Ministros se
encomiende a un pais o a algiin organismo iaternacional el
estudio de esta tarea.

Chile informé que su Gobierno habia ratificado el nuevo
Convenio de Transporte Internacional Terrestre y que pronto
depositaria ante el Gobierno del Uruguay los instrumentos
correspondientes. ’

Brasil, Chile y Paraguay hicieron presente que se encuen-
tra aprobado el "Modelo tnico bilingue de lista de pasajeros”,
con el cual Argentinay Bolivia manifestaron su acuerdo; Pert y
1Trucuay 1informaron aile <se efncontraba en tramite en <iis

paises la correspondiente decisién administrativa sobre dicho
modelo, el que en principio no les merecia observacién.

Chile y Uruguay confirmaron que sus Gobiernos ya han
adherido al Convenio Aduanero relativo al Transporte Inter-
nacional de Mercancias al amparo de los Cuadernos TIR (Con-
venio TIR). Los restantes paises informaron que sus
respectivos Gobiernos aiin no han adoptado decisién alguna
sobre el tema.

La CEPAL hizo entrega del proyecto de Acuerdo aduanero
de alcance parcial relativo al transporte internacional de mer-
caderias, elaborado conjuntamente con ALADI. Al respecto,
Chile presenté una mocién proponiendo que los Ministros de
Obras Publicas y Transportes instaran a los paises miembros a
que analizasen la proposicién formulada por la CEPAL y la
ALADI, y que los invitaran, asimismo, para que informasen,
antes de cada reunién de Ministros y de Expertos, acerca de las
gestiones realizadas sobre la materia. Dicha mocién sera exa-
minada en la pr6xima reunion de Ministros.

La segunda Comisién, de Obras publicas e integracion
tecnoldgica, tomé conocimiento de las observaciones formula-
das por Argentina y Brasil al documento titulado Aspectos
institucionales del transporte fluvial en la Cuenca del Plata
(E/CEPAL/R.309). El delegado argentino informé que, de
conformidad con lo recomendado por los Cancilleres de la
Cuenca del Plata, se formé en la Argentina un grupo perma-
nente de trabajo para analizar los aspectos institucionales,
operacionales y de infraestructura del transporte fluvial, conel
objeto de mejorar su rendimiento y economia. Reconocié asi-
mismo la conveniencia de que los demds paises involucrados
adopten una medida similar.

El INTAL presentd su informe sobre el avance del estudio

" titulado “Unificacién de normas de disefio geométrico y de

seguridad en las carreteras”. Se acordd que ese organismo
entregue su trabajo el préximo mes de agosto y que la reunién
de expertos se realice en septiembre, a fin de poder llevar
nrobuestas concretas a la XTI Reunidn de Ministros.



CORREDOR FERROVIARIO CHILE-ARGENTINA-BOLIVIA-BRASIL

El Gerente General del Ferrocarril del Norte de Chile y su
colega del Ferrocarril General Belgrano de la Argentina firma-
ron recientermente un convenio para la explotacién del corre-
dor ferroviario Chile-Argentina-Bolivia-Brasil.

Las autoridades chilenas se comprometieron formal-
mente a encarar un estudio de costos destinados a fijar la tarifa
de carga para las exportaciones del noroeste argentino, a través
de puertos del Pacifico. También se puntualizé la necesidad de
crear un mecanismo que permita la utilizacién coordinada de
vagones de ambas empresas y el intercambio de material de
traccion.

El corredor ferroviario se iniciara en los puertos chilenos
de Iquique y Antofagasta, tendrd como eje central la provincia
argentina de Salta y pasaré en territorio boliviano por Santa
Cruz de la Sierra, para empalmar luego con Corumba (Brasil)
hasta el puerto de Santos.

Simultaneamente con este compromiso, la delegacién
chilena analizara la instalacién y operacién de un coche-motor
turistico entre Antofagasta y Salta, que hara la travesia cordi-
llerana en 22 horas. (Informativo ALAMAR, Montevideo, N2
411, semana del 23 al 29 de mayo de 1983).

PUBLICACIONES DE INTERES

® Ha aparecido recientemente la publicacién Container
Technology-Volume IV, que contiene los documentos
relativos a la Cuarta Conferencia Tecnolégica del Conte-
nedor, organizada por Cargo Systems y celebrada en Ams-
terdam, Holanda, entre el 30 de noviembre y el 2 de
diciembre de 1982. La obra puede solicitarse a: Publica-
tions Sales Division, CS Publications Ltd., McMillan
House, 54 Cheam Common Road, Worcester Park, Surrey
KT4 8R]J, Inglaterra.

® Se encuentra en circulacién la séptima edicién de la Guia
colombiana del transporte, correspondiente al afio 1983.
Esta es una realizacidn conjunta del Consejo Colombiano
de Usuarios del Transporte Internacional (CUTMA) y de
Publicar S.A., como elemento de consulta para usuarios y
transportadores. Contiene interesantes antecedentes
sobre el CUTMA e informacidn general y una guia alfabé-

tica de empresas y servicios colombianos de transporte
aéreo, maritimo, ferroviario, fluvial, carretero y multimo-
dal, como asimismo de puertos, automotores, seguros al
transporte, equipos y repuestos para transporte y servi-
cios complementarios. Su distribucién es gratuita y puede
solicitarse a CUTMA, apartado aéreo 21340, Bogota, D.E.,
Colombia.

® Se ha publicado tltimamente el libro Shsps and Shipping
of Tomorrow, el tercer volumen de una trilogia editada
bajo los auspicios de la Fundacién Henri Kummerman,
establecida por el Presidente de la MacGregor Organisa-
tion para fomentar la educacidn y la investigacion en el
campo del transporte maritimo. Su precio es de £ 18.00
por ejemplar més £ 1.62 para franqueo y embalaje, y es
distribuido por MacGregor Publications Limited, 50 Salis-
bury Road, Hounslow TW4 GJP, Inglaterra.

NOTICIARIO DE FACILITACION

e La Segunda Feria Portuaria Internacional y Congreso de
Puertos PORTEX'83, originalmente programada por Ham-
burg Messe and Congress GmbH para realizarse entre el
27 y el 30 de septiembre de 1983, ha sido postergada hasta
1985. En definitiva, se llevard a cabodel 6al 11 de mayode
1985, conjuntamente cor-la Conferencia Portuaria Mun-
dial, organizada por la-ASociacién Internacional de Puer-
tos (AIPH) en et Hamburg Congress Centre. Al pastergar
la realizacién de dicho Congreso, los organizadores han
tenido ¢n cuenta la situacién econémica que afecta a los
puértos de todo el mundo y con ello, a las empresas
relacionadas con mercancias y servicios. '

e Entre el 26 y el 28 de agosto de 1983 se efectuara en
Louisville, Kentucky, Estados Unidos, la Conferencia
Internacional de Navegaci6n Interior y Feria-Exhibicién,
auspiciada por la Fundacién Nacional de Navegacién Inte-

tior, The Waterways Journal y 1a Inland Waterways Edu-
cational Services, Inc. Los formularios de registro pueden
solicitarse a: International Inland Waterways Conference
and Trade-Show, 818 West Main, Louisville, Ky. 40202,
Estados Unidos.

® El Director Ejecutivo del Consejo Colombiano de Usua-
rios del Transporte Internacional (CUTMA), Hernando
Arciniegas Serna, prestd asesoria al Gobierno del Uru-
guay, en calidad de Consultor de Naciones Unidas para la
creacién de un Consejo de usuarios, durante un periodo de
cuatro semanas en el mes de mayo de 1983.

® Entre el 12y el 5 de agosto de 1983 se realizar4 en la sede
de la CEPAL en Santiago de Chile, el Seminario sobre
Experiencias de Mantenimiento Vial en América Latina,
organizado en conjunto por la CEPAL y el Banco Mundial.
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