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PRIMERA PARTE

El universo de los hogares de Montevideo

1. La presentacitn del diagnéstico de la situacién social de las familias y de
las condiciones de la reproduccidn bioldgica y social de la poblacidén que se
expone a continuwacidbn se fundamenta en 1la Encuesta de Hogares que realiza
regulacmente 1la Direccidn General de Estadistica y Censos (DGEC) y 1los datas
corresponden, en la mayorla de los casos, a las ondas mensuales de racoleccidn
de informacidn del 20. semestra de 1984 y para algunas informaciones espacificas
3 los resultados de la Encuesta de Hogares del 20. semestre de 1986. 1/

En forma complementaria fueron utilizadas otras fuentes y documentos entre
los cunales cabe citar HMortalidad infantil en tHontevideo, segdn  causa,
legitimidad y nivel de instruccién de la madre, 1984 2/ elaborada por la
Divisidn de Estadistica del Ministerio de Salud Piablica a solicitud de CEPAL.

2. La encuesta de 1984 (20. semestre) relevd 4.726 hogares de 1los cunalaes
formaban parte 3.331 nifos de 0 a 13 afios 3/ y 12.370 personas mayores de esa
edad, totalizando 15.701 personas.

Segin 1la edad del jefe del hogar (persona raconocida como tal por el resto
de los miembros de la familia), los hogares se distribuirdn en un 8.27 de jefes
de 15 a 29 afins, un 32.8% de jefes de 30 a 49 afios y un 597 de 50 y mis afos.
Por su parte, 1los nifios pertenecen a hogares de jefes (que no son en todos los
casos sus padres) mds jdvenes y los porcentajes respectivos son 14.17%, 63.57 y
22.47.

El #ltimo porcentaje sugiere una presencia, cuantitativamente no estimable,
de no padres en la jefatura del hogar lo que as indicativo de hogares extendidos
en que los nifins tienen el rango de nietos, otros familiares y otros no
parientes.

1/ La Oficina de CEPAL en Montevideo tiene mn programa de trabajo conjunto con
1a Oficina de Planeamiento y Presupnesto y con 1la Direccidn General de
Estadistica y Censos, que depende de la primera, y ha sido gracias a 1la
cooperacidn de la DGEC que ha sido posible disponer de las cintas de las
encuestas de los dos semestres indicadaos,

2/ El1 documento fune. elaborado por Mabel Abella de Mutarelli y el equipo técnico
integrado por Iris Maresca de Rodrignez, Sylvia Valdds y Carmen Sande.

3/ Dado gque el objetivo de este documenteo es analizar las conclusiones de 1a
reproduccidn binldgica y sweial, sa ha segregado el tramo de poblacidn menor de
eilad cuyo trabajo estd prohibido poc la ley y que representa 1a aetapa vital de
formacidn.




3. La composicion de los hogares es presentada en el cuadro ] segin se trate
de una familia nuclear con cényuge (en su casi totalidad los jefes son hombres),
tipo que comprende el 53.87 de las familiasy una familia extendida en que ademids
de la pareja pueden vivir con ella padres, suegros, otros familiares y otros no
parientes, que comprende al 15.27 de las familias; de una familia con jefatura
ma sin cbnyuge (8.17) y femenina sin cédnyuge (22.97).

Obviamente, 1los nifios pertenecen en alta yproporcidn a las familias
nucleares (61.27%); a las extendidas (25.1%) - que comprenden a la mitad de los
hogares con jefes de 50 y mds afios -, muy pocos a las de jefe hombre solo
(2.27) vy alrededor de un décimo a3 hogares con jefatura de mujer sola,lo gque sa
expresa no sdlo en hogares con jefas de 50 afios y mds, sino también entre las
jefas jovenes y las adultas, entre 30 y 59 akos, que por edad se corresponden
mis a la condicidn de madres, 1o que es un dato a destacar por las dificultades
sociales que tienen la mayoria de los hogares de este tipo.

4, Los jefes de hogares en una cuarta parte han tenido una educacidn primaria
incompleta (Cuadro 2), mientras casi la mitad recibié entre 6 y 9 afios de
estudio y, finalmente, sblo el 29.27 tiene 10 y mis afios de escolaridad. Los
porcentajes difieren levemente por sexns, revelando una menor educacisn de las
jefas, 1o que proviene de gque el 74Z de las mujeres son mayores de 50 aHos
frente a una representacidn del 547 de ese tramo de edad entre 1los jefes
hombres.,

Cuando se considera a los nikos segin educacidn de los jefes de familia
(Cuadros 3 y 4) los niveles de instruccidn mejoran por reduccidn de cuatro
puntos de la escolaridad incompleta de los jefas de ambos sexos que se trasladan
fundamentalmente al tramo de 10 y mis aros que incrementa tres puntos, llegando
a constituir casi un tercin de los hogares.,. Las diferencias entre los niveles
edncativos de jefes hombres y mujeres se incrementan levemente y se destaca el
fendmeno de que un 277 de las mujeres jefes de hogar tienen solo instruccidn
primaria incompleta.

5. Si bien, como ya fue dicho,  la condicidn de jefe no as igual a la de
paires, el hecho de que la familia identifique a nna persona como jefe o 1o
seleccione porque aporta los mayores ingresos del hogar, indica una preeminencia
que no sdlo as econdmica o de autoridad sino gne, de alguna manera, es cultnral.
Mds adn, puede suponerse que ese 227 de nifios en hogares cuyos jefes tienen 50
afins o mis, en los casos en qne no sean los padres, pueden tener una interaccidn
elevada con los nifios porque es previsible que sean abuelos o personas que por
su edad permanezcan mis tiempo en el hogar que los propios padres de los nifos.

b. Si se considera que la ley de educacidn prevee como obligatorio un periodo
de escolaridad de 9 afins, entendiendo que es 1a formacidn bAsica imprescindible
para poder integrarse a mna sociedad crecientemente compleja, hay que coneluir
que dos tercins de los jefes de hogares, en que hay nifios menores de 14 afios,
carecen de una formaci‘n equivalente que les permitiria establecer en el hogar
un nivel cultural correspondiente con el del ciclo obligatorio y que una quinta
rarte de los jefes tienen una educacidn extremadamente baja (0-5 aRos) -como para
lngrar wna socializacidn adecnada de la nueva generacidn.




La situacidn se presenta como notoriamente superior cuando se logra
identificar a las madres de los menores. Un mdinlo especial agregaldo a la
Encuesta 4de Hogares del 2o0. semestre de 1986 permitid identificar 1los nifios
segiin  educacidn de las madres (sdlo las de 15 a 49 afios), registrindose un 427
con 10 y mis afos y sblo un 11.17 con primaria incompleta. Sin embargo, esta
informacidn no anula 1o dicho anteriormente porque excluye a las madres de edad
mis alta que son menos educadas. Efectivamente, si se considera en la Encuesta
de 1984 dnicamente a los jefes de hogar de ambos sexos menores de S50 afios, con
10 y mds afos de escolarizacidn figurard el 37.27 y con primaria incompleta el
14,17%, es decir, un perfil educativo mds cercano al de las madres de la Encuesta
de 1986, aunque algo mas bajo.

Las diferencias provendrian, en primer término, del progresivo mejoramiento
de los niveles educativos en la poblacidén joveny en segundo término que, al
considerarse sdlo madres, se eliminan los casos de jefes de hogar no padres que
corresponden 3 tramos de edad mds altas (aunque inferiores a 50 anos de edad) y
menos educados.

7. Los indicadores sobre condiciones deficitarias de vivienda y de saneamiento
son ligeramente mis bajos en el conjunto de los hogares de Montevideo que cuando
esos indicadores se consideran en relacidn a la poblacidn infantil., El mayor
aporte a la reprodunccidn de la poblacidn que realizan proporcionalmente las
familias de bajos ingresons axplica gque la insatisfaccidn de necesidades basicas
sea porcentualmente mayor entre la poblacidn de 0 a 13 afios.

Se considera insatisfaccidn en la necesidad bdsica de vivienda el habitar
en inguilinatos, ranchos o en casas cuyas paredes sean de barro, chapa de cine,
fibrocemento o material de desecho, Estos déficits de vivienda afectan al 6.37%
de los nifios y al 4.47% de los hogares.

Se considera como insatisfaccidn en necesidad bAsica sanitaria la no
existencia de water closet en la vivienda, 1la letrina sin pozo negro o conexidn
A red de evacuacidn y los casos - propios de los inquilinatos - en que hay un
servicio comdn que comparten dos o mds hogares y en el hogar encuestado hay tres
personas o mis. Este déficit se registra en el 3.17 de los hogares y para el 87
de los nifios.

8. Finalmente, el tercer indicador utilizado para definir la situacién de
hogares y de nifics es el hacinamiento. Se entiende por tal el que haya mas de 2
perscnas  por  habitacidn del hogar, considerando como habitacidn tanto el
dormitorio como los lugares de estar o el espacio finico que pueda tener una
familia. Bajo estas condiciones se encuentran el 6.272 de 1los hogares de
Montevideo en tanto que entre los niRos los afectados por hacinamiento son el
247 del total. Los problemas de acceso a la vivienda se hacen criticos para las
familias en 1la medida que incrementan su prole, especialmente para aquellas
enyns ingresos las nhican debajo de la linea de pobreza. Las condiciones de
hacinamiento, incluso en los casos que van acompafiadas de satisfaccidn respecto
a calidad de vivienda y condiciones sanitarias, tienen importantes repercusiones
en relacidn al proceso eduacativo porjue la falta de espacio dificulta 1a




realizacidn de tareas escolares o la concentracidn en juegos de tipo educativo,
sin mencionar las condiciones extremas en que el hacinamiento puade ser sindnimo
de promiscuidad. S

2. La actuwal politica de seguridad social en materia de salud vinecula la
proteccidn a ingresos de los hogares, a la pertenencia del jefe del hogar a
empresas o instituciones con servicios propios de salud o que incluyen, como
parte de la remuneracidn, el pago de la prestacién de salud y finalmente a la
cobertura que la Direccitn General de Seguridad Social (DGSS) otorga en materia
de embarazo y parto a la trabajadora mujar y a la cédnyuge del asalariado y 1la
atencibn de salud que brinda al hijo del beneficiario hasta la edad de & afcs.
Quienas tienen ingresos insuficientes y no estdn comprendidos en las relaciones
salariales anterioreg, carecen de proteccidn de salud o recurren a los servicios
del Ministerio de Salud Piblica. Estos tienen una fuerte concentracidn en
internacidn - hospitalaria y no en salud bidsica y externa y no cubren los gastos
en medicamentos, sin entrar a considerar el grave deterioro de la calidad de los
mismos, especialmente en el 20. semestre de 1984, periodo en el cnal fueron
relevados estos datos.

Como resnltado de la peculiar forma en que se ha ido ampliando el derecho a
1a proteccidn de salud en Montevideo, 1los mAs desprotegidos son los nifios, los
mAs protegidos son los jefes de familia y en situaciédn intermedia se encuentran
las mujeres.

Si se consideran agrupados los datos que se presentan en el cuadro 5 de las
categorias de cobertura mutualista e institucién de trabajo (éstas contratan
frecnentemente los servicios de proteccidn colectiva con el Sindicato Médico del
Urugnay y con mutualistas) se aprecia que los jefes de familia tienen wuna
atencidn médica integral en el 77.47 de los casos, mientras los nifios s4lo en el
43 .9%. Las otras formas de atencidn, incluyendo 1la DG5S, no comprenden
generalmente la totalidad de las prestaciones en materia de salud. Ellas son
relevantes en el caso de logs niKos (15.2Z) y muy limitadamente entre 1los
jefes (47).

En el otro extremo figuran las sitwaciones de no proteccidn de salud vy
atencitn de Salud Phblica. Ambas estidn estrachamente correlacionadas cuando se
diserimina la atencidn de salud por condiciones de ingreso denotando ¢que, mis
all3 de ciertons distingos (poseer o no carnet de atencidn en Salud Pdblica) se
trata de un sector de la poblacidn que no tiene propiamente seguridad en salud y
que, en su mayoria recurre a servicios pdblicos en emergencias y crisis de
salud.

Mientras bajo ambas categorias se encuentra el 18.17 de los jefes, en el
caso de los niRos el porcentaje asciende al 40.57.. Espacialmente en lo que se
refierea al MSP acuden 1 de cada 10 jefes y 1 de cada 4 nihos.

El desarrnllo de las capacidades humanas en la etapa de formacién depende
de la satisfaccitén de las necesidades alimenticias, de edncacidn y de salud. La
filtima tiene un fuerte sesgo de atencidn preventiva, de despistaje de
insuficiencias en el desarrollo bioldgico, de orientacitn sobre higiene y dietas
alimenticias adecuadas, de acciones de intervencidn para compensar preco=mente




carencias (viswales, anditivas, etc.) o para compensar via medicamentacidn ‘
déficits congénitos o adquiridos que pesan negativamente en el desarrollo fisico
o neuroldgico de los niRos,

Debe destacarse, por tanto, la grave significacién de que uno de cada siete
nifios no tenga ninghn tipo de protececidn de salud, que uno de cada cuatro sbélo
disponga de los incompletos servicios del MSP y que en conjunto se pueda decirc
que mientras 4 de cada 10 tienen una cobertura integral otros 4 la tienen minima
o inexistente, quedando casi 2 en una situacidén de proteccidn media.




SEGUHDA PARTE

Los estratificados contextos de los hogares donde se produce
la socializacién de los nifins

10. La variable mAs significativa que contienen las encuestas de hogares para
el anadlisis de la estratificacidn social es la declaracidn de ingresos que por
trabajo u otras formas perciben los distintos miembros de 1la familia. La
encuesta de hogares es en general un instrumento muy confiable cuando se trata
de ingresos regulares de asalariados; 1o es menos en cuanto al registro de
ingresos derivados de trabajos ocasionales y su confiabilidad desciende adn mas
en materia de ingresos empresariales y de beneficios de capital por raZzones
conocidas y analizadas en trabajos especializados.

En ese sentido, el instrumento es muy adecuado para el conocimiento de las
sitwaciones de pobreza y de bajos ingresos — que son los que se destacan en este
documento - y la validez de la informacidn de la Encuesta de Hogares de la DGEC
resalta por la congruencia que presentan los distintos indicadores sociales que
estan vinculados a ingreso.

11. A partir de los ingresos totales que perciben los hogares se cuantifica el

ingreso per cApita estimindose que los nifios mencres de 15 afios pesan en el
consumo  como medio adulto, estableciéndose la medida de ingreso per cdpita por

adulto equivalente,

Por el 1lado del consumo, se estima el valor de una canasta minima de
alimentos con composiciin suficiente en proteinas y energia por adulto
equivalente y se considera que los gastos en vivienda, vestimenta, servicins y
otros equivalen a un monto iguwal al de la canasta mencionada: la suma de ambos
valores define la linea de pobreza.

Esta metodologila 1/ permite definir cuatro tramos o estratos de ingreso.
El primero lo forman los ingresos por adnlto equivalentes inferiores a la linea
de pobreza y las siguientes lineas de separacidn entre estratos se establecen en
cifras equivalentes al duplo y al triple de 13 linea de pobreza, figurando en el
astrato IV 1los ingresos mas altos, sin determinacién de limite superior.

12, De acnerdo a esa clasificaciédn, en el 2o0. semestre de 1984 el 20.47 de losg
hogares de Montevideo se encontraban por debajo de la linea de pobreza; el 379.77
en el estrato II; el 29.87 en el estrato III y, con ingresos superiores,
figuraba el 10.27 de los hogares que constituyen el aestrato 1V,

1/ Sobre la metodologia, ver Oscar Altimir, La dimensidn de la pobreza en
América Latina, Cuaderno No. 27 de CEPAL, Santiago de Chile, 1979. Respecto a su
aplicacidn a Uruguay, CEPAL, Oficina de Montevideo, Bosqueijo metodolégico del
mapa de pobreza, Mecanografiado, abril 1987.




El perfil de la poblacién de Montevideo en euanto a ingresos era bajo vy
socialmente preocupante correspondiende al momento mis critico de deterioro de
la economia del pais, al punto mis bajo en lo que va en la década de 1980 an
cunanto a ingresos per cipita y a la tasa mas alta de desocupacidn en los #ltimos
anos

El indicador de empobrecimiento no se expresa sdlo en el porcentaje
comprendide en el tramo I de ingresos sino en que casi 4 de cada 10 hogares
ravistaban en el tramo II, es decir, en la zona limitrofe superior con la linea
de pobreza por lo que, seghn las estructuras de precins de cada mes, una parte
le ese tramo podia estar prdxima a caer en la pobreza. ‘

Del otro lado, es nacesario destacar que como los acervos constituidos por
los hogares —edncacidn, vivienda, dotacidn de saneamiento, ete., - tianen wun
caracter acumnlativo y se originan en periodos de mejores ingresos, ciertos
indicadores de calidad de vida no tienen un sesgo tan negativo comoc la medida de
ingresa.

13. Cuande se considera a los nifios segdn el ingreso por adulto equivalente de
sus hogares el perfil se deteriora en forma grave. El tramo I pasa a comprender
el 41.67 de los nifios; el II el 34,5735 el III el 18.47% y el IV el 5.67 (Cuadro
6).

La diferencia entre nifios y hogares se explica por dos razones:

a) HNo todos los hopares tienen nifios menores. Entre ellos figuran los de
parejas que nd> se han reprodncido, los de hombres y mujeres que viven solos vy
los  de miembros adultos o de tercera edad cuyos hijos han establecide hopares
independientes. Estas categorlas tienen ingresnos por adulto equivalente
promedialmente superiores a los hogares con hijos porque no estdn asumiendo el
costo econdmico de la reproducciédn bioldgica y social de la poblacién.

b) Los comportamientos reproductivos de 1a poblacidbn difieren seghn
estratos de ingreso y niveles edncacionales - véase la Tercera Parte en 1lo
relative a nacimientos legitimos e ilegitimos — y, a su vez, la reprodnccibn
arrastra a los hogares hacia estratos de ingresos mis bajos dado que las
politicas de familia - asignaciones familiares y otras - tienen un débil efacto
compensatorio respecto a los gastos directos e indirectos que implica 1la
formacidn bioldgica, social y cultural de las nuevas generaciones. Estos, en la
sociedad urugunaya estdn en su inmensa mayoria a cargo de las familias, lo que
podria estar explicando un comportamiento econdmico en relacidn a la
reproduecidén - sin  desmedro de otros factores - consistenta en redncirla como
forma de evitar el empotrecimiento o la redneccidn de ingresos del hogar. (Debe
considerarse que, en wuna sociedad con ascasos servicins de casas cuna oy
preescolares y con resistencias del sactor privado a contratar a mujeres madres,
la maternidad afecta la oportunidad de la mujer de participar en el marcado de
trabajo y la calidad de puestos - con remuneracidn egquivalente - a los que puede
aspirar). ‘




El resultado es que mientras la "ratio" nifios-hogares es de 1.44 para el
estrato I, desciende abruptamente a 0.61 en el estrato II y luego en forma mas
leve 3 0.43 en el estrato III y 0.39 en el estrato 1V.

Dicho de otra forma, de los 3.33]1 nifos relevados por la Encuesta del 2o.
semastre de 1984, pertenecen 1.385 al estrato I, 1.148 al estrato II, 613 al
estrato III y apenas 1835 al estrato IV.

Esta distribucién plantea dos tipos de temas. Uno es el papel que debarian
cumplir las politicas sociales cuando tal magnitud de la niez estd bajo 1la
linea de pobreza o inmediatamente encima de ésta. El otro es el de la
repercusién que puede tener en el largo plazo en el funcionamiento de 1la
sociedad que la reposicién de sus miembros sea realizada fundamentalmente en
hogaras pobres y cuasi pobres. Sobre estos temas se volverd mds adelante.

14. Contrariamente a una percepcién muy generalizada en la sociedad uruguaya
consistente en asociar pobreza con 3a. edad, 1la Encuesta define entre los
hogares con jefes menores de 30 afios a un 307 en condicién de pobreza, mientras
que el registro desciende al 16.37 tratindose de jefes de 50 afios y ms. Sin
embargo, las diferencias por edades tienden a reducirse si se trata de niRos
segdn edad de los jefes de hogar que tienen nifos, pero manteniendo al tramo mas
jovan como el mAs pauperizado (los nifios de hogares cuyos jefes tienen menos de
30 afios en un 317% pertenecen al estrato I) posiblemente porque diversos
indicadores tienden a sefialar el mantenimiento o crecimiento de las tasas de
fecundidad en las edades jévenes, a la vez que de los desocupados de 1984 la
mitad tenta menos de 25 afos.

El Cuadre 7, al distinguir los hogares con nifios y sin nifos, segin
organizacioén, edades del jefe e ingresos, parmite avanzar en la explicacién del
fendtmeno. Para todas las edades los hogares sin nifios ubican sdlo poco mAs de
uno de cada diez debajo de 1a linea de pobreza mientras que salta & tres de cada
diez con la presencia de nifos. Es de interés indicar qua el tipo de
organizacibon familiar pesa poco en la distribuciédn de ingresos entre los hogares
que no tienen nifios, destacindose en condicidn econdbmica mis favorable tanto los
hombres como las mmjeres sin cdnyuge. Esta situacidn es atn mas favorable
cuando esos jefes sin hijos son jdbvenes, forman pareja (en que presumiblemente
los dos trabajan en alta proporecidn) o viven sin coéHnyuge.

Inversamente, son los jefes jbvenes con hijos y especialmente las mujeras
jefes de hogar sin cdnyuge los que ostentan los mayores porcentajes de
participacién en el tramo I de ingresos. (40.67 para el conjunto de los hogares
con jefas menoras de 30 afios y 47.87% cuando la jefatura estd a cargo de wuna
mujer sin céd4nyuge).

Como los salarios en Urugunay estiAn muy vinculados a escalas institucionales
que privilegian la edad, los jefes de 30 a 4% afios con hijos registran menor
pobreza que sus iguales mids jhvenas, a excepcidn de las mujeres sin coHnyuge y
con hijos cuyo porcentaje en el estrato I esti 10 puntos por Arriba del promedio




de sun propio trame de edad y mantiene el mismo perfil de pobreza que la
totalidad de los jefes comprendidos en el tramo de edad 15-29 afos. El fendmeno
es indicativo de 1a particular desproteccién de ciertos hogares de jefatura
femenina.

15. Si bien el ingreso promedio por adulto equivalente define Jla
ectratificaciédn .de los hogares respecto a los niveles de consnmmo a los que
tienen acceso los miembros del hogar, normalmente es mds adecuado concentrarse
en el jefe de hogar cuando se trata de establecer la estratificacién de los
ingresos individuales en correlacién con atributos tales como edad y educaciodn.

La situacidn social imperante en Montevideo en el 20, semestre de 1984 en
cuanto a desocupacidn obliga adn mds a separar en e] andlisis a las personas
mayores de 15 afios parceptoras de ingreso que no eran jefes de hogar. de los
jefes y entre ellos segtn sexo.

La tasa de desocupacidn era del 9.87 para las jefas y del 5.17 para los
jefes, en tanto que era pridcticamente igual, y extremadamente elevada, para los
no jefes de ambos sexos (19.77%) y tenia entre los dltimos a sus registros
maximos en el tramo de edad 15-29 afos (23.17 hombresg 25.27 mujeres).

LLa desigual distribucidén de la desocupacidn afecta de diferente manera a
cada una de las categorias indicadas en su capacidad de percibir ingresosjy por
sy parte, si se considerara como indicador de subocupacién la percepcidn de
bajos ingresos al analizar la distribucidén de los percibidos por los hombres se
ve también que eastd mds afectada 1a categoria de no jefes (de éstos el 26%
figura en el tramo I de ingresos frente a 2.67 entre jefes) y fendmeno similar
ocurre con las mujeras (38.7X% frente a 6.77).

En cualquiera de los sexos las comparaciones se perturban por el papel del
tramo de edad 15-29 afos entre los ocupados ya que pesa en forma desigual: un
71.37 entre los no jefes hombres frente a un 12.52 entre los jefes y relaciones
para las mujeres de 34.7% y 6.97, respectivamente.

Al tema de la desigualdad en las tasas de desocupacidn de las categorias
indicadas se agrega una profunda desigualdad en 1los ingresos individuales
provenientes del trabajo u otras condiciones.

El Cuadro 8 presenta esos ingresos de los hombres —-excluyendo a las mujeres
para avitar la interferencia de ingresos por pensiones- clasificidndolos en jefes
y no jefes, Los resultados marcan la existencia de dos wuniversos distintos
cuyos principales rasgos son los siguientes:

a) Entre los jAvenes de 15 a 29 aXos, de los que son jefes sdlo el 5.77
tiene ingresos {individuales que los ubican por debajo de la linea de pobdbreza
miantras que entre los no jefes que tienen ingresos al porcentaje se eleva al
57.9%. Se puede arguir en este caso que son ingresos de ocupaciones a tiempo
parcial o Aque incluso con jornada extensa no corresponden con la formacidn
aducativa que estid recibiendo o0 que recibid el joven y que se trata de
ocupaciones de iniciacién.



b) Mas sorprendente es descubrir que de los hombres de 30 a 49 afos un
17.17. no es jefe de hogar -cuando por sexo y edad la tendencia previsible es a
la creacidn de hogar propio— y que ellns se caracterizan por percibir ingresos
muy inferiores a los que tianen los jefes de hogar de la misma edad (147 de los
primeros acceden a ingresos que los ubican en el Estrato IV mientras que los
jefes lo logran en un 48.87).

c) El rendimiento en ingresos de la educacidn de hombres del mismo tramo
de edad y del mismo nivel de instruccién es diametralmente opuesto seghn se
trate de jefes y no jefes. En los hombres de menos de 30 afios y con 10 y més
afins de educacién si son jefes de hogar se ubican en en el astrato mias alto de
ingreso al 44.77 de la categorla y si no son jefes apenas al 4.47. Se puede
suponer que aqui intervienen diferencias en que unos han asumido la condicidn
adulta al constituir hogar y que los otros siguen en condicién de dependencia
relativa, Pero los datos relativos al tramo de edad 30-49 akios muestra una
distribucidén similar: los jefes de alta instruccidn nbican al 697 en el tramo de
ingresos mids alto mientras los no jefes de la misma educacidn sdlo acceden en un
25.27.

16. Es extremadamente dificil dar explicacién de comportamientos tan disimiles
y se requerirA de los resultados de la Encuesta de Hogares de 1986 -en proceso
de anAlisis- para establecer hipdtesis valederas sobre esta polarizacidn de
ingresos entre jefes y no jefes de la misma edad y también de la misma educacidn
(véase Cuadro 8).

Inversamente limitindose exclusivamente a los jefes de hogar de sexo
masculino se aprecian regularidades previsibles entre ingresos individuales,
edad y educacién:

3) Los ingresos individuales que sitdan a sus perceptores por debajo de la
linea de pobreza afectan a menos del 57 de los jefes, sea cual sea la edad.

b) Por tramos de edad, el acceso 3 los mas altos ingresos traza una curva
en "U" invertida con una pendiente mis pronunciada en el extremo que corresponde
a los jefes mis jovenes,

c¢) Edad y educacidn se asocian determinando 1la distribucidn de los
ingresos. As]l entre los jefes con educacidn minima (0 a 5 anos) si tienen menos
de 30 afios s4lo acceden a los ingresos superiores el 4.37, si tienen menos de 50
akins llega el 19.87 y si la edad es mAds avanzada el 16.5%§ por su lado entre los
mids altamente edncados si son jdvenes pertenecen al Estrato IV de ingresos en
44,77, si tienen mis de 30 aRos el 8% y si la edad es superior a 50 afos, el
77 .47

17. El conjunto de caracteristicas anotadas obliga a reconsiderar el papel del
ingreso por adulto equivalente como medida que define el contexto social en que
sa forman los nifos. Al hacerlo, se aprecia que los costos de la crisis social
fueron designalmente distribnidos en los hogares si se los define, teniendo
presante por una parte, los atributos individuales del jefe de familia en las
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dimansiones edad y nivel educativo vy, por la otra, los ingresos que
promedialmente recibid la totalidad del hogar, por el aporte de trabajo y otras
fuantes, estimados de acuerdo a 1la medida de adulto equivalente.

Con este procedimiento (Cuadro 9), se aprecia que los ingresos se redujeron
especialmente para los hogares que tienen jefes jovenes y los que tienen menos
educacidn. Las distancias entre jovenes menores de 30 afos y los adultos de
mayor edad se incrementan al igual que la existente entre los menos y los mds
educados. Dicho de otra forma,la suma del costo de la reproduccién de 1la
poblacién y de los efectos de la crisis -en cuanto menores ingresos por hogar y
mayor nhmero de desocupados y subocupados—- se expresa en menos ingreso por
adnlto equivalente. A pesar de que los ingresos individuales de los jefes no
hayan registrado polarizaciones entre las categorias, el peso de sostener a
otros miembros disminuyd los ingresos por ainlto equivalente en 1los hogares,
espacialmente en los de jefatura de jovenes -el peso de los nifios ya comentado-
y en los de jefatura de personas de baja educacidén, presumiblemente afectados
por el sosten en otros miembros no ocupados o de bajos ingresos.

Los jefes con educacidn incipiente (0-5 afos) se distribuyen entre un 31.97
que participan en hogares cuyos promedios de ingreso por adulto equivalente los
ubican debajo de la linea de pobreza, mientras que sbHlo figura 1.57% en el tramo
Iv de ingresos superiores. Por su parte, los que tienen entre 6 y 9 anos de
estudios aprobados registran en log extremos de la distribucidn por estratos de
los ingresos del hogar 237 y 6.17. Finalmente, en los mAs educados, con 10y
mis afios de egtudio, mientras sdlo un 6.67% cae bajo la linea de podreza, wun
23.87. figura en el tramo de ingresos 1V, La informacidn es muy concluyente
sobre la proteccidn social gque brinda una elevada educacidn y alerta sobre que,
con esta  jerarquizacidn de ingresos segin educacidn, el destino en 1la
estratificacidn por ingresos se juega no tanto en 1la etapa activa sino
fundamentalmente en la etapa de formacidén educacional de las personas,

Paralelamente se aprecia 1la alta asociacidn antre ingresos y edad. Los
jefes de hogar de 15 a 29 afos tienen un 30.67% de sus miembros en hogares bajo
la linea de pobreza y sédlo un 10.27 en el estrato IV y el porcentaje mis
significativo (36.7%) figura en el astrate II, Por su parte, los jefes de 30 a
49 afcos reducen levemente al porcentaje de miembros bajo la linea de pobreza
(25.47) y logran que un 9.67 llegue al estratec IV, Finalmente, 1los de mayor
edad tienen respactivamente 16.3% y 117 en los extremos inferior y superior de
1a distribnecidn de ingresos.

El fendmeno es adn mds significativo cuando se asocian la educacidn y la
edad de los jefes con los ingresos promedios por adulto equivalente de los
hogares, Para ello cabe comparar por edades al sector que tiene 10 y mis afios
de escolaridad. Entre los jefes mas jbdvenes los miembros de sus hogares
rertenecen al tramc de ingresos IV en un 10.27%; entre los adultos de edad media
el 19.3% y entre los mayores de 50 afos el 32.97%. Este ascenso en ingresos segin
ajad tambidn se produce en los otros niveles de educacidtn lo que sngiere el
papel de la antiguedad vinculada con edncacidn anvanzada en la proteccidn
frente a ciclos sociales depresivos.
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Debe considerarse como limitante de 1a afirmacién anterior el proceso de
"daesvalorizacibn" de las credenciales edncativas a lo largo de las generaciones,
en virtud del incremento del porcentaje de la poblacidn que  accede a3 niveles
educativos superiores sin que en forma concomitante se amplie el porcentaje de
prsiciones ocupacionales de status superior, como ocurrid en Urugnay en el largo
reriodo de estancamiento econdmico que se inicid hacia mediados de la década de
1950,

18. Si bien, como ya fuera dicho, las carencias en materia de vivienda no
tienen 1a magnitud que presenta la poblacidn que se encuentra bajo la linea Ade
pobreza, medida por ingresos, existe una estrecha correlacin entre uwno y otro
déficit. Ho hay jefes de hogar ni ninos pertenecientes al estrato IV de
ingresos afectados por déficit sanitarico y de vivienda o condicidn de
hacinamiento. No as estadisticamente significativo el registro en el astrato
11X; tiene un porcentaje muy d4bil en al estrato II, a excepcidn de la medida de
hacinamiento que si bien sdle comprende al 3.77 de los hogares de eaese astrato
comprende si al 11.87 de los nifios, de forma tal que prActicamente todos los
déficits se concentran en hogares y nifios por debajo de la linea de pobtreza.
Los primeros registran un 9.87% de déficit sanitario, un 13.87 de déficit de
calidad de vivienda y una medida del 22.47 en materia de hacinamientn. Como los
"ratio" nifos-hogares son diferenciales segdn estratos de ingreso ¥y son los
hogares mAs pobraes los que proveen en mayor porcentaje a la reproduccién de 1la
poblacidn el déficit sanitario afecta al 15.57 de los nifios del estrate I, el
déficit en calidad de la vivienda al 13.47 y el hacinamiento como condicidn
habitacional comprende al 47.37 de esos nikios. Dicho de otra forma, el 827 de
todos  los nifios de cualquier estrato de ingreso que carecen de condiciones de
espacio en su vivienda son nifios de hogares por debajo de 1a 1linea de 1la
pobreza.

De 1los déficits sefialados, 1os de saneamiento y calidad de 1a vivienda
requieren, para superarse, de nuna accidn prolongada y de costos considerables
para dotar a todas las familias de estandares adecnados y debe reconocerse que
los porcentajes de poblacidn afectada son relativamente bajos en la comparacidn
latinoamericana.

Inversamente, 1a condicidn de hacinamiento tiene alternativas de
equipamiento colactivo en escuelas de tiempo completo, complejos deportives,
rlazas vy espacios de esparcimiento cuya utilizacidén por grandes nimeros da una
alta productividad social a 1a inversibn.




TERCERA PARTE

-La reproduccitn bioldgica: nacimientos legitimos e ilegitimos

19. La proporcidn de nacimientos ilegitimos sobre el total de nacimientos fre
histdricamente considerable y registraba sus mayores guarismos en el interior
del pals y de preferencia en la poblacién rural. Las expectativas fueron que
dichas tasas descenderian en relacidn al incremento de la poblacién urbana y a
la mayor educaciédn de la poblacién en edad de procrear.

8in embarge informacidén disponible a partir de 1961 sefialan que en asa
fecha el porcentaje era del 18.17, 1la tasa de ilegitimidad asciende hasta el
21.37. en 1970, se mantiene constante hasta 1973 y luego se incrementa en forma
regular hasta 1984 en que para todo el pails registra un 267 y para Montevideo el
22.87 (Cuadro 10).

El que uno de cada cuatro nacimientos sea ilegitimo constituye un fendmeno
social excepcional, poce congruente en principio con otros indicadores sociales
de Urugunay y sugiere la existencia de formas de constitucidn de familia con
mihltiples consecuencias en el funcionamiento de la sociedad y evidencia, como
lnegn se muestra, alarmantes situaciones de desproteccion de una parte de los
nifios ilegitimos.

20, En términos de los registros estadisticos que lleva al Ministerio de Salnmd
Priblica, se considera 1ilegitimo todo hijo concebide fuera de wuna relacidn
matrimonial, cualquiera sea el estado civil de la madre en el momento del parto.
En 1a practica, un nacimiento se registra como legitimo o flegitimo a partir de
la declaracién jurada de las madres sobre las condiciones en que se produjo su
concepcidn. Dado que la veracidad de esta declaracidn no es controlada y qne,
aunque variable entre grupos, existe algin grado de rechazo social hacia las
mujeres que procrean fuera de matrimonins legalmente constituidos, es probable
"que las cifras subestimen la magnitud del fendmeno.

21. Paralelamente a 1la tendencia creciente de la tasa de ilegitimidad en al
Uruguay, se ha verificado en la dltima década una clara declinacidn del nidmero
de matrimonios (Cuadro 11), 1lo que explica la pérdida de peso relativo de los
nacimientos de parejas lagalmente constituidas frente al total de nacimientos
del pals. Entre 1974 y 1984 hmbo mna reduccidén de alrededor del 127 de los
nacimientos legitimos y un aumento de aproximadamente 47 de los ilegitimos.

22. En la explicacibtn de estos hechos, sin duda juega un rol central el
prolongadn  estancamiento econdmico que sufrid el pals -—agravado por la reciente
erisis—, el consecuente blogquen de oportunidades de movilidad social para la
mayor parte de la poblacidn (y en particnlar para las nuevas generaciones) y sus
efectos sobre 1la emigracién de sectores de la poblacién predominantemente
urbana, masculina, calificada y joven. Los bajos indices de masculinidad, la
disminucién de 1los matrimonios y da los nacimientos legitimos asi como el
aunmento del peso relativo de los ilagitimos, seguramente forman parte de un
eonjunto interconectado de procesos que se nutren, principalmente, de la pérdida
de dinamismo de 1la sociedad uruguaya. Pero, cualesquiera sean las causas,
resulta claro que en la composicidén de la sociedad wurnguaya se esta




incrementando rApidamente el peso relativo de un sector de la poblacién que pace
en condiciones de ilegitimidad y que, por lo tanto, resulta urgente comenzar a
analizar las caracteristicas propias de este fendmeno. ’

Para indagar acerca de la naturaleza y significado de 1la ilegitimidad de
nacimientos se ha comenzado identificando las categorias sociales mis afectadas.
Como  destaca Juan P.Terral/, mis de la mitad de los nacimientos ilegitimos en
1984 correspondieron a madreg menores de 24 afos, las que generaron el 417 del.
total de los nacimientos (Cuadro 12). Sin embargo, 1la tendencia al aumento de
1a ilegitimidad también estd afectando a los grupos etdreos mids adultos y adn a
aquellos, como el de 235 a 34 afins, que histéricamente exhibian las tasas mds
bajas (Cuadro 13). .

Como se menciond anteriormente y se corrobora en el Cuadro 13, la reduccidn
de 1los nacimientos en el Uruguay de los Altimos afios se explica totalménte por
1a disminucién de los hijos legitimos. En la medida que la reproduccion de 1la
sociedad  uruguaya  descanse progresivamente en nifios nacidos fuera | del
matrimonio, se hace imprescindible caracterizar, utilizando toda la informacidn
disponible, las condiciones de vida de los hogares en 1los que se concentrari
gran parte del proceso socializador en los primeros afirs de vida de esos nifios.
Entre otras cosas, dicha caracterizacidn permitira concluir si efectivamente se
trata 4de un hecho social importante o si sdlo se trata de wuna construcidn
estadistica cuya significacién se agota en el registro burocridtico formal. Pér
ciertno que 1o que lleva a seleccionar este tema fue la fuerte sospacha de que
las cifras oficiales sobre ilegitimidad estin revelando un rasgo crucial de 1la
sociedad wruguwaya, indispensable para interpretar la dinimica de la cuestidn
social en el pals,

La 1linea de argumentacién se basa en la evidencia sobre la asociacidn que
se  registrd en Montevideo en 1984 entre las tasas de ilegitimidad, las
instituciones de ocurrencia de los nacimientos, los niveles de instruccidén de
las madres y, muy especialmente, las probabilidades de vida de los nifos
ilegitimos comparadas con las del resto de los nifins.2/ Parte de la evidencia
se desprende de los cuadros 14 y 15), cuya informaciodn permite analizar desde
distintos Angulos la relacién entre ilegitimidad, institucién de ocurrencia del
nacimiento y nivel de instruccién de la madre, Las instituciones se han agrupado
en dos categorias que atienden a poblaciones claramente diferenciadas en cuanto
al grado de proteccidn social gque reciben y el nivel de ingresos per cApita de
los hogares cuyos miembros se atienden en ellas (Cuadro 16). La primera
categorla incluye 1las instituciones del Ministerio de Salud Pablica y el
Hospital de Clinicas (en adelante MSP y HC), vy atienden bAsicamente a los
sectores mas desposeldos y a las madres que no tienen cobertura institucional de

1/ Las politicas sociales en el Uruguay, 1974-1984, CEPAL, LC/R.582 (Sem.39/5),
12 de mayo de 1987.

2/ La informacién estadistica proviene de una revisién sistemdtica de los
certificados de nacimiento y de defuncidn que permitid identificar
caracteristicas de las madres de niZos muartos menores de 1 ako que figuran en
los certificados de nacimientos respectivos y no en los de defuncidn, La labor
fue realizada, a solicitud de CEPAL, por la Divisién de Estadistica del
Ministerio de Salud PAblica y reproducida en el documento anteriormente citado.
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salud. La segunda catagoria abarca las mutualistas y sanatorios privados donde
se atiende 1a mayoria de la poblacidn, ya sea por convenics con las empresas
donde trabajan o por contratos particulares con las personas. A estas
instituciones acuden también gran parte de las mujeres cubiertas por las
asignaciones de la Direccidén General de Seguridad Social (DGSS). S4lo quedan en
el sanatorio de 1a DGSS aquellas mujeres que han presentado complicaciones
médicas durante el embarazo, que son clasificadas como de "alto riesgo" y que,
por ende, son retenidas para su atencidn en las instalaciones propias de 1a
DGSS.1l/ Por dltimo, también se comprende en esta segunda categoria a 1las
mujeres que se asistieron en el Hospital Militar.

- 24, De 1los Cuadros 14 y 15 se desprende que la ilegitimidad tiene asoci;ciones
significativas con 1la institucidn de ocurrencia del parto y con el nivel de
instrucecidtn de 1la madre.

El 72.3% de los nacimientos ilegitimos ocurren en hospitales del Ministerico
de Salnd Pdblica y en el Hospital de Clinicas, mientras que dichas institucicones
sédlo participaron en 1la atencién del 30.37 de 1la totalidad de 1los partos
ocurr idos en Montevideo, MAs aftn de los nacimientos en MSP y HC el 57.67 son
ilegitimos, la proporcidn desciende al 9.57 cuando se considera a mutnalistas e
instituciones similares,

Por su parte 1la jlegitimidad de los nacimientos se presenta altamente
asnciada a la instruccidn materna descendiendo regularmente de un registro del
72.37. de 1ilegitimidad en madres sin instruccion hasta el 2.57 en madres con
formacidn unniversitaria completa e incompleta,

Es evidente que la legitimidad afecta desproporcionadamente a los segmentos
social y econbmicamente mis viulnerables de la poblacidn femenina de Montevideo.
El Cnadro 16 aporta informacién sobre las mnjeres de 15 a 49 afios de la cindad
distribuidas segin nivel de ingresos de los hogares a los que pertenecen y segin
atencidn de salud. Las mujeres qne integran hogares que se sitdan por debajo de
la linea de pobreza en un 767 reciben atencién en MSP y HC., mientras que el
porcentaje cae a3 menor del 107 en los estratos de ingresons III y IV,

La lectura del Cuadro 17 nos permite avanzar un poco mas en la  comprensidn
del fendmeno. De 1la misma se desprende que la probabilidad de conformar parejas
lagalmente constituidas (y, por consiguiente, de tener hijcs legitimos) es mds
afectada por la pobreza que por el nivel educacional alcanzado por la mujer. En
efecto,de las mujeres atendidas en el MSP y HC, sdlo aquellas que . logran  al

. trasponer el wumbral universitario ven incrementadas significativamente las
chances de legalizar la unién con el padre de sus hijos; perc, adn en ese nivel,

1/ Dado que desconncemos la relacién que pueda existir entre la situacidn de
ilegitimidad y 1las complicaciones en el embarazo, hemos excluido de aeste
andlisis a los pacientes de Sanatorios de la DGSS.

15



las tasas de ilegitimidad sigwen siendo superiores a las que exhiben los
nacimientos de las madres con instruccidn primaria completa que ce atienden en
mxtualistas y sanatorios particulares. Estos datos son sin dnda pertinentes
rara el disefio de politicas que busquen abatir las tasas de ilegitimidad en 1la
medida que seRalan que - de mantenerse 1los demds factores iguales - wuna
expansidn general de la educacién alterard las tasas en forma significativa sdlo
an aquellas mujeres gue hayan sobrepasado los nivelas de pobreza y cuenten con
una proteccidn social efectiva.

25. Pero 1la evidencia crucial para afirmar que, cualesquiera sea su
significado, los datos sobre ilegitimidad que recogen las astadisticas oficiales
revelan un hecho social importante, surge de la relacidn entre el carActer
lagitimo o ilegitimo del nacimiento y la probabilidad de que los nifios de una u
otra condicién ‘puedan sobrevivir su primer arno. El primer dato al respecto
{Cuadro 18) -es que la tasa de mortalidad infantil de 1los hijos {legltimos
macidos en Montevideo en 1984 era casi tres veces mayor que la de los hijos
legitimos (61.4 contra 22.1). Se podria arguir que tal diferencia meramente
refleja la mayor mortalidad de 1los nifios pobres. Pern el examen de la
informacién del Crnadro 18 y del Cuadro 19 tiende a sefialar que las consecuanpcias
de 1la condicidn de ilegitimidad tiene nn peso propic sobre las expectativas de
vida de los recién nacidos, que se agregan y potencian, los rasgos perversos de
wna formacidn educacional dé4bil y de sitwaciones de pobreza. Esta afirmacidn se
snostiene en la observacidn de que las diferencias entre las tasas de mortalidad
infantil de legitimos e ilegitimos son significativas cualquiera sea el nivel de
instruccidn de las madres. Asi, por ejemplo, los hijos ilegitimos de madras con
primaria completa registran una tasa de mortalidad del 33.4%. frente al 77.17 de
los legitimos de madres con la misma instruccidn y de las madraes con -edncacidn
secundaria las tasas sen 17.5%. y 33.5%. .

Por otra parte, si analizamos por separado lo que ocurre en las
instituciones de salud que reclutan su clientela en diferentes sectores de la
poblacidn, buscando de ese modo aumentar la homogeneidad del estrate socio
econdmico de los pacientes, encontramos gne entre los nifios en el MSPHC, 1la
mortalidad de los ilegitimos es significativamente mayor que la de los
legitimos, y que las diferencias se mantienen, con mayor o menor intensidad,
cualquiera es el nivel de instruccidn de las madres. La pobreza, la ignorancia
y la concepcidn fuera del matrimonio convergen en sus efectos negativos sobre
las probabilidades da vida, de modo que uno de cada diez nifios de madres con
primaria incompleta, ilegitimos y nacidos en MSP y HC muere antes de cumplir su
primar agRo. En cambio, al examinar las cifras correspondientes a las mismas
categorilas de nifics pero que nacen en instituciones que atienden a segmentos de
la poblacidn gue, por circunstancias diversas, se encuentran en situaciones
socioacondmicas mAs favorables (mutwalistas, sanatorios privados y  hospital
militar), encontramos que las tasas de mortalidad infantil son, en todos 1los
casns, mAs bajas que en el primer grupo y que las diferencias entre legltimos e
ilegitimos dejan de ser significativas, estableciéndose como la situacibn
opuesta la de madres universitarias, hijos legitimos y nacidos en mutualistas
que tienen ®una mortalidad del nueve por mil.
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Corolarios

26. Del aniAlisis anterior surgen algunas reflexiones sobre la naturaleza de la
ilegitimidad en 1los nacimientos de 1los nifos uruguayos que vale 1la pena
presentar a la discusiédn. La primera es de naturaleza metodoldgica y cuestiona
el concepto mismo de ilegitimidad.

Es sabido que los conceptos se refieren a conjuntos homogéneos de
significados que identifican fendmenos con causas "nicas y consecuencias #nicas.
La lectura de los cuadros presentados anteriormente llava a dudar que en el caso
de la "ilegitimidad” se asté tratando con un fendmeno de ese tipo.

Se ha identificado una ilagitimidad presumiblamente causada por la pobreza
y la ignoramncia, pero también aunque en mucha menor ascala, se han identificado
también hijos naturales en estratos socioecondmicos claramente divorciados de
las gsituaciones de pobreza. Mds adn, 1a ilegitimidad de la pobreza o, como as
preferible 1lamarla, 1la "ilegitimidad desprotegida”, tiene consecuencias sobre
las expectativas de vida de los nifios radicalmente distintas a las que genera la
"ilagitimidad protegida”. En cifras, la ilegitimidad de la pobreza y la
ignorancia implica un riesgo diez veces mayor para la vida de los nifos, '‘que la
ilegitimidad asociada a madres instruidas vy socialmente protegidas.

La constatacién de que no se trata de un término con significado uniforme
en su aplicacién a distintas capas sociales tiene implicaciones practicas -
importantes. Una de ellas es la de orientar el disefic de las politicas para
enfrentar el problema de la jlegitimidad de manera de otorgar una clara
prioridad a la atencidn de la “"ilegitimidad desprotegida"”.

27. La segunda reflexidon se refiere a la relacidn entre ilegitimidad vy
reproduccidn de la pobreza. Los datos examinados apuntan a sefalar  que las
situaciones de "ilegitimidad desprotegida" probablemente acten como piezas
centrales de los engranajes que mantienen y consolidan las heterogeneidades
sociales y contribuyen a la reproduccidn intergeneracional de la pobreza. La
secuencia comienza entre aquellas jAdvenag cuyas condiciones de vida y
socializacidn deficientes les permiten sdlo un control muy débil sobre las
situaciones a las que se ven expnestas, y que afectan su destino. Las unionas
sexuales tempranas y esporddicas, 1la incapacidad para prevenir en toda su
magnitnd sus consecnencias y la ignorancia con respacto a las formas de avitar
los embarazos forman sin dAuda gran parte de la trama que subyace a las tasas
n>tablemente altas de ilegitimidad que se registran entre las mujeres menores da
24 arnos.

Muchos de los nifios concebidos an estas condiciones serdn no deseados y su
presencia generard en las madres tensiones emocionales fuertes. Ello sera
consecuwencia de la desaprobacibn social, del paunlatino reconocimiento de 1las
miltiples formas en que una maternidad desprotegida blogquea cualquier aspiracidn
de movilidad social; de la disminucién de las chances de constituir wna pareja
estable; de los problemas econdmicos que plantea el mantenimiento de los nifies y
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de 1las trabas para elaborarles wun futuro fuera de 1la pobreza; de las
dificultades tanto para proveer un contexto familiar que cumpla adecuadamente
con las funciones complementarias a la socializacidn escolar como para centrolar
las actividades fuera del hogar de modo de corregir a tiempo eventuales
desviacionas, etc.

Si bien no se cuenta con evidencia que permita evaluar en que medida 1la
descripcidn anterior se compadece con la realidad, es leglitimo sospechar que no
se aleja mucho de la misma en gran parte de 1los casos de ilegitimidad
desprotegida. Si asi fuera, las altas tasas de mortalidad infantil de los nifios
que se asoman A la vida en hogares pobres y que son fruto de uniones que no  se
constituyeron legalmente, serian sd4leo la manifestacidn mids extrema y mis
dramdtica de los problemas que enfrentarin los sobrevivientes en el trinsito de
las distintas etapas de sus historias de vida. Desafortunadamente, no hay
informacidn sobre 1las condiciones de salud y nutricidén especificas de 1laog
ilegitimos, de su desmpefic escolar, de las formas de su incorporacién al munde
del trabajo, de la capacidad socializadora de sus hogares y del grad> en que
logran internalizar los patrones valdricos de la sociedad. Pero sospechamos
que como contexto de reproduccidn social, 1la "ilegitimidad desprotegida®
incidird en la formacidn de una parte de los miembros de 1la sociedad que, en
relacidn a su peso relative en 1la poblacidn, alimentardn en forma
desproporcionadamente alta todas aquellas manifestaciones de comportamiento que
revelan una incorporacidn defectuosa & incompleta a la sociedad.

La magnitud del fendmeno de la ilegitimidad desprotegida en el Urugnay, vy
sus consecuancias previsibles para la vida de las madres y de sus hijos, hacen
urgente y necesaria una rapida transferencia del problema del dominio de 1los
individuos y las familias al dominio de la sociedad; por un lado, es necesario
ahondar en el conocimiento de los determinantes y consecnencias de un  fendmeno
que pese 3 su magnitud e importancia, curinsamente no parece hasta el momento
hater penetrado, ni ser percibido como problema, en la conciencia colectiva.
Por otro, disefar con rApidez las medidas de pollticas que moviliceén el apoyo
del Estado y de las instituciones privadas a las madres y a los hijos en estas
sitnaciones, mientras se elaboran las medidas de largo plazo para actuar sobre
los  determinantes socialesde la procreacién de hijos naturales en situnacién de
desproteccidn social.
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CUARTA PARTE

La reproduccidn social:
integracion y exclusion de las nuevas generaciones

28. Anteriormente se sefald el caricter desiguwal de los hogares de Montevideo
ntilizando para ellco como variables definidoras de los contextos socialas, los
ingresos por adulto equivalente, 1la educacién de los jefes de hogar y  1los
déficits en materia de vivienda.

Los ingresos, a gu vez, influyen decisivamente en la capacidad de las
familias de proveer la dieta suficiente en proteinas y energlia para el
desarrollo bioldgico y neuroldgico de los nifos, que no podrian estar logrande
las familias con ingresos por debajo de la linea de pobreza. Ingresos y tipo de
insercidn laboral estarian determinande la no existencia de proteccidn en salud
y la calidad de los servicios recibidas, 9que en ambas dimensiocnes son  mas
negativos para los nifios que para los jefes de familia.

Por su parte, el nivel educativo de los jefes de hogar constituye un
indicador del desarrolle cultural del medio hogarefio y de 1la capacidad de
estimulo y Jde "alimentacidn” del desarrollo psiquico y cultural de los nifios.

No es este el lugar para pasar ravista a 1la copiosa | literatura
internacional sobre el desarrollo del lengnaje como requisito del desarrolle del
pensamiento, sobre 1la existencia de una subcultura escolar que se corrasponde
con la subenltura de los hogares educados, perc que as  cnalitativamente
diferente de la subcultura popular, de forma tal que los nifios del primer grupo
viven en un continuo hogar-escuela mientras los del segundo tienen que trasponer
una barrera con elevados costos en el aprendizaje y en la identidad. Es
igualmente conocido el papel de los hogares educados en cuanto a  crear,  con
juegos y materiales didActicos, un aprestamiento escolar y la inexistencia del
mismo en los hogares de baja educacidn e ingraesos. Finalmente, mdltiplas
investigaciones han sefialado el papel crucial de 1la stapa bioldgica pre-escolar
en cuanto a desarrollo de las capacidadeg gsobre las cuales se fundamenta al
proceso educativo y la futura integracidn social y la significacidn que tiene en
el desarrollo de los seres humanos la accidn integrada de alimentacidn, salud y
educacibn.

2. En la formacién de las instituciones sociales en Urugnay no existid nunca
una integracidn de esas dimensiones com> uwna politica ceoherente sino que
respondieron a procesos sociales diferentes y muy frecuentemente pautadns por
perspectivas opuestas.

La politica de educacidn escolar es 1la mds antignwa de todas las politicas
sociales y desde sus origenes, en la propuesta de José P. Varela, tuvo como
objetivo la universalidad. MAs adn, el fuerte contenido de integracidn nacional
que se le adjudicd a la escuela primaria y la vinculacidn qne desde la Reforma
Escolar se establecid entre edncar y formar al ciudadano, en una sociedad gque a
partir de 1la Constitucidn de 1917 se constituyd como democracia basada en el
sufragio universal, dieron a la escuela un claro objetivo de inclusion de toda
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la poblacidn bajo sus servicios. La oferta piblica acompafid este prophsito vy,
progresivamente, pero con claros desniveles urbano-rurales, las escuelas fueron
de ingreso accesible a toda la poblacidn escolar.

En el 4rea de salund, 1la asistencia phblica no logrd nunca Jdesprendersa de
la formulacidn inicial de servicio de proteccidn a lms grupos de bajos ingrasos,
sustituyéndola por otra que en salud basica tuviera 1la universalidad que asumid
13 escuela primaria. Desde el Sigln XIX emergieron formas mutuales de atencidn
de salnd que crecieron en forma paralela a la extensitn de las capas medias de
ingreso. Con posterjoridad, vy en forma paralela a 13 industrialiszacién y al
desarrollo de los sectores asalariados y de las organizmaciones sindicales, se
daesarrolld el sarvicio médico de asignaciones familiares, mientras que mna serie
de sectores laborales obtnvieron de empresas o del Estado proteccidn mAds o menns
integral en materia de salud. A la inversa Jde la escuela, que fua concebida
come  servicio de la nacidn para todos sus  habitantes, 1a salud nunca fue
organizada como servicio nacional ~ni inclus» la atencidn del embarazo, parctoy
primera infancia— y se superpusieron categorias de derechos y servicins: los de
proteccidn a2  los hogares pobres, los mutuales y cooperativos pagos vy los
vinculadns a derechos laborales gque contintan extendiédndose hoy dia de acuerdo
al poder social de los grupos y la rentabilidad da los sactores privades o 1la
capacidad financiera de los sectores pAblicos, 1o gque asegura que por esta via
amplins sectores permanecerin desprotegidos en materia de salwud.

Finalmente, en materia de alimentacidn las politicas saciales fueron muy
d4biles y de caricter fragmentarin, El sector pitlico histdricamente actrd con
obietivos diferentaes en materia de proteccidn alimentizcia a través da
instrumentos que se diriglan a sectonres sociales y poblacionales desvinculados
entre si. Un> fue la redunccidn de precins de ciertes alimentos para toda 1la
poblacidn a través de l1a intervencidn de la Direccidn Nacional de Subsistencias.
Un segundo fue 1la entrega a precios subvencionados de ciertos alimentos a

personas  acreditadas como  pobres. n tercero fue la entrega de comidas
elaboradas a precios subvencionados a través de los comedores del Instituto de
Alimertacidn que atienden a una clientela muy disimil. Un cnarto es el de la

alimentacidn en escuelas, que ha registrado enormes oscilaciones en el tiempo
respecte a poblacidn cubierta y dieta proporcionada. La crisis social que
enfrenta el gobierno constitncional en 1985 genera la primera respuasta masiva
de atencidn a los déficits alimenticios, perc akn no se han organizado servicios
con capacidad de atender los distintos grupos objetivos y menos atin lograr  una
stlida articulacidn con los servicions educativos y de salnd como para  asagurar
una proteccidn integral de la infancia carenciada.

3. En ese contexto, la edwcacidn preescolar es, en cuanto servicin piblico,
de oferta tardia -no se incluye en el juicin la existencia de programas que
independientemente de su calidad tuvieron nuna limitada cobertura-y Ade baja
prinoridad en las politicas educativas.

Los grupos sociales en condicidn de constituirse en grupos de opinidn y de
interés promovieron la extensidn de la oferta pihblica de servicios en materia de
educacidn media y superior y el Estado respondid a esa demanda con la  creacion
de institnciones para acoger una matricnula creciente.




Asl se desarrolld nn sistema edncativoe que se expandia hacia "arciba" y no
hacia "abajo" en el doble sentido de atencidn a las edades mds altas y a los
estratos superiores en cnanto a ingresos y educacidn. La politica inversa
tmbiera significado prioridad en la adjndicacidén de recursos a la  educacidn
inicial y basica y proyectos de generalizacidn de la educacidn preescolar y de
atencibn al tramo de edad 6-13 afos ¢on escuelas de jornada completa e
integradas con servicios de salud y alimentacién.

La prioridad de edncacidn preescolar y escolar tiene también otros
significados: socializacién y desarrollo cnltural en las edades en que se inicia
la estructuracién mental; creacidn para la primera infancia de origen popular de
ambitos ecnlturales superiores a los hogarefiosy generacidn ds contextos socin-
culturales igualitarios que limiten 1los efectons de la desigmwal estratificacidn
socio—cnltural de los hogares, rpompiends o debilitando al menos, los  anillos
reproductores de la esclusidn social. Esto significa limitada participazidn en
ls ingresos, en las condiciones que posibilitan el desarrollo bionldgico vy
también en el capital cultnral colectivo de la saciedad, que tiene un parpel
fundamental en la reproduccidn de los sectores excluidos, con el agregado de jque
quienas no logran 1la formacidn edncativa minima como para poder integrarse
posteriormente a  la sociedad, concluyen autoculpidndose de un fracaso que és
social y no individual.

31. La Encnesta de Hogares de 1984 de Montevideo brinda informacidn sobre
asistencia a establecimientos de educacibn preescolar gque no se puede lograr con
rapertorios estadisticos regulares por tratarse de una actividad que no  est4
sujeta a control pablico y que por tanto carece de otligacidn de informar sobre
la poblacidn gque atiende. La demandia de servicios preescolares -no
necesariamente satisfecha- parece haber crecido a tasas elevadas y posiblemante
vincnlada al intenso incremento de la tasa de actividad femenina (qne es
analizado en otra parte de este trabajo) nque depard que an 1984 casi la mitad de
las mijeres en edad activa se encontraran en el mercadn de tratajo,
independientemente que lograran o no ocnpacidn.

Este cambio, conjuntamente con 1los altos registros de emigracidn
internacional de la poblacidn urugmaya 1/, constituyeron no sélo los factores de
mayor modificacidn en la estructura del mercado de trabajo de HMontevideo, sinno
que posiblemente son los factores mids relevantes de las profundas modificaciones
que experimentaron las relaciones socialas,

Desde el punto de vista de la familia, 1la participacidn femenina en 1la
actividad bha modificado su tradicional rol de wunidad de atencidn a los nineos en
1a primera infancia. En el pasado, 1las familias no demandaban intensamente
servicios preescolares y de guarderia porque con la presencia de 1la mujer en el
hogar esas funciones, aungue con desiguales condicicnes socio-cnlturales, eran
realizadas en el seno de la familia. En los afios 80, 1la necasidad de esos
sarvicios sociales debe ser mas intensa porque ademds del conflicto que se

1/ Entre 1los estudios sobre el tema, véanse César Agujar, Uruguay, pais de
emigracidin. Ediciones de Banda Oriental, Montevideo, 1982 y José L. Petrucceli
vy Juan C. Fortuna, La dindmica migratoria del Urugunay en el dltimo siglo (1875-
1975), CIESU, HMontevideo, 1979.
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plantea por el simultinen desempefio de los roles de madre y de trabajadera
remunerada -s&lo superabla con una adecuada dotacidn de servicios gratuitos de
atencidn preescolar— seguramente se estl difundiendo en 1las familias 1la
percepcidn del papel de 1la educacidn preescolar en la socializacidn del nifio vy
en el aprestamiento para los aprendizajes escolares futnros.

Efectivamente, 1la Encuesta de Hogares de 1984 registra que del total e
nifios de 1 a 5 afins de Montevideo, el 287 asiste a algdn tipo de establecimiento
pre-escolar, lo que referido a los cineco grupos de edad individunal que forman el
tramo significa que un grupo y la mitad de otro estin comprendideos por  algun
tip>» de atencidn preascolar. Paro com> la ofarta de servicios piblicos es muy
débil, 1la asistencia en carActer gratuito sélo comprende al 12.37 y 1la de
carActer paga al 15.77% de los nifios de 1 a 5 anos.

32. La asistencia a establecimientos preescolares easti rigidamente
correlacionada con los ingresos de la familia. Asi, mientras en el estrato 1
asisten el 16.57 en el estrato IV lo hacen el $2.27 o, dicho de wotra forma,
mientras de los nifos de la primera categoria no llega a asistir el egquivalente
a un grupo> de edad (por ejemplo S5 afios) en la de mads altos ingresos asiste wuna
proporcidn  que es de un volumen igmnal a los grupos de edad 5, 4 y mAs de 1la
mitad del de 3 afins de edad.

Estas discrepancias no pueden ser atribmuidas a comportamientos culturales
diferenciadons de 1las familias, que orientarian a los sactores populares a
retener sus hijos en los hogares mientras los sectores mids edncados y de mas
ingresos optarian por una socializacidén y educacidn institncionalizada.

Elln se comprueba porque la asistencia en condiciones de gratuidad es
practicamente casi igual entre los diversos tramos de ingresos hogarefios.
Asiste el 11.67 del astrato I, el 12.07 del estrato II, el 157 del astrateo III y
el 10.47. del estrato IV. La designal asistencia preescolar aes funcibn de 1a
capacidad de asumir los costos de los servicins como se aprecia al comparar la
asistencia paga! 4.97% en el estrato I frente a 41.87 en el estrato 1IV.

Un segundo paso de esta demostracidn es el andlisis de asistencia segfn el
nivel educativo de los jefes de hogar. Con antonomia de los ingraesos, en el
total de la poblacidn la asistencia se incrementa desde el 17.27 de los nifios de
hogares cuyos jefes tienen minima escolarizacidn, al 22.87 entre qnienas
tienen 6 y 9 afios de instruccidn y al 40.67 entre lns de educacidn mds avanzada.
Mas ahn, dentro de cala tramo de ingreso la asistencia tiende a incrementarse en
la medida an que es mayor la adncacidny incluso esto ocurre en el seno de  los
hogares bajo la linea de pobreza qne apelan para ello a mayor uso de la oferta
pblica dado que 1los reducidos recursos no permiten acceder a la  educacidn
privada.

Es ldgico que los hogares mds educadns perciban en forma mds clara el parel
del aprestamiento preescolar en el desarrolln del nifio y en el logro de futuros
aprendizajes escolares de los que dependerd la insercitn social cuando  saan
adultos. Pero, 1la débil oferta de servicins phblicos y las limitaciones de
ingresos determinan que, con el mism> perfil edncativo de los jefes de hogaras,
la asistencia preescolar tenga profundas desigualdades segrhin 1a  pertenencia a
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cada tramo de ingresos. Considerando a los nifos de jefes de hogares gque tienen
10y mis afios de aducacidny, que son los mis fuertes demandantes de servicios
rreescolares, 1la asistencia es del 16.17 en el estrato I, del 35.97 en el
estrato I1I, del 48.372 en el estrato III y del 51.67 en el aestrate 1IV. La
diferaencia de tasas se origina an la columna de asistencia paga: esta es de
apenas 4.97 entre los mis educados del estrato I y del 40,37 entre sus ignales
dal estrato IV (Cnadrao 20).

33. El corolario avidente es gque la poblacisn requiere y necesita de servicins
preescolares y de guacderias y gque sn demanda potencial estd frenada por 1la
débil oferta de servicios pablicos.

Se trata de un area en que hay un vacio de politicas sociales precisamente
donde serian cruciales por cuatro grandes razones:

a) Porque permitirian trasladar a la sociedad los ingentes costos que para
las familias implica la reproduccidn bicldgica y social de la poblacidn gque hoy
asumen casi a su exclusivo costo.

b) Porgque darian solucién a la actuwal y aguda contradiccién de roles para
las mujeres entre actividad remunerada y condicidn de madres.

c) Porgque posibilitaria wuna politica integrada de edncacidn, salwd vy
alimentacidn con las inestimables consecnencias en términos de equidad social vy
de desarrollo del potencial humano nacional.

d) Porque podrian incidir en una recuperacién de las tasas de natalidad
que, entre otras razones, estdn negativamente afectadas porque las familias, en
condicionés de planificar snu procreacidn, hoy deben optar entre tener hijos a
costa de una rednecidn de los ingrescs y de afectar la potencialidad de
ejercicio ocnpacional de 1a mujer o no tenerlos y lograr satisfaccidn an las dos
filtimas dimensiones. ‘

34. Los nifios de 6 a 12 afios asisten en su casi totalidad a alghn centro de
ensefanza (apenas un 2.5% no lo hacen) lo gque es un indicador  elocuente de gue |,
sean .cuales fueren las condiciones econdmicas de la poblacidn, 4sta tiene
internalizado que la educacidn es biAsica e indispensable y realiza los asfuerzos
dal caso (privarse de la ayunda econdmica de los nifios, incluyendo las tareas
hogaranas y costear 1los  equipamientos en vestimenta, calzado y idtilas
ascolares), tanto mis en el afio 1984, gque se caracterizd por las mis altas tasas
da desocupacidén y las mis débiles politicas de ayuda alimenticia y en vestimenta
a los hogares mas pobres.

Sin embargo, es evidente la desiguwaldad entre los hogares por debajo de la
linea de pobreza que tienen un 57 de los nifos fuera de 1la educacidn y los otros
estratos que registran 17 de ansencia. En estos fhltimos, el infimo porcentaje
ruede ser atribuible a impedimentos biclbgico-neurolégicos, mientras jue entre
1os primeros es la pobreza la explicacién esencial del fendmeno. Ellos apertan
mias de las tres cnartas partes de los no asistentes.



En el total de los hogares, 1 nifio de cada 5 asiste a educacidn privada, lo
que se corresponde con la tendencia histdrica. Lo que la Encuesta arroija eomo
informacién nneva es la correspondencia entre ingresos y caracter page de 1a
adncacitn. La mayor significacién de la asociacidn ingresos y educacidm privada
es la de la evidencia de dos modelos de socializacibn gque se manifiestan entre
los  extremos de la escala de ingresos: mientras en los hogares da mic  altaos
ingresos el 84.17 de los nifios es atendido en educacién paga, el porcentaje
llega al 46.3%, en el estrato III, al 16.27 en el estrato 11 y finalmente al
4,87 en los nitios de hogares pobres.

Los datos son indicatives de ciertos riesgoms da reproduccidn de 1a
segmentacidn social de la poblacidn de Montevideo por la via sducativa, Hoo se
trata de cnestionar la libertad de las familias de optar por uno o otro tipe de
educacidn, sin> de plantearse si, para un sector importante de los que optan por
la educacidn privada, no estd en juego mis que nun criterio de status un criterin
de calidad acadeémica para la formacidn de sus hijos. Es notorio que mientras 1la
educacidn piblica continud con uwna jornada de clases reducida a 4 horas 1/, con
serinos déficits en sus equipamientos cientifico-técnicos y sin  incorporar
inmiciacién a la ensefianza de idiomas extranjeros y a las técnicas de
computacidén, la educacidn privada, en un porcentaje considerable, se caracterizd
por una  tendencia exactamente contraria. El resultado de esa discrepancia
podria ser una fuerte reprodnccidn social intergeneracicnal con una tendsncia al
reclutamiento de élites técnicas y probablemente sociales entre los miembros da
las nnevas generaciones que tuvieron una edwcacidn privada mds moderna 'y de
mayor calidad. Ya una informacidn de ingreso a facultades de la Universidad en
1983 indicaba que las carreras mds técnicas reciblan de 1la educacidn media
privada entre el 30 y el 507 de sus estundiantes, proporcidn muy superior a 1la
que ase sector de la educacidin tenla en el total de 1la matricwla media y muy
prsiblemente esos estndiantes provenian de una educacidn primaria del mismo
caracter privade 2/

35. Cuando  la cobertura de la poblacidn en adad escnlar llega a log raegistros
de 1a de Honteviden pasa a carecer de sentidn continuar con el uso del indicador
de no asistencia, 1o cual no quiare decir que los problemas hayan dasaparecido
sino que la sociedad alcanzd cierta meta y que los indicadores de logros hay que
establecerlos en relacidn a una meta superior. Mas afdn, las metas en materia
social tienen que ser evaluadas en relacidn a las que se formulan en otras
sociedades. En el caso de Uruguay, dados sus precedentes histédrices en cuanto a
modernizacién y los objetivos de imsercidn internacional praesentas, 1a
comparacidn debiera establecerse con los palses desarrollados.

Tedricamente, 1la medida adecuada debiera incluir la evaluwacitm de 1la
calidad de los contenidos educativos y 13 de los logros en aprendizajes de  las
edncandos (por ejemplo, la capacidad de resolver un problema de matamiticas en
6o. grado escolar). A falta de la miAs minima informacidn al respects se ha

1/ De acuerdo a informaciones de prensa del mes de junio de 17987 el proyecto de
ley de Rendicidn de Cuentas de 1987 incluiria la ampliacién de una hora en la
jornada de las escuelas pAblicas urbanas a partic Jde 1988,

2/ CEPAL, La evolucidn de la sociedad y de las politicas sociales en el Uruguay.
LC/G.1342, 31 de enero de 1985, '

24



elegido como indicador la relacidn edad del educando y filtimo curso aprobado lo
que distribuye a los educandos por el logro de seguir regularmente el plan de
estudios, independientemente de cualquier evaluacidn sobre el nivel de conoci-
mientos que se propone el plan trasmitir en cada grado escolar y de una identifi-
cacién de las normas de aprobacidn de cada grado.

Los educandos que se denominan en el Cuadro 21 en curso normal I son, por
ejemplo, los nifios que a los 12 afios de edad, por haber iniciado la escuela a
los 5 o a los 6 afios y haberla cumplido regularmente, tienen aprobado como
minimo el 6° grado escolar; en normal II figuran aquellos de la misma edad que
por haber iniciado la escuela a los T afios tienen aprobado el 5° grado o
habiéndola iniciado a edad inferior registraron una repeticidn y tienen también
como Gltimo curso aprobado el 5° grado; los educandos con extraedad I son los
que a la misma edad tienen como Gltimo grado aprobado 4° y finalmente, los de
extraedad II son todos los restantes, que tienen aprobado tres o mencs grados s
la edad de 12 afios.

El indicador de extraedad comprende déficit de aprendizaje y de rendimiento
que pueden tener origenes puramente educativos: inasistencia reiterada que
conduce a repeticidn, dificultades de aprendizaje por parte del educando e
inadecuada didéctica de la ensefianza, que conduce a que los educandos no
puedan aprender y repitan; El indicador supone que las evaluaciones de
aprendizaje son iguales en todas las escuelas pfiblicas y privadas de Montevideo.
Es conocido que no existen pruebas comunes al sistema y los educadores saben,
por experiencia, que los niveles de evaluacidn tienden a establecerse, como
consecuencia natural de la préctica docente, en relacidn a los promedios de
aprendizaje del grupo, de la escuela o de la zona escolar. Esto implicarfa que
si fueran homogéneas las evaluaciones a nivel departamental los fracasos escolares
serian mayores en aquellos estratos sociales que con el sistema actual ya son
més altos. '

36. El cuadro 21 distribuye a los nifios de 6 a 13 afios segiin los estratos
de ingreso de sus respectivos hogares por adulto equivalente y de acuerdo a la
regularidad con que realizan sus estudios. Los resultados son concluyentes
respecto a la correlacidn entre ingresos del hogar y logro educativo. La suma
de los que no asisten y de los que asistiendo estén en las dos condiciones de
extraedad es por tramos de ingreso la siguiente: estrato de pobreza, 29%,
estrato inmediatamente superior a la 1fnea de pobreza, 10.3% y, finalmente, los
estratos III y IV no tienen diferencias significativas entre si y se ubican en
el entorno del 5%. Si el criterio de no logro educativo se limita a las
categorias de extraedad II y no asistencia el ordenamiento se mantiene: los
nifios de hogares pobres registran 14%, los de estrato inmediato superior a la
1fnea de pobreza el 3% y los dos estratos superiores el 2%.

En el otro extremo estan los nifios en condicidn normal I que constituyen el
sector que por excelencia estd cumpliendo regularmente el plan de estudios.
Ellos son el 42% entre los nifios de hogares pobres, se eleva el porcentaje hasta
el 70.6% en el estrato de ingresos III y luego recae levemente al 62.6% en el
estrato de ingresos IV, donde seguramente operan otras variables culturales
(otorgarle a los nifios el tiempo de la realizacidn infantil, 1o que en general
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demora la incorporacidn al sistema formal) e institucionales educativas,
consistentes en una mayor exigencia de los colegios privados para conferir 1la
aprobacidn de los grados.

37. La metodologla de considerar la normalidad en la realizacién de aestudios

para la totalidad de la poblacidn de 6 a 13 afios disminuye el eafecto de las
repeticiones - que se acumulan en la medida en que se incrementa la edad -y

tiende a reducir la distancia en cuanto a logros seghn los distintos tramos de
ingreso.

En una segunda fase del cnadro 10 se consideran a los adolescentes de 14 y
15 afios. El ascender la medicidn hasta la #tltima de las adades indicadas tiene
pror objetivo evaluar los efectos de la ley de educacidn de 1972, que extendid a
nueve anos la escolaridad obligatoria, a través de la respuesta de la sociedad
al establecimiento legal de wun nivel de escolaridad bAsica mas alto, que
rApidamente fue asumido por el mercado de trabajo organizado como “piso"
educativo en el reclutamiento de nuevos miembdbros. Sin embargo, debe anntarse
que bajo estos procedimientos estadlsticos no se estid registrando el
cumplimiento de la totalidad del ciclo educativo por la poblacidn de determinada
edad.

En el tramo 14-15 afios la no asistencia se incrementa al 13.82 pero debe
obsarvarse que se estd préximo a lograr que la totalidad de la poblacidn hasta
los 15 afos de edad esté ascolarizada. Los estratos de ingreso mantienen el
ordenamiento que registraban en el tramo 6-13 aRos pero multiplicando por cinco
los porcentajes de no asistencia, con la consecuencia de que 1log desertores
pasan a tener un peso considerable en hogares por debajo de la linea dea pobreza
esta categorla (27.77 en el estrato I frente al 5% en los estratos restantes).
Cuando se considera conjuntamente las situaciones de extraedad - que conducen en
su mayorla a no terminaciédn del ciclo de estudios - y la no asistencia, se
registran claramente tres escalones: los niReos Jde hogares pobres estan
comprendidos en un 64.57, los de hogares con ingresons inmadiatamente superiores
a la linea de pobreza en un 29.77 y los de los estratos III y IV -considerados
conjuntamente para evitar deformaciones estadisticas por el reducido volumen del
fltimo- en un 17.873 si se excluye la situacién de extraedad I por estar en
condicidn  intermedia, 1los porcentajes de no logro son del 447 para los
adolescentes miembros de hogares bajo la linea de pobreza, del 13.87% para el
astrate II y del 97 para los estratos superioraes.

38. El rezago en el cumplimiento del plan de estudincs y, por tanto, la relacidn
de extraedad, parecen ser las claves para identificar las formas reales en que
sa cumplen los ciclos de estudins segin origen social de los educandos.

En wuna sociedad de antigua politica educativa, con mercados de trabajo
altamente organizados y formalizados y de rigida relacién nivel educativo-nivel
del puaesto de trabajo, el cumplimiento de la totalidad del ciclo de educacidn
primaria pasa a ser percibido como un rejuisito indispensable que los hogares de
los distintos estratos sociales tratan de que sus hijos cumplan para no caer an
la marginalidad.
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Este esfuerzo educativo se dirige como demanda hacia un sistema organizado
bajo el supuesto que la escuela cumple una funcidn complementaria del hogar vy
que éste tiene 1la capacidad de brindar 1los servicios complementarions de
alimentacidn y salud y la competencia cultural para desarrollar aprestamientos,
lenguaje y universo cultural correspondientes a los que la escuela requiere como
apoyn de su labor.

Como esos presupuestos no existen en la realidad, 1las politicas educativas
de palses que se propusieron integrar la sociedad, desarrollar sus recursos
humanos e inducir la movilidad social han consistido en la educacidn de jornada
completa para crear en el Ambito escolar un espacio cultural que sustituys los
desiguales contextos culturales hogareRos, sosteniendo ademds el desarrollo
intelectual del niRo con adecuados servicios de alimentacién y salud. 1/

El desajuste entre sistema concebido para "iguales" y “desigualdad" real
del alumnado redunda, en los escolares de origen sociocultural inferior, en
aprovechamientos mas reducidos y en la aplicacién de un nimero mayor de afRos
para aprobar el plan de estudins.2/ Esto tltimo no es sb6lo un desperdicio de
tiempo y de recursos de los hogares y del Estado sino que acarrea, generalmente,
menor desarrollo de las capacidades que el gue obtienen los que realizan en
tiempo normal los estudios.

39. Los datos de la Encuesta de Hogares del 20. semestre de 1984 demuestran que
alrededor del 957 de los potenciales educandos de Montevideo aprueban los seis
atios de escuela primaria (Cuadro 22) pero esto recién se logra a partir de los
16 aRos de edad en que terminan de completar el ciclo los rezagados y ya no hay
continuacidn de estudios para los ahora definitivamente excluldos.

A los 12 afios figura el 55.9Z sin completar el ciclo escolar, 1o que as
relativamente razonable, pero la magnitud del rezago se aprecia en las edades
siguientes: a 1los 13 afios no concluyen la escuela el 27.67%, .a los 14 afos el
10.87% y attn a los 15 afos de edad quedan sin aprobar como minimo el &o. grado el
9.57% de la poblacidon de esa edad.

Esto explica 1las frecuentes deformaciones que se producen al analizar 1la
escolaridad incompleta. El fendmeno dominante no es de desercién sino. de
rezago, que afecta fundamentalmente a nifos y adolescentes que provienen de los
medios socioculturales mds deprimidos, tal como se manifiesta en la correlacidn
entre rezago y estrato de ingreso de los hogares. A los 13 afos contindan sin
aprobar la escuela primaria el 39.57 del Estrato I, el 27.47% del Estrato II y el
67. de 1los Estratos III y IV.

1/ Las escuelas pdblicas uruguayas proveen un maximo de 720 horas (en el caso de
cumplirse 1los 180 dias de clase anuales previstos) frente a una permanencia en
las escuelas francesas, por ejemplo, de alrededor de 1400 horas anuales.

2/ La escuela uruguaya mantuvo ciertos criterios wuniversales de exigencia
académica que se manifiestan en repeticién y extraedad y se podria decir que
evitd los excesos de un "populismo pedagdgico" que en A. Latina se manifestd en
reduccién de 1los niveles académicos y en mecanismos como la aprobacién
automitica de cursos.
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Gi se tiene presente el desigual aporte de nifios de cada estrato de ingreso
se aprecia que de cada 100 personas entre 13 y 20 afos, inclusives, que no
tenian aprobado el 60o. grado, &6 perteneacen a hogares por debajo de la linea de
pobreza, 29 a hogares ubicados en el tramo inmediatamente siguiente y 5§
provienen de los estratos de ingresos III y IV, considerados conjuntamente para
este anAlisis.

Como, obviamente, los rezagos siguen acumulindose sobre las parsonas que
hicieron sus estudios en progresiva relacidn de extraedad, cuando sa considera
la edad de 17 aRos el Estrato I tiene un 12,77 sin terminar primaria -el
registro minimo se logra en edades adn superiores pero quedando un 9% casi
seguramente para siempre en condicién de escolar incompleto- , un 58.27 con 6 a
9 grados aprobados y un 27.87 con 10 y mds grados, mientras que el Egtrato II
registra 1.1%Z, 55.97Z y 43% con 10 y mAs grados aprobados y, finalmente, los
Estratos III y IV no tienen a ningdn miembro que no haya completado la primaria,
al 37.9%Z con 6 a @ grados aprobados y al 62.17 con 10 y mis grados aprobados.

4). En 1972, el cuerpo legislativo se propuso extender a 9 grados o afos el
ciclo de educacidn obligatoria. Doce afins despuds de la aprobacion de la ley
habian logrado aprobar 1la totalidad del ciclo bdsico un 33%Z de 1los jdvenes
integrantes de hogares con ingresos por debajo de la linea de pobreza,(y recién
a la edad de 19 afos),un 557 de los jdvenes de 18 afios pertenecientes a hogares
del Estrato II de ingresos y un 737 de los de la misma edad pertenecientes a
los dos estratos superiores.

El segundo ciclo del tramo obligatorio no lo es para todos y dificilmente
1o seriA para los integrantaes de los hogares de mayor privacidn en ingresos vy
cultura de no mediar una politica social integrada y una reformulacidn de 1los
servicios educativos y de las préicticas pedagdgicas.

La informacidn contenida en los puntos anteriores hace evidente el proceso
de reproduccidn social por la via educativa. El que sea tan manifiesta en una
sociedad relativamente integrada como la montevideana, debe atribuirse a lo
limitado de la oferta phblica preaescolar, a la insuficiente "exposicién" de los
nifios al proceso de socializacién de la escuela, a la organizacidn de ésta como
una estructura de servicios homogéneos para una poblacién socioculturalmente
heterogénea y a la ausencia de integracién entre politicas de educacibdn, salud y
alimentaciédn.




QUINTA PARTE

Situacidn social de las madres gque trabajan y su incidencia
en el proceso de socializacién de los nifos

41, Hasta aqui se bhan analizado los rasgos mds salientes del proceso de
reproduccidn bioldgico y social de la poblacidén de Montevideo a travéas de 1la
sitnacidn en que se encuentran las mujeres en edad reproductiva, sus hogares y
los nifos que forman parte de ellos. En esta seccidn se considerard informacidn
de un mbdulo especial que, a solicitud de CEPAL, se incorpord a las ondas
mensuales de. la Encuesta de Hogares de Montevideo que realiza 1a Direccidn
General de Estaditistica y Censos y que se recogid durante el trimestre
septiembre—noviembre de 1986. El principal objetivo del mddulo era identificar
a las mujeres que trabajaban y que tenian a su cargo nifios menores de 14 afos e
investigar en cuatro estratos socioecondmicos de Montevideo, las formas en que
st rol reproductivo y el tipo de insercidn en 1la actividad econdmica eran
afectadas mutuamente. Para este fin, se obtuvo una muestra de alrededor de 420
mijeres de 15 a 49 afios de edad que trabajaban en el momento de la encuesta vy
tenian a su cargo nifios entre 0 y 13 aRos.

42, La decisidn de concentrar el estudio en las madres que trabajan surge de
una doble constatacién. Por un lado, el aumento notable que han experimentado
las tasas de participacidn femenina en los dltimos afinsy por otro, la falta de
informacidn sobre las consecnencias de esos cambios en la conformacién de los
hogares y en la socializacidn de los nifos.

La magnitud de las transformaciones ocurridas se refleja en el hecho que en
1968, 28 de cada 100 mujeres eran econdmicamente activas en HMontevideo, Las
cifras correspondientes a 1970 se matienen en niveles similares, pero a partirc
de ese afio comienzan a crecer rApidamente, alcanzando en 1976 al 357 y en 1985
al 457 de las mujeres en edad activa. Este vuelco masivo de mujeres en el
mercado de trabajo montevideano, que se produce en menos de 20 afios, es causa y.
consecnuencia de transformaciones muy importantes que se eastin operandc en el
seno de los hogares y que tienen clara incidencia sobre 1la capacidad
reproductiva de la sociedad.

43, Las causas responden a una combinacién compleja de circunstancias entre
las cuales sin duda bhan actuado como motor principal el reajuste econdmico que
se astablece en el pals en la década del setenta y los efectos de 1la crisis
reciente sobre las condiciones de vida de 1los hogares. Estos factores
incidieron en wuna doble y complementaria forma sobre la poblacidn. Por una
parte, promovieron una forzada y cuantinsa emigracién internacional que fue,
durante muchos afios, predominantemente masculina 1/, y que produjo un imbalance
en la relacidn numérica entre los sexos que se refleja en los bajisimos indices
de masculinidad en las edades centrales de la poblaciédn de la ciudad; de acuerdo
al Censo de Poblacidn de 1975 la tasa de masculinidad ponderada resultante de la

1/ Agniar, C.A. "La emigracién de Recursos Humanos Calificados y el Ajuste en el
Mercado de Empleo en el Uruguay". Documento de trabajo MIGWP 195, OIT,
Diciembre 1984,
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familiares en las tareas de socializacién y en las que, en algunos casos,
algunos de los miembros puede compensar parcialmente la ausencia de figura
paterna en el hogar, actuando como su sustitute.

Situaciones de este tipo no son ajenas a las madres de otros estratos, pero
ny con la frecuwencia y las circunstancias agravantes que caracterizan a los
hogares pobres.

Condiciones de salud y caracteristicas de la vivienda de las
madres que trabajan

47, La distribucidn de los porcentajes de madres sin cobertura de salud o gque
sa atienden en el MSP y HC, muestra con mucha claridad la desproteccidn relativa
en que se encuentran las madres del primer estrato de ingreso con respecto al
resto. El 38,27 de 1las madres de aeste estrato no cuentan con recursos
suficientes para afiliarse a una mntualista ni estin comprendidas en convenios
colectivos con las empresas en las cuales se incluya el pago de la prestacidn de
salud como parte de la remuneracidn. La sitnacidn es particularmente grave
porque en este estrato se ubica la proporcidn mas alta de madres que tienen a su
cargo exclusivo la responsabilidad econémica del mantenimiento de sus hogares.
En estas circunstancias, 1la falta de nna atencidn médica integral 1las expone
constantemente al riesgno de una acumulacién de problemas de salud que impida el
ejercicio de su actividad econdmica habitual, con la consecunente interrupcidn de
ingresos que son vitales para la subsistencia de gus miembros.

El mundo del trabajo

48, Lo analizado hasta aqui tiende a mostrar que el grado de tensiones entre
los roles produactivos y reproductivos de las madres que trabajan varia
ampliamente seghn el estrato sociacecondmico donde se ubica el hogar. La dnble
condicidn de mayor calificacidn y menor necesidad econdmica permite a las madres
de 1los hogares en mejor situacidn cierto margen de maniobra en la seleccidn de
sus empleoss y, en consecuencia, brinda mAs posibilidades de compatibilizar las
demandas del trabajo con la atencion de los nifos. Por otra parte, cuentan con
recursos suficientes para dejar sus hijns al cnidado de personas contratadas o
en institnciones especializadas en esa tarea, las que suelen complementar el
cnidadeo de los nifios con actividades estructuradas de estimulacidn y aprendizaje
que acthan como un poderoso motor para el desarrolle de 1las potencialidades
infantiles, Bajo estas circunstancias, 1la predisposicidn a trabajar de las
madres de estratos medios y altos tiene un incentivo de realizacidn personal que
es tanto o mAs importante gque la necesidad econbdmica de complementar los
ingresos del hogar.

En el otro extremo, c¢uwando 1la entrada al mercado de trabajo es producto
astrictamente de 1la wurgencia por satisfacer en forma minima adecuada las
necesidades bAsicas de los miembros del hogar, las madres enfrentan un margen de
opciones estrecho gque, en la prActica, se reduce a dejar a los nifins al cnidado
de otro integrante del hogar o a la bhisijueda de formas de insercidn laboral que
rermitan reducir el tiempo que pasan fuera del hogar.




49, Para examinar las formas de incorporacidn de las madres en la estructura
productiva, observamos en primer lugar las cifras sobre la distribucidn de las
madres de cada estrato por categoria ocupacional.

Desde la perspectiva de 1la tensidn en 1los roles productivos y
reproductivos, las categorlas ocupacionales consideradas tienen significados
diferentes. Una primera diferenciacidn en términos de la dependencia o no de
agentes econdmicos externos para la generacidn de ingresos, nos lleva a
distinguir entre las asalariadas y las autoempleadas y trabajadoras familiares
no remuneradas. Las.no asalariadas gozZan en general de una mayor flexibilidad
para acomodar sus horas de trabajo a los requerimientos del hogar, 1o que debe
tomarse en cuenta para explicar el mayor porcentaje de no asalariadas entre las
madres que entre las no madres solteras, cualguiera sea el estrato de ingreso de
sus hogares (Ver cuadro 25).

50, La categoria de autoempleo y de trabajadoras familiares no remuneradas
incluye sitwaciones muy diversas en los estratos socicecondmicos extremos. En
los  hogares mas favorecidos puede significar la prictica de una profesidn, la
gerencia de una unidad de prodnccién de bienes o servicios o la eontribucidn a
una empresa familiar. En los mis pobres, incluyen generalmente actividades de
prestacién de servicios, dentro o fuera del hogar, de muy baja calificacidn y
reconocimiento social y que suelen ser extensiones de roles aprendidos como
parte de 1las obligaciones domésticas (lavado, planchadeo, zurcido, etc.) Es
interesante observar que las madres de los estratos medios son las que
peoporcionalmente tienen menor acceso al antoempleo. Posiblemente ello se deba
a que muchas de ellas no alcanzaron la formacidn que les hubiera permitido
acceder a las actividades profesionales que forman gran parte del antcempleo de
1os estratos altos y que, en el otro extrem>, no estan dispuastas a desempefiar
las actividades de autoempleo gue son propias de los estratos pobres, 1las que
implican trabajos que, por su bajo prestigio y escasa retribucidn, se encuentran
por debajo del limite compatible con las aspiraciones de reconocimiento social
de las madres de los estratos medios.

51. Entre las asalariadas, el sactor pdblico parece presentar para las maidres
urugnayas condiciones de trabajo mAs favorables que el sector privado. Por un
lado, ofrece mayores garantias de aplicacidn de las leyes laborales vinculadas a
la protecciédn de la maternidad. Por otro, la ausencia de orientacidn de lucro
entre los objetivos de sus instituciones, define un contexto mis favorabtle que
en el sector privadeo para la consideracién de reclamos dea excepcidn por parte de
maires continuamente presionadas por la atencidn de necesidades de sus nifos,
Las madres del estrato III estin sobrerepresentadas en el sector pablico. En
cambin, no tuvimos en la muestra ningin caso de madre pobre trabajando en ease
sactor. Seguramente eaello se debe a que sus niveles educacionales no son
suficientes para llenar 1los requerimientos mwinimos establecidos para el
raeclntamiento. Cualesquiera sean las causas, Jla falta de oportunidades de
trabajo en la esfera pdblica implica que las madres pobres no tienen la opeidn
de acceder a un sector salarial protegido.

52. La informacidn sobre el lugar de trabajo asi como sobre las horas:  ocupadas
fuera del hogar por razones de trabajo, contribuyen a componer el cuadro de la
naturaleza de las relaciones de las madres con el mercado laboral. Una de cada




cuwatro madres pobres trabajan en su casa. Las proporciones correspondientes a
los aestratos II, III y IV son 15.9%, 10,17 y 13.6%. Si obsecvamos atora el
tiempo de ausencia del hogar, encontramos que la proporcidn de madres pobres gue
se alejan por menos de cnatro horas mas que duplica a las del estrato II y casi
triplica las del estrato III y IV.

53. La sitnacidn familiar, 1las condiciones de vivienda y medio ambiente, 1los
ddaficits en la provisidn de guarderias e institnciones pre-primarias gratnitas,
y 1la falta de recursos para obtener apoyo externo para el cuidaddo de los nifios
generan una fuerte nacesidad en las madres pobres de atencitn y cuidade persaonal
de sus hijos. Esta necesidad opera comn una fuerza centripeta hacia el hogar
que se contrapone a las fuerzas centrifugas que la empunjan al mercado de trabtaje
en bnusca de los ingresos qne permitan satisfacer las necesidades bdsicas de los
miembros de su hogar.

Asi encnadrada su sitwacidn, resulta comprensible la mayor frecnencia
relativa de mujeres :jue trabajan en su propia casa, el menor tiempo de ansencia
del hogar por razeones de trabajo asl como 1la mayor tendencia que en otros
estratos a formar parte de familias extensas. No son otras 1las opciones
abiertas a las madres pobres para hacer compatibles sus roles productivas y
reprodunctivos.

El cuidado de los nifios

S54. Dasde el punto de wvista de la tensidn entre el rol productive y
reproductive de las mujeres, 1la sitnacidén mAs critica la presentan las madres
que trabajan y que tienen a su cargo hijos entre 0 y 5 afios. Coma ya fue
analizado en la Cnarta Parte de este documento, en Montevideo, 1la cobertura
piblica institucional en relacidn a servicios de cuidado y formacidn de nifos de
esta edad, es reducida. Complementando la fuente de 1la Encnesta de Hogares, se
puede sefalar que, de acuerdo a las estadisticas regulares, el preprimario
piblico absorbia en 1985 aproximadamente un 177% de la poblacidén entre 1 y 5 aRos
y sumando los establecimientos phblicos y privados (27.000 nifios) se cubria wun
277 de ese grupo de edad. Este dé&ficit general de cobertura fue analizado de
acuerdo a la forma diferencial en que afecta a log hogares segin estratos de
ingreso., El médulo de la Encuesta de Hogares de 1986 permite avanzar un paso mhs
y conocer al cuidado de quien quedan los nifios de 1 a2 5 afios cuando sus madres
se ausentan del hogar por razones de trabajo., Se observa gue sélo un 227 de las
madres de hogares pobres envian a sus hijos a institnciones especializadas en el
cuidado y formacidn de los nifos, 1o que contrasta con un 417 en el estrato II,
y alrededor de nn 507 en los tramos III y IV (Véase nuevamente cuadro 24),. En
parte ello se debe a motivos econdmicos. Un 307 de las madres activas da hogares
pobres que se ausentan del hogar por razones de trabajo aducen razones
econdmicas para justificar um no envio de sus hijos a guarderias o jardines de
infantes. Las mismas razones son esgrimidas por un 237 de las madres que forman
parte de hogares cuyos ingresos las nbican entre una y dos lineas de pobreza.
La proporcidén baja a un 67 en el tercer estrato de ingresos y as nula en el
cuarto., La referencia a la insuficiencia de recursos como la principal razdén
singular para justificar el no envico de los nifios de hogares pobres. a  las
instituciones preprimarias es congruente con la informacidn que se presentan en
l1a Cuarta Parte de este documento que mostraba gque sélo 44 de cada




100 nifos que concurria a estos establecimientos en 1984, 1o hactian en forma
gratuita . La raspuesta de las madres a la pregunta: cdal es la razdn mas
importante que le impide dejar sus hijos en la escuela, en guarderias o en
hogares diurneos?  sefialan claramente que as la pobreza y la falta de recursos de
los hogares lo que explica el impedimenton, Dicho de otra forma, no hay mayor
cobertura preprimaria porque no hay oferta gratuita de servicios acorde con la
demania y necesidad de las madres.

55. La mayor parte de las madres en situwacién de pobreza que trabajan fuera del
hogar, dejan sus hijos en edades pre-escolares al cuidado de familiares en su
propic hogar. Es importante sefialar que este es el comportamiento modal en
dicha categoria (cerca del 702 de las madres) y que la proporcidn que recurre a
estos mecanismos es el doble de la que se registra en el tramo de ingreso
inmediatamente superior y mAs del triple de las proporciones que muestran Ios
rastantes estrates superiores. Sehialamos nuevamente aqui la funcionalidad de la
familia extensa para las mwadres pobres que trabajan, 1la que resulta congruente
con los datos previamente analizados sobre su composicidn familiar.

Las otras alternativas gque gquedan abiertas a las madres que trabajan es
dejar sus nifos al ecnidado de familiares o vecinos en otros hogares o en su
mism> hegar, bajo el cuidado de una empleada doméstica. Curiosamente, la
primera opcidn no parece constituir una alternativa asequible para 1los hogares
pobres, S0lo una minima proporcidn (4.47) hace uso de ella. Este hecho parece
reflejar una relativa debilidad de las redes de ayuda familiar en este astrato,
y- escasa capacidad de movilizar parientes como ayuda para el cuidado de los
nifos. Las razones para ello pneden ser diversas y se comentan aqui sd4lo para
estimular la reflexidn con vistas a exploraciones futuras. En primer lugar, se
considerd la posibilidad que, entre 1los hogares pobres, hubiera una
sobrereprasentacion de inmigrantes con familiares en el interior del pals, 1o
que hubiera implicado la imposibilidad fisica de recurrir a estos para compartir
el cuidado de los nifos. Se dascartd esta hipitesis en base 3 los datos de la
encuesta que mostraban que las diferencias en los porcentajes de nacidos en el
interior del pals no era significativa entre estratos. Otra interpretacidn
plausible, pero que no se pudo poner a prueba con los datos disponibles, es gque
1os familiares asequibles a las madres pobres estin expuestos a condiciones de
vida similares a las suyas, con la misma precariedad en la infraestructura Jde
sus hogares y los mismos niveles de hacinamiento y, por 1o tanto, enfrentan
problemas comunes c¢on respecto al cuidado de sus hijos y no  pueden, aungue
quisieran, prestar este tipo de ayuda. Es interesante constatar al respecto gque
l1a red de ayuda familiar comienza a tener alguna significacién a partir del
segundo estrate del ingreso y, en particular, en el tercer tramo, para
dasaparecer como opcién en los estratos mis altos que, como vimos, tienen el
mayor acceso a personas o instituciones que toman a su cargo parte del cuidado y
socializacidén de los niRos.

56. La estrechez de las opciones abiertas a las madres trabajadoras de hogares
pobres para el cnidado de sus hijos, contribuye sin dnda a que dicha
responsabilidad  se  convierta en un impedimento mayor a su participacidn en el
mercad> de tratajo e influya en la forma particular en que se inserta en el
mismo. Ello no implica restarle importancia a la inflnencia de factores
culturales (el relativo apego a los roles domésticos tradicionales en las ¢lases
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bajas) o econdmicos (la escasez de oportunidades ocupacionales atractivas para
personas con  bajos niveles de calificacidn), en 1la determinacién de 1la
participacidén de las mujeres pobres en la economia; pero si conduce a reconccer
el hecho de 1la ascasez de alternativas para el cuidado de los nifies en 1las
clases populares como un dato crucial para comprender el nivel y las formas e
resolucidén da la tensidn entre los roles productiveos y reprodmctivos de  las
maidres pobraes.
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SEXTA PARTE
Conclusiones

37. El1 presente texto apunta a demostrar las falencias de politicas sociales
desintegradas y que reposan en una oferta tan desigual como la estratificacidn
de los hogares (caso de salud y educacidn preescolar) o una oferta aparentemente
ignal para grupos desiguales (caso de la educacidn basica).

La sociedad mnurugnaya - la informacibdn sobre el resto del  pals detbe
presentar polarizaciones adn mayores — se erncuentra ante el agotamiento de wun
antiguo modelo de politicas sociales y ante el agravamiento progresivo del mismo
al adjudicar derechos no por la condicidn de habitante sino por la pertemencia a
un determinado estrato de ingreso o a una determinada condicidn laboral.

La socledad post-dictadura se enfrenta no sélo al deterioro de ingresos y
de ocupacidn, no sblo a la existencia de wna franja muy amplia de la poblacidm
debajo de la linea de podreza sino a un modeln de politicas sociales deteriorade
en relacién a 1la calidad de las prestacicnes del pasado que, a pesar de gque el
objetivo no es explicitamente ni deseado socialmente, trabaja hacia 1la
cristalizaciéon de wuna forma de estratificacidn social incompatible con 1a
democracia.

Esta supone la democracia politica y la social y, por tanto, 1la ciundadania.
politica y la socjial, siendo la segunda condicién de la primera. Para que los
integrantes de 12 comunidad politica estén en condicinnes reales de gue cada
hombre valga un voto, en cuanto expresidén de opinién, se requiere gqua todos
hayan tenido 1la oportunidad de desarrollarse como seres humanos en la doble
condicién bioldgica e intelectual hasta un nivel minimo acorde con los recursos
disponibles en 1la sociedad y la complejidad que haya adquiride el sistema
sncial., Para que la democracia funcione como tal, tiene jue existir un esfuwerzo
constante de reconstruccidn de condiciones 1o mis parecidas a una igualdad de
oportunidades en la "partida" y etapa formativa de cada nueva generacidn que
contrarreste 1la polarizacién que crea el el funcionamiento del propio sistema
social, en cuanto a acceso desigual a los ingresos, al poder y a la ¢ultura.

58. El conjunto del andlisis de este informe, orientado a la identificacitn de
los problemas que se manifiestan en la reproduccidn bicldgica, social y cultural
de la poblacién de Montevideo y, por extensidn, de la sociedad uruguaya, permite
desglosar ciertas Areas particularmente criticas que reclaman de un nuevo modelo
de politicas sociales que fije el horizonte n objetivo a lograr, en relacidn al
cual y de acuerdo a los recursns, se vayan estableciendc las distintas metas:

I. La poblacidn wrugnaya registra un descenso del volumen de los nacimientos y
y de las tasas de natalidad que dificultard un rejuvenecimiento de la misma y la
normalizacion de una estructura de edades afectada por la traumitica experiencia
de la emigracién. En los términos actnales el incremento del volumen serd muy
lento y no solo su participacidn en la poblacidn de la regidn serid decreciente,
sino que la desproporcidn con el volumen de poblacidn de PBrasil -el mis
importante de sus vecinos en términos demogrAficos— se ird incrementanidno.
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II. Sin entrar a analizar la viabilidad y deseabtilidad colectiva de revertir
las tendencias poblacionales, debe anotarse que las politicas crientadas a3 1a
constitucidn y proteccidn de las familias son extremadamente débiles y que el
costo de 1la reproduccién bioldgica y social de la poblacidn no sdlo recae en
forma casi exclusiva sobre las familias sino que la falta de adecnados apoyos
societarios produce una marcada disminucidn de los ingresns de los hogares con
hijos menores y una acentnada caida de una parte de los mismos por debajo de 1la
linea de pobreza.

III. Paralelamente a la disminucién de los nacimientos de parejas en condicidn
de planificar su procreacidn se mantiene constante el volumen de los nacimientos
que estdn asociados en su inmensa mayoria a condiciones de pobreza y  de
privacidn social, con la consecuencia que la reproduccidn biolégica de 1la
poblacidn uruguaya estd siendo realizada en una parte considerable por les
segmentos mids pobres de la sociedad.

1v. La tasa de ilegitimidad (267) que expresa ese fendmeno, no solo es
desusadamente elevada sino que va acompafada de probabilidades de muerte
infantil tres veces superiores a la de los nacimientns legitimos incidiendo en
una tasa global de mortalidad infantil no congruente con los restantes
indicadores sociales.

En torno a la ilegitimidad se constelan carencias educativas de la madre,
de ingregos y un sistema de salud que no ha logrado establecer un minimo de
proteccidn efectiva para la atenciédn materno infantil.

Efectivamente, cuando sé aislan las situacionas extremas se aprecian tasas
de mortalidad que en un caso con similares a los palises mas avanzados y en el
-otro  caso a paises muy subdesarreollados. De acuerdo a la revisidn sistemitica
de 1lns certificados de nacimiento y defuncidn de menores de un afio de edad,
correspondientes a Montevideo en 1984, mientras los nifios legitimos, nacidos en
mutnualista, sanatorio y Hospital Militar, de madres con edncacidn universitaria
registraron una mortalidad del 9.2 por mil, los nifios ilegitimos, nacidos en
astablecimientos del MSP y el HC, de madres sin instruccién o con primaria
incompleta registraron una mortalidad del 104 por mil.

v. La proteccidn de salud sigue las lineas de la distribucidn del ingreso, de
la organizacidn regular de las familias y de la participacidn de los jefes de
hogar en el trabajo formalizado, Quedan fuera de esa proteccion los grupos
pobres de la sociedad y los menos organizados, que como  tienen wna ratio
hogares—nifios mds elevada redunda en un porcentaje muy considerable de nifios de
0 a 13 afios sin proteccidn de salud.

VI. La distribucién de ingresos en el afo 1984 era particnlarmente deteriorada
por la caida de ingresos del trabajo y por las elevadas tasas de desocupacidn
que afectaron en forma desigual a los hogares de Montevideo. Las distintas
estrategias familiares -familias extendidas, participacidn mayor dé la fuerza Jde
trabajo secundaria en el mercado de emplec,etc.— no pudieron modificar
sensiblemente la regresidn social que afectd en especial a2 los hogares con
nifios.




Mis del 40% de los nifios de 0 a 13 afios, en 1984, provenia de hogares
ubicados bajo la 1fnea de pobreza. La cifra es indicativa del papel que podrian
desempefiar politicas sociales integradas si se tuviera como objetivo uno
inmediato de amortiguacidn de los efectos sociales de la crisis econdmica y uno
mediato de romper los anillos reproductores de la pobreza.

VII. Paralelamente al considerable incremento de la tasa de participacidn de 1las
mujeres en el mercado de trabajo, que hace de Montevideo una de las ciudades con
més alta composicidn femenina en la fuerza laboral, no se produjo un incremento
de la oferta gratuita de servicios de atencibn en guarderfas y establecimientos
preescolares de los nifios menores de 6 afios. El carécter pago de la mayoria de
los existentes determina un acceso discriminado segiin estratos de ingreso,
demandas no satisfechas de los hogares bajo la 1inea de pobreza y del estrato de
ingresos inmediato y conflictivos desempefios de roles de madre y de trabajadora
remunerada, que afectan fundamentalmente a esos hogares y bloquean la generacidn
de ingresos por mujeres, que en proporciones superiores a los estratos de
mayores ingresos, son jefas de hogar sin cdnyuge.

VIII. La oferta de servicios preescolares no sblo tiene un significado de apoyo
econbmico sino que incorpora un proceso de desarrollo de las capacidades y de
los aprestamientos de los nifios para la futura escolarizacién. La desigual
oferta en cantidad y seguramente en calidad que tienen a su disposicidn los
hogares segfin los ingresos que perciben estd determinando que las oportunidades
de formacidn de los nifios de condicidn popular sean de apenas un tercio frente
a las disponibles para los nifios de hogares con ingresos superiores, cuando los
primeros tienen una participacidn creciente en la composicidn de cada nuevo
grupo etario, con las consecuencias previsibles en materia de equidad, de
democracia y de formacidén de los recursos humanos.

IX. Esos déficits se expresan posteriormente en el ciclo escolar y bésico.

Sin disponer de indicadores sobre calidad de la ensefianza es evidente el retraso
de un sistema escolar de media jornada, de limitados dfas de atencidén anual y
carente de adecuados apoyos en alimentacidn, vestimenta y salud. Més evidente
es la desigual capacidad de aprendizaje .y de logros escolares de educandos de
origen sociocultural desigual ante un sistema que los trata como iguales y
supone una capacidad de los hogares para apoyar la labor educativa, cuando &sta
es inexistente o muy d&bil en los hogares populares, definidos por bajos
ingresos, mTnima educacifn de los jefes y deterioros en las condiciones de
vivienda. '

Los indicadores de resultados desiguales son el rezago o extraedad, que por
repeticiones, ausentismo y dificultad de aprendizaje registran los nifios de
origen sociocultural més bajo en el cumplimiento de la educacidn primaria y en
forma acumulativa con lo anterior, la limitada tasa de cumplimiento de la
educacién de 9 afios establecida como obligatoria por la ley de 1972 por parte de
los adolescentes provenientes de hogares de menor ingreso y educacidn.

Basta recordar que a los trece afios de edad, mientras que de los nifios de
hogares bajo la 1linea de pobreza no habian concluido la primaria un 39.4%, en el
estrato de ingresos inmediato superior al registro era del 27.4% y en los dos
tramos de ingresos més altos del 6% y que mientras de los primeros, a edades muy
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altas, sdlo el 337 lograba aprobdbar el ciclo basico de ¢ afics, entre los segundos
el registro era del 57% y entre los adolescentes provenientes de hogaraes de
ingresos mayores el logro educativeo era alcanzado por al 737

X. Camo resultado de la falta de mwniversalidad de ciertas politicas sociales,
del caracter homogéneo de otras para la atencidn de grupos sociales designales v
la ausencia de integracién de las politicas en torno a objetivos de proteccidn
de 1a reproduccién bioldgica y social de la poblacidn, se han manifestadoe
profundos desequilibrios, con sitnaciones de exclusidn » semiexclusién de los
hogares mids pobres, de menores ingresos y educacidn, y especialmente de agquellos
de jefatura femenina, qune de continuar afectarian seriamente la formacidn de la
futura poblacidn activa y tenderian a establecer segregaciones socio-cultnrales
incompatibles con la equidad y los fundamentos sociales de la democracia
urugnaya.
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Cuadro 1

Distribucion de los hogares y de la poblacion infantil por composicion de los logarec
segun edad del jefe. Montevideo, 20. semestre

HOGARES SEGUN EDAD DEL JEFE NI®OS 0-13 SEGUN EDAD DEL JEFE
TOTAL 15-29 30-49 50 Y MAS TOTAL 15-29 30-49 50 ¥ MAs

HUCLEAR
CON CONYUGE 53.8 64.4 61.7 48.0 61.2 73.6 69.8 28.8
EXTENDIDO
CON CONYUGE 15.2 12.6 17.1 14.4 25.1 15.4 19.0 49.7
JEFE HOMBRE
SIN CONYUGE 8.1 12.6 5.9 8.7 2.2 1.7 1.4 4.6
JEFE MUJER
SIN CONYUGE 22.9 10.5 15.3 -~ 28.9 11.6 9.4 9.8 18.0
TOTAL 100 - 100 100 100 100 100 100 100
HUMEROQS
ABSOLUTOS (4726) (390) (1547) (2789) (3331) (469) (2116) (746!

— e e o e e e i o gt e e e . it . b e e s o s e S —— - o~ ——— e

Fisante: CEPAL en base a datos de la Direccion General de Estadistica y Censos, Encuesta
Nacional de Hogares 1984, 20, semestre.




v Cuadro 2
Jefes de hogar por educacion y grupos de edad, segun sexo
. Montevideo, 20. semestre 1984.
Ednicacion Edad Total % Total 7 Total %
jefe en afos Hombres Mujeras
- astudio ‘
Total 1174 24.8 852 23.5 322 29.1
15 - 29 23 0.5 23 0.6 - -—
30 - 49 213 4.5 174 4.8 29 3.5
0 -5 S50 y mas 938 19.8 653 18.1 283 25.6
Total 2172 46.90 1677 46.4 495 44,7
15 - 29 - 191 4.1 175 4.8 ‘16 1.4
30 - 49 703 14.9 393 16.6 106 9.6
6 -9 . 50 y mas 1276 27.0 903 25.0 373 32.7
Total 1379 29.2 1089 30.1 290 256.2
15 - 29 176 3.7 150 4.1 26 2.4
30 - 49 629 13.3 528 14.6 101 2.1
10 y mas 50 y mas 574 12,2 411 11.4 163 14.7
Educacion ign. 1 - - -—— 1 ———
Total general 4726 100 3618 100 1108 100
(100) ; (76.6) (23.4)

— —— o

Fuente: CEPAL en base a datos de 1a DGEC, Encuesta Nacional de Hogaras 1984,
20. semestre.




Cuadre 3

Poblacion de 0 a 13 afins, por educacion y grupb de edad del jefe de hogar
segun sexo del jefe del hogar. Montevideo, 20. semestre 1984

Afios de estndio Edad Total ' ~ Nifins en Hifinos en
del jefe hogar Jefe Nifios % hogares con % hogares con %
Hogar o .Jjefe hombre , jefe mujer
0-95 Total 672 20,2 - 560 19.2 112 27.2
15 - 29 36 1.1 36 1.2 ——- -
30 - 49 330 ‘9.9 279 9.6 51 12.4
50 y mas 306 9.2 . 245 8.4 61 14.8
6 -9 Total 1588 47.7 1412 48,4 175 42.6
15 - 29 282 8.5 253 8,7 .29 7.1
30 - 49 974 292 . 887 30.4 .87 21.2
.50 y mas 332 - 10,0 273 9.3 59 14.3
10, y. mas Total 1071 - 32.1 " 947 32.4 124 30,2
. 15 - 29 151 4.5 133 . 4.5 .18 4.4
30 - 49 812 24,4 £ 730 25.0 - 82 20.0
50 y mas 108 “ 3.2 - 84 - 2.9 24 5.8
Total general 333l 2920 411
" (100) (87.7) S (12.3)

Fuente: CEPAL en base a datos de la DGEC, Encuesta Nacional de Hégéfes 1984,
20. semestre. o SR DT e T T ,
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Cuadro 4

Poblacion de 0 a 13 afios, por edad y akos de estudio del jefe del hogar,
segun sexo del jefe dal hogar. Montevideo, 20. semastre de 1984

———— — e e ——— - e o e et

Edades Afios de Total % Nifios en % Hifios en yA
estudio nifios hogares con hogaras con
jefe hombdre jefe mujer
15 - 29 Total 469 100 422 100 47 100
0O-3 36 7.7 36 8.3 ——= ——
6 -9 282 50.1 253 60.0 29 617
10 y mas 151 32.2 133 31.5 18 2e.2
30 - 49 Total 2116 100 1896 100 - 220 100
0-5 330 15.6 279 14.7 51 23.2
6 -9 974 46.0 a8a7 46.8 a7 32.5
10 y mas 812 38.4 730 38.5 82 37.3
50 y mas Total 746 100 602 100 144 100
0 -5 306 41.0 245 40,7 61 42.4
6 ~9 332 44.5. 273 45.3 59 41.0
10 y mas 108 14,5 84 14.0 24 16.6
3331 2920 411

Fuente:CEPAL en base a2 datos de la DGEC, Encuesta Nacional de Hogarés
1984, 20. semestre.




Cuadron 5
Situacion de proteccion de salud segun categorias de

componentes del hogar.
Montevideo, 20. semestre 1984

Atencicn Hifos Mujeres Jefas de
HMedica 0-13 afios 1549 afins familia
Muxtualista 43.7 61.3 71.3
Institucion
donde trabaja 0.2 1.8 5.9

Otras formas

(incluye DGSS) 15.2 6.6 4.0
M.S.P. 25.8 16.3 9.8
Sin proteccion 14.7 13.4 8.3
Medicina

particular e

ignorado 0.4 0.7 0.8
Total 100 100 100
Nos.absolutos (2321) {3793) {4726)

A —— e i o (o = e S S o e e e S ey e T e

Fuente: CEPAL en base a datos de la DGEC, Encuesta
Hacional de Hogares 1984, 20. semestre.




Cuadro 6

Hogares y nifios por edad del jefe de la familia,
~sagun tramos de ingreso

. Monteviden, 20. semaestre 1984
NHumeros Total Tramos de ingreso
absolutos 1 I1 111 v
Hogares 4726 100 20,4 39.7 29.8 10,2
Hogares sin nifos 2947 100 12.1 39.2 35.0 12.7
Hogares con nifios 1779 100 32.6 40,2 26.2 6.0
Total de nifos 3331 100 4]1.6 34.5 18.4 5.6
Distribucion de los
nifios segun edad
de los jefes
15-29 4469 100 51.2 35.6 11.5 1.7
30-49 2116 100 39.2 32.2 21.8 6.9
15 y mas 746 100 42.4 40,2 13.1 4.3
Hogares por edad
del jefe
15-29 390 100 30.0 26.7 27.2 6.2
30-49 1547 100 25.4 36.4 28.6 9.6
S0 y mas 2788 100 16.3 41.9 30.8 11.0

Fuente: CEPAL en base a datos de la DGEC, Encnesta Nacional de Hogaras
1784, 2¢. semestre.




Cnadro 7

Hogares por organizacion y edad del jefe, segmn tramos de ingrese
Montevideo, Zo. semestre 1984

Organizacion Hogares sin nifos Hogares con nifos
del Numeros  Total Ingresos segun tramos Humeros  Total Ingresos segun tramoc

hogar  absolutos 1 11 111-1v absolutos 1 11 111-1v .
Ruclear con .
conynge 1483 100 13.5 40.46 46.6 1041 100 2.7 34 30,0 .
Extendido
con conyuge 273 100 13.9 47.6 38.5 443 100 29.8 49.7 2.5
Jefe Hombre v
sin conynge 339 100 11.2 36.0 52,8 44 100 3.1 8.6 27.2
Jefe mujer
sin conynge 852 100 12.8 35.7 51.5 231 100 - 37.2 35.9 25.8
TOTAL 2947 100 13.1 3.3 LYY 1779 100 3.8 40,2 27.2
Jefes 15-29
Hnclear con
conynge 59 100 6.8 25.4 61.8 192 100 40.6 39.1 20.3
Extendido
con conyuge 9 100 11.1 35.6 33.3 40 100 40.0 57.5 2.5
Jefe Hombre
sin conyuge 43 100 11.6 32,6 55.8 6 100 16.7 33.3 5.0
Jefe mujer
sin conyuge 18 100 3.6 5.6 - 88.8 2 100 47.8 3.8 17.3
TOTAL 129 100 8.5 27.1 64.4 261 100 40,6 41.4 18.0
Jefes 30-49
fiuclear con
conyuge 239 100 18.4 33.9 47.7 716 100 30.9 34.8 3.3
Extendido
¢on conyuge 83 100 19.0 41.3 39.6 201 100 25.4 47.3 - 7.4
Jefe Hombre ' '
sin conyuge 75 100 6.7 30.7 62.7 16 100 31.3 43.8 25.1
Jefe mujer
sin conynge 121 100 6.6 37.2 56.2 114 100 40.5 3l1.9 27.5 g

TOTAL 498 100 13.9 35.1 31.0 1049 100 30.9 37.0 171

Fuente: CEPAL en base a datos de la DGEC, Encuesta de Hogares 1984, 2o0. semestre.
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Cnadro 8

Poblacion masculina, por jefatura, edad vy aiins de estndio,
segun ingresos individualaes (trabajo v otros)
Montevidao, 20, semestre 1984

Condicion ARnns INGRESOS
en el Edad de @ e e e o
Hogar Educacion Total I I1 I1Y IV
15-29 0-3 (22) 100 4.3 50.9 0.4 4.2
6-9 (175) 100 8.0 22.9 50.9 18.2
10 Y MAS (150) 100 3.2 14.0 38.0 44 .7
Subtotal (34%) 100 5.7 21.6 44,0 8.7
30-49 0-5 (174) 100 7.5 28.2 .8 19.5
6-2 (599) 100 5.0 16.5 41.1 27.4
JEFE 10 Y MAS (528) 100 0.8 6.4 24.8 68 .0
Subtotal (1301) 100 3.6 14.8 35.0 47 .4
50 Y MAS 0-5 (655) 100 Q.2 26.4 47 .9 16.5
6-9 (2032) 100 3.4 17.3 42.9 26.4
10 Y MAS (411) 100 0.2 4.4 18.0 77 .4
Subtotal (196%) 100 4.7 17.6 39.4 38.2
15-29 0-35 (49) 100 75.5 16.3 8.2 --
6-9 (690) 100 58.0 28.3 12.5 1.3
10 Y HAS (363) 100 55.4 620.4620. 19.7 4.4
Subtotal (1319) 100 57.9 24.2 15.4 2.5
30-49 0-3 (28) 100 25.0 25.7 29.2 -
NO 6-9 (128) 100 25.0 40,6 22,7 4.7
JEFE 10 Y HMAS (111) 100 20.7 40,5 25.2
Subtotal (273) 100 1.2 31.9 24.4 12.5
S0 y mas 0-3 (74) 100 §2.2 27.0 ?.5 1.4
6-9 (78) 100 37.2 34 .4 25.6 2.6
10 ¥ HMAS (19) 100 21.1 21.1 21.6 25.3
Subtotal (172) 100 45.9 30.2 19.2 4.7
TOTAL GENERAL (1764) 100 51.1 24.8 18.7 4.3

Fuente: CEPAL en base a datos de la DGEC,Encunesta Macional de Hogaras 1984,
2o. semestre.
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Nomero de matrimonios ocurridos por localizacion,

Cuadro 11

{afos 1973-1984)

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
TOTAL 22789 25310 24404 22712 22368 22730 22880 22448 22592 20068 19168 20192
Montevideo 11010 12506 11804 11184 11088 11368 10904 11144 11136 10232 9472 10252
Interior 11179 12804 12600 11528 11280 . 11362 11976 11304 11436 9836 9696 9940

Fuente: Elaborado por CEPAL en base a cifras de Estadisticas Vitales de 1a Direccion General de Estadistica y Censos

del Uruguay.
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Cuadro 12

Nacimientos por grupos de adad de las madres
segun ilegitimidad, Uruguay 1984

Ilegitimos Total de nacimientos

Menos de 24 aros S1.6 41
Mas de 24 atos 48.4 59
100 100

{13870) {53348)

Fuente: Elaborado por CEPAL en base a cifras del
Cuadro II.3 de "Estadisticas Vitales, 1983-1984"
de la Direccion General de Estadistica y Censos

del Ucuguay, 1986




Cuadro 13

Tasas de ilegitimidad por edad de las madres.
Uruguay 1979-1984

Edad Tasas de ilegitimidad

de las

madres 1979 1980 1981 1983 1984

Menos de 15 afios 54.7(163) 50.0(162) 47.8(268) 57.0(151)  51.9(158)

15 - 19 37.2(8090) 32.0(7809) A41.4(7585) 42.0(7093) 40,1(6636)
20 - 24 26.9(146138) 28.5(15564) 26.4(15733) 27.7(15291) 29.3(15080)
25 - 29 19.5(13774) 23.0(13302) 20.5(14153) 20.3(14800 20.8(15088)
30 - 3% ' 19.1(966%9) 18.2(9317) 18.4(9154) 20.4(9227) 20.6(15088)
35 - 39 20.8(5016) 16.3(4847) 21.5(4843) 22.8(4773) 22.3(5040)
40 ~ 44 22.8(1730) 17.3(166%9) 20.8(1643) 25.5(1390) 23.3(1420)
45 y mas 23.1(147) 25.3(162) 43.3(79) 29.6(128) - 19.6(102)

Total 24,9(55770) 24.9(53854) 25.3(53923) 26.2(53408) 26.0(53348)

Fuente: Elaborado por CEPAL en base a Cuadro II.3 de "Estadicticas Vitales
1983-1984" de la Diraccion General de Estadistica y Censos, 1986.




Cuadro 14

A, Nacimientos por institucion de ocurrencia
segun legitimidad. Montevideo 1984
(en porcentajes)

Institucion Racimientos
Legitimos Ilegitimas Total

MSP HC 16.8 72.3 30.2
Mutualistas
sanatorios
particulares y
Hospital Militar 83.2 27.7 69.8
TOTAL 100 100 100
(15358) (4852) {20210)

B. Racimientos por legitimidad segun institucion de ocurrencia
Montevideo, 1984 (en porcentajes)

o — —— - -

Nacimientos MSP HC Mutualistas,sanatorins Total
particul. y Hosp.Militar

Legitimos 42.4 90.3 73.6
Ilegitimos 57.6 9.5 24.4
TOTAL 100 100 100

(6096) (14414 ) (20210)

Fuente: Elaborade sobre cuadros ineditos gque sirvieron de base
al documento "Mortalidad Infantil en Montevideo segun causa,
legitimidad y nivel de instruccion de 1a madre” preparado para
la CEPAL por la Sra. Mabel A, de Mutarelli y equipo tecnico de
13 Division de Estadistica del Ministerio de Salud Publica.
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Cnaden 15

A. Hacimientos por legitimidad segun nivel de instruccion de la madre
Montavideoa 1984
(an porcentajes)

e e L i T e i o B e e e et ek el e Skl e e R s S e S e e e o e T S s e T e s

Hivel de instruccion
Hacimientos Sin Primaria Primaria Secundaria Univer- Total
Instruccion Incompleta Completa y otros est. sitaria
Legitimos 27.7 42.2 66.5 £3.9 ?7.5 75.6
Ilegitimos 72.3 57.8 32.5 16.1 2.5 24 .4
Total 100 100 100 100 100 100
(72) {1548) (6072) (10580) (2084) (20210)
B. Hacimientos por nivel de instruccion de la madre
y legitimidad. Montevideo 1984
(en porcentajes)
Nivel Hacimientos
de = @ ———————————————————— Total
Instruccion Legitimos Ilagitimos
Sin
Instruccion 0.1 1.1 0.4
Prim. incompl. 4.2 18.9 7.6
Prim, completa 25.8 43,0 29.8
Secun. y otro  56.9 35.9 52.0
Universidad 13.0 1.1 10.2
TOTAL 100 100 100
(155622) (4730) (20352)

Fuente: Elaborado sobre cuadros ineditos que sirvieron de base al documento
Mortalidad Infantil en Montevideo segun causa, legitimidad y nivel de
instruccion de la madre" preparade para la CEPAL por la Sra. Mabel A. de
Mutarelli y equipn tecnico de la Division de Estadistica del Ministerio de
Salud Publica.
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Cuadro 16

Mujeres de 15-49 afios por institucion en la cual recibe atencion de salud, segun ingresos
per capita por adultc equivalente de su hogar. Montevideo, 20. semestre de 1924
(Porcentajes)

Ingresos per capita del hogar

Reciten Hasta linea Entre 1 y 2 Entre 2 y 4 Mas de 4
atencion de de pobreza lineas de pobreza lineas de pobreza lineas de pobreza Total
salud en:{3) (0-3084) (3085-6167) {6168-12335) {12336 y mas)

Ministerio de Salud
Publica y Hospital
de Clinicas o 76.1 25.2 8.5 v ?.0 31.7

Mutualistas,
medicos particulares
e instituciones

donde trabaja 23.9 74.8 91.5 91.0 68.2
100 100 100 100 100
{866) (1412) (976) (238) (3542)

Fuente: Elaborado por CEPAL en base a datos de la Encuesta de Hogares de Montevideo,lo.semestie
de 1984.

{a) Por razones que se mencionan en el texto, se han excluido las personas que se atiendan
en la Direccion General de Seguridad Social.
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Cuadro 17

Tasas de ilegitimidad por nivel edncacional de 1la madre,

segun institucion de ocurrencia del nacimiento.
Monteviden,

1984,

MSP y Hospital

Mutualistas

de Clinicas Sanatorios Privados TOTAL
y Hosp. Militar
Primaria incompleta 67.8(1298) 22.9(132) 58.4(15620)
Primaria completa 56.6(2590) 15.5(2968) 33.5(6072)
Sec. y Otros 50.6(1878) 7.9(7570) 16.1(10580)
Universidad 17.2(58) 1.9(1942) 2.5(2084)
TOTAL 57.6(6098) 9.6(12704) 23.8(21518)

Fuente: Elaborado sobre cuadros ineditos qne sirvieron de base al
documento "Mortalidad Infantil en Montevideo segun causa,legitimidad

y nivel de instruccion de 1la wadre"

preparadon para la CEPAL por la

Sra. Mabel A, de Mutarelli y equipo tecnico de 1la Division de

Estadistica del Ministerio de Salnd

Publica.
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Cuadro 18

TASAS DE MORTALIDAD INFANTIL POR NIVEL DE INSTRUCCION DE LA WADRE
SEGUN LEGITIMIDAD DEL HWACIMIENTO. HMONTEVIDEO, 1984 (1)

INSTRUCCION HACIMIENTOS

DE LA MADRE TOTAL LEGITIMO NO LEGITIMC
SIN INSTRUCCION Y PRIMARIA IHCOMPLETA 2.1 57.9 9.4
PRIMARIA COMPLETA 48.1 32.4 77.1
SECUNDARIA Y OTROS ESTUDIOS 20,0 17.5 32.5
UNIVERSIDAD 10,1 e.9 -
TOTAL 31.5 22.1 6l.4

FUENTE: Contenido sobre cuadros ineditos gque sirvieron de base al
documento "Mortalidad infantil en Montevideo segun cawnsa, legitimidad
y nivel da instruccion de la madre, 1984" preparado para CEPAL por
la Sra. Mabel A, de Mutarelli y el equipo tecnico de la Division de
Estadistica del Ministerio de Saluwd Publica del Urugnay.

(1) Para evitar una alta sensibilidad a flnctuaciones menores en el
numero de fallecimientos, se calcularon 1las tasas de mortalidad
infantil solo para agquellas categorias (casilleros) que registracon
enn 1984 mas de 200 nacimientos, de forma que cada fallecimiento
adicional implique un wmaxim> de tres por mil de aumento de 1la tasa.

Las categorias que no registran ese numero de pacimientos se indican
C':'l'l n___...n o
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Cuadro 21

Higos de 6 a 13 afos segun tramos de ingreso de los hogares, por adulto equivalente,
asistencia y regularidad en los estudios
Montevideo, 20. semestre 1984

Tramos Rifos de 6 a 13 ados que asisten y no asisten
de
ingreso En curso normal En curso normal En sitvacion de  En situacion de o
de los Total 1 I1 extraedad I extraedad 11 Asisten
Hogares
Absolutos X  Absolutos %  Absolutos 1  Absolutos % Absolutos 7 Absolutos 1
1 169 100.0 3 42.0 223 29.0 1S 15.0 70 9.1 38 4.9
11 693 100.0 414 59.6 209 30.1 L) 1.3 14 2.0 7 1.0
11 350 100,0 7 70.6 88 25.1 8 2.3 4 1.1 3 0.9
v 107 100.0 &7 62.6 34 al.g 4 3.8 1 0.9 1 0.9
TOTAL 1921 100.0 1057 54.7 554 28.8 178 9.3 89 4.6 49 2.6
HiRos de 14 y IS aSos segun categorias de ingreso de los hogares
y regularidad en los estudios
Tramos FiGos de 14 y 15 aRos que asisten y no asisten
de -~
ingreso En curso norsal En curso normal En situacion de  En situacion de fo
de los Total I I1 extraedad I extraedad 1I Asisten
Hogares

Absolutos 3 Absolutos 1 Absolutos 1 Absolutos 1 Absolatos 1 Absolutos 1

1 166 100.0 24 14.4 35 21.1 34 20.5 2] 16.3 46 1.7
I1 195 100.0 81 81.6 56 28.7 3 15.9 16 8.2 1 3.6
III-1v 89 100.0 1)) 46.0 Y] 3.0 8 7.0 3 3.4 S 3.6
Total 450 100.0 146 32.5 123 21.3 13 16.2 46 10.2 62 13.8

Fuente: CEPAL en base a datos de la DGEC, Encuesta Racional de Hogares 1984, 20. semestre.
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Cuadro 22

Poblacion de 11 a 20 afos, por grados aprobados y tramos de ingresos

de los hogares por adulto equivalente

Montevideo, 20. semestre 1984

Todos los estratos Estrato 1
Edad HNumeros total 0-5 6-9 10-12 13 y mas Ignorado Numeros total  0-5 6-9 10-12 13 y mas Ignoradoe
absolutos absolutos

11 227 100  94.7 §.4 — -- 0.9 90 100 97.8 2.2 -- -~ -
12 238 100 55.9 43.2 - - 0.8 89 100 71.9 25.8 - — 2.3
13 217 100 27.4 71.8 - - 0.5 9% 100 39.4 59.6 - -- 1.0
14 240 100 10.8 87.1 0.8 - 1.3 92 100 18,5 78.3 - - 3.0
15 210 1060 9.5 86.7 1.4 - 2.4 74 100 17.6 18.4 1.3 - 2.7
16 216 100 2.3 70.8 25.5 0.5 0.9 75 100 4.0 88.0 8.0 - --
17 238 100 4.6 51.7 - 42,4 0.9 0.4 79 100 12.7 58.2 27.8 - -
18 244 100 3.3 45.1 50.4 1.2 - 72 100 8.4 66.6 25.0 - ~-
19 239 100 2.9 42.3 §9.8 4.6 0.4 63 100 9.3 57.2 33.3 -~ -
20 223 100 3.4 42.6 38.6 14.8 0.4 47 100 8.5 61.7 25.6 2.1 2.1

Total 2292 100 2.5 34.2 21.3 2.2 0.8 175 100 32.0 56.3 10.3 0.1 1.3

Estrato 11 Estratos TII y IV
Edad  Humeros total 0-5 6-9 10-12 13 y mas Ignorado Rumeros total  0-§ 69 10-12 13 y mas Ignorado
absolutos absolutos

1 86 100  94.2 3.5 - - 2.3 sl 100 90.2 9.8 - -- -~
12 92 100 5.1 47.8 - - 1.1 57 100 3.9 63.1 - - -
13 73 100 27.4 72.6 - - -~ 50 100 6.0 94.0 - - -~
14 102 100 69 92.6 0.9 - - 86 100 4.4 93.5 2.1 -- -=
15 93 100 5.4 91.4 1.1 -- -- 43 100 4.7 90.7 2.3 -- 2.3
16 99 100 2.0 61.6 35.4 - -~ 42 100 -- 61.9 3.3 2.4 2.4
17 93 100 1.1 55.9 41.9 1.1 - 66 100 -- 7.9 60.46 1.5 -~
18 109 100 1.8 41.3 55.2 1.8 - 63 100 -- 27.0 71.% 1.6 -
19 105 100 1.0 43.8 50.5 4.7 - 71 100 -- 26.8 63.4 8.5 1.3
20 96 100 4.2 43.7 39.6 12.5 -~ 80 100 - 30.0 §5.0 5.0 -

Total 948 100 17.9 55.4 23.9 2.1 0.6 569 100 13.6 49.4 32.0 5.1 0.5

Fuente: CEPAL en base a datos de la Direccion General de Estadistica y Censos, Encuesta Racional de Hogares 1984, 20. semestre.
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