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DISCURSO DEL DR. RAUL PREBISCH

Sefior Presidente:

Llos documentos gue la Secretaria ha presentado a este cuerpo no demuestran que
hayan cambiado fundamentalmente las tendencias que vienen operdndose de afios atrds en
la evolucién econémica y social de la América Latina, EI1 ritmo de crecimiento del
-ingreso sigue siendo lento, frente a un ritmo extraordinario de crecimiento de la po-
blacién. Subsisten grandes disparidades en la distribucidn del ingreso y, lo que es
mds grave, en aquellos pocos paises en donde la tasa de crecimiento econfmico ha sido
sabtisfactoria, estas disparidades tienden a aumentar antes que a disminuir.

Hay un creciente sentido de insctisfaccidén en lns masas popuiares, y se extiende
de mis en mds, asimismo, un sentido de frustracién en las nuevas generaciones, espe-
cialmente en los elementos dindmicos de las nuevas generaciones latinoamericanas: son
los dirigentes en polencia, los hombres que van a tener grandes responsabilidades en
todos los campos de la actividad, y qué en el campo econdmico encucntran estrecho
marco que tratan ahora de desbordar. ‘

No es extrafio, pues, que la América Latina esté entrando en un verdaderd proceso
de transformaciones revolucionarias., Proceso, a mi juicio, incontenible. E1 proble-
ma ho estd en si podrd o no detenerse, sino en quiénes lo cumplirdn, cémo se cumplird
¥ dentro de qué marco institucional se cumplird, |

Todo ello ha traido el claro reconocimiento de que es indispensable, es urgente,
combinar unz serie de medidas de cooperacién internacional con medidas fundamentales
de transformacién de la estructura econénica y social entre las cuzles las relativas
al régimen de tenencia de la tierra son de importancia primordial en leo América Lati-
na, si bien ese problema se presenta con caracterf{sticas muy difcrentes en los diver-
sos pafses., ' | o

A111, en la tierra, estd uno de los obstéculos mds serios al desarrollo econémi-
co, -Pero no se trata solamente de un problema de redistribucién, sca por el impuesto
o sea por medidas directas, sino de un problema de tecnificacién y de inversién masi-~
va de capital en la produccién agricols do Latinoamérica.
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Serfa una ilusién muy peligrosa, scfior Presidente, la de creer que transforma-
ciones de este tipo van a disminuir la necésidad de cooperacién internacional, Por
el conppg;io, si 1z América Lgtiné,_cqpo:es de esperar, afronta con vigor y energfa
el prbblema de la reforma agrafiq;lnecesitard mucho mds capital que lo que hoy tiene a
su disposicifn para que esa réfoﬁmq fenga.un sentido econdmico eminentemente oonstruce

tivo,

Esto se debe no solamente a la escascz de capital sino también a que muestros

pafses se ven forzados a absorber una tecnologfa que se orienta de nds en m&s hacia
la economig de mano de obra, cuando nécgsitamos praclisamente formas de capital que
permiton ;ﬁgorber nuestro exceso de meno de obra con la mayor economicided posible.

Cuanto, nds se tecnifique el trébéjo agricola, como es urgente hacerlo, tanto me-
nos gente &€ necesitard sobre 1a tierrﬂ. Hoy la proporcién es muy elevade, es de
50 por clento en término modio, y ¢l esfuerzo de tecnificacidn deberd ir haciendo
dlsminuir gradualmente la poblaclén necesaria para- producir olli, Esto plantea un se-
rio problema de absorcién de ©82 mano de obra y-una necesidad ‘de ingente capitaliza-
cién para hagerlo. Problema quc en estos momentos se plantea en términos que no po=-
driamos deJQr de. roconocer claramenta por la importoncia que ello tiene,

Aun en los pafses en quf 1¢ tasa de-desarrollo industrial ha sido muy pronuncia-
da en los dltimos afios -y son pocos— la absorcidn de poblccidn que viene de los cam~
pos en la industria y en las actividades concomitantes ho sido sumomente insuficiente.,

6Cdmo va a afrontar, sefior Presidente, la América Latina esta necesided de avnen-
tar en forma ingente la cgpltalizqcién para acelerar la tasa del desarrollo econdmico?
No cabe 1a menor duda de que”los paises latlnoamer*canos podrian hocer un esfuerzo mu-
cho mayor que lo que estdn hacicndo en estos momentos para aumentar sus propios recur-
sos internos de capitalizacién., No digo a expensas del nivel dc vida de las masas po-
pulares, que es muy bajo en geﬁérél, sind a expensas de los grupos de altos ingresos,
para lo cual bay que movilizar end rgicumento el instrumento tributario y crear una se-
ric de incentives a la inversién. ‘Pero no olvidemos que frente 2 csa necesidad de mo-
vilizar m4s iﬂtensamente los rceursos internos se presenta también el problema de la
redistribucién del ingreso.

Y esto plantea en los pafses latinoamericanos un problema que no se habla presen-
tado en los mismos términos en la evolucién capitalista. 4311, la acumilacidn de ca-
pital se cumplid primero y lo redistribucién del ingreso vine después, en tznto que en



los pafses latinoamericanos ambos problemas se plantean simulténeamente: la acumule-
clén de capital y la redistribucién del ingreso.

Do ghf la $mportancis decisiva que en este momento crucial de la América Latina
tieno la politica de cooperacién Antemsaclional, Y2 no se discute mfs que la cuantia
de la aportacién de recursos internacionales de que ha dispuesto la imérica Latina ha
sido claiamente insuficiente. Y es requisito esencial para resolver los graves pro-
blemas del desarrollo econfnico y soclel que aumente considerablemente esta cuantfa,
hasta que los palses en desarrolle estén en condicisn de afrontar por sf mismos el
esfuerzo de capitalizacién, Que aumente esa cuantfa y que se modifique, en a.lgunbs
aspectos en forma sustancial, la orlentacién de esos recursos internacionales aplica-
dos al desarrollo econdémico,

En este proceso de cambio, sefior Presldente, es evidente que también se estén ,
transformando las formas de pensar. Y no hay expresién mds clara de esta transformae
¢ién en el campo intelectual que el reconocimiento que hoy se hace de la necesidad
ineludible de la planificacifn del desarrollo econémico de la América latina, ,

Ya se ha ido disipando, sefior Presidente, aquella creencia que ha prevalecido
hasta hace poco tiempo de que bastaba poner la casa en orden con algunas medidas de
continencia financiera y monetaris para que espontdnecamente se acelerara la tasa de
crecimiento por la mera atraccién del capital privado extranjero., Hay que poner el
orden en la casa, pero preguntémonos primero qué orden: el orden existente o un nue-
vo orden qus signifique la realizacién de esas transformaciones estructurales sin las
cuales no podrd acelerarse la tasa de crecimiento econfmico. Este reconocimiento de
la neoesiﬂ.ad de pla.nea.r responde a la conviceldn de que no basta el libre juego de
las fuerzas econémicas para resclver nuestros prohlemas fundamentales sino que se lm—
pone un esfuerzo consciente y deliberado para actuar sobre las fuerzas de la economia
¥ 1Llevarlas a la consecucién de claros objetivos de cardcter econémico y eocial,

Para nuestra Secretarin no deja de ser motivo de profunda satisfaccifn que estas
ideas de planeamente hayan sido aceptadas. Las hemos venido preconizando y en un
campo limitado por resistencias y falte de recursos.
| Comenzamos de tiempo atrds a reunir experienclas, a explorar nuevos caminos en
#ta materia mediante el envio ds grupos asesores a distintos gobiernos latinocamerica-
 que as{ los han solicitado, Muy modesta ha sido esta accién, sefior Presldents,
oreo que encierra una experlencla vallosa, sobre todo para los préximos efios,

» estas ideas de planeamiento tratardn de concretarse en la préctica,
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Hubieras sido en verdand muy lamenteble que después de hsber demostrado tanto inte-
rés por esta idea muestra Secretarfa no pudiera actuar en forma mds concreta y efecti-
va en este campo, Por eso expreso mi complacencia por haber llegado a una férmule muy
satisfactoria de que se trabaje en comifn con las distintas organlzaciones que estdn al
servicio de la América Latina en el campo del desarrollo sconémico, Y asf, en wn’
acuerdo de colaboracién tripertita, hemos sobrepasado aquella fase un tanto insustan-
cial de gestos de coordinacién pers llegar a hacer trabajos en comin en materisa de
desarrollo econdmico con la Organizacién de Estados Americanos y con el nuevo Banco
In‘beramsrj.eano de Desarrallo.

Y uno de los aspectos mfs dignos de sefialar en este trabajo en comfn es preci.sa-
mente el combinar eafuerzos para der mayor amplitud a estos grupos asesores gue estdn
a disposicién de los gobiermos latincamericanos para colabarer con ellos en la forma-
cidn de personal en materia de pleneamiento.

Esto acuerdo ya estd en operacién y estamos considerando en estos momentos el
envfo de alglmo grupos a pafses que asi lo han solicitado. Por cierto, sefior Fresi-
donte, que debido a la limitacifn de nuestros recursocs no podriames haber ido my le-
Joa en esta materin por lo menos en la medida en que los acontecimientos lo requieren
gi hubidramos mantenido nuestra actual organizacién, Por sso tiens una significacifn
muy especial la Iniclativa que se ha presentado Wltimamente y que ha sido undnimemente

'; aprobada por la Wltima reunién de 1la Comisién en Santiago, de crear bajo la égida de
; la CEPAL un Inatituto de Planeamiento Econfmico, Se hace un llamado en esa resolucién

al Fondo Especial de las Hacionea Unidas, que estd apoyando esta idea con todo inte-
rés, para que provea de los recursos necesarios a fin de que este Instituto pueda
crearse con funcicnes de adiestramiento y de colaboracifn directa con los goblernos

_en el mismo campo dsl deearrollc econdmico.
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Ademds de ello creo, sefior Presidente, que este descentralizacién de las funcio-

' nes de asistenola tdonlca, idea que ha sido considerada por nuestra Comisién, fue
' aprobada a la vez que una proposiecifn de nuestra Secretarfia a este respecto, la des-

centralizacién permitird dar mds eficacia a esta acclén de asesoramiento puesto que
ve a permitirnos colsborar con los goblernos para que los planes de asistencia tdeni-
ca se hagen en funcién de los requerimientos del desarrollo eeconémico, y no como rm-
chas veces ha ocurrido al margen de estas necesidades del desarrollo econémico.



Trabajaremos, pues, para que los planes de asistencia técnica, si és que se
llevan a la pféctica estag ideas de descchtrallza016n, sean un Hero aspecto, aunque
myy importante, de un plan de desarrollo econdmico con su orden de prelaciones esca-
lonadas seglin la indole y la urgencia de las necesidades de desarrollo econbdmico.

En esta materia de planeamiento, Sefior Presidente, creo que concentraremos
buena parte de nuestras fuerzas en el futuro sin descuidar, por bierto, algo en lo
que también hemos trabajado con mucha conviceién y entusiasmo,

Me refiero a los problemas de integracién latincamericaria, la Zona de Libre
Comercio creada por el Tratado de Montevideo y relativae a un grupo de paises que
abarca més de las dos- terceras partes de la poblacién y el ingreso de la América
Latina y“que va a entrar en funcionamiento efectivo conseguida ya la ratificacidn
por todos los gobiernos miembros, Creo que se entraré en el periodb mAs construec-
tivo, en donde tendrén que afrontarse una serie de problemas, Por un lado la posi-
ble articulacibn de la Unifn Aduanera Centroamericana con la Zona de Libre Comercio
para que no se constituyan blogues econbmicos cerrados, sino que estos esfuerzos
independientes por la indolé de los problemas a que respondfan puedan concilarse
ds acuerdo con fﬁrmulas de reciproca conveniencia,

Eso por un lado, Por otro, la Zona de Libre Comer01q,31n duda alguna, y hay
claraa.hanifestaciones en este sentido, irf dilaténdose con la aportacién de nuevos
miembros segﬁn se ahuncia por'dos gobiernos, Es de esperar que pueda este proceso
continuar hacia otros ‘pafses, ya sea que é€stos entrey aisladamente a la Zona o que
formen entre ellos uniones més estrechas si as{ lo creen conveniente,

Pero muy lejos estamos de haber alcanzado la meta final. El Tratade de Monte-
video significa simpleméhte dar a los gobiernos instrumentos poderosos y-eficaces
para trabajar gradualmente hacia el Mercado ComGn, Pero es de desear qus desde los
primeros momentos esos instrumentos se user en tal sentido que se adquieran muy
prontamente compromisbs de rebaja y eliminzeidn progresiva de derechos aduanercs a
alcanzar en un nfimero de afiosy esos compromisos tienen aque establecerse desde ahora
a fin de que no quede la evolucidn de Xz Zona de Libre Comercio pendiehte del curso
de sucesivas negociaciones a lo largo-de los afios, Seria desesble que desde ahora

se fijen obgctlvos claros y concretos en esta materia para la ejecucibn racional ¥
ordenada de esta polftica,



Sefior Presidente, la Zona de Libre Comercio va a permitir a los paises latino-
americanos.crear algo que hoy no existe y que es el intercamb16 industrial entre
ellos. - Va a permitir una racional distribucibn del trabajo, une espécializaci6n
industrial que ho& no se tiene, con evidentes ventajas de carfcter eéonémigo.

Pero estoy muy lejos de creer que la soluciébn fundamental de los problemas de
comercio exterior latinoamericano radica solamente en la Zona de Libre Comercio y
en su extensibn progresiva a los demds paises de la América Latina. Yo estoy per-
suadido de la necegidad,que no vacilo en decir vital, de algunos paises latinoame-
ricanos, especialmente de aquellos que mis han avanzado en su evoluecién industrial,
de desarrollar, de hacer un esfuerzo muy serio y muy positivo para desarrollar las
exportaciones industriales a los grandes centros industriales y al resto del mundo,

'Y creo que éste es ¢l momento més oportuno pera abordar esta tarea y me hago
sco de une proposicibn similar que acaba de hacer mi distinguido colega de |
la CEALO, Creo que es el momento oportuno, puesto que se estéd plasmando en los '
hechna-la nueva politica en esta rateria de la Buropa Occidental, y se estd plas-
mando & la vez la politica de integracidn latinosmericara, -

Del acierto de las decisiones que btcmen los paisss en los préximos afios va a
depender fundamentalmente de si este =wevo esfuerzo de industrializacién avanzada
que realizarfinlos phiaes de la América Latina se va a ofientar hacia adentro o se
va 'a orientar también hacia afuera, Es evidente ia conveniencia de que el proceso
gse dirija también hacia afuera, porque aun cca el mercado comfin serfn muy costéaas .
ciertas substituciones de importaciones cue podrian eviﬁdrse_si aumentaran las ex-
portaciones latinoamericanas, no solameate de productos primarios, sino taﬁbién,de
productos industriales al resto del mundo, Y conseguir con esas expo;?acioneasin-
dustriales adicionales los medios para poder importar-unn éerie de bieﬁes Qe capitai
y productos de industrias complejas que de otro modo se verfa forzada la América
Latina a hacerlos, eun sin consideraciones de costos, si es que continfia el fenémeno
crénico de estrangulamisnto exterior que caracteriza el desarrolle presente de la
economia latinoamericana, :

En ese sentido recojo con gran satisfacclép las monifestaciones que mi dis-
tinguido colcga de Europa, a gquien me complazco en saludar, hizo acerca de la cola-
boracifn de nuestras comisiones en bfisqueda de férmulas positivas de ensanchamiento
del intercambio cntre los pafses europeos y los paises de 1& América Latina,

Muchas gracias, sefior Presidente,



