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PRESENTACTION

Ia Comisién Econdmica para América Iatina y el Caribe (CEPAL), con la
colaboracién del Gobierno de Suecia, lleva a cabo actualmente el proyecto
"Apoyo a la Reorientacidn del Mercado Comin Centroamericano". Este proyecto
persique formular propuestas respecto de la nueva orientacién del esquema de
integracién en Centroamérica, scbre la base de una cuidadosa auscultacion
entre los actores de la integracion. El objetivo principal del proyecto es,
por lo tanto, lograr que las propuestas de reestructuracién sean viables en
virtud de que habrdan de apoyarse en el mas amplio consenso regiocnal y
multisectorial. Para ello, se tiene previsto realizar reuniones de consulta
nacionales o regionales, segin el caso, en las que participarian
representantes de distintos sectores.

Ias opiniones resumidas en este documento se recabaron mediante
"entrevistas abiertas" que permitieron conocer con alguna aproximacién el
clima general que prevalece en la regidn con respecto a la reestructuracidn
del Mercado Comin. Cabe sefialar que algunos aspectos muy importantes
respecto de ese ambiente no se incluyen en este resumen por estar
relacionados en forma muy directa con la situacién politica interna de los
paises. Cuando alguna opinidén o declaracidn se considerd ilustrativa de un
determinado punto de vista o corriente de opinién, se destacd entre comillas.
Asimismo, en algunas partes se citaron o insertaron algunas transcripciones
de documentos proporcionados por los entrevistados.

Con posterioridad a los testimonios recogidos, ocurrieron diversos
acontecimientos importantes. Entre ellos destacan las manifestaciones de
Honduras sobre su plena reincorporacién al proceso de integracién; el acuerdo
del Gobierno de El1 Salvador de modificar unilateralmente el arancel
centroamericano de importacidén, y el acuerdo de los Ministros Responsables de
la Integracién y del Desarrollo de Centroamérica, aprobado en San Pedro Sula
el 5 y 6 de octubre, segun el cual se abocarian, el 1 de marzo de 1990, al
examen de un proyecto de reestructuracidn del Mercado Comin.

Con diferencias de grado, en todos los paises existe hoy dia un renovado
interés en el Mercado Comin, interés que en muchos casos se comparte con el
que despiertan las expectativas de exportar a terceros paises. En
particular, es muy significativo el cambio operado en las actitudes, sobre
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todo empresariales, en dos paises en los cuales hasta hace muy pocos afos se
manifestaba bastante escepticismo scbre el Mercado Comuin.

A mediados de la década de 1980, las actitudes respecto de 1la
integracién estaban ostensiblemente influidas por las tensiones politicas
prevalecientes en la regidn, y por la expectativa de que la situacidn
desembocara en acontecimientos mucho mds graves, que hubieran oscurecido por
completo las perspectivas del Mercado Comin. Actualmente en todos los paises
del A4&rea se percibe la intluencia de los esfuerzos y acuerdos de los
Presidentes centroamericanos por restablecer la paz en la regién. Esa es,
tal vez, una de las razones de que se esté revalorando el papel de la
integracidén centroamericana. ILa causa principal, sin embargo, parece residir
en que en los afos de la crisis del decenio de 1980 el Mercado Comun reveld
nuevamente sus ventajas, esta vez en forma complementaria con las
exportaciones al resto del mundo. Sélo en un pais se hizo frecuente
referencia a la heterogeneidad politica de la regién como un factor que
entorpecia o desalentaba, en ése y en el resto de los paises, el interés de
concretar operaciones camerciales.

No obstante algunos progresos alcanzados en el fomento de las
exportaciones a terceros paises, en los medios industriales se ha constatado
la dificultad para abrirse paso a otros mercados. Por esa razén se reciben
al presente, con mayor receptividad, 1las iniciativas tendientes a
reestructurar el esquema centroamericano de integracidén, como instrumento que
habra de estimular la produccidén regional y facilitar ademis la penetracién
en terceros mercados. Ias posiciones van desde la simple admisién, en
términos generales, de la posibilidad de una reestructuracién de este
instrumento, hasta posiciones mas definidas sobre alqun aspecto en
particular.

Una apreciacion objetiva del nuevo clima permite concluir que no
obstante la receptividad que encuentra hoy dia la idea de reactivar y
reestructurar el Mercado Comin, la concrecidén de acuerdos exigira todavia un
cuidadoso ejercicio de concertacién.
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RESENA DE IAS OPINIONES OBTENIDAS MEDIANTE
TAS ENTREVISTAS REALIZADAS

I. PERCEPCION DEL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO

Ios principales juicios scobre el Mercado Comin (su papel y sus perspectivas)

se resumen a continuacion

1. Fxport rioren de productos no tradicionales

No hay incompatibilidad entre Mercado Comin y mercados del exterior. las
asociaciones de exportadores no tradicionales estan constituidas para
convencer a los empresarios de que no vendan sdlo al Mercado Comin. Con ese
fin se estan creando oportunidades para que conozcan otros clientes, nuevos
mercados, nuevas opciones tecnoldgicas. Todo esto tendra repercusiones en el
Mercado Comin, pues en la medida en que los empresarios sean mds eficientes
hacia afuera lo serdn igualmente hacia adentro.

El Mercado Comin es "un mercado interno ampliado". "Nuestra asociacidn
([se dijo en una de las mas importantes del area] tiene bastantes asociados
que venden al mercado centroamericano (su base principal son éste y el
mercado interno)." En otra asociacidén se manifestd: "“Tanto el Mercado Comin
como el mercado doméstico constituyen una plataforma para salir afuera. Ilos
que exportamos estamos haciéndolo a costos variables marginales. La
produccion que se coloca en el mercado interno y en el Mercado Comin permite
recuperar los costos fijos y, en consecuencia, estda subsidiando las
exportaciones."

El mercado centroamericano es complementario del exterior y viceversa.
Esto es valido para los productos de la industria. El caso de los productos
agricolas es diferente; en primer lugar, porque es relativamente poco lo que
se intercambia en Centroamérica y, en segundo, porque los paises tienden a
autoabastecerse, a excepcidn del mercado de El Salvador en el que Guatemala
es tradicionalmente un abastecedor importante. Ademds, los productos
agricolas generalmente se producen casi desde el principio para exportarlos
fuera de Centroamérica.

En cuanto a la reestructuracion del Mercado Comuin, es dificil opinar; no
es este el campo en que se trabaja sino en el de las exportaciones a otros

paises. Tampoco se tiene una idea acerca de "cémo se ven a si mismas las
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asociaciones de exportadores en un Mercado Coamin reestructurado". No esta
claro cuial podria ser su ubicacién en ese esquema. "Todo depende” de cual
sea este esquema.

2. Industriales

las Camaras de Industria, y en lo personal diversos ejecutivos industriales,
coinciden con las asoclaciones de exportadores no tradicionales en que el
Mercado Comin Centroamericanc es propiamente un "mercado interno ampliado,
dentro del cual los empresarios pueden moverse libremente y se cuenta con una
red de relaciones camerciales. Se trata de un mercado en el que todos sus
participantes saben "quien es quien", lo que minimiza los riesgos en las
transacciones.

Es necesaria la reactivacidn del Mercado Comin al plazo mas corto
posible. En este punto hay consenso regional entre los industriales. Io
hubo también al plantearse la cuestidn de si el Mercado Comin debe
reestructurarse. la diferencia entre anbas posiciones es que lo primero se
ve como una necesidad immediata, en tanto que sobre lo segundo la idea es mas
imprecisa.

a) Reactivacidn

Ia reactivacidn del Mercado Comin tiene un objetivo concreto: volver a
contar con un mercado ya conocido que en el pasado permitié el desarrollo de
las empresas. Con relacidn a esto Wltimo hay en Honduras distintos
criterios:

i) Algunos industriales y banqueros consideran que ahora se esta
igual o peor que cuando ese pais se retird de la zona de libre camercio
(1971) y se implantd el mecanismo de los convenios comerciales bilaterales.
Para estos empresarios debe volverse al Mercado Comuin. los acuerdos
bilaterales son de dificil negociacién y dan lugar a que los gobiernos de
otros paises pongan trabas a algunas exportaciones hondurefias por presién de
los campetidores locales. Con el retiro de la zona se perdieron economias de
escala, pues el mercado interno de Honduras es muy reducido. Uno de los
industriales mds importantes manifestd: "el paso del Mercado Comin a un
mercado pequenio, aungue esté muy protegido, me ha costado pérdidas
millonarias".
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ii) oOtros empresarics, por el contrario, han obtenido una rentabilidad
halagadora en el mercadoc interno debido, precisamente, a que éste se
encuentra altamente protegido. Por tanto, su éxito empresarial lo vinculan
al retiro de Honduras del Mercado Comin.

los industriales de Nicaragua se manifestaron en forma unanime por la

reactivacion del Mercado Comin, pero la participacidn de ese pais se ve

imposible sin una previa csrabilizacidn econdmica. Un ejecutivo reswuo la
posicion industrial sobews on particular en los sigulentes términos: “Cono
cuestion previa, Nicaragqua debe estabilizar su economia. Con 1la“

hiperinflacion no se puede producir: cuanto mds se produzca mads se pierde,
pues las utilidades jamas podridn cubrir el rubro de la depreciacidén. Aguil
hay muchos que creen que estan ganando, pero lo que estdn haciendo es
comiéndose su capital."

Otro ejecutivo puntualizo: "El problema es la hiperinflacién. Se dice
que el pais no puede permitirse el lujo de continuar operando con tasas
reales de interés bancario negativas, pero ¢qué industria puede aceptar una
tasa del 24% mensual? la ganancia tendria que producirse en siete dias y lo
unico que se presta a esto es el comercio." Un criterio bastante difundido
en el medio industrial es que "hasta ahora las medidas antiinflacionarias que
se han tomado resuelven los problemas financieros, pero no el de 1la
produccién. Lo que no se ha estimilado es la reactivacién productiva. E1
aparato productivo se ha deteriorado. Si en este momento Nicaragua no
tuviera el problema de la deuda a los otros paises centroamericanos y el
libre comercio volviera a funcionar, no podria la industria nicaragiense
competir con los otros paises. Las importaciones procedentes de Guatemala o
de Costa Rica invadirian el pais".

Una personalidad académica, miembro de una asociacidén representativa del
sector empresarial, expuso en forma sistematica la percepcién que este sector
tiene de la economia de Nicaragua en afios recientes. los principales
elementos de esa exposicién son los siguientes:

i) Desde el lado de los suministros a la industria, la situacidén se
caracteriza, en primer lugar, por una creciente escasez, debido a la falta de
divisas y a la reduccidn de la asistencia externa y, en segundo lugar, por la
falta de flexibilidad en el tipo de insumos que puede adquirir la industria,
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en particular de los paises soclialistas. Esta ausencia se manitriesta en que
unas veces los insumos se ajustan muy bien a los equipos con que se cuenta, y
otras no.

ii) El rasgo principal de la competencia es que ésta se ha venido
reduciendo debido a que se ha incrementado la "mortalidad" industrial
(eliminando del mercado a muchas empresas), Yy se ha reducido el ingreso de
productos importados camo consecuencia de la falta de divisas. ‘

iil) la tendencia en el mercado iitterno ha sido que este se reduzca
debido a la pérdida del poder adgquisitivo de los salarios y a la recesidn
general de la econdmia.

iv) la contraccién del nercado se acentud al implantarse el plan de
estabilizacion econdmica, con el cual se trata de conseguir un ajuste
estructural, al mismo tiempo que se estabiliza la econamia. Por esta via se
persigue restablecer la campetitividad internacional de la industria mediante
diferentes sefales, por ejemplo, el tipo de cambio. Ila meta en este caso es
ajustar el tipo de cambio real para reorientar la produccidén hacia el mercado
internacicnal.

v) El tipo de cambio real ha sido oscilante. En ocasiones se
modifica el nominal mediante drédsticas devaluaciones, con lo cual el tipo de
cambio real se recupera, pero otras veces se mantiene fija la paridad nominal
mientras los precios se elevan, con lo cual se deteriora el tipo de cambio
real. Todo esto significa incertidumbre, implica un riesgo. Y si el riesgo
de no saber cudl sera el comportamiento futuro del tipo de cambio es muy
grande, el empresario puede desistir de llevar a cabo una transaccién
camercial, aunque ésta tenga buenas perspectivas de rentabilidad.

vi) Los salarios reales también siguen una tendencia a la baja. Esto
puede significar una reduccidn de los costos y, en consecuencia, un alivio
para las empresas, pero desde el punto de vista del mercado interno es un
desastre. '

vii) En materia fiscal es donde el gobierno ha actuado de manera mis
inteligente, porque ha estado revisando aranceles, ha tratado de que no suba
demasiado la carga tributaria y ha estado considerando los costos de
internacién, que son importantes. Esto alivia los problemas relacionados con
la importacidon, perc no resuelve el problema de cémo reinsertar a la
industrias de Nicaragua en el Mercado Comin.
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viii) Ia industria ha venido acumulando una serie de debilidades
estructurales, como falta de reposicién de «capital, obsolescencia
tecnoldgica y pérdida de capital humano (se ha ido del pais no tantoc la
gente con capacitacién como la que tiene experiencia, y para las relacicnes
comerciales se necesita cierto tipo de destreza, la cual no se adguiere de la
noche a la manana).

ix) FParadojicament:, algo gue he hecho mui:s Jano a Nicaragua hs silo
la ayuda externa, poigue ai reciblrse grasies coogaeesios de  ProoLluos
alimenticios, los precios han caido y se ha desalentadc a los productiiras.
Ia ayuda externa ha sido tan abundante que hizo que ei ddlar tuviera un
precio artificialmente bajo. Se tenian dos mercados camblarios: el .wgro,
de tamafio reducido, donde el ddlar tenia precios muy elevados, y el or:icial,
en el que el ddlar era muy barato. Es algo parecido a cusndo se encuontra
petrdleo; en ese casc hay muchos ddlares, el tipo de cambis es
artificialmente bajo y, como hay abundancia de dolares, se pueden importar
automdviles y muchas otras cosas. Este pais llego a importar 1,000 millones
de ddlares con una exportacion de apenas 300 miilones. Ia diferencia eran
donaciones.

X) Hay una senal del gobierno que es bastante clara, y es due
necesita reactivar al sector exportador, y para ello estd tratando de
restablecer la competitividad de las exportaciones. En la industria hay dos
tipos de empresas: las que pueden ser competitivas a escala internacional y
las que sdlo podrian competir en el Mercado Comun.

x1) Hay que volver a ver el Mercado Comun como lo velamos hace 30
afios. En el sector informal de los paises centroamericanos existe hoy dia un
componente de pequefa industria y otro de peguefio comercio. las
caracteristicas de industria peguefia son muy similares a las que tenia el
sector manufacturero en los afos cincuenta. Un esfuerzo de reactivacidn
deberia tomar muy en cuenta a la pequefia industria y al pequeno comercio.
lLas industrias grandes no necesitan de otra cosa que de los macroprecios (el
tipo de cambio, la tasa de interés, etc.).

El verdadero potencial esta en la pequena industria y el pequeho
comercio; hay ahi un gran potencial de competitividad. Habria que
ensenarles a desarrollarla sobre la base de algo, por ejemplo, la
diferenciacidén de sus productos, la segmentacidn de los mercados, mejoras de
la calidad y otras cosas de este tipo, perc mds que todo, mediante las
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estrategias competitivas; cdémo entrar, por ejemplo, al mercado de otros
paises centroamericanos con un cierto tipo de calzado, con destino a un
determinado segmento de la poblacidn, que para el caso podrian ser las
mujeres, pues sin una estrategia adecuada, los productores tropezarian de
buenas a primeras con las grandes empresas de calzado, y no podrian competir.

En su exposicién ante los Presidentes de Centroamérica, reunidos en
Esquipulas, Guatemala, la Federacién de Camaras Industriales de Centroamérica
(FECAICA) manifestd que actualmente se aprovecha el 55% de la capacidad
industrial instalada. "Ia reducida dimensién de los mercados nacionales de
cada uno de los paises no hace viable la utilizacion del 45% de la capacidad
instalada ociosa, por lo dque resulta indispensable la reactivacidén del
Mercado Comin Centroamericano." 1/

A juicio de la Camara de Industria de Guatemala: "... uno de los
primeros pasos que se deberia dar es la eliminacién de las barreras
arancelarias y no arancelarias, que de uno u otro tipo las tenemos vigentes
los paises centroamericanos". 2/

Por otra parte, la Camara de Industria de Guatemala opina que el
camercio intracentroamericano se mantiene y crece, pese a los abstaculos,
debido a "la gran dependencia que existe entre algunos de nuestros paises,
asi como por el hecho de que el mercado centroamericano, después del
nacional, es el mercado ldégico de la produccidén centroamericana y, por otro
lado, a las facilidades que existen entre las operaciones que normalmente
realizan entre si compradores y vendedores centroamericancs". 3/

A este respecto hay consenso en la regidén en considerar el prablema de
los pagos como el principal obstaculo para la reactivacién del Mercado Comin.
los empresarios de E1 Salvador y Guatemala manifestaron campleta
satisfaccién en que, con base en el Acuerdo de Tela para el Fortalecimiento
de 1las Relaciones Econdmicas y Comerciales entre las Republicas de
El Salvador, Guatemala y Honduras (1987), se vienen usando monedas nacionales
en el intercambio.

1/ Federacidon de Camaras Industriales de Centroamérica, Exposicidén a
la Reunidn de Presidentes de Centroamérica, Esquipulas, Guatemala, 24 de mayo
de 1986,

2/ Memorandum de la Camara de Industria de Guatemala a los Directores
de la FECAICA, 7 de septiembre de 1989, pag. 3.

3/  Ibidem, pag. 2.
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las formas y los plazos se convienen directamente entre los empresarios
de El Salvador y Guatemala. Ia participacién de los bancos centrales es
minima; se limitan a registrar las exportaciones e importaciones con fines
estadisticos. Aunque el Acuerdo de Tela incluyd el ddélar de los Estados
Unidos y los Derechos de Importacién Centroamericanos (DICA) entre los medios
de pago elegibles para el comercio de bienes entre los paises suscriptores,
la regla general ha sido efectuar los pagos o colones salvadorehos v
quetzales guatemaltecos, y s6lo en menor proporcion mediante dolares.

Ia Camara de Industria de Guatemala opina: "Accién de primordial
importancia ... representa la agilidad de pagos que dele existir en el area
centroamericana; el comercio entre Guatemala y El Salvador es un ejemplo de
lo anterior ...; deseariamocs que el Consejo de Directores (de la FECAICA)
emitiera una resolucién en el sentido de que se haga efectiva la decisidn
adoptada por los gobiernos en la reunidén de Tela, en el sentido de que se le
dé prioridad a los pagos en monedas nacionales, sin que intervengan los
Bancos Centrales si no es en calidad de observadores del comercio que se
celebre entre nuestros paises con el unico objeto de levantar estadisticas de
dicho comercio." 4/

No obstante que Honduras es parte del Acuerdc de Tela, las transacciones
con El Salvador y Guatemala no se han realizado en la forma indicada debido,
en opinién de algunos empresarios, a cierto grado de incertidumbre en cuanto
al manejo de los tipos de cambio del lempira hondurerio.

Ios empresarios hondurefios manifestaron irritacién por 1la politica
cambiaria de su pais. Consideran que el tipo oficial del lempira hondurefic
estd sobrevaluado y le resta competitividad a las empresas. las materias
primas las tienen que comprar en el mercado paralelc. No se juzgaba posible
una devaluacion hasta después de las elecciones generales de noviembre de
1989.

El intercambio entre Costa Rica, por una parte, y El1 Salvador y
Guatemala, por la otra, se opera a través de una "minicamara de compensacién"
en los términos de los convenios de pago bilaterales firmados para el efecto.
Con Nicaragua se siguen tres vias alternativas: la operacién de una
"minicamara de compensacién", el pago en ddlares o el truecque.

4/ Memorandum de la Camara de Industria de Guataemala..., op.cit.,
pag. 3.
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A juicio de la Camara de Industria de Costa Rica, el intercambio se
habria facilitado mediante el uso de los Derechos de Importacidn
Centroamericanos (DICA), cuya creacién se aprobd regionalmente en 1987. Ia
Camara participé con mucho interés en su creacidén pero, después de haber
firmado el convenio respectivo, el Banco Central de Costa Rica no puso en
vigor el acuerdo por temor a acumular documentos de pago que nho pudiera
negociar pues, con excepcién de Costa Rica, los demas paises no cuentan con
mecanismos de negociacion de titulos-valores.

1a crisis econdmica de los afics ochenta ha reforzado la presencia de los
bancos centrales, pues las principales restricciones al intercambio comercial
son de tipo cambiario.

Una opinién generalizada en los circulos empresariales es que los bancos
centrales han desplazado a los ministerios de economia en lo que concierne al
comercio intracentroamericano. En algunos paises se manifestd disgusto por
los procedimientos y la incrementada injerencia de los bancos centrales, lo
que a juicio de los empresarios imprime mucha lentitud a las transacciones
(autorizaciones para importar materias primas, operaciones de pagos
comerciales, etc.). De acuerdo con este criterio, los bancos centrales han
entorpecido los acuerdos interempresariales. Un importante lider empresarial
opind que: "El principal problema es el de los pagos. El deseo de comerciar
en el Mercado Comuin siempre ha existido. Los que han acabado con el Mercado
Camin han sido los gobiernos o sus bancos centrales."

Casi no hubo referencias al apoyo que se negociaba por entonces con la
Comunidad Europea para restablecer el funcionamiento de la Camara de
Compensacién Centroamericana. Al parecer no se tenia informacién adecuada
sobre el particular. 5/

b) Reestructuracién

Ia idea de la reestructuracién del Mercado Comin la acepta la
generalidad de los empresarios, pero mientras la reactivacién se percibe como
una necesidad immediata y concreta, la reestructuracién es un paso cuya
conveniencia se advierte en la mayoria de los casos en forma intuitiva. E1

Mercado Comin debe cambiar: en esto hay consenso regional, pero la forma

5/ El acuerdo con la Comisidén de las Comunidades Europeas se suscribio
con posterioridad al periodo en que se realizaron las entrevistas.



i1

concreta de un muevo esguema es algo sobre lo que no se ha pensado todavia.
Un ejecutivo industrial guatemalteco manifesto: "En cuanto a la
reestructuracién del Mercado Comin Centroamericano deberd tenerse en cuenta
que cuanto mds sofisticado sea, tanto peor. Es preferible un esquema
sencillo."

Hay unanimidad en 1la oconveniencia de dar en el futuro mayor
participacién a la empresa privada. En el marco de la crisis de los ochenta,
el sector privado ha encorntrado siempre formas de mantener el intercambio y
hay buenas experiencias en materia de acuerdos interempresariales. %:;Habra
en el futuro 1libre comercio irrestricto?, se preguntéd un ejecutivo
costarricense. Eso depende. Si Costa Rica, en virtud de que tiene mis
avanzado su ajuste estructural, es mis competitiva que los demds paises a
partir de los noventa, seguramente éstos trataran de poner restricciones so
pretexto de defender su balanza de pagos. Frente a lo anterior, la solucidn
seria dar mayor libertad a los empresarios para concertar acuerdos. Si una
empresa quiere adgquirir un producto y la firma exportadora acepta las
condiciones de pago, la operacién se lleva a cabo y se acabé. Esto es lo que
se ha visto entorpecido tradicionalmente por la intervencién de los bancos
centrales y de los ministerios de econamia. Sin embargo, se ve dificil que
se llegue a operar sin trabas a base de acuerdos interempresariales."

Ia idea de la reestructuracién del Mercado Comin va asociada, en los
ciraulos industriales y comerciales, al restablecimiento del libre camercio.
En Honduras, sin embargo, el libre comercio parece ser atractivo sélo para
los industriales mads importantes, no asi para los industriales que se han
beneficiado de operar en un mercado pequelio pero altamente protegido. Aun en
el primer caso, hubo manifestaciones de que el regreso al libre camercio
tendria que estar acamparniado de firmes garantias de que no se restablecerian
las restricciones. Parece predaminar la posicién expresada por algunos
empresarios de que: 'De primas a primeras Honduras no puede aceptar 1la
vuelta al libre comercio irrestricto. Necesita un tratamiento preferencial o
algin mecanismo que compense sus desventajas en el Mercado Comin.'

El IIT Corgreso de la Camara de Industria de Guatemala en sus
"Conclusiones y Recomendaciones" planteé que "tanto a nivel privado como a
nivel del sector piblico se hagan todos 1los esfuerzos posibles para
reintegrar a Honduras al proceso de integracién econdmica".
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El punto de vista de lus industriales de los cinco paises es que
Honduras debe reintegrarse plenamente al Mercado Comin, y en este sentido la
Federacién de Camaras Industriales de Centroamérica (FECAICA) acordd, en
abril de 1989, que era necesario explorar las vias para tal reincorporacidén.

ILos empresarios industriales de Nicaragua opinan, sin excepcidn, que
este pais necesitara recibir un tratamiento preferencial por cierto tiempo,
pues en las condiciones actuales de la econamia nicaraguense no les es
posible participar en un sistema de libre comercio. Se na perdido
campetitividad casi por campleto. Una de las pocas excepciones parece ser la
industria de sosa caustica. Ia visita a la planta reveld una franca
recuperacién en el ultimo ano. Hay recuperacion de las exportaciones de
algunos materiales para construccion (lamina, etc.) en los gue Nicaragua
ocupaba la principal posicidn exportadora en el Mercado Camin en el pasado.

El sefior Jaime Rosenthal Oliva, Designado a la Presidencia de la
Republica en el gobierno hondurerio que concluye su periodo el presente afo, y
una de las mds destacadas personalidades del sistema financiero y del sector
empresarial de Honduras, hizo en el presente afo las declaraciones que a
sugerencia de algunos ejecutivos de ese pais se resumen en seguida:

i) Hay que ser realista "y camprender que los cinco pequerios mercados
centroamericanos no podran desarrollarse si no logran una verdadera
integracién econcmica;

ii) "... tenemos que camprender que los pequerios mercados protegidos
donde prolifera una gran cantidad de industrias ineficientes, sin capacidad
de generar recursos para la inversidn, sin capacidad para tener un verdadero
valor agregado, sin capacidad para integrarse, no pueden seguir existiendo si
estamos hablando de una Centroamérica capaz de competir en el mercado
mundial";

iii) "Para poder tener acceso a un mercado mundial, debemos contar con
capacidad productiva para suplir competitivamente un mercado interno, porque
nunca se ha visto que se desarrolle una industria para exportar unicamente.
Las industrias se desarrollan para servir el mercado interno, para ir
aprendiendo de los errores y mejorar su eficiencia y su productividad."

iv) "Io que fracasd no fue la integracién sino "las técnicas y las
tacticas" que se emplearon; se fracasé por falta de experiencia y a base de
exenciones fiscales, por lo que se dio lugar a una industria ineficiente.
Ios fracasos serviran para comprender cémo debe hacerse la integracion.™
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V) "Ia integracion econdmica puede servir tamolen para hacer mas
eficientes a los gobiernos, para mejorar las relaciwones con el pueblo, lograr
una democracia mas funcional, para consegulr un retrocesu en los dastos de
seguridad." &/

En la misma oportunidaa en gue se hicieron las deciaraciones anteriores,
el sefior Edwin Rosenthal, pPresidente de la Asoclacidon Nacional de Industrias
de Honduras (ANDIj, dec.ard: ‘Nuestia posicion es gue el mercado
centroamericano es de suuks Qo tancla pocgue ducaate dos deCaddas aywao al
sector industrial a desarrolilarse." Agregd gque las vases anteriores del
Mercado Comin no podrdn ser ias del futuro, "pues ningun pais debe incentivar
a otro".

3. E. o conercld Y otros sectunes

En las Camaras de Comercio fue criterio generalmente compartido que el
Mercado Comin rindidé buenos resultados en el pasado, pero se manifiestan en
contra de la proteccidn arancelaria que se brindd a la industria. Los
circulos comerciales estdn por un Mercado Comin c©on  aranceles
centroamericanos bajos. ¥ estas condiciones, la libre campetencia de
productos regionales e importados seria la que pondria fin a los problemas
del libre comercio, pues se intercambiarian solamente los bienes mas
competitivos.

Para una de las mas importantes Camaras de Comercio, la cuestidén central
es reducir la proteccién a la industria; se manifestd por una reduccidén
rapida y drastica de los aranceles, a fin de crear una economia de libre
mercado en la que participen solamente las empresas gque tengan la
competitividad indispensable. Se argumentd que si asi fuera no habrian
motivos para que las empresas presionaran a los gobiernos a implantar
restricciones y otras medidas que han hecho tanto dafio al Mercado Comin. En
contraste con lo anterior, otra Camara de Comercio manifestd que, si bien los
aranceles deben reducirse, la desgravacién debe hacerse en forma gradual.

En una de las Camaras se manifestd que, debido a la proteccidn recibida,
la industria no es capaz de exportar a terceros paises sin incentivos, a lo
que algunos empresarios industriales contraargumentaron que en los paises

6/ Discursc al inaugurar una reunién de la Federacidon de Camaras
Industriales de Centroameérica (FECAICA) en San Pedro sula, Honduras, el 24 de
abril de 1989.
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desarrollados las exportaciones manufactureras reciben toda clase de apoyo
gubernamental .

El principal problema actual del Mercado Comin es el politico, se
manifesté en una de las Camaras. El problema politico es también el
principal obstaculo para la reestructuracién del Mercado Comun. Si se
restablece la paz y se recupera la capacidad de pagos, Nicaragua debe formar
parte activa del Mercado Comin. Io mismo debe decirse de Honduras, cuyo
problema es el de los acuerdos bilaterales. Para dicha Camara, el Mercado
Camin entrarda a la normalidad en el largo plazo, dado el deterioro
existente.

En las Camaras de Comercio fue criterio ampliamente compartido que el
contrabando ha llegado a constituir un problema de grandes proporciones que
de no contrarrestarse causara dafios irreparables al Mercado Camin. Un
ejecutivo comercial manifestd: “para la industria es mds perjudicial que una
reduccién de aranceles". Otro comentd que algunos empresarios no han opuesto
resistencia a una reduccién radical de los aranceles "porque ya enfrentan la
campetencia de productos que no han pagado impuestos debido a que ingresan al
pais de contrabando".

A juicio de diversos ejecutivos de asociaciones de exportadores
agricolas tradicionales (café, azucar, carne, etc.), el Mercado Comin causo
dafio a la regidén, pues elevd los aranceles y, en consecuencia, encarecid
muchos bienes que es necesario importar y son indispensables para la
agricultura. "Se cred una scbrecapacidad industrial y una industria
ineficiente que ha vivido de las divisas que genera la agricultura", declard
uno de agquellos ejecutivos.

En fecha reciente, la cuestién ha sido debatida publicamente y, en
opinién de los circulos industriales, es la agricultura la actividad que mds
incentivos ha recibido. Se argumenta que para ser mds competitivas, 1las
industrias que insumen productos agricolas necesitan que la agricultura
produzca con mayor eficiencia, a fin de reducir costos y precios, que a la
fecha se consideran elevados.
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IT. REFORMA ARANCEIARTA

Ia modificacién del Arancel Externo Centroamericano constituye uno de los
temas centrales de la agenda empresarial. las Camaras de Comercio son
partidarias de una reduccién de los aranceles, incluso muy drastica, en
opinién de una de las Camaras mas importantes. la posicién de 1los
industriales tiene caracteristicas propias en cada pais, en razén de las
distintas situaciones nacionales en que se plantea la reduccién arancelaria.

En una de las Camaras se dijo: "Integracién y reduccién de la
proteccidén arancelaria deben tratarse conjuntamente. Si la reduccidén de los
aranceles no es regionalmente uniforme se distorsionara la competencia, y se
dara lugar a que los paises impongan medidas compensatorias u otras medidas
que, en definitiva, debiliten la integracién centroamericana. Las presiones
del Banco Mundial atentan contra la integracidn."

En opinidén de los ejecutivos de una Cémara de Industria "hay cinco
criterios para llevar a cabo la desgravacidn arancelaria; en la practica, lo
que viene ocurriendo es que en las reuniones para revisar el Arancel (de
conformidad con el acuerdo respectivo del Consejo Arancelario) todo aquello
en lo que no hay acuerdo pasa a la segunda seccidén del Arancel "para su
discusion posterior", lo que equivale a aumentar de hecho el numero de rubros
no equiparados". Un Viceministro puntualizé: "De hecho hoy dia hay cinco
aranceles en Centroamérica."

Scbre el tdpico de la revisidn arancelaria se extendieron ampliamente
los empresarios industriales. ~En Honduras, los industriales fuertes
manifestaron estar de acuerdo en considerar la rebaja de las tarifas, pero
quisieran definir una posicién hasta después de haber conseguido 1la
devaluacién del lempira a su nivel actual en el mercado libre, a fin de poder
recuperar competitividad en el Mercado Comin. En Nicaragua, el serio
deterioro de la economia induce a ver la revisién arancelaria como un
problema en el que tienen por ahora poco que decir. En Costa Rica y
Guatemala, las opiniones sobre la materia son mds definidas y hay una actitud
muy beligerante. Ia situacidn que encaran las Camaras Industriales de esos
paises es, sin embargo, muy diferente. No obstante, en ambos paises es comin
la opinién de que la reduccidn arancelaria debe ser gradual y en un plazo
mayor de los tres afos aprobados por los gobiernos. Como la decisidén
gubernamental estd tomada, no queda otra opcién que ajustarse, y para ello lo
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que procede es plantear las medidas para adaptarse al nuevo nivel de
proteccidn. “"Se ha ido al revés, se manifestd en una de las camaras:
primero se decidié reducir los aranceles y hasta después se han dado los
primeros pasos para que la planta industrial se adapte."

la Camara de Industrias costarricense expuso: "conjuntamente con altos
funcionarios del gobierno y la Banca Central se vienen reduciendo los
aranceles en el entendido de que el techo arancelario sera 40%, despues de
lo cual habra que proceder con sumo cuidado al decidir nuevas reaucciones®.
En la Camara y en el Banco Central no hubo expresiones de acuerdo con el
Banco Mundial en cuanto a contirnuar la reduccién hasta el 20%. ‘'"Hay que
ajustar muchas cosas y conocer exactanente el impacto de mayores
reducciones", se dijo en el Banco Central. ILos cardidatos a la Presidencia
de la Republica se han manifestado publicamente en igual sentido. 1/

En opinidén de la Camara de Industrias costarricense: "Preocupa sobre
todo la pequenia y mediana empresa, que es la base fundamental de la industria
en Costa Rica y Centroamérica. Ia empresa grande pudo con suficiente
anticipacién examinar sus perspectivas y tiene capacidad propia de inversidn.
1a pequeria Y la mediana empresa se encuentra en situacidén inversa. Ademds,
no tiene facil acceso al crédito. Particularmente preocupa su situacién
financiera, pues trabaja con crédito de corto plazo y las garantias de los
préstamos (la maquinaria y el equipo) ya las tienen campletamente
camprometidas."

las objeciones de la Cdmara de Industrias de Costa Rica propiamente se
refieren al procedimiento seguido para operar la apertura externa ("se
hicieron las cosas al revés", segin se indicd), pero una vez en marcha el
proceso de reduccidn arancelaria manifiestan aceptarla de buen grado: "es la
unica via disponible para salir a terceros paises. No puede permitirse, sin
embargo, una reduccidén a niveles que expongan a la industria centroamericana
a la competencia de otros paises de mercados mds grandes donde la industria
goza de grandes incentivos. Se trata, pues, de ser mds eficiente para
competir tanto aqui como en el mercado exterior".

El gobierno ha aceptado que la Corporacién para el Desarrollo (CODESA)
se convierta en Agencia para la Reconversién Industrial. "Es una lucha que se
ha librado desde 1984, cuando tuvo lugar la primera rebaja arancelaria."

7/ Revista de la Industria, Vol. 2, edicidn 7, 1989.
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Hay ya una relacién entre la Camara y el gabierno en cuanto a la
evaluacién de 1los efectos de 1la reduccién arancelaria en el sector
industrial. Para institucionalizar lo ya conseguido, la Camara se dirigid a
la Asamblea lIegislativa el 18 de abril de 1989 fijando su posicién en
relacién con el proyecto de ley "Ratificacidén del convenio de Préstamo para
el Programa de Ajuste Estructural entre la Republica de Costa Rica y el Banco
Internacional de Reconstruccidén y Fomento. Entre otras cosas, la Camara
plantea la designacidén y formacidn oficial de una cCawision de Ajuste
Estructural de alto nivel politico, con participacién del sector privado, a
fin de garantizar la ejecucidén del Programa en forma simultanea en todas las
areas. En la Comisidén las decisiones se tomarian por consenso.

En su planteamiento ante la Asamblea legislativa, la Camara precisdé su
punto de vista sobre la reduccidn arancelaria en la siguiente forma:

1) Ia desgravacidén debe acompaharse de ajustes en todos los sectores
productivos, el financiero y el publico y, en consecuencia, debe operarse con
criterios de simultaneidad, gradualidad, selectividad y proteccidén minima;

2) "... debe garantizarse una proteccidén arancelaria minima al sector

industrial, de modo que el mercado local sea considerado como la base en el
nuevo esquema de fomento de las exportaciones";

3) "Es necesario, antes de realizar mds ajustes en la proteccién
arancelaria, garantizar recursos financieros, de origen interno o extermo,
para formar un Fondo de reconversién industrial. Antes de una nueva rebaja
arancelaria debera estar operando la Agencia asi camo el Fondo de
Reconversién Industrial."

En la Camara de Industria de Guatemala habia irritacién por la forma
como se estaba conduciendo la revisidn del arancel centroamericano. Ia
Camara fijo sus puntos de vista en el III Congreso que realizé en abril de
1989. En resumen, el planteamiento fue el siguiente:

1) Ios plazos y niveles tarifarios fijados por el Consejo Arancelario
no tienen base en un estudio serio; "obedecen a presiones de caracter
externo, dentro de las cuales pueden mencionarse las de los organismos
financieros internaciocnales y de paises con una estructura industrial
diferente a la de Guatemala";

2) Ia reconversidn industrial tiene capital importancia para minimizar
el impacto de la desgravacidn. "Por lo tanto, es hacia alli adonde deben
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dirigirse las politicas, mecanismos y elementos que permitan conformar una
industria eficiente y funcional ...";

3) "“El proceso de desgravacién arancelaria no puede aplicarse sin que
paralelamente se pongan en vigor mecanismos que regulen practicas de camercio
desleal, las cuales son aplicadas a nivel mundial, principalmente por las
grandes potencias industriales";

4) "la integracidn econdmica no puede estar ausente en el proceso de
desgravacién arancelaria, pues ésta ultima debe aplicarse uniformemente a
nivel regional, a fin de evitar distorsiones competitivas en el camercio
intracentroamericano, debiendo en todo caso aplicarse medidas tendientes a
normalizar, reestructurar y perfeccionar el Mercado Camin, pues éste
representa un factor importante para el camercio de Guatemala ...";

5) 1las autoridades gubernamentales no han creado condiciones para la
desgravacidén. "Es necesario hacer un alto en el camino de dicha desgravacidn,
a efecto de que conjuntamente con el sector industrial las autoridades de
Gobierno planifiquen y pongan en marcha las disposiciones necesarias para la
reconversién industrial, la obtencién de financiamiento, fomento de las
exportaciones y otras que permitan obtener el marco adecuado para alcanzar el
proceso de desgravacién, para lo cual el plazo de su realizacién debe
extenderse a siete afios."

Justamente en los dias en que se realizaban entrevistas en El Salvador,
el gobierno publicd el acuerdo de reduccidén de los aranceles modificando un
25% de las partidas. Al parecer, el piso arancelario se subidé de 1% a 5% y
el techo se fijé por ahora en 50%.

El gobierno no anticipd la medida, se dijo en la Asociacién Nacional de
Industriales (ASI). Esta se informd por canales propios y alertd a sus
asociados. Anteriormente, en agosto, la ASI habia planteado que debia haber
"una adecuada comunicacién entre el gobierno y el sector industrial, que
permita el consenso necesario en cuanto a la profundidad y gradualidad de las
medidas, pues en esa forma no hay confrontaciones de criterios y las
actividades se desarrollan dentro de un clima de pleno entendimiento". 8/
Habia preocupacidn por la reaccién de Guatemala (el principal proveedor y el
mercado mas importante de E1 Salvador en el Area centroamericana).

8/ Consideraciones de la Asociacién Salvadorefia de Industriales sobre
el Programa Econdmico que estd desarrollando nuestro Gobierno, San Salvador,
El Salvador, 14 de agosto de 1989.
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En medios industriales se manifestd que la reduccién de los aranceles se
compensaba con la devaluacién del colén al ponerlo a flotar (30% de
devaluacién, aproximadamente). Un funcionario publico manifesté que se habia
evitado una reaccién puiblica de los empresarios gracias a que la menor
proteccién se habia campensado bajando los aranceles de las materias primas.

En los dias en que se realizaron las entrevistas no hubo reacciones
piblicas de las asociaciones empresariales. Segin se manifestd en la ASI,
ello se debia a una circunstancia especial: la eleccién del sefior Alfredo
Cristiani conté con un fuerte apoyo de los sectores empresariales, y como su
gobierno tenia muy pocos meses de haberse iniciado, no se queria hacer
publica ninguna confrontacién. Aun en privado se guardé una discreta reserva
Y no se adelantaron opiniones. En la ASI se informé que se estaban
recogiendo opiniones de sus socios.

En lo individual, algunos industriales manifestaron puntos de vista
idénticos a los de industriales de otros paises, sobre todo de Guatemala:
desacuerdo con el procedimiento de reducir la proteccidn arancelaria sin
tomar previamente, o al menos en forma simulténea, medidas que faciliten el
reacomodo de la industria a un nuevo ambiente de proteccidén; hay cero
crecimiento del crédito; en los afios de la crisis los activos productivos se
han deteriorado, etc.

En particular, se manifestd, debe tenerse en cuenta que el pais vive
todavia una situacién de gquerra civil, lo que dificulta aun mas la
asimilacién de una politica de apertura externa que no vaya acompariada de las
medidas correspondientes para operar la transicién a un nuevo esquema.

Un ejecutivo de una de las firmas industriales mds importantes de
El salvador (y de Centroamérica), al igual que otro lider industrial,
manifestaron que, en ausencia de medidas de apoyo, muchas empresas
quebrarian, no asi las empresas mds poderosas que en afos pasados instalaron
plantas en otros paises centroamericanos para superar los obstaculos al libre
comercio en el Mercado Comin, o bien, contaron con recursos para renovar su
magquinaria y equipo. Tal es el caso scbresaliente de una firma textil
japonesa que viene incorporando a su planta una tecnologia muy avanzada.

En relacién con la reduccién de aranceles decretada a principios de
octubre, se recibidé el siguiente comentario en la Camara de Exportadores de
El Salvador: “Si Ud. habla con la Camara de Comercio le van a decir que
estan de acuerdo, el comercio es el comercio; si Ud. habla con la ASI
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‘encontrard que estan de acuerdo en cierta medida, pero no del todo porgque la
industria tiene que defenderse; si Ud. habla con los exportadores estamos en
el medio. Nosotros no podemos pensar solo en exportar. Creemos que para la
economia del pais las politicas del gobierno van bien orientadas, pero lo
principal es que nosotros no quisiéramos que esta baja de aranceles fuera
rotunda; pensamos que la reduccidén tiene gue hacerse poco a poco, para que la
industria se proteja en cierta medida, y al mismo tiempo tiene que haber
cierta apertura para los productos importados. Si se permite la baja de los
aranceles habrd una inundacién de productos del exterior. 1Ia industria
tiene que ser competitiva, pero para ser competitiva necesita tiempo.

"Aqui, en COEXPORT, realizamos un foro para conocer la posicién del
sector productivo ante los cambios recientes de la politica del gcbierno. No
fue un encuentro con socios de COEXPORT y otros participantes; el foro dio la
pauta, nos hizo ver que no estdbamos egquivocados.

":ué le corvendria al exportador? ... Que bajaran los aranceles,
porque no somos un pais que produzca materias primas, nosotros las
importamos. Ademds nuestras industrias no son exportadoras netas; todas
tienen tanto exportaciones como ventas en el mercado local, y no se van a
trasladar todos los costos a la exportacién, sino al revés, al mercado
local." Con ello, se finalizd, sube el precio del producto nacional y se
pierde competitividad frente al producto importado.

El Consejo de Directores de la Federacidn de Camaras Industriales de
Centroamérica, reunido el 19 de julio de 1989 en San José, Costa Rica, fijo
la posicidn del sector manufacturero centroamericano en relacién con los
principales problemas actuales que enfrenta en la actualidad el Mercado
Comin. En su comunicacién a los Presidentes de Centroamérica, la FECAICA
manifesté:

En el punto 4.a: "Mientras se promueve la apertura del mercado
centroamericano con la reduccién de los aranceles, se mantienen condiciones
discriminatorias en contra del comercio regional en materia de divisas y
mecanismos de pago."

En el punto 7: "las medidas que se pretenden poner en préactica en el
sector industrial centroamericano, en particular el programa de desgravacién
arancelaria, deben ir acompanadas de los ajustes necesarios en los otros
sectores productivos, incluyendo el financiero y el publico ... Debe
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garantizarse ademds una proteccidn arancelaria minima al sector industrial,
de modo que el Mercado Comun Centroamericano sea considerado como la base, en

el nuevo esquema de fomento de exportaciones."
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IIT. EXPORTACIONES AL MERCADO MUNDIAL

Otro tema que ocupa hoy dia la atencién de los gabiernos y los empresarios es
el de las exportaciones al resto del mundo. Ia cuestién se relaciona de
manera estrecha con 1o que en definitiva se decida sabre el Mercado Camuin.

Una fuente gubernamental en Costa Rica informé que en este pais se han
favorecido las exportaciones extrarregionales desde los afios sesenta. Ia
Ley de Creacién del Centro para la Promocién de las Exportaciones y de las
Inversiones se emitié en 1968 y la ley de Fomento de Exportaciones fue
pramilgada en diciembre de 1972. En afios recientes se otorgd primera
prioridad a las exportaciones extrarregionales y, en consecuencia, se
perfeccioné el marco legal de la actividad maquiladora. Ia ley de 1972 ya
habia establecido un Régimen de Admisién Temporal, pero sus resultados fueron
mis bien modestos. En razén de lo anterior, en 1983 se modificd 1la
legislacién vigente mediante un decreto ejecutivo que creé el titulo de
prenda aduanera y la pramulgacién de la ley para el Equilibrio Financiero del
Sector Publico en 1984, que regula en la actualidad la actividad maquiladora
desde entonces.

En la Camara Nacional de Exportadores (CADEXPO) se informd que machos
de sus asociados exportan un porcentaje de su produccién, e incluso el 100%,
al Mercado Comin Centroamericano. "Para la Camara éste es un mercado
interno ampliado y asi lo diferenciamos de los mercados de terceros paises."

las ventas al Mercado Comin han disminuido debido a la concurrencia de
dos «crisis: la de pagos Yy la econdmica que afectaba productos
centroamericanos. Habrd recuperacién del Mercado Comin, en primer lugar, por
el lado de la sclucidn del problema de los pagos y, en segundo lugar, porgue
al ingresar todos los paises al Acuerdo General scbre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT), las condiciones en que operard cada uno seran iguales o muy
semejantes. Ia recuperacién del Mercado Comin es parte de la recuperacidén
econdmica del &rea y esta vinculada con las exportaciones a terceros paises.

"Wemos con preocupacién que en el Mercado Comin el comercio se ha
concentrado en Guatemala y El Salvador, y creemos que debemos hacer algo para
participar."

El crecimiento que hasta ahora han registrado las exportaciones a
terceros paises tiene varias fronteras. Una de ellas es la reconversion
industrial, toda vez que ésta requerird montos considerables de inversicn.
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En esto Ultimo hay un problema muy serio: el financiamiento, pues el dinero
estd muy caro.

En relacién con lo anterior, hace falta una mayor participacién del
mercado de capitales; es necesario que las empresas se abran a la
participacién de otros inversionistas. Sin embargo, hay problemas legales
para abrir el patrimonio a la participacién de muevos accionistas. Uno de
ellos es que la ley no contempla la debida proteccién del accionista
minoritario frente a decisiones que tome el accionista mayoritario.

En el sector industrial se ha producido una sustitucién de fuentes de
financiamiento: ahora se utilizan fondos de la Agencia Internacional para el
desarrollo del Gobierno de los Estados Unidos (AID) y del FOPEX (fondo cque
opera un crédito del BID). En la agricultura, la inversidén ha sido de origen
local y alguna con recursos del BID y de inversién extranjera directa.

A partir de los afios setenta, el principal incentivo para exportar fuera
de Centroamérica ha sido el Certificado de Abono Tributario (CAT). El
gabierno costarricense adquirié con el Banco Mundial el compromiso de
establecer un nuevo régimen de incentivos a la exportacién a partir del 30 de
junio de 1989, "pero, gracias a Dios, todavia no se sustituye. El CAT es muy
transparente, muy motivador, muy creible", se manifestd en la CADEXPO.

En virtud del compromiso adquirido, el Ministerio de Comercio Exterior
(MINEX) cred, en julio de 1988, una comisién integrada por representantes del
sector publico y del sector privado, la cual elabord el documento "Evaluacidn
del Régimen de Incentivos para los Productos No Tradicionales". El informe
puntualiza que "una politica de incentivos en si misma no constituye una
politica de exportaciones. Ios incentivos deben ser apenas una parte
integral de toda una Estructura de Desarrollo de las Exportaciones ... Por
todo lo anterior, la Comisién recomienda concretar la estrategia para el
desarrollo de las exportaciones, en donde por consenso nacional se defina
qué se quiere desarrollar ..." 74

Ia Comisién recomendd que se indicara al Banco Mundial "la conveniencia
de modificar parte del compromiso adquirido para junio de 1989", a fin de que
las medidas que se tomen en relacién con las exportaciones tengan 1la

9/ Cémara de Exportadores de Costa Rica, "Comisién de Incentivos de
MINEX presenta informe", NOTICADEXCO, marzo de 1989, pdg. 1.
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secuencia siguiente: formular la Estrategia de Desarrollo de las
Exportaciones, adecuar el marco institucional a las necesidades de dicha
estrategia y revisar el esquema de incentivos.

En cuanto a los CAT, el sector privado reiterd su punto de vista de que
los Certificados no son una carga para la hacienda puiblica, pues al estimular
las exportaciones amplian la produccién de riqueza gravable; los CAT sirven
para compensar el sesgo antiexportador de la economia costarricense
(deficiencias de la infraestructura, etc.) y, en consecuencia, "el
mantenimiento de los ingresos compensatorios de los CAT en su actual nivel,
asi como las exoneraciones a los impuestos, serdn necesarios hasta que las
distorsiones sean corregidas". 10/

"Una adecuada estructura de incentivos futuros podria darse en dos
niveles: (a) un incentivo compensatorio del sesgo antiexportador como lo es
el CAT; y (b) un incentivo adicional neto por encima de las compensaciones
del sesgo, para el logro de metas especificas de desarrollo rural, creacidén
de empleo, avance tecnoldgico, conservacién ambiental, valor agregado
nacional o similares. Ios nuevos incentivos de ninguna manera deberan
menoscabar el nivel y distribucién del sistema actual que estd logrando
avances en el canbio estructural de la marufactura y la agricultura." i1/

Ios representantes del sector gubernamental coincidieron con 1los
representantes empresariales en que hay, efectivamente, un sesgo
antiexportador en la economia costarricense, el cual debe ser neutralizado
mediante una compensacién que permita equiparar el costo final de los
productos con "las estructuras del costo internacional". Se manifestaron
también a favor de que se cuente con un estimulo adicional a la compensacién
mencionada.

En febrero de 1989, la CADEX(O realizé un simposio scbre los incentivos
a las exportaciones en Costa Rica. En esa oportunidad, el Ministro de
Econamia, sefior Antonio Burgués, afirmé "que el CAT, como esta formado, tiene
bases un poco injustas, ya dque, por ejemplo, en relacién con el valor
agregado, no hay ningin premio al que tenga mayor valor agregado". 12/

10/ Ibidem, pag. 2.

11/ Ibidem.

12/ Camara de Exportadores de Costa Rica, "Simposio de CADEXO0: los
incentivos a las exportaciones en Costa Rica", Exportacidén, Vol. 19, 1989,
pag. 38.
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Considerd que era importante hacer un nuevo planteamiento de los incentivos,
de manera que estimulen el desarrollo regional y el desarrollo tecnoldgico.

A juicio de la CADEXCO, la concesidn de incentivos implica riesgos en la
competencia internacional. No se pierde de vista que en esta materia el
poderoso prevalece sobre el débil, '"pero nos estamos defendiendo bastante
bien en el GAIT gracias a que Nicaragua tiene una buena representacién
técnica, lo mismo que Jamaica. El GATT no se opone al otorgamiento de los
Certificados".

En la Camara de Comercio de Costa Rica se manifestd que las
exportaciones a terceros paises estan marchando bien, pero les ha costado
bastante porque debido a la alta proteccidn de afos pasados los productos
costarricenses eran de baja calidad. Hay que reducir los aranceles (y ya se
han llevado a cabo varias reducciones), pero las desgravaciones deben ser
graduales.

Se tiene éxito en exportar, no cbstante que los productos se encarecen
debido a la carga de las prestaciones sociales, que constituyen casi un 50%
del salario.

Se estad incrementando considerablemente la exportacién de nuez de
macadamia. Ademds, recientemente se inauguré una planta coreana que da
empleo a 600 mujeres y exportarda el 100% de su produccién de prendas de
vestir. Ia planta no se encuentra en una Zona Franca.

Se conoce la experiencia de Guatemala y El Salvador en cuanto al uso de
monedas locales en el intercambio, pero la Camara no ha hecho ningun
planteamiento al Banco Central para que se utilice el mismo sistema en el
comercio de Costa Rica.

El Banco Central de Costa Rica ha advertido que si siguen creciendo las
importaciones se vera obligado a implantar medidas restrictivas, pero no debe
extranar ese incremento puesto que se han reducido los aranceles. Este afio
(1989) la presidn para importar serd aun mayor, pues aumentard la liquidez en
el pais debido a que es un ario electoral y se derramara un minimo de 1,000
millones de colones, que es lo que reciben de subsidio los partidos
politicos.

Durante los anos ochenta, las exportaciones a Guatemala, El1 Salvador y
Honduras declinaron, y Costa Rica tuvo que buscar nuevos mercados. En este
momento hay 89 empresas que exportan con éxito a Puerto Rico (productos de
papel, plasticos y otros). Ha habido un wvuelco en el destino de las
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exportaciones: en 1970 se exportaba a Centroamérica el 82% y a terceros
mercados el 14%, mientras en 1988 se exportd al resto del mundo el 75% y al
Mercado Comin el 24%. Sin embargo, esta ultima cifra induce a pensar que en
el Mercado Comin hay un potencial muy atractivo. En los porcentajes
indicados se incluye la maguila.

"El fomento de las exportaciones debe apoyarse en el mercado interno. El
Mercado Comin es un mercado interno ampliado, pero es indispensable que haya
paz en la regién. No se puede hacer negocios con alguien con quien se esta en
guerra. En la medida que haya cambios politicos habrd cambios sociales y de
ello se derivarédn cambios econdmicos. Todo depende de lo que se haga en la
préxima década."

1a Corporacién de Exportadores de El Salvador (COEXPORT) manifestd que
desde 1986 la ley de Fomento de Exportaciones incluyd como incentivo el
Certificado de Abono Tributario (CAT), pero hasta un aflo mds tarde 1la
reglamentaron, y después de otro ano se distribuyd el instructivo para hacer
uso del mecanismo, sin que hasta 1989 nadie haya recibido un solo
Certificado. Con esta experiencia, la COOEXPORT realizé una reunién
centroamericana sobre esta materia, en la cual se llegd a la conclusién de
que todos los paises tenian prcoblemas en relacidén con los Certificados.

Cuando tomd posesién el gobierno del sefior Cristiani, a mediados de
1989, se informé a los empresarios que quedaba sin efecto la disposicién
relativa a los Certificados y que posteriormente se les informaria cudl seria
el nuevo incentivo a la exportacién.

Ia OOEXPORT informdé que, aparte de los CAT, el exportador puede
beneficiarse de exoneraciones de los impuestos que gravan la importacién de
maquinaria, de materias primas, etc. Se concede también exoneracién del
impuesto scbre la renta. El exportador tiene que elegir uno de estos tipos
de incentivos (los Certificados o las exoneraciones) y, en caso de cptarse
por estas ultimas, las actividades de exportacién deberan realizarse en un
recinto fiscal o una zona franca.

Se cuenta en El Salvador con legislacidn sobre Zonas Francas, pero "por
los problemas internos" del pais, muchas empresas, que ya se habian instalado
en dichas 2zonas, se retiraron. Ademds, por esos mismos problemas, el
ejército ha crecido mucho y utilizé parte de las instalaciones de la Zona
Franca de San Bartolo (la unica existente en el pais hasta 1989) para
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alojamiento de tropas. En consecuencia, una parte de San Bartolo es 2zona
militar y la otra, zona franca.

Se estid construyendo una 2zona franca privada, la Zona Franca
El Pedregal, situada cerca del nuevo aeropuerto internacional. las
instalaciones de San Bartolo se venderan a intereses privados cuando ello sea
posible.

Segun la COEXPORT, se exporta mds al amparo de la Iniciativa de 1la
Cuenca del Caribe que del Sistema Generalizado de Preferencias, pero como
anteriormente este ultimo era el unico mecanismo disponible, las estadisticas
de exportécién siguen registrando las ventas al exterior como si se operaran
bajo el SGP, cuando es todo lo contrario.

Dada la existencia de mano de obra capacitada, la COEXPORT opina que el
potencial de exportacién esta en la maquila, scbre todo de vestuario, pero
también en la maquila electrdnica, la de datos y otras.

"Se han establecido recientemente dos entidades que fomentan las
exportaciones: la Fundacidén Salvadorefia para el Desarrollo (FUSADES), opera a
través del programa PRIDEX, Yy se orienta con exclusividad a las exportaciones
fuera de Centroamérica. La FUSADES depende del financiamiento de la AID de
los Estados Unidos. la otra entidad es la COEXPORT, de caracter privado;
agrupa a empresas que exportan, lo mismo a Centroamérica que al resto del
mundo, asi como a empresas que tienen alguna relacidén con las exportaciones,
como algunos bancos, las empresas de transporte, las aseguradoras, los
agentes 'aiduanales, etc. Cuenta con 207 socios de un total de 500
exportadores que hay en El1 Salvador."

"Nosotros pensamos que una ley de exportaciones no va a sacar de
aprietos al gobierno, por decirlo asi. No es una ley la que hace exportador
a un pals. Es preciso aplicar otro tipo de medidas que sean congruentes con
este objetivo, y entre ellas scbre todo la politica monetaria. En el caso
nuestro el problema basico es el de las facilidades financieras.

"Entendemos que el pais tiene una situacién econdmica dificil; se nos
han dade <¢ifras, pero el problema es cémo empezar sin facil}d\ades
financise_aras, - Hay restricciones de crédito. Esta el problema de\ﬁ
devaluacion. Casi todo ha pasade ya al mercado libre. En teoria, 1la
devaluacién tfavorece las exportaciones, pero las importaciones van a subir de
precic y no somos exportadores netos. Definitivamente, hay poco mas
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ganancias con las exportaciones; pero no se pueden considerar s6lo las
exportaciones; hay que pensar en el pais como un todo."

"El gobierno ya estda llevando a cabo su plan mediante acuerdos del
Ejecutivo. Se espera una opinién de la COEXPORT que no se ha dado a conocer.
Sélo se han hecho publicos los resultados del foro que organizé la OOEXPORT,
en el cual participaron también otras personas que no son socios de esa
corporacién. ‘

"Exportar a terceros paises y al Mercado Comin Centroamericano es una
actividad complementaria. Lo que El Salvador ha perdido del Mercado Comin ha
sido por problemas de pagos. Por otra parte, Guatemala y Costa Rica se
estan desarrollando bastante bien en la industria, y El Salvador esta
perdiendo la competitividad cue tuvo anteriormente.

"Ta reduccidén de las exportaciones de El Salvador no se debe a la
destruccién o retiro de activos de produccién debido a los problemas
internos del pais. El problema reside sobre todo en los pagos y la pérdida
de competitividad, v en que se ha perdido en cierta medida la confianza en el
pais."

En Guatemala, como en otros paises centroamericanos ha cobrado
importancia la exportacidn al mercado mundial. En la Gremial de Exportadores
de Productos nco Tradicicnales de Guatemala se expusieron, entre otros, los
siguientes elementos de la situacidn:

1) En Guatemala se marcha con bastante atraso en relacién con Costa
Rica en lo tocante a legislacidn, incentivos y apoyo administrativo. %la ley
sobre la maquila ha estads bajo consideracidn 30 meses. 13/  En 1984 se
aprobd la creacién de los Certificades de Abono Tributario, luego
permanecieron congelados dos afios, y uno descongelados, pero en definitiva
nunca los han dado."

2) "No hay financiamientc a los exportadores; tenemos unicamente una
linea de crédito del BID por un milldn de ddlares que no se han usado; hace
tres afios se estd hablando de una linea de crédito del Banco Mundial, pero
mejor sera hablar de ella cuando esté lista. El financiamiento se
canalizard a través de la banca privada, pero la legislacién guatemalteca es
muy conservadora, no es aproplada para un productor mediano por todos los
requisitos y garantias que se exigen."

13/ Finalmente se aprobd a mediados de 1989.
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3) "El Gobierno de Guatemala noc invierte en promocién de las
exportaciones. El programa de desarrollo de éstas es autofinanciado por el
empresario. ¢Es esto una desventaja? ... Todo depende de como se vea, pues no

hay cosa mas triste que llegar a un pais donde el empresario no se mueve si
no se le pagan los viaticos. El que cubre sus gastos es porque tiene intereés
en exportar. No pensamos gue el gobierno no debe invertir; todo lo contrario,
esperamos que lo hard en el futuro.™

4) Se trabaja en es.recho contacto c¢on la Camara de Industria para
mostrar a grupos de empresarios las posibilidades de nuevos mercados,
hacerles un diagndstico de ventajas comparativas, buscarles clientes, etc.
Se cuenta con alguncs proyectos de apoyo de las Naciones Unidas y
especialmente de la AID.

Hay buencs resultados en la exportacién de productos agricolas
(ajonjoli, frutas, flores, plantas ornamentales). Entre las exportaciones no
tradicionales se incluyen también los mariscos.

En Honduras, los esfuerzos que se realizan para exportar fuera de la
regién son menos intensos gue los de otros paises, pero hay empresarios que
manifiestan interés en la posibilidad de hacerlo. Uno de ellos comentd: "El
ajuste estructural y la apertura externa la verd mal el empresario en
general, porque dquiere proteger su mercadito. Personalmente creo que debe
haber una reduccidn dramatica de los aranceles. Me parece magnifico un techo
arancelario de 40%. la empresa gque no pueda subsistir con ese techo
arancelario mejor que desaparezca."

"S5l yo ya tuviera un tamafo de mercado wdayor, las exportaciones me
harian mAs eficiente para competir en el Mercado Comin. Cualquiera podria
decirme entorces: ¢por cqué no exporta y eso le da el tamano requerido?, pero
irse solo a competir contra tode el mundo, meterse a esas aventuras, no es
atractive. En el Mercado Comin se recuperan costos. El problema de exportar
son las medidas que toman los paises grandes. Hace unos afios, los Estados
Unidos insistieron en que se debie sembrar palma africana y fabricar aceite.
Ahora dicen que ese aceite tiene grasas gue producen mucho colesterol y que
mejor se produzca soya. Filese que interesante: los Estados Unidos utilizan
su pals como mercado cautive y lo gue exportan casi es un dumping. Estas son
las cosas que a mi me dan miede cuando hablan de la liberalizacidn de las
economias, pues los Estados Unidos no nos dejan entrar a su mercado, por eso

tenemos que ir hasta Furopa cuando seria mas econdmico y mds rentable vender
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en los Estados Unidos. Hay que ir a la liberalizacidn del comercio y de las
economias, pero que los Estados Unidos no se anden con su banderita de la
liberalizacién cuando ellos son los que mas trabas le meten al comercio."

En todos los paises se manifestd que un cbstaculo muy importante para
exportar es el transporte (tanto maritimo como aéreo). No hay facilidades.
Ios fletes son muy elevados. "Pago menos por traer mi materia prima de
Hamburgo que por exportar a Nueva Urleans", dijo un empresario. En el
transporte se trabaja a nivel regionali: se cuenta con un programa que tiene
sede en la Federacidn de la Empresa Privada de Centrcamérica y Panamd
(FEDEPRICAP) .

la principal experiencia en exportaciones de productos maquilados la
tienen hoy dia Costa Rica y Guatemala.

"De un total de 450 miliones de délares que estd exportando la industria
(de Costa Rica), unos 120 - 140 millones son maguila. Se ha dado el caso de
que al principio llegaban las "industrias gaviota" que con facilidad se iban
del pais, pero ahora ya se han ido estableciendo bajo ciertos controles, lo
que las hace algo diferentes de la maguila. Los controles son, por ejemplo,
las operaciones de tefiido, lavado, prelavado, etc., y al ir estableciendc
esas actividades ya no se estd en el simple proceso de ensamble de piezas
para reexportacidén; ya le estd quedando al pais cierta ventaja. Ia capacidad
instalada de la industria costarricense estda prestando servicios a esas
empresas maguiladoras.”

En Guatemala, la exportacion de flores se origina en los productores de
tipo mediano; la de vegetales en los agriciiitores gue venden 3 o 4 libras por
dia. Alguien acopia los vegetales hasta completar la capacidad de un furgdn
o de un contenedor. Generalmente esas personas llevan el producto a las
empresas empacadoras de la ciudad de Guatenala que es dorde se clasifica el
producto.

En la Gremial de Exportadores de Productos ne Tradicionales se informd
que la confeccidn de ropa ha adquirido mucha importancia. Se empezd
exportando 4 milicnhes &= délares ¥y actuainete se exportan $0 millones,
"Todavia es pura msguila. Desde el punts de vista del desarrollo interno de
los paises, la maquila verera enp.eo, aporta divisas y clerta incorporacidn
de tecrologia, pero no cotribuye al desarrclio estructural del pais.
Guatemala tiens un alto nivel de deserpleo v la magquila es una solucién

fabulosa, pero aspiremos a wia intedgracion vertical Jde la industria.®
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Scbre esto ultimo se indicd que ya se cuenta con industria de ziper,
hilo, telas, botones y etiquetas. Ha crecido mucho la industria de empaque.
"Ias maquiladoras han estado comprando su empaque en Guatemala."

Uno de los directores de la Camara de Industria de Guatemala opind: "ILa
maquila tiene una base muy endeble en el largo plazo. No es solucidn. Ia
mejor opcidén es la reconversidén industrial y exportar productos
manufacturados." _

’ Segun la mencionada Gremial: "En la actividad maguiladora de Guatemala
hay poca inversién extranjera directa. La que hay es sobre todo coreana. ILa
inversidén norteamericana es, generalmente, coinversidn. Tenemos también
subg;ontrajt:acién, pero son pocos los casos.!

Una empresa consultora en Guatemala opind: "En las cordiciones
centroamericanas, la maquila es un apagafuego. Debe concebirse como un
primer paso hacia la integracion vertical, especialmente en los textiles, en
la cual tenemos experiencia centenaria y capacidad instalada. ILa estrategia
de Guatemala debe orientarse a eso, no sélo a generar empleo y divisas sino
también riqueza tecnoldgica."

Un ejecutivo de la eampresa aludida comentd: "En 1983 teniamos 200
empleos en maguila; en 1988, mas de 40,000 sdélo en textiles (normalmente
mujeres solteras y madres solteras). Afortunadamente, la maquila se esta
extendiendo en el Altiplanco, que es una zona indigena. El indigena es para
mi el mejor trabajador textil en todo el Caribe; tiene una habilidad innata,
no hay que ensefiarle. Lo que para otros es un lastre (la poblacidén indigena)
va a ser nuestro factor estratégico de desarrollo. ILlevar la maquila al
altiplano nos esta permitiendo lievar tecnologia a la regidn. Sélo en
San Pedro Sacatepéquez y San Juan sSacatepagquez {regidn central del pais) hay
6,000 maquinas de coser. day alli un proyecto de ia firma XXX y se tiene un
programa de 12C,00¢ docenas aniales con peguenos fabricantes."

' Dependiendo del tipc de produccidn se utiliza tanto el Sistema
Generalizado de Freferencias {3GP) cumo la Iniclativa de la Cuenca del Caribe
(CBi) . En el caso de ios textiles, la OBl estd exclulida. Lo que entra al
mercado norteamericanc es por la via de las secciones 807 y 807-A del arancel
norteamericano, "que scon mecanismos de la (BI para confeccidn de ropa con
piezas cortadas en los Estados Unideos y ensambladas en Centroamérica".

Un ejecutivo manifesto: el problema de las exportaciones de magquila son

las restricciones gue ponen los Estados (nidos cuando menos se espera. Al
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llegar a una exportacién de 680,000 docenas de prendas de vestir, los Estados
Unidos impusieron a Guatemala una cuota con base en el articulo 3 del Acuerdo
Multifibras. Pelearemos esta arbitrariedad, 14/ pues las cuotas de Hong Korng
y otros paises son mayores (Hong Kong, 6 millones de docenas).

Entidades de exportadores no tradicionales manifiestan que ha sido
importante la asistencia internacional recibida. "AID nos ha dado un apoyo
increible", expresé un ejecutivo. Hay también alguna participacién de la
OEA, pero limitada por sus problemas financieros, y también de parte de
algunos gobiernos europeocs.

¢Por qué ha cobrado tanta importancia la exportacidén no tradicional, y
en particular la maquila? ... Un ejecutivo manifestd que, a su juicio, la
diversificacién agricola y la maquila van a ser las abanderadas de aquellos
que abrirdn la brecha en este periodo de apertura y de olvido del Mercado
Comin Centroamericano. Ios dque se han dedicado a la exportacidén no
tradicional lo han hecho porgque ya no veian mayores perspectivas en el
Mercado Comin. "Este fue un éxito; yo era exportador de textiles, recuerdo
todavia las cifras de utilidades; pero luego se rompieron las reglas del
juego, se prostituyeron. Tengo la impresién que en el futuro el Mercado
Comin marcharda mejor, pues hay un cambio de mentalidad. 2Antes sonaba a
comunismo hablar de bienestar popular; la nueva onda piensa que si el
bienestar sube, el negocio sube; el hecho de que el otro gane mds que yo no
es un problema si yo estoy bien; éste ya es un concepto de gerencia moderna.
Pero en el pasado se recibieron beneficios que yo llamaria granjerias. El
desarrollo industrial no es solo vender y ganar. No se tuvo el espiritu de
invertir en transferencia tecnolégica. El interés individual en cada pais se
convirtié en interés nacional."

‘En varias Camaras empresariales se manifesté que sin reactivacién del
Mercado Comun sera mas dificil emprender una estrategia de exportaciones al
resto del mundo. Un empresario que montd algqunas plantas fuera de su pais
con el objeto de sortear las restricciones al comercio intrarregional
declard que al eliminarse esas restricciones y contar con garantias de que no
se restablecerian, desmantelaria las plantas mencionadas "para consegquir
eficiencias de escala en mi propio pais, lo que me permitiria alcanzar un
tamano suficiente para exportar fuera del area".

14/ La entrevista tuvo lugar en mayo de 1989.
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Ia alternativa de exportar a terceros paises no fue tan facil de abordar
como se pensd a principios de los arios ochenta. 1o que se exporta son, sobre
todo, productos agricolas. "Ia magquila es una buena oportunidad de empleo,
pero no es industria." Por consiguiente, se necesita reactivar el Mercado
Comin, y tomar ademds otras medidas como la reconversién industrial, para
poder pensar seriamente en exportar a otros mercados. "Y aun asi ello sdélo
serd posible si los norteamericanos y los europeos dejan de ser
proteccionistas como hasta ahora lo han sido", puntualizé un ejecutivo.
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IV. OPINIONES SOERE OTROS ASUNTOS

Exportacién y sustitucidn. Scbre el tema de si el nuevo modelo de
exportacién a terceros paises excluia la posibilidad de nuevos desarrollos

industriales por la via de la sustitucidén de importaciones, se comentd en la
Camara de Industria de Costa Rica: ‘'"Definitivamente si es posible. No es lo
principal dentro del paquete actual, pero deberia llevarse a cabo en forma
paralela a la exportacion.® A

Ia Camara de Industria de Guatemala opind que el crecimiento del
comercio intrarregional es un hecho natural "si se toma en cuenta que el
proceso de sustitucién de importaciones atin no se ha agotado ..." 15/

En la Cémara de Camercio e Industria (Honduras)l se opiné: "Necesitamos
divisas y hay que exportar, pero no todo lo que producimos es exportable. Hay
todavia mucho que sustituir mediante produccién centroamericana. Si los
gobiernos crean las condiciones, se pueden hacer las dos cosas."

Infraestructura. En cpinién de diversos empresarios entrevistados debe

haber una mayor participacién (mds inversién) de 1los gobiernos en
infraestructura. En mds de un pais se dijo que los servicios publicos
disponibles --portuarios, energia eléctrica, carreteras y combustibles-- son
sumamente deficientes, por lo cual constituyen un escollo para la industria y
la exportacion. Hay escasez de transporte maritimo y aéreo, pero, no
cbstante, se cree que s8lo con reducir los aranceles se eliminara “el sesgo
antiexportador'. El sector privado no ha tenido acceso a las negociaciones
de las tarifas de transporte.

Empresas comercializadoras. Deberian crearse empresas comercializadoras
para ampliar la participacidén de la pequefia y mediana industria en el Mercado
Comin, y para exportar fuera de éste cuardo ello sea posible.

Reconversidn industrial. ILa Camara de Industria de Guatemala opina "que
es necesario establecer un programa de reconversién industrial que tenga como
objetivo facilitar la modernizacidén del sector industrial y que le permita no
s6lo sabrevivir sino también acrecentar su participacién en el mercado
interno y propiciar la exportacién a nuevos mercados, y, a tal objeto,
propone, entre otras medidas: 1) la promulgacién irmmediata de las siguientes

leyes: de revaluaciéon de activos; de famento de las exportaciones de
15/ Memorandum de la Camara de Industria de Guatemala ..., op. cit.

Pag. 2.



35

manufacturas; de fomento de la inversidn; de reinversidn; de reinversidn de
utilidades, y de proteccién contra practicas de comercio desleal.
ii) creacidén de un ente mixto en el cual participen la Cdmara de Industria y
el gobierno, que tenga como propdésito principal establecer e implantar los
procedimientos y politicas que permitan mejorar la posicién competitiva
industrial en el mercado internacional, y determinar aquellas areas en las
cuales es factible aun lograr la sustitucién de importaciones". 16/

16/ Cémara de Industria de Guatemala, III Congreso Industrial, pdg. 17.
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Anexo
EMPRESARTOS ENTREVISTADOS

COSTA RICA

Camara de Industria de Costa Rica
Director Ejecutivo: Gustavo Gutiérrez Castro

Federacién de la Empresa Privada de Centrocamérica y Panamd
(FEDEPRICAP)
Secretario Ejecutivo: Carlos Mamel Echeverria

Camara de Exportadores de Costa Rica
Presidente: Silvia Fletcher

Camara Nacional de Finanzas, Inversiones y Crédito
(CANAFIC)
Presidente: Carlos Alvarado Moya

Federacién de Camaras de Ganaderos de Costa Rica
Presidente: Alberto José Amador Zamora

Camara Nacional de Agricultura y Agroindustria
Presidente: Juan Rafael Lizano Saenz

Camara de Comercio de Costa Rica
Presidente: Angel Nieto Castro

GUATEMATA

Cémara Empresarial de Guatemala
Gerente: Otto Becker
Coordinador de Exportaciones: Guillermo Rodriguez Mahuad

Camara de Industria de Guatemala
Presidente: Victor Sudrez Valdés
Director Ejecutivo: Rodolfo Ferber Aguirre
Gerente: Gilberto Corzo Illescas

Gremial de Huleros de Guatemala
Gerente: Lic. César Soto Rodas

Unidén Nacional Agropecuaria
(UNAGRO)
Secretario General: Edgar Alvarado Pinetta

Camara de Comercio de Guatemala
Presidente: Jorge Briz Abularach
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Confederacidon Guatemalteca de
Federaciones Cooperativas
(CONFECQOP)
Secretario Ejecutivo: Rodolfo Orozco Velasquez

Megatex (Compariia Privada de Desarrollo)
Gerente General: Alvaro Colom Caballeros

Gremial de Exportadores de Productos no Tradicionales
Gerente: Fanny de Estrada

Empresario José Maria Pasarelli

Federacién de Camaras Industriales de Centroamérica
(FECAICA)
Secretario General: Carlos Enrique Rivera

EL SATVADOR

Camara de Camercio e Industria
Gerente: Ing. Castro Funes

Corporacion de Exportadores de El Salvador
(OOEXPORT)
Director Ejecutivo: Silvia M. Cuéllar Sicilia

Asociacién Salvadorena de Industriales
Gerente Técnico: Rail A. Huezo Gonzalez

Sigma S.A.
Vicepresidente de Asurntos Corporativos: Abraham Rodriguez

NICARAGUA

Camara de Industria
Presidente: Jaime Bengoechea

Consejo Superior de la Empresa Privada
(COSEP)
Presidente: Gilbertc Cuadra

Empresario Enrique Dreyfus
Presidente de la Empresa Drevfus y
miembro de la Comisién Sardford

Francisco Mayorga, Empresario y Director del Programa
de Posgrado en Administracién Funcicnal del
Instituto Centroamericanc de Administracidén de Empresas
(INCAE)
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HONDURAS

Quimicas Dinant de Centroamérica, S.A. de C.V.
Presidente del Consejo de Administracién: Miguel Facussé

Banco de Occidente
Presidente y Gerente General: Jorge Bueso Arias

Abog. Manuel Acosta Bonilla
Ex~-Ministro de Economia

Comité de Convenios y Tratados Camara de Camercio
e Industria de Cortés

Oscar Paiz

Miguel A. Soto

Carlos A. Moctezuma









