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I. INTRODUCCION

A. Mandato y descripcidn de actividades previas

En el decimosexto periodo de sesiones de la Comisién Econdmica para América
Latina (CEPAL), celebrado en Puerto Espafia, Trinidad, del & al 14 de mayo de

1975, se reconoci® en la resolucidn 358 (XVI) la '"particular identidad histdrica,
geogrdfica y cultural" del Caribe y se establecid el Comité de Desarrollo y
Cooperacidn del Caribe (CDCC). En el parrafo 3 de la parte dispositiva de dicha
resolucidn, se solicitd asimismo al Secretario Ejecutivo que promoviera activi-
dades destinadas a fortalecer la cooperacidn entre el Caribe y América Latina.,

En reuniones posteriores de la CEPAL se reconocid también la labor de los
diversos movimientos de integracidén de la regidn y se encomendd a la Secretaria
que les prestase apoyo. Estas determinaciones se expresaron enh las resoluciones
365 (XVII) y 402 (XVIII). o : ' ‘

La resolucidn 440 (XIX), titulada “Cooperaci®dn té&cnica y econdmica entre
los paises del Caribe y los demis paises de la regién", fue aprobada en el
decimonoveno periodo de sesiones de la CEPAL, celebrado en Montevideo, Uruguay,
en mayo de 1981, En dicha resolucidn, cuyo texto figura como anexo del presente
documento se pedia a la Secretaria que colaborara con las instituciones de inte-
gracidn regional del Caribe en la preparacidn de un programa de trabajo para
promover la cooperacidn técnica y econdmica entre el Caribe y América Latina.

En la resolucidn se solicitaba tambin que los programas identificaran los
principales obstfculos que se oponian a la cooperacidn y las esferas potenciales
de complementacidn. Se hacia hincapié en la necesidad de promover la cooperacidn
con los movimientos de integracidn regional del Caribe y de colaborar con ellos
en la preparac1on de proyectos conjuntos de cooperac1on mutua.

Desde que se aprobd 1la resoluc.mn9 las oficinas subreglonales de la CEPAL
en Brasil, Colombia, México y Trinidad y Tabago, asi como la sede de la CEPAL ,
en Santiago de Chile9 han realizado los siguientes estudios b&sicos:

1., Relaciones econdmicas de Amerlca Central y México con el Caribe
‘(E/CEPAL/G. 1197)

2, Caribbean/Latin American Relations (CEPAL/CARIB 82/16);
3. Economic Relations of Colombia and Venezuela and the Caribbean;

4, Economic Relations and Co-operation between Brazil and the Caribbean
(E/CEPAL/BRAS/INT 9); ¥

5. Co-operation in the trade field between the Caribbean and Latin America.

Se han realizado reuniones internas con participacidn de las diversas
oficinas para formular un programa de actividades de conformidad con las .
disposiciones de la resolucidn.

JUtilizando los



Utilizando los estudios b@sicos preparados por las Oficinas Subregionales
de la CEPAL, se ha preparado el presente informe con miras a formular propuestas
para el futuro programa de trabajo en la esfera de las relac1ones entre el
Caribe y América Latlna. : - -

La segunda parte: del informe contiene un.breve examen de algunos de los
elementos que impiden una mayor cooperacidn entre-el Caribe y América Latina.
Asimismo, procura identificar aquellos campos en.que existe-un potenc1al de
cooperac1on que no-se ha. aprcvechado.:,~ :

En la tercera parte del 1nforme Se enumeran algunas de las pr1nc1pales
act1v1dades de . cooperacidn, existentes entre ambos grupos de-paises y sé&
identifican medidas que aumentarédn los vinculos entre las diversas 1nst1tuc1ones
de las dos. reglones.. : : - :

Flnalmente, en el anexo 1 se. 1ncluye una llsta de p051bles proyectos que :
promoverian la cooperacidn entre el Caribe y América Latina. : .

B, Prlnczpales caracterist1cas;de ,1as dos subreglones

Es 1mportante dellnear el espacio. geograflco y politlco que se con31derar§ como ..
el Caribe en el presente informe. El-andlisis:ise .centrard en los 18 miembros .
del Comiteé de -Desarrollo y Cooperacidn del. Caribe: (CDCC).. Estas. 18 naciones y
estados asoc1ades se agrupan de la algulente .manera: S :
- Los 51ete mlembros de la Organ;zac16n de Estados del Carlbe Orlental
: ,(OECO) 1/ -Antigua y Barbuda,-Dominica, Granada, Montserrat, San Cristdbal
¥V Nleves. .Santa Lucia-y.San Vicente'y las Granadinas- constltuyen también
el Mercado Comﬁn del Carlbe Orlental (McCo).,

- lLa Comunldad y el Mercado Coman del Carzbe (CARICOM) 2/ que 1ncluye a
los siete miembros de.la OECO junto con: Bellce, Barbados, . Guyana,~
Jamaica y Trlnldad y Tabago.

- K1 Comlté de Desarrollo y Cooperacxon del Carlbe (CDCC) 3/ que, ademas
de:los miembros de la CARICOM (los doce-paises antes mencionados mds
Bahamas, que es miembro de la Comunidad del Caribe pero no del Mercado
Comiin), incluye a las Antillas Neerlandesas, Cuba, Halti la Repﬁbllca
Dominicana y.Suriname. ... o : . :

Se excluye del. presente andlisis;a otros estados.y.territorios del Caribe
que todavia no son 1ndepend1entes y estén asoc1ados con otras naciones o incor-
porados a ellas. . oo . vl et e
SRS S AU AP A

El presente informe abarca un total de 17 paises latinoamericanos: los
11 paises de la ALADI (Bolivia, Colombig, Ecuador, :-Perfi y Venezuela.-que forman
el Pacto Andino- y Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay y Uruguay), los
cinco miembros del Mercado Comfin Centrocamericanoc’ (Costa Rlca, El. Salvador,
Guatemala, Honduras y Nlcaragua) y Panami. P s

A, EL



1. El Caribe

La elevada concentracién de poblacidn y de ingreso en varios paises pequefios
constituye una caracteristica notable del Caribe. (Véase el cuadro 1.) La densidad
muy elevada de poblacibén, especialmente en los estados insulares mds pequefios, y
los ingresos muy altos por habitante se relacionan con las actividades
"tradicionales" generadoras de ingreso para la regién, tales como el turismo

¥ la refinacidn de petrdleo.

Existen diferencias marcadas dentro del propio Caribe. Se hablan por lo
menos cuatro idiomas oficiales. Los paises situados en el territorio continental
(Belice, Guyana y Suriname) tienen densidades muy bajas de poblacidn y su escasa
Eoblac1on se concentra en la zona costera mientras existe un extenso territorio
interior inexplotado 'y en algunos casos inexplorado. En cambio, las islas de
tamafio mediano de Trinidad, Jamaica y .Barbados presentan un producto interno
bruto (PIB) y una densidad de poblacidn relativamente elevados mientras que los
estados insulares m&s grandes, como 1a Repfiblica Dominicana y Haiti, presentan
1ngresos y densidad de poblacidn menores. Las cifras revelan que.los elevados
ingresos por habitante esté&n relacionados con los sectores de servicios y de
extraccidn: la refinacién del petrdleo y el turismo en las Bahamas, las Antillas
Neerlandesas y Barbados; la produccidn y elaboracidn de bauxita en Jamaica,
Suriname y Guyana. En el caso de Trinidad, si bien la elaboracién es importante
histdricamente, es la extraccidn de petrdleo la que explica los elevados niveles
de ingreso. La agricultura como porcentaje del producto interno bruto ha venido
declinando constantemente en la regidn y normalmente las cifras més pequefias
del PIB por habitante pertenecen a paises que todavia dependen en gran medida
de la agricultura, principalmente del azficar, el café, los bananos y los frutos
citricos. Del PIB total de los paises del CDCC, m&s del 25% corresponde a los
paises de la CARICOM y entre &stos los paises més pequefios de la OECO .representan
alrededor del 1.5%. Esta diferencia de "tamafio"” se hace evidente: también en
sus- cifras demograflcas. los paises de la CARICOM tienen el 18.5% de la poblacién
total del CDCC y, dentro de-la CARICOM, la OECO tiene el 2.1% de 1a poblaclon de
la -subregién del CDCC. :

Se puede apreciar el grado muy elevado de apertura de las economias del
Caribe, en comparacién con una mayor medida de actividades autdnomas en América
Latina, cuando se compara la relacidén entre las 1mportaclones y exportac1ones de
mercancias con el producto interno bruto entre las dos subregiones. (véase el
cuadro 2.). Cabe sefialar que la relacidn entre las exportaciones y el PIB para
América Latina fue de 11% como promedio en 1980 mientras que en la subregién
del CDCC las exportaciones representaron el 61% del PIB total correspondiente
al mismo afio. En el caso de los paises de la CARICOM, la relacidén fue de casi
73% en 1980, Los paises del Caribe no sdlo dependen en mayor grado del mercado
externo como salida para su produccidn sino que también dependen en alto grado
de las importaciones para satisfacer sus necesidades de consumo. Mientras la
relacidén entre las importaciones y el producto interno bruto para América Latina
es de casi 12%, para los paises del CDCC las importaciones ascienden al.75% de su
producto interno bruto. Esta dependencia respecto del comercio es incluso mayor
en el caso de los paises miembros de la OECO.

' ‘ - ~ /Cuadro 1
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El déficit de la balanza comercial que sugiere para 21 Carlbe un coeficiente
més elevado de importaciones que de exportac1ones, en comparac1on con el relativo
equilibrio alcanzado por América Latina, se explica. por sus mayores entradas netas
provenientes de los servicios y transferenclas unllaterales.’

2. América Latina

El idioma oficial de todos los paises latinoamericanos es el espafiol, con la _
excepcidn del Brasil, donde se habla portugués. Adémds, todos los paises latino-
americanos esté@n situados en el territorio continental de Am&rica Central y de
América del Sur y todos, salvo Panamd, son miembros de planes de integracion.
Panamd@ mantiene importantes vinculos comerc;ales con los demés paises centro-
americanos.,

En cuanto a poblacidn, el pais mds grande es el Brasil,.con una poblacidn
de aproximadamente 120 millones de habitantes. México tiene una poblacidn de
alrededor de la mitad del tamafio de la del Brasil y el nfimero de habitantes en
la Argentina y Colombia es de aproximadamente 28 y 27 millones, respectivdmente.
El tamafio de la poblacidn y la superficie de los paises se encuentran estrecha-
mente relacionados: el Brasil es el pails m&s grande, seguldo por la Argentina,
México, el Peri y Colombia. En‘general, los paises ‘latinoamericanos son mucho
mds grandes que los paises del Carlbe. (Véase el cuadro 3 )

Existe también una estrecha relac16n entre estos dos indicadores y el nivel
del producto interno bruto. Los paises més grandes por lo.general presentan el
producto interno bruto mds elevado, pero en esta clasificacidn Venezuela aparece
en cuarto lugar, principalmente debldo a sus exportaciones de petroleo.

Los paises centroamericanos son mé&s bien pequefios, lo mismo que paises sud-
americanos como Bolivia, Paraguay y Uruguay. = Sih embargo, el producto interno
bruto de los paises latinoamericanos por lo general es varias veces mayor que
el de los paises de la regién del Caribe. Constituyen excepciones a esta norma,
en una subregidn, paises como Honduras, Nicaragua y Panamé y, en la otra, Cuba,
Jamaica, la Rep@iblica Dominicana y Trlnldad y Tabago. . - :

/Cuadro 3



'Cuadro 3.

PAISES DE AMERICA LATINA: POBLACION, SUPERFICIE, PRODUCTO
INTERNO BRUTO Y COMERCIC EXTERIOR, 1978

Poblacién e mper  ae dbtaesy
(m;igi 49 Su§;;§;01e brufé habitante ~

tante;) ' (mi}lones (d6lares) = Exporta-  Importa-
de ddlares) = ciones ciones
ALADI 297 047 19 358 447 458 516 1 54b 78 092 . 83 853
Argentina 26 386 2 766 889 68 357 2 591 8 021 10 536
Bolivia 5291 1098 580 4 050 765 1083 833
Brasil 119 461 8 511 968 193 282 1618 20 131 25 609
Colombia . 25618 1138 910 - 23 uuy 915 3 945 4 661
Chile 10 734 756 950 10 151 U6 4 693 5 123
Ecuador 7 5uy 283 560 7 559 1 002 2 481 2 251
México 65 442 2 022 060 93 240 1 425 14 594 17 792

Paraguay 2 893 406 750 = 2 560 885 310 614
Perfi 16 820 1285220 11058 657 3 309 2 573
Uruguay 2 885 177 510 w993 1 731 1 059 1 603
Venezuela 13 973~ 910 050 39 822 = 2850 - 18 516 12 258
Mercado Comtin - : _ : : , 
Centroamericano 19 468 422 720 16 651 855 4 787 5 701
Costa Rica 2111 50700 3 523 1 669 963 1 528
El Salvador - W 524 - - 21 OO 3 096 68Y . 966.. . 966
Guatemala 6 836 ‘;os 890 6071 888 - 1502 = 1 528
Honduras 3433 112 090 - .1 819 529 806 1 019
Nicaragua 2 558 130 000 T 2 142 837 : §50 - - 660
Panamé 1 808 75 650 2 306 1 275 350 . . 1 449
Total | 318 323 19 856 817 477 473 83 229 91 003.

Fuente: UNCTAD, Handbook of International Trade and Development Statistics,
Supplement 1981. Para las cifras correspondientes al comercio exterior:
Secretaria de la ALADI, -Series Estadisticas. Secretaria del Mercado
Com@n Centroamericano, Series Estadisticas Seleccionadas de Centroamérica
y Panamd. Venezuela: Junta del Acuerdo de Cartagena, Series Estadisticas.

/1I. BASES



II. BASES PARA LA COOPERACION

’

A. Anilisis general: limitaciones

En una epoca de creclente alslac1onlsmo. de -estancamiento comerc1al y, por
consiguiente,. de disminucidn de los niveles .de vida tanto en 1os: ‘pdises desarrollados
como en.los.paises en desarrollo, se torna urgente la necesidad de estudiar nuevas
formas de alentar la cooperacidn y el intercambio ‘econdmicos. -

Si bien en general se .acepta actualmente que una mayor interaccidn econdmica
entre los palses del norte y entre ellos y los paises del sur constltuye una
condicidn previa para el crécimiento global, los mismosargumeéntos son vilidos para
aumentar la interaccidn dentro de los paises en desarrocllo del sur. En esta regidn,
si bien se ha hecho mucho hincapi@ en la cooperacion dentro del Caribe y dentro de
América Latina, en el transcurso del tiempo el impulso hacia la cooperac1on entre
los dos grupos 'no-ha sido tan poderoso o tan sostenido. : -

Ademds, no se han desarrollado los vinculos de intercambio cultural, cooperacidn
técnica y econdmica e intercambio comercial que a primera vista cabria esperar que
se desarrollaran automdticamente como resultado de la inmediata prox1m1dad geografica
porque no es la geografia la que ha determinado la modalidad de interaccidn entre
el Caribe y Am€rica Latina, .sino la historia. Los factores histdricos han deter-
minado que los paises del Caribe busquen en el norte sus modelos constitucionales,
asi como sus relaciones comerciales y econdmicas, y muchas de‘las barreras que se
oponen ‘actualmente al comercio constituyen un legado de las rivalidades comerciales
de las antiguas potencias coloniales.. Los factores histdricos han determinado
también que la mayor parte de la poblacién del Caribe busque eén Europa, Africa y
la India sus vinculos culturales y &tnicos. En el transcurso del tiempo dichos
elementos se han consolidado a medida que se han desarrollado las instituciones
y los hdbitos y que los factores 11nguist1cos y culturales han evoluc1onado para'”'
sostenerlos, : . Sl

América Latina ha derlvado de sus antecedentes 1bér1cos sus propios aportes
histéricos singulares que han condicionado su punto de vistd 'y su percepcidn del-
Caribe. Hasta el decenio de 1960, la.visidn latinoamericana del Caribe estaba
influida por la presencia de los paises metropolltanos, los Estados Unidos de
América, el Reino Unido, Francia y el Reino de los Paises Bajos., E incluso en el
caso 'de los paises no expuestos a esa influencia..directa ~Cuba, la Repliblica
Dominicana y Haiti- la visidn estaba condicionada tgdavia por la presencia domlnante
de los Estados Unidos de América., A partir de los afios sesenta, los paises
latinoamericanos han tenido que reconsidérar su posicitn y efectuar periddicamente
evaluac1ones del grado de atencidn que. podrian justificadaménte dedicar al Caribe,

a medida que obtenian la 1ndependenc1a nuevos estados, pequenos y con mercados
limitados. o T T s .

La tarea de elevar el nivel -de cooperaclon & ‘hace ms dlfiCll porque los
benef1c1os no han sido tan obvios como para estlmular cualquier accidn en gran
escala ya sea desde el punto de vista institucional™b en sectores econdmicos. Por
ejemplo, una medida particularmente significativa como la apertura de todos los
mercados latlnoamerlcanos a las mercaderias del Caribe podria no mejorar automitica-
mente la balanza comercial desfavorable de los paises del Caribe respecto de

/América Latina



América Latina, ya que el Caribe tiene dificultades para producir lo suficiente
para atender a sus mercados existentes. Al mismo tiempo, el Caribe tiene acceso .
51gn1f1cat1vo a los pr1nc1pales mercados 1nternaczonales de capltal. La desartlcuw
lacidn en la cadena de produccibn entre el acceso al capltal y a los mercados se
produce por la aparente incapacidad que tienen los empresarios ‘locales de establecer
una gama bastante amplia de empresas viables, utilizando factores locales y en
partlcular servicios, para satisfacer los mercados externosa

A la 1nversa, América Latina estd interesada en lograr acceSO a los grandes,j f
mercados, para estimular su enorme potencial productlvo9 y al capltal necesarlo o
para explotar dlcha capac1dad productlva.

En vista de estas necesidades divergentes, no es de extrafiar que ninguno de
los dos grupos haya asignado al otro un lugar destacado en su programa de priori-
dades economlcasal ' -

Por con51gu1ente, se debe considerar la tarea de intensificar el proceso de
cooperacitn entre el Caribe y América Latina teniendo presente la acumulacidn de
patrones heredados en cuanto a costumbres, cultura e instituciones, asi como las
dlferentes perspectlvas y prlorldades econdmicas 1nmed1ataso’

A pesar de los progresos que ya' se han realizado, debe entenderse claramente
que esta tarea constituye un esfuérzo a largo plazo, que debe combinar una serie
de elementos como los s:.gulentes° intercambio cultural; la generac1on y el inter-
cambio de ideas mutuamente beneficiosas en materia de comercio, transporte,
agricultura, ciencia y tecnologia; la reduccidn de las barreras idiomdticas; la
traduccidn y el intercambio de 11teratura de 1nteres mutuo, Yy una mayor partlclpa01on
incluso como observadores al principio, en las 1nst1tuc1ones culturales y de otra
indole del otro grupo. Tomari algfin tiempo ampliar la percepcidn de los dos
grupos de paises y cambiar siglos de hdbitos profundamente arralgados, pero al
parecer no existen caminos mis directos para alcanzar ese objetivo. Al mismo
tiempo, y procediendo en forma paralela, la ejecucidn de algunas actividades de
cooperacidn demostrablemente exitosas y pertinentes podria servir como una indicacidn
practica de’ que se trata de un objetivo Gtil y beneflcloso para ambos grupos de
paises.

B. La actual situacidn econdmica mundial

La divisidén internacional del trabajo que se consolidd en el siglo XIX asignd
claras funciones a los paises del centro y de la perlferla. En general, las
metropolls proporcionaron empresa y capltal organlzaron el sistema de comercio y
finanzas ¥s al hacerlo, se especializaron en la industria manufacturera, utilizando
las materias primas agricolas y minerales produ01das por la periferia. Este
sistema ha permanecido précticamente 1ntacto, sostenido por una corriente de
innovaciones tecnoldgicas en materia de equipos y programas, orlglnadas todas ellas
en el centro, aunque con algﬁn aumento reciente de la participacidén de los paises
mds adelantados de América Latina. S6lo despuds de la segunda guerra mundial los
paises de la periferia han procurado conscientemente modificar esta modalidad de
produccidn y comercio, con su consiguiente distribucidn internacional desigual de

/los ingresos
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los ingresos. Los paises de América Latina, y del Caribe, han estado a la vanguardla
en cuanto a generar ideas e idear mecanismos para romper ‘con este slstema. Han
ocupado lugares de avanzada en’ los mov1m1entos en pro de.la 1ndustr1alzzac1on, la
transferencia de tecnologia, el ‘desarrollo de los recursos humanos, la reforma '
monetarla y el aumento del comerc1o Sur-Sur. ~

La prolongada rece316n econ6m1ca actual de los paises 1ndustr1allzados ha -
tenido graves consecuencias para los paises de América Latina y el Caribe y ha
provocado tasas negatlvas de crecimiento anual del producto interno bruto por
habitante (fenomeno que en 1982 fue compartido por todos los paises latlnoamerlcanqs
respecto de los cuales se ‘dispuso de datos), serios problemas de balanza,de, pagos ..
y aumento de las tasas de desempleo. A diferencia de las condiciones 1mperantes
en 1974-1975, en los. Gltimos afios la recesidn economlca ha sido. acompanada por.
tasas reales de interés muy elevadas, un. brusco aumento del valor del- dolar )
estadounidense respecto de la mayoria de las demis monedas convertlbles .y una N
disminucidn de las afluencias de capital hacia los paises latinoamericanos y, en
menor medida, hacia los paises del Caribe. . Los principales factores comunes para
los paises de Amerlca Latina y del Caribe han 31do la.brusca reduc01on de los
precios de los productos b581cos, debido a la. disminucidn de la demanda de. los
consumidores, los efectos de. las elevadas tasas de. 1nteres sobre los 1nventarlos v .
la existencia de una oferta mundial excesiva de productos agricolas. 'La declinacidn
de la demanda de petrSleo crudo y sus derivados, y de los precios del petrdleo en
1982, origind problemas de pagos en los paises exportadores de petrdleo, incluidos
los paises elaboradores de petrSleo, en el Carlbe, con lo que estas condiciones
desfavorables se extendieron tamblen a 1os palses productores de petrdleo.

. Los efectos de la evoluc1on negatlva de 1a economla mund1al en los paiSes de .
Amerlca Latina y el Caribe han s1do dlferentes en cuanto a oportunidad e 1nten31dad,

seglin’ determlnantes tales. como ‘el grado de apertura de sus economias, la diversifi- '

cacidn de exportaciones por productos v, mercados los nlveles de la deuda externa, )

la administracién de las politlcas fiscales y camblarlas y factores extra -
econSmlcos asi como el nivel de dependenc1a respecto de. la energia 1mportada.

En los paises del Carlbe, los efectos se’ han concentrado prlnc1palmente en
la balanza comercial de bienes y servicios, debido a los mayores costos de
importacidn, primordialmente del petrdleo, productos derivados del petrdleo y
alimentos, junto con una disminuciBn en los. ingresos de exportacidn, sobre todo
debido a la caida de los precios de exportacidn -y del nlimero de turistas. Salvo
algunos palses, principalmente Jamalca y Guyana, el efecto sobre los pagos netos

de interés y sobre el mov1m1ento de Capltal ha 31do menor que_en los paises latlno-

amerlcanog, gracxas a. sus nlveles relatlvamente menores de deuda externa,

Un factor p031t1vo para los paises del Carlbe-ha sido el hecho de que el
caricter ablerto de sus economias y el mantenimiento. del valor nominal de la mayoria
de las monedas nac1onales de;estos paises, respecto. del dblar, estadounldense (que de
esta manera aumentaron su valor real respecto de la mayoria de otras monedas
convertibles. 4/) permitid que. la reduccidn de las’ tasas de inflacidn de los paisesA
1ndustr1allzaabs se trasladana a los paises del Carlbe al bajar los costos de las =
1mporta01ones de allmentos. Npuocurrlo lo mlsmo en los paises 1at1noamer1canos.

/En los
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En los paises latinoamericanos, la crisis econdmica y financiera mundial
afectd al volumen y al valor unitario de las exportaciones, pero principalmente
surtid graves efectos en el servicio de la deuda externa y las afluencias de
capital., La disponibilidad de financiamiento a largo plazo para los paises latino-
americanos disminuyd drdsticamente en el segundo semestre de 1982, Se debid
prlnc1palmente a estos Gltimos factores que en afios recientes los paises lat1no~
americanos se vieran obligados a adoptar programas de austeridad, devaluar- sus.
monedas y aplicar severas restricciones a las 1mportac1ones. Estas politicas
tuvieron un fuerte efecto negatlvo sobre el comercio 1ntrarreg10nal, que en
Am@rica Latina es relativamente mis importante que ‘en el Caribe, Cabe sefialar
que durante 1982 todos los paises latlnoamerlcanos, con la excepcidn de Colombia y
el Paraguay, tuvieron que recurrir a uno o mas de los programas espec1ales del
Fondo Monetario Internacional. o

19 Consecuencias en los paises del Caribé

A causa de sus origenes histdricos, su desigual dotacidn de recursos y sus minfsculos
mercados internos, los paises del Caribe sin excepcidn tienen economias-extremada-
mente abiertas. La mayoria de ellos dependen del mundo occidental- en cuanto a
mercados, suministros de capital y bienes de consumo esenciales, finanzas y
tecnologia. El crecimiento real en los paises de la OECO, que declind desde un
promedio de 4% entre 1976 y 1979 a 1.3% en 1980-1981 y 0.1% en 1982, se reflejd
en un estancamiento comercial, con -efecto traumitico sobre los pequefios paises
dependientes del comercio, El GATT ha informado de que el volumen del comercio
disminuyd en 2% en 1982 a aproximadamente su nivel de 1979, mientras que la decli-
nacidn en valor fue de 6%. Sefial8 que.los. respectivos cambios de volumen en
1981 y 1982 para las principales agrupaciones de productos bdsicos fueron las
31gu1entes' productos agricolas, +H% y +1.6%; manufacturas,.+3% y ~1%; y minerales
Yy =7%. : : .

Las economias del Caribe dependientes de los minerales fueron tal vez las:
mds afectadas.: En 1982, la produccidn de bauxita declind en 30% en Jamaica y 26%:
en Guyana, disminuy8 desde una produccidn media de mds de 500 000 toneladas en
1979-1980 en la Repfiblica Dominicana a 152 000 toneladas en 1982, cayd-drastica-
mente en Haiti donde una empresa transnacional finalizd sus operaciones a fines de
1982 y cesd por completo en Suriname, Las actividades petroleras extranacionales
se vieron tambi&n gravemente afectadas. las operaciones de reexportacidn cayeron
verticalmente en las Antillas Neerlandesas, la produccidn en las refinerias bajd
al 30% de la capacidad normal a fines de 1982 en Trinidad, la refineria de Antigua
se cerrd y se desecharon los’planes para agregar una refineria a las instalaciones
de reexportac16n en Santa Lucia.

Las exportac1ones de ‘productos basicos agricolas trad1c1ona1es enfrentaron
dificiles mefcados. Si bien es cierto que muchos pequefios productores.del Caribe
no pudieron cumplir con sus cuotas negociadas de azficar, en la mayoria de los casos
incluso el precio garantizado dejd poco margen sobre el costo. En el caso extremo
de la produccidn de azficar de Trinidad, los costos fueron cuatro veces el precio
garantizado, Los débiles precios agricolas y la revalorizacidn de las monedas
vinculadas al ddlar contribuyeron a que los ingresos en moneda dura por concepto
de exportaciones agricolas se redujeran.

/Las exportaciones
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Las exportaciones no tradicionales -a- mercados extrarregionales. también -
tropezaron .con problemas debido a 1la depr331on de. la economia mundlal y al aumento
del protecc1on;smo.- Do :

La redu001on de los v1a]es 1nternac1onales afecto gravemente a la mayoria
de los. paises del Caribe, para los que: el turismo constituye una fuente importante
de divisas.::En 1981 el nlmero de turistas que visitaron Barbados:y Bahamas
disminuyd. un' 7%. :Si bien hubo una notable recuperacidn en 1982 para Bahamas,
Jamaica y:-destinos mds pequefios como.Santa Lucia, el estado deprimido..del :turismo
persistidé en Barbados, donde la industria aportd €l 12% del producto intermo bruto
de 1980, .'y. en Granada, donde tipicamente representa una tercera parte de los
ingresos en. divisas, El efecto pleno de la reduccidn del nfimero de turistas se
sintid en las Antillas Neerlandesas s8lo en 1983, después de la crisis de pagos
de Venezuela, su principal mercado.

La mayoria de los paises del Carlbe obtlene una parte 1mportante de los
-ingresos. de sus gobiernos ‘de los derechos de importacién.y exportdcién. Por .
consiguiente, el estancamiento comercial surte efectos .negativos en su posicidn
en materia de ingresos y, por ende, en los-resultados del sector pliblicoy que
apuntala muchas actividades productivas con infraestructura.. Sin embargo, la.
pr1nc1pal ‘consecuencia de .la depresidn d€l comerc1o se manifiesta en la situacidn
de pagos de esos palses, con la ‘consiguiente erosidn ‘de reservas, devaluacidn, -
contraccidn de importaciones’ =incluidos los insumos: productivos- y las presiones
salariales internas.- En 1982, Barbados, Guyana, Haiti y Jamaica gestionaron
préstamos del -Fondo Monetario Internacional- (FMI) con: arreglo al sistema de-
financiamiento compensatorio, mientras:que Barbados y Haiti firmaron acuerdos de
crédito contingente -y ‘la RepGblica Dominicana utilizd el servicio de financiamiento
de existencias rcgu;auﬁras. Jamaica se encuentra aplicando. actualmente un programa
de recuperacidn econdmica, iniciado en abril de 1981, para lo que cuenta con.el
apoyo de un acuerdo por tres afios con el servicio ampliado del Fondo. Los defi-
cientes resultados dela bauxita en 1982 obligaron a Jamaica a tratar-de -conseguir
una dispensa. en abril de 1983, Guyana, pais erf:que la situacidn de pagos es.
extremadamente critica, no ha llegado hasta ahora a un acuepdo. con,el FMI para
obtener apoyo ‘a - largo plazo. : ' -

L.

2. Consecuenc1as en . los paises latlnoamerlcanos

El crec1m1ento econdmico en Amerlca.Latiﬂé se: estanco en 1981 y 1982, }Bnuesos dos.
afios el PIB por habitante declin8, aunque en 1981.registrd un modesto aumento (1.5%).
En 1982 el PIB por habitante disminuyd en. todos los; paises de la reglén.

Al mismo tiempo, hay una creciente vulnerabllldad frente a factores externos,
debido al ‘aumento de la deuda externa y, en .él caso.de México, a la mayor concen-
tracién de las exportaciones en los hidrocarburos.: Las politicas econdmicas:internas
no lograron ajustar las economias de- Amer1¢a-Lat1na a la cada vez peor situacidn
econdmica mundlal. : ' : . .

- JE1 eétancamiento
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 El estancamiento del comercio mundial causado por la recesidn. econdmica en
los paises industrializados, el aumento del proteccionismo, la disminucidn de los
precios de los productos bdsicos, la revaluacidn del dblar y el:alza de las tasas
de interé@s en los mercados monetarios internacionales afectaron mucho a las
economias latinoamericanas. El poder adquisitivo de las. exporta01ones dlsmlnuyo
‘en los paises no exportadores de petrdleo de América Latina en 1981 y ‘en casi
todos los paises en 1982, Cabe sefialar que la relacidn’de intercambio de los
paises latinoamericanos no exportadores de petrdlec se ha deteriorado en forma
1n1nterrumpxda a partir de 1978, debido principalmente a un brusco aumento de los
precios de .importacién, en especial del petrdleo., : :

En 1982, -el efecto combinado de la disminucidn de los ingresos de exportacidn
y de la continuacidn de. las elevadas tasas de inter&s real cred importantes
problemas de balanza de pagos a los paises latinoamericanos, incluidos los expor-
tadores de petrdleo debldo a la caida de los precios de ese producto. Esta
situacidn se tornd dramitica en el segundo semestre del afio, cuando la dlsponlbl—
lidad de nuevos préstamos disminuy® dristicamente después de la crisis mexicana.
En esas circunstancias, los paises de América Latina pudieron recurrir a sdlo tres
‘formas de ajuste: la utilizacibn de sus reservas internacionales, mayores restric-
ciones a las importaciones y renegoc1ac1on de los pagos de la deuda externa.

En 1982 casi todos los paises devaluaron sus monedas9 aumentaron las restric-
ciones de divisas e iniciaron negociaciones con los bancos privados para reprogramar
los pagos de sus deudas, En 1982, todos los paises latinoamericanos, salvo
Colombia y Paraguay, negociaron facilidades especiales de crédito con el FMI.

C. Complementacidn y ventajas inherentes para la cooperacidn
entre el Caribe y América Latina

Tanto los paises de Am&rica Latina como los del Caribe han surgido del expansionismo
europeo y la bfisqueda de la "empresa de las Indias Occidentales". ' Ambos grupos de
paises han compartido la experiencia de la colonizacidn europea y los procesos de
descolonizacidn y hoy en dia tratan de resolver los problemas de intercambio
desigual propios de la relacidn centro-periferia... Sin embargo, mientras en América
Latina las poblaciones europeas inmigrantes se encuentran yuxtapuestas c¢on grandes
pueblos y culturas nativas, en el Caribe las poblaciones nativas casi han-
desaparecido. .En la mayoria -de los paises las poblaciones inmigrantes son descen-
dientes de personas traidas en virtud de relaciones laborales estructuradas
(esclavitud, servidumbre) y son en su mayor parte de ascendenc1a no europea.

En estas c1rcunstanc1as pueden surgir esferas de coopera016n de:

a) Exper1enc1as complementarlas

i) En los procesos de descolonlzac1on y la formac1on de nuevas soc1edades ‘que -
tratan de .combinar varias culturas dlferentes9 S

ii) En las.relac1ones cen-actores e 1nst1tu01ones econdmicas de los paises
metropolitanos respecto de tecnologia, finanzas y empresas transnacionales;y

/iii) En
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i1 ) En las exper1enc1as en materia de comercio e 1ntegrac1on, 1nclu51ve la

o

" asignacidn de 1ndustr1as, los v1nculos de comunlca01ones y la partlc1pac1on
en los benef1c1os.

Complementac1on de las 1slas y los grandes terrltorlos contlnentalesadyacentes

[N

1)

Como mercados de intercambio turistico. Aqui’ 16s contrastes entre las
pequefias islas'y los grandes territorios continentalés, asi como las.

- diferencias de -idioma, cultura, compras, festlvales y formas artistlcas,

pueden contribuir a crear corrientes de personas en dos sentldos,

_Como -mercados para el comercio de productos bBisicos, En esfe'punto los

beneficios pueden sér sumamente desiguales si se consideran desde el punto

de vista de los contrastes de poblac1on, territorio, tamafio-de la economia

y ‘niveles de desarrollo, Sin embargo, ‘el Caribe puede proporcionar. -también
mercados para los 1ncrementos de la producc1on de América Latina,. Las.
diferencias en costos de mano de obra y dotaciones de recursos o. conoc1-

‘mientos espec1allzados, asi como en las estructuras de. producc:xnxexlstentes,

"pueden constltulr nuevas baSes para la espec1allzac1on y el comercio;

e
A

Iy

El Carlbe se encuentra idealmente situado geogréflcamentﬁs y.con su
. variada herencia de: pueblos e idiomas, para actuar como amortiguador,

agente e intermediario entre los pueblos de habla espanola de América -
Latina y l0s pueblos de habla 1ng1esa de América del Norte, asi como de

. Europa, Africa ye A31a. ‘Puede ser tambi®n un mercado convenientemente

situado donde se reunan 1os forasteros a comerc1ar,,

Para ciertos tlpos de Serv1c1os, los emplazamlentos mar adentro en el
Caribe pueden ser de utilidad para los paises latinoamericanos, por ejemplo,

"para la refinacidn deé petréleo, 1a reparaélon de buques, puestos de

avanzada f1nanc1eros, y

Con- la entrada en vigor de la Convenc1on sobre el Derecho del Mar, al
parecer constituye una zona-l8gica para el desarrollo mutuo de recursos

maritimos -como el transporte maritlmo, ‘la pesca v la explorac1on frente
a la costa en busca de petr8lec y otros mlnerales- en que las islas .del .

~ Caribe serv1rian como centro de producc1on en una empresa con]unta en gran

escala.

1. Ubicacidn geogréfica y proximidad entpe las dos subregiones

Los paises del Carlbe se extienden sobre una gran superficie que es periférica .
respecto de la parte sudoriental y centromeridional-de los: Estados Unidos, incorpora
a Belice en la unidn entre México y Centroamérica y se sitfia en el continente
sudamericano con Guyana y Suriname. Una curva envolvente que enc1erre a los paises
miembros del CDCC comprenderifa una superficie de aproximadamente 3.3 millones de
km2, aproximadamente el tamafio de la India., El territorio efectivo distribuido
sobre esta superficie alcanza un total de 626 510 km2 y por cons;gulente las
distancias entre 10s propios paises del Caribe y hacia cualquier punto fuera de esta

/regidn varian
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regidn varian en gran medida. Sin embargo, la totalidad de los 18 paises del

CDCC -salvo dos: Bahamas y Cuba- estdn geogrificamente mds cerca del continente
sudamericano que de América del Norte. Esto es especialmente cierto respecto de
los paises de habla inglesa del Caribe Oriental, la mayoria de los cuales estdn
situados dentro de un perimetro de 200 millas del continente sudamericano, mientras
que-la distancia m8s corta entre la costa de Florida y cualquier pais de este

grupo (San Crist8bal y Nieves) és de aproxlmadamente 1 100 millas, Si bien para

las Antillas Neerlandesas la situacidn es mis bien aniloga, la proximidad geogréfica
de la regidn a Sudamérica es realzada por el hecho de que Aruba, Bonaire y Curagao
se encuentran a una dlstanc1a de 50 mlllas de la costa de Venezuela.

No obstante esta relativa proxlmldad a Sudamérica, los paises del CDCC
intercambian personas y bienes predomlnantemente con América del Norte y Europa.
De un total de 1 338 conexiones adreas directas que prestan servicios a los paises
del CDCC, las conexiones con Norteamérica y Europa son 1 169, mientras que con
Sudamerlca y Centroamérica sdlo son 169, 5/ si bien la industria del turismo
explica gran parte de esta infraestructura actual, los vinculos tradlclonales y
las afinidades culturales tienden a acrecentarla. Incluso los paises que se’
encuentran en el continente -Belice, Guyana y Suriname- estdn aislados todavia
de sus territorios interiores latinoamericanos. Las conexiones .por carretera y
ferrocarril son débiles y deficientes o no existeno

Estos factores contribuyen también a explicar la corriente de mercan01as.
Mientras el volumen comercial (definido como el volumen de las exportac10nes mis
el volumen de las importaciones, excluida la carga 1iquida) con América del Norte
y Europa equivalid al 81,5% del total, el comercio correspondlente con Sudamérica
y Centroamérica en conjunto representd el 7,.9%. ‘Este comercio extrarregional es
atendido principalmente por buques mercantes de servicio irregular 'y unas ‘ocho
conferencias maritimas. ‘Ambas se ajustan rdpidamente a las modalidades de demanda
comercial imperantes, lo que ha conducido a vinculos muy estrechos de los paises
del CDCC con América del Norte y Europa, mientras que las conex1ones a Sudamerlca
y Centroamerlca son ‘mucho menos frecuentes.

© 2, Estados semejantes de desarrollo

Todos los paises del Caribe y de América Latina forman parte del Grupo de los 77
paises en desarrollo y algunos de ellos, tanto en el Caribe como en América Latina,
pueden ser calificados como relativamente menos desarrollados9 por lo menos con
referencia a sus estructuras de produccidn, )
Los paises en desarrollo estén tomando COnciencid'&é'lbs beneficios limitados
y contradictorios que se pueden obtener de una orientacidn casi exclusiva hacia
los paises desarrollados como mercados para sus productos de’ exportac1on y fuentes
de sus necesidades de 1mportac1on, tecnologia y finanzas.

Por otra parte, existen diferencias significativas entre los paises de
América Latina y del Caribe; esas diferencias en las estructuras de produccidn y
las necesidades de importacidn ofrecen posibilidades para la creacidn y desviacidn
del comercio, as? como para el logro de acuerdos de produccidn y el intercambio de
tecnologias., Existen grandes diferencias en las dotaciones de recursos naturales,

/1o cual
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lo cual constituye una base importante para--aumentar el comercio y la cooperacidn
entre. los sectores productivos.: Las: capacidades-de produccidn-se hallan también
relacionadas con-el.clima, que varia con51derablemente de un pais a otro e incluso
dentro de.determinados. paises. o

Unos pocos palses, especiflcamente en. la regidn latlnoamerlcana, han estable-
cido una estructura dlvgps;flcada de industrias manufactureras, adaptando tecno-
logias.importadas y desarrollando tecnologias nacionales. Dichas tecnologiasj:

a menudo de caracter "intermedio", son especialmente. adecuadas para ser aplicadas
en otros paises en desarrollo.. Los paises que no han desarrollado estructuras.
de produccidn en la industria manufacturera, debido a insuficientes mercados,
capacidades t€cnicas'y administrativas 'y recursos-. financieros,. pueden encontrar
beneficipso combinar sus. recursos con:los de: los- paises en.desarrollo de:la'otra
regidn. La cooperacidn en este sentido permite organizar empresas productivas que -
no son factibles dentro de los -estrechos limites:del. pals. o incluso dentro de -
su propla regidn. -Los-criterios.y consideraciones tedricas mencionadas deberian
proporcionar-la base para 1nvest1gar y analizar .cabalmente las p031b111dades de
aumentar la cooperaclon economlca y técnica entre las dos regiones.‘

v

3 Nece81dad de dlver81f1car las Pelac1ones econdmicas ex1stentes -

. VI -
Los paises del Caribe, y en menor grado los paises 1atinoamericanos, han logrado
s8lo un éxito parcial-en.la diversificacidn de:sus relaciones econdmicas tradi-
cionales. Los paises del Caribe siguen orientades principalmente hacia los paises. -
desarrollados, mis concretamente hacia los paises.miembros de-la OCDE. Todos -
ellos fueron anteriormente colonias de las economias occidentales y las actuales
relaciones econdmicas todavia reflejan la solidez de esos. lazos histdricos. Los
paises latinoamericanos-en general tal:vez:hayan.avanzado algo mis.en cuanto a
diversificar su: produccidn, econBmica. Sin embargo, el caricter y la orientacidn
de estos productos han .cambiado sdlo marginalmente, lo que es efectivo para.la-
mayoria de los paises de ambas regiones. ~Todavia .dependen -de .la exportacidn de
unos pocos productos primarios o levemente .elaborados hacia un nfimero limitade de
paises desarrollados, en tanto que importan desde pricticamente los mismos paises
una gran variedad de Productos. manufacturados. y algunos allmentos basicos,

“En la actualidad por lo general sé¢ acepta en los paises. en desarrollo -que. .
este estado de cosas no siempre es beneficioso para..ellos.  Los argumentos que se
esgrimen contra esta estrecha dependencia son variados y tienen una larga historia
de formulacidn tedrica y evaluacidn prictjca. - La demandarde productos basicos
sistemdticamente crece a un ritmo mis lento que la demanda de productos manufac-
turados. :Debido a.-esta diferenciaj:;ta relacidn dé intercambio tiende a-ser
desfavorable para los paises que.:exportan predominantemente productos primarios
e importan.gran parte de los: productos: manufacturados:que.-necesitan. .Ademis, los
precios de las materias primas registran violentas. fluctuaciones' cuando:las.
variaciones coyunturales de la demanda hacen frente a una oferta que es esencial-
mente 1nelast1ca. : o : R R e R IR e :

Fue PR "“f.i"": "‘:.A., KA S /La vmayOI"ia
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La- mayoﬁla de 1os palses ha tratado en-los- tres Gltimos decenios de’ promover

actividades: 1ndustr1ales, primero con miras a sustituir 1mportac10nes, pero gradual-
mente tambidn para incorporar leos productos manufacturados en'sus exportac1ones.‘
Especialmente durante los afios seténta, unos’ pocos paises de América Latina
efectuaron importantes incursiones en los mercados mundiales de esos productos.
Sin embargo, a medida queé-la rece31on mundlal se ha agudizado, la demanda ha- caido
y el acceso a esos mercados se ha- tornado més diffcil debido al creciente protec~
cionismo, Esas medidas protecc10nlstas han limitado severamente el desarrollo de
la capac1dad de exportac én de los- paises de Amerlca Latlna y el Carlbea

Loy
N I

En'la actualldad es muy dlficml prever- el desarrollo futuro de la economia _
mundlala pero la mayoria de los observadores estin de acuerdo en-que la recuperacidr’
seré lenta y que los problemas estructurales seguirdn-afectando a los paises
desarrollados durante muchos afios. Por cons;gulente, el acceso a esos mercados
seguird siendo restringido, 'Ademds, exist& una clara tendencia a reorganlzar el
comercio mundial, ya no de acuerdo con el princ1plo de las ventajas comparatlvas9
31no medlante el "comerc1o dlrlgldo"9 que favorece a los bloques economlcoso

Los paises én desar“ollo no deberian ésperar; en el futuro prev131ble9 ningln
cambio significativo en la actitud bisica de los paises desarrollados respecto-de -
sus aspiraciones y demandas, En la mis reciente Conferencia de la UNCTAD, celebrad
en Belgrado, no se formuld ninguna pYopuesta concreta en el campo del comercio,
indicacidn clara del probable estado de cosas.

La propuesta 1nten81f1cac1on del 1ntercamb10 v la cooperacidn comerc1ales
entre las dos regiones ‘débe considerarse como una alternativa en esas circunstancias
Adem@s, 1os actuales. niveles comerciales. entre el Caribe y América. Latina, que-’
son muy ba]oss constltuyen Otro argumento 1mportante en favor de Una mayor
cooperaclon° NN [ SIS . :

i u Escasez de d1v1sas y segurldad economlca

k! - BN i

La situacidn de balance de pagos‘de casi todos- los paises de ambas regiones se ha
deterlorado dristicamente en los Gltimos afios.,. Sin embargo, incluso antes:..de esta
crisis, la mayoria de:los paises ya hacian frente a problemas cr8nicos-de balance
de pagos que eran aliviados en'parte por acreedores extranjeros y préstamos
concesionarios, Las reservas de divisas se encuentran actualmente en un nivel
extremadamente bajo en todos los paises de ambas regiones e incluso en algunos casos
son negatlvas@ La falta de moieda dura est3 restrlnglendo el comercio, e incluso

el comercio’ 1ntrarreglonal ha sufrldo las consecuenc1as negatlvas de la escasez de
lelsas. - Sl

En las. actuales c1rcunstanc1as, parece ser especlalmente 1mportante que dentro
de las reglones se mantenga en la mayor medida’ posible la ¢apacidad de importacidn-
de los paises. Una forma de disminuir considerablemente o incluso eliminar la
necesidad de divisas es encauzar el comercio por sistemas de pagos multirregionales,

/El tema,
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El tema de la seguridad econdmica ha venido adquiriendo importancia durante
el Gltimo decenio, especialmente desde la primera crisis del petrbleo. Dado que
ninglin pais es completamente autosuficiente, todos tienen que importar determinados
volimenes de insumos y productos manufacturados que por diversos motivos no se - -
producen localmente, Pueden ser necesarios para garantizar. el proceso. de produceidn
(por ejemplo, el petrdleo) o para mantener ciertos h3bitos. de consumo (por -ejemplo,
el trigo en los paises de clima tropical).  La.actual escasez de reservas de divisas
podria poner en peligro estos objetivos de "seguridad econdmica". Incluso puede
ser posible que en el futuro ciertos productos estratégicos lleguen a ser escasos
en un sentido absoluto y, por consiguiente, no puedan obtenerse a ninglin precio
Ypagadero". Los paises desarrollados ya han venido preparafidose para esta eventua-
lidad mediante la acumulacidn de.esos productos estratégicos y mediante la firma de
acuerdos de suministro a largo plazo con los palses productores. ‘

‘Los paises de Am&@rica latina y el Caribe deberfan prestar debida atenciln.aeste
problemay buscar métodos comunes para garantizar su seguridad econdmica colectiva.
Consideradas en conjunto, las dos regiones poseen los recursos y los medios para
mejorar el nivel de seguridad econdmica, pero el logro de este objetivo presupone
la cooperacidn entre los paises, especialmente en los campos de la producc1on
complementarla, el comercio y 1as flnanzas. St :

S Comerc1o entre el Carlbe y Amerlca Latlna

La importancia de América Latina como compradora de mercaderia del Carlbe s;gue
siendo escasa: s8lo el 2,4%.de las exportaciones del CDCC fueron a América.latina
en . 1970'y en 1980 dicho porcentaje; subid a sdlo- 7.4%.., Sin embargo,. cabe sefialar -
que las,exportaciones dentro del CDCC ascienden.@nicamente al 6.5% de las exporta-
ciones totales, Esta insignificancia de los mercades de América Latina y del .
Caribe como compradores de bienes caribefios es incluso mis impresionante a nivel

de la CARICOM: el 2% de las exportaciones de la Comunidad fueron a Amé€rica Latina
en 1970 y ese porcentaje fue de s8lo 2.8 en 1980, La consecuencia natural de esta
situacidn es un desequilibrio del comercio entre el Caribe 'y América Latina: en
1980, mientras el valor de las importaciones desde 17 paises latincamericanos fue
de 6 500 millones de ddlares estadounidenses el de las exportaciones desde paises
del CDCC fue de sBlo 1 600 millones de ddlares, es. decir, el déficit del: Caribe

respecto de América lLatina ascendid a casi 5 000 mlllones de .d8lares.estadounidenses.
(Véase el cuadro 4.) . . 4 .

‘En realldad el aumento de los costos de la energia aFecto tamblen a la
expansidn del comercio intrasubregional e intrarregional.. El funcionamiento de un
servicio financiero del petrdleo proporcionado al Caribe por Trinidad y Tabago y
las corrientes de petrdleo venezolano hacia el Caribe explican, por una parte, el
mencionado aumento de las importaciones dentro de la CARICOM y, por otra, el .
desplazamiento de las. 1mportac1ones del CDCC hacia el continente latlnoamerlcano
desde casi el 18% al 25% : :

En cansecuenc1a, el déficit de la balanza comercial entre las dos reglones se
elevd de 704 millones de délares en 1970 a 4 900 millones de ddlares en 1980,

Este ‘hecho constituye de nuevo un reflejo del comercio del petrdleo entre algunos
paises del CDCC y de América Latina, principalmente entre las Antillas Neerlandesas
y Venezuela, El déficit de la balanza comercial de la CARICOM con respecto a

/Cuadro 4
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Cuadro 4

COMERCIO ENTRE EL CARIBE Y AMERICA LATINA, 1970-1980

Millones de ddlares

1970 1980
1, Importaciones desde Am8rica Latina
OECO 10.5 9.6
CARICOM 195,9 369,2
CDCC 778 .4 6 459,6
2, Exportaciones hacia América Latina
OECO 0,2 0.t
CARICOM 22,1 171.3
cDee 75.1 1 580,8
3. Balance comercial
OECO =10.3 =9,2
CARICOM -173.8 =197,9
CDCC <704,3 -4 878,9

Fuente: CARICOM, A Digest of Trade Statistics, 1970-1980, y Naciones Unidas,
Yearbook of Trade Statistics.,

América Latina permanecid casi constante, menos de 200 millones de ddlares, como
el déficit OECO-fimérica Latina, que oscila alrededor de los 10 millones de ddlares.

En los cuadros 5 y 6 figuran las importaciones y exportaciones del Caribe
respecto de algunos paises latinoamericanos,

A la luz de estas caracteristicas y de la importancia asignada a la nueva
produccidn para mercados de exportacidn, recientemente se han emprendido en el
Caribe detallados estudios sobre la oferta de exportaciones., Se espera que el
andlisis de esos estudios, que se realizan actualmente en virtud de un proyecto
CCI/BDC, con sede en Barbados, y por la Secretaria del CDCC en la Subsede Regional
de la CEPAL en Puerto Espafia, permitan la identificacidn de determinadas mercancias
o lineas de productos con posibilidades de exportacidn a los mercados mundiales.

Esos estudios ya han dejado en evidencia que no existe en la actualidad un
nivel suficiente de produccidn para satisfacer la demanda de grandes mercados, ya
sean regionales como los de los paises vecinos de América Latina, o los mercados
“tradicionales” de Europa y América del Norte., Por lo tanto, es evidente que se
puede facilitar un aumento del comercio, es decir, una relacidn comerci§l mas
estrecha ente el Caribe y otras zonas, en este caso América Latina, mediante inver-
siones por conducto de empresas mixtas o, de lo contrario, alcanzar el nivel de

produccidn necesario para iniciar el comercio.
/Cuadro 5
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Al parecer, los productos bidsicos manufacturados y semimanufacturados también
presentan posibilidades para acrecentar el comercio entre el Caribe y América Latina,
dado por una parte el dinamismo de estos subsectores de produccidn en la mayoria
de los paises latinoamericanos y, por otra parte, el peso relativo de estas impor-
taciones, especialmente en los paises de la CARICOM y de la OECO.

A medida que las estrategias industriales en el Caribe sean llevadas a la
realidad, es probable que aumente la demanda de bienes de capital y de equipo, asi
como de semimanufacturas para ser utilizadas como insumos por aquellas industrias
que se concentran en las etapas finales del proceso de produccidn,

Para que ese comercio se desvie hacia Amé@rica Latina, no s8lo ser@ necesario
que las propias mercancias puedan competir en cuanto a precios, sino que serd
necesario que los costos de los servicios auxiliares, como finanzas y transporte,
sean lo suficientemente atractivos como para inducir a los compradores a apartarse
de sus fuentes habituales de suministro.

En Gltimo té€rmino, sin embargo, no se trata tanto de lo que América Latina
puede vender al Caribe, sino de lo que el Caribe puede vender a América Latina.
Como se sefiala en otro lugar, es en el sector terciario, de servicios, donde las
posibilidades parecen ser mayores.

Desde el punto de vista latinoamericano, un argumento que favorece la
inversidn en el Caribe es la posibilidad de beneficiarse del tratamiento favorable
que reciben los productos provenientes del Caribe en los principales mercados
industriales donde las exportaciones latinoamericanas tropiezan a veces con
dificultades debido al proteccionismo y otras restricciones.

/II1I, ACTIVIDADES
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IIT. ACTIVIDADES DE COOPERACION

A, Planes de integracidn y convenios comerciales existentes

i, En el Cambe

a) E1 plan de 1ntegra01on de la CARICOM

~ Los cuatro palses principales de la CARICOM (Barbados, Guyana, .Jamaica y
Trinidad y Tabago) han adoptado un arancel externo comfn que 'se aplica 'a las impor-
taciones provenientes de todds los paises de fuera'de la CARICOM. Los paises -
miembros del Mercado Comim del Caribe Oriental (MCCO) también establecieron y estén
aplicando un arancel externo comfn. Este arancel com@n, ademds de liberalizar el

comercio dentro del plan de integracidn, tiene por finalidad crear un arancel’
preferenc1al eficaz y armonizado para la oroducc1on y el 1ntercamblo reglonaleso

En pr1nc1p10 las importaciones provenlentes de los paises latlnoamerlcanos
enfrentan el mismo tipo de condiciones de entrada que las importaciones provenientes
de cualquier otro Estado no perteneciente a la CARICOM, En el anexo del Tratado
de Chaguaramas, que constituye la base juridica del Mercado Comln de la CARICOM, al
parecer no se hace ninguna excepcidn a esta regla general. Sin embargo, la decisidn
adoptada en la reunidn de Jefes de Gobierno en diciembre de 1975 permite a los
miembros de la Comunidad del Caribe celebrar negociaciones comerciales bilaterales
con paises no miembros, aunque esa misma decisién obliga a los paises de la
CARICOM a celebrar consultas con los demis paises miembros antes de’ concluir
cualquier convenio comercial y otros acuerdos econdmicos, a fin de cerciorarse-de
que el comerc1o dentro de la CARICOM no se vea negatlvamente afectado. -

En el pasado, la CARICOM ha neg001ado acuerdos colectivos con México., Adem3s,
sus miembros han -participado como grupo en las negociaciones de Lomé y celebran
regularmente consultas respecto del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC) y las deliberaciones de la UNCTAD.
Recientemente el comercio dentro de la CARICOM se ha visto negativamente afectado
por los graves problemas econdmicos con que troplezan actualmente todos los paises
miembros. Por consiguiente, se comprende que los paises -estén mds interesados en
restablecer condiciones comerciales favorables dentro del grupo de integracidn
que en permitir una mayor competencia de las importaciones provenientes de paises
de fuera de la CARICOM. Si bien esta actitud puede ser razonable a corto plazo,
cabe considerar tambi&n que a la larga los acuerdos .comerciales y las empresas.
mixtas productivas con otros paises en- desarrollo pueden abrir nuevos mercados vy
ofrecer oportunldades de producc1on.'

b)“‘ La Convencidn de Lomé

Actualmente 13 paises y territorios del’ Caribe 6/ son participantes en la
Convencidn II de Lomé, un amplio programi de ayuda e intercambio comercial organi-
zado bajo el patrocinio de la Comunidad Econ8mica Europea (CEE). - Los miembros de
la Convencidn de Lomé reciben beneficios comerciales no reciprocos en forma de
acceso libre de derechos para la mayoria de ‘sus exportaciones a la.CEE, con sujecidn
a las disposiciones y normas-relativas-a origen y garantias. En un arreglo especial

/para el .
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para el azlcar se prevé la importacidn de determinadas cantidades de ese producto
a precios negociados, que por lo general son superiores al precio del mercado
mundial, La Convencidn incluye. también :un-programa de cooperacidén industrial que
procura fomentar el procesdmiéntd ™ ifdustridl de Jos productos agricolas, un
programa de cooperacidn financiera para.la ejecucidn de proyectos especificos de
desarrollo y un sistema para compensar 138 Fluctuaciones de los ingresos por
concepto de exportaciones a la CEE en velaclon con. varlos produqtos (STABBX).l

Este sistema preferencial no reciproco afecta a las posibilidades comerciales
entre-el. Carlbe y-América Latina de varias maneras. La m8s obvia es que resultard
mis atractivo para los .exportadores . del Caribe vender sus productos en el mercado
de-la Comunidad y ne en América Latina, Asimismo, se utiliza una proporcitn
considerable de la cooperacidn:financiera para-financiar 1mportac1ones provenientes
de la CEE, E1l sistema STABEX. nuevamente. favorece- la exportacidn hacia el mercado.
de la Comunidad, ya que al hacerlo se puede obtener un ingreso de exportac1on mis.
estable. E1 programa de cooperacidén industrial promueve la part1c1pac1on activa
de las empresas de:la Comunldad y el comercio de exporta016n preferencla con el
mercado de la CEE. o : :

Sl blen la Convenc1on ,de Lomé otorga benef1c1os 1ncuest10nables a aquellos
paises del Caribe que- part1c1pan en el sistema, tiende tamblén a mantener los
vinculos comerciales tradicionales con los paises de la Comunidad y. del mismo modo
podria reprimip el avance de la dlver51f1cac1on de la produccidn.

En. todo caso, no todas las consecuen01as de los acuerdos de Lomé deben consi-
derarse negativas para la cooperacidn entre América Latina:'y el Caribe. Se pqdr;a_
sacar provecho del acceso:liberal a los mercados de la Comunidad otorgado a. las
mercaderias importadas desde el Caribe. Se podrian establecer en el Caribe
empresas conjuntas latinoamericanas-caribefias.que. combinaran los recursos comple-
mentarios de ambas regiones para exportar a los mercados de: la CEE, siempre que

pudieran satisfacer los crlterlos de la CEE en cuanto a orlgen._

c) La In1c1at1va de la Cuenca del Carlbe f ' _ - «L'

La pleza central de la Ini01at1va de la Cuenca del Caribe, la recién aprobada
Ley de Recuperacidn Econdmica de la Cuenca del Caribe,. es.un ofrec;mlento de acceso
libre de derechos al mercado de. los Estados Unidos para los productos que tengan N
su origen en los paises beneficiarios. Se cons1deraré que- los productos llenan, 1os
requisitos -de origen si son. importados directamente desde .un pais beneficiario, si..
satisfacen el criterio del 35% de valor agregado -porcentaje al que pueden contrlbul
otros paises benef1c1arlos, incluidos Puerto Rico y las Islas Virgenes de los. .
Estados Unidos- y si cumplen con el requisito de un grado considerable de elabora-
cidn. Entre los productos excluidos del tratamiento de liberacidn de derechos
figuran los productos textiles y las prendas de vestir sujetas a acuerdos textiles,
calzado, bolsos: de ‘mano, maletas, articulos planos, guantes de trabajo y prendas
de. vestir de cuero, .atln, petrﬁleo, relojes y piezas de relojeria. El azlcary ..
los productos de carne de vacuno. disfrutan también de condiciones espec1ales.a.8e,.
introdujeron en la Ley mecanismos de seguridad para vigilar y controlar sus efectos
sobre esferas delicadas .de: la.industria y el trabajo de los Estados Unldosﬂ‘ S% ?;en
:1la Ley no exige reciprociddd -con respecto a los aranceles, existen varias condicione:
que es necesario llenar antes de que se reconozca a un pais la calidad de
beneficiario,

/Aunque las
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Aunque las disposiciones antes resefiadas se: refieren especificamente a los .
Estados Unidos, los .demds paises donantes de la Iniciativa' de la Cuenca del Caribe
-MExico, Venezuela, Colombia y Canadd- contribuyen de:otras maneras. El principal
aporte de México a la regidn, ascendente a 300 millones de ddlares al afio, se hace
por conducto del programa conjunto de cooperacidn energética de México y :Venezuela
(Acuerdo: de'San José&). Ademds, MExico .concede. preferencias comerciales a los
paises..centroamericanos y de la CARICOM en forma de un 50%:.a 75% de- descuento del -
derecho de importacidn de algunas: de. las: exportaciones mds-importantes de esos
paises, Venezuela sufraga la mitad del costo del programa de. cooperacidn energética
con cargo a su cuenta y tradicionalmente ha prestado valiosa asistencia financiera
a la regibdn por cauces bilaterales y multilaterales,  Colombia ha extendido también
lineas de' crédito a los paises ‘del Caribe y. el Canada ha’ aumentado 51gn1f1cat1va-
mente el nivel de su asistencia bllateral. : - A S

En su forma actual, la In1c1at1va harla el mercado de los Estados Unldos muy
atractivo para las exportaciones del Caribe y América Central. Ademds, las expor-
taciones podrian beneficiarse de un aumento de la inversidn privada estadounidense -
en la regiana El requlslto de contenido local (35 de valor agregado) puede

para la cooperacidn entre el Carlbe y Amerlca Latlna, espec;almente con América

Central. - Los-paises latinoamericanos podrian aportar también, entre otras cosas,
capital enh acciones,- con001m1entos tecnoldgicos y administrativos y servicios de-

transporte° . - N ' o y

d) - El Slstema Generallzado de Preferen01as -de los Estados Unldos de
Amerlca (SGP) R . : A .

La mayoria de los paises del Carlbe y- de Amerlca Latlna son benef1c1arlos del
sistema generalizado de preferencias comerciales, que comenzd- a funcionar en 1976
y cuya validez legal vence en enero de 1985, Actualmente, los:Estados Unidos
ofrecen en principio acceso a su mercado, libre de derechos,. a aproximadamente .
3 000 productos provenientes de un total de 140 paises y territorios en desarrollo.
Desde que se puso en marcha. el programa en 1976, el valor -de las importacicnes que
han recibido el tratamiento correspondiente al SGP se ha elevado de 3 000 mlllones
de dblares a 8 400 mlllones de dolares en 1982..‘«. ,

2, En Amerlca Latlna

a) - Asoc1ac1on Latmoamemcana de Integracic’m (ALADI)

‘Algunas. dlerenc1as 1mportantes dlstlnguen a la ALADI de su predecesora9 la
Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), Si bien la ALALC era bisica-
mente un plan de integracidn multilateral, la Asociacidn Latinoamericana de Inte-
gracidn (ALADI) ha volcado nuevamente su atencidn hacia las pos1b111dades que
ofrecen los acuerdos parciales para fomentar la integracidn entre sus paises
miembros., Hasta ahora, el Gnico mecanismo multilateral que se ha previsto es uno
de preferencia arancelaria regional. 8/ - Las negociaciones. sobre este mecanismo no
se han iniciado todavia, pero es interesante observar que en el Tratado de -
Montevideo, en.que se instituyd la ALADI, se sefiala explicitamente 9/ que "los
pafses miembros podrin establecer regimemes de asociacidn o de vinculacidn -

/multilateral, que
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multllateral, que propicien la convergencia con otros palses y dreas de 1ntegra01on
econdmica de América Latina, incluyendo la posibilidad de convenir con dichos
paises o 4reas el establecimiento de una preferencid arancelaria latinoamericana".

Las actuales circunstancias no parecen ser.favorables para el establecimiento
inmediato de dicha preferencia arancelaria latinoamericana, o incluso para una
preferencia dentro del contexto mds estrecho de los paises de la ALADI. Se ha
procurado lograr una convergencia entre la ALALC/ALADI y el Mercado Comln Centro-
americano (MCCA) durante muchos -afios, pero sin resultados hasta ahora.

No existen obstdculos legales que se opongan a la negociacidn de acuerdos
multilaterales entre la ALADI y un plan de integracidn como la CARICOM. Sin embargo,
los obstdculos prdcticos son formidables y no es el menor de ellos el hecho de que
la mayor preocupacidn de ambos planes de integracidn sea la necesidad de lograr su
propia consolidacidn interna. Por consiguiente, en la actualidad no parece ser
factible la sugerencia. de que los dos planes inicien neg001ac1ones globales y
multilaterales,

Los "acuerdos de alcance parcial® no requieren la participacidn de todos los
paises miembros. Hasta el momento se han negociado unos 40 "acuerdos de alcance
parcial" que, con una sola excepcidn, son acuerdos bilaterales. En el articulo 25
del- Tratado de Montevideo se permite explicitamente a los pafses miembros negociar
"acuerdos de alcance parcial" con otros paises y &reas de. integracidn econdmica
de AmErica Latina. Las concesiones convenidas no tienen que hacerse extensivas a
los demds paises miembros de la ALADI, con la excepcidén de los paises miembros de
menor desarrollo relativo. Unicamente en los casos en que las concesiones invaliden
concesiones otorgadas prev1amente a los paises miembros, serd necesario celebrar
consultas con los paises afectados para encontrar una solucidn mutuamente sat tisfac-
toria. En el articulo 27 Se especifica que se podrdn concertar también "acuerdos
de alcance parcial" con otros paises en desarrollo y 8reas de 1ntegra01on econdmica
fuera de América Latina, siempre que las concesiones que se otorguen no sean
superlores a las convenldas dentro de la ALADI

Un estudio md8s detenido de los articulos menc1onados y del contexto jurldlco
general del Tratado de la ALADI indicard probablemente que no existe ningfn
obstdculo legal insuperable que impida la concertacidn de acuerdos comerciales bila-
terales entre los miembros de la ALADI y los paises del Caribe. De hecho, ya se
han concertado acuerdos de esa indole con México y Venezuela.iO/ Si bien el marco
legal probablemente necesite mayor aclarac1on, los paises miembros de la ALADI por
lo visto se sienten libres ahora para celebrar negociaciones comerciales con paises
no miembros. Por el momento, dichas negociaciones tendrdn en la practica un
cardcter restringido, es decir, se limitardn especificamente a unos pocos articulos
o &reas donde puedan 1dent1f1carse claramente los 1ntereses mutuos.

b) El Pacto Andlno

El Acuerdo de -Cartagena, que es la base juridica del Pacto Andino, se refiere
en su articulo 68 a la posibilidad de que los paises miembros concierten acuerdos
comerciales con paises no'miembros. Exige a los paises miembros que celebren
consultas con la Comisidn del Acuerdo antes de contraer cualquier compromiso aran-
celario con paises no miembros. En un documento recienté de la Junta del Acuerdo

/de Cartagena
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de Cartagena 11/ se indica que los paises deberian negociar preferentemente como
grupo, a fin de evitar el aumento de las importaciones provenientes de fuera del
drea andina que competirian con la oferta de los paises del Pacto Andino o la
desplazarian. Seria necesario que las negociaciones de .cada pais por separado
llenasen esta Qltima condicidn antes de que pudieran obtener la aprobacibn comfn.
Finalmente, en el documento se sefiala que para los paises miembros el Acuerdo del
Pacto Andino tiene prioridad sobre el marco jurldlco de la ALADI, dado que se nece-
sitaria un consenso antes de que los dlstlntos paises por separado pudieran fina-
lizar negociaciones con palses no miembros.

c) El Mercado Comin Centroamericano,(MCCA)

‘Este plan de integracidn tambi&n esté basado principalmente en el establec1-
miento de una mayor drea de mercado, conformada por un régimen de libre comercio
dentro de la zona, protegido por un arancel externo comln. E1 reglmen arancelario
establece también una polftica comercial externa en comdn ‘que considere la POSlbl‘
lidad de intercambiar concesiones arancelarias y otras preferencias con tercerds
paises. Entre otras cosas, esta politica obliga al pais negociador a celebrar
consultas previas con los demas paises miembros y a observar la clausula de excep-
cidn centroamerlcanao

Hasté ahora, rodos los paises centroamerlcanos han firmado acuerdos comer-
ciales con Panamd y M8xico, mientras que ‘existen pocos acuerdos comerciales entre
un pais centroamericano y un pais del Caribe., En mayo de 1981, Costa Rica firmd
un acuerdo con la Republlca Dominicana en el que se prevé una llberallza01on o
gradual del comercio para una lista limitada de productos. En 1982 Cuba firmd
un acuerdo bilateral con Nicaragua. Sin embargo, los paises centroamericanos han
demostrado interés en establecer e 1nten31f1car vinculos comerciales con el Caribe,
interés motivado en parte por las crec1entes dlflcultades con que tropiezan en
su comercio reciproco y por la necesidad apremlante de reactlvar sus exportaciones.

B; Actuales actividades de cooperacidn entre los paises
' del Caribe y de América Latina 12/

A pesar de la lenta evolucisn ‘de 'los vinculos de ‘cooperacidn entre los paises del
Caribe y de América Latlna, por diversas razones histdricas y estructurales que
se han mencionado ‘en secciones anterlores, se encuentran actualmente en marcha

varias importantes actividades de cooperacidn técnica y econdmica entre .1os dos .
grupos de paises. En gran medida esos acuerdos 'se est3n llevando a la practlca T
mediante arreglos intergubernamentales of1c1ales a nivel bilateral, La mayorlaf‘ N
de esos acuerdos son de carfcter muy general y han sido puestos en v1gor por- paxses
como México, Brasil, Colombia, Venezuela y, en menor grado, por los paises centro-

americanos, Sumlnlstran un marco institucional amplio que necesitard traducirse en
actividades especificas en esferas de mutuo interés por los mecanismos bilaterales

previstps en'el acuerdo general, comé comisiones mixtas o grupos de trabajo.

Ex1sten vinculos de cooperacién entre los paises del Caribe y de América
Latina que se han establecido por conducto de ‘instituciones de cardcter guberna-=
mental o semigubernamental y que se relacionan con sectores 0 subsectores
espec1f1cos.

/Sin embargo,



‘~ 28 -

Sin embargo, la coopera01on 1nst1tu01onal no esta llmltada solo a los orga-
nismos gubernamentales del $ector’ publlco. Inst1tuc1ones no. gubernamentales9 como
unlver51dades y centros de 1nvest1gac1on de ambas Zonas geograflcas, han estable-
cido también vinculos 31gn1flcat1vos.” Asxmlsmo, agentes del sector prlvado de
diferentes tipos estén tamblen llevando a cabo act1v1dades de cooperaclon entre
las dos subreglones.

1. Cooperacidn multilateral

El crecimiento y la profundizacidn ininterrumpidos de la cooperacidn entre los
paises del Caribe y de América Latina podria beneficiarse en-gran medida de-la
mayor conciencia y coord1nac1on entre las 1nst1tuc1ones de toda la reglon. En
realidad, uno de los prlnclpales haberes de la reglon desde el punto de vista de
una potencial 1nten31f1cac1on de los vinculos dé cooperacidn ha de hallarse en el
elevado nivel de organlzac1qn alcanzado por 1os multlples arreglos multllaterales
que caracterlzan su perf;l 1nst1tut10nal.$1;

Varios conveniocs y act1v1dades de cooperac1on entre los paises del Carlhe y
de América Latina se donciertan tambi&n dentro del marco de organ1zac1ones inter- -
gubernamentales de diferente alcance y caricter, tales como el Sistema Econdmico
Latinoamericanao (SELA), la Organlzac1on de los Estados Americanos (OEA), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) ¥ el Centro de Estudlos Monetarios Latinoameri-
canos (CEMLA), o en el contexto de grupos de ac01on colectlva en.la comunidad inter-
nacional, como el Grupo Latlnoamerlcanoo '

Espec1al 1mportanc1a deberla a31gnarse al Comlte de DeSarrollo y CooperaC1on
del Caribe (CDCC), un organo sub51dlar10 1ntergubernamental permanente de la CEPAL.
El programa de anouu del cpCC incluye, entre otras cosas, la promoc‘on del des-
arrollo social y ‘econdmico entre sus palses mlembros el estimulo de una mejor
coordinacidn’ dentro del Caribe; y €1 fomento de la cooperac1on entre los paises
miembros del CDCC y otros paises miembros de la CEPAL, asi como con las agrupa-
ciones de integracidn- eeon&maca de América- Latinaa’tales €OMO 1a- Asociacidn
Latinoamericana de Integracidn (ALADI), el Mereado‘Comun ‘Centroamericano (MCCA),
el GPUPOAAndan y‘Qtras,organlzac1ones subreglonales.p,,“_

‘La mayorla de estas agrupaclones de 1ntegrac1on economlca estan ‘tratando de
adaptar los conceptosde1ntegrac1on trad1c1onales a. sus propias nece51dades y condi-
ciones econdmicas., .EN esta perspectlva, Than feéurrldo mds y mis a objet1Vos y
metas flex1bles y mane]ables de preferenc1as comerc1a1es, complementando el enfoque
puramente comercial adoptado alqpr1nc1plo con 1nstrumentos y act1v1dades coopera-
tivas concomitantes en otros sectores claves, como el transporte, la energla, el
dinero y las fﬁnanzas.A, :

Si bien se han hecho los contactos 1n101ales, no ha habldo un 51stema regular
de contacto entre las organ1zac1ones de integracidn’ subreglonales como el MCCA, la
ALADI, la CARICOM y la OEGQ. Pareceria oportuno que esos contactos.se fomentaran
y se pudiera empezar sobne una base . 1nformal con un programa de traba]o muy general.
A31mlsmo, podrian aumentarse. los contactos entre las redes de 1nformac1on comer-’.
cial existentes en América Latina y el Caribe. Se podria poner en ‘contacto a la
red existente de informacidn comercial latinoamericana del Centro de Comercio
Igternacional'(CCI) y el sistema de informacién comercial CARICOM/CCI que se estd

/poniendo en
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poniendo en marcha actualmente a nivel intergubernamental, asi como las camaras
de comercio y asociaciones como la Asociacidn de Industria y Comercio del Caribe
(AICC) en el sector prlvado, para que adoptaran medidas que condujeran no sdlo al
establecimiento de relaciones comerciales sino también a la exploracidn de posi-
bilidades de emprender empresas mixtas en produccibn, particularmente en lo que
se refiere a oportunidades de exportacidn,

Un caso especial de coopera01on multllateral que incluye a paises del Caribe
y de América Latina es el programa convenido en virtud del Acuerdo de San José de
agosto de 1980, por el que México y Venezuela se comprometieron a llevar a cabo
un programa de cooperacidn energética con Barbados, Jamaica y la Reptiblica
Dominicana. Con arreglo a dicho programa, los dos proveedores suministran petrdleo
para el consumo interno de cada uno de los. paises beneficiarios y por intermedio
de sus drganos oficiales de financiamiento, México y Venezuela otorgan a los paises
beneficiarios cré&ditos equivalentes al 30% de sus respectivas cuentas de petrdleo
y las condiciones de los préstamos dependen del uso a que se .destinen dichos fondos.

El Tratado de Cooperacidn Amazdnica, flrmado en 1978 por los paises que
tienen territorios en la —egidn del Amazonas (Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
Guyana, Perli, Suriname y Venezuela), complementado por la Declaracidén de Belem en
octubre de 1980, constituye otro caso de marco multilateral adecuado para la
cooperac1on entre algunos palses del Caribe y de América Latina. ‘

© 2, Cooperacidn bllateral e} multlbllateral

Varios paises latinoamericanos han establecido acuerdos bilaterales con paises del
Caribe y en los Gltimos afios el nivel de esa interaccidn se ha elevado significa-
tivamente, en particular en el caso del Brasil, Venezuela, Colombia y México. ILa
promocidn de una mayor cooperacidn exige que se aumenten los conocimientos y la
informacidn sobre todos los aspectos y especialmente que se desplieguen esfuerzos
espec1f1cos para identificar y evaluar los posibles campos de cooperacidn tanto
econbmica como de otro tipo. :

México ha firmado acuerdos de cooperacidn bilateral de diversos grados de
complejidad con las Bahamas; Cuba, Guyana, Jamalca, la Repliblica Dominicana y
Trinidad y Tabago, y un acuerdo de cooperac1on multibilateral con la Comunidad
del Caribe (CARICOM)a

Uh gran ntmero de los acuerdos mexicanos de cooperacidn estan relac1onados
con el comercio. De este modo, el Instituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE)
firmd.acuerdos con Cuba (1973), la Repfiblica Dominicana (1974) y Jamaica (1975).
Ademis, el Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos Internacionales. (CEMAI), inte-
grado en-su mayor parte por empresarios, establecid comités bilaterales con la
Reptiblica Dominicana (1971), Jamaica (1977) y Cuba (1980),

En julio de 1974 México y la Comunidad del Caribe firmaron un acuerdo para
el establecimiento de una comisidén intergubernamental mixta cuya finalidad es
promover la cooperacibn economlca9 comercial, cultural y tecnologlca. Dicha
comisidn se reunid por primera vez en octubre de 1980 para intercambiar 1nforma01on
relacionada.con el comercio, las finanzas, la industria, -la energia, Ala agricultura,
el turismo, la educacidn y la cooperacidn cultural, cientifica y t€cnica.

/Colombia ha
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Colombia ha celebrado dos tipos dlférentes de “acuérdos- con paises y
territorios del Caribe, es ‘decir, acuerdos de cooperac1on técnica y cientifica y
acuerdos de 1ndole cultural.

“Se han firmado acuerdos de' cooperacibn técnica'y cientifica con Santa Lucla
(1981), San Cristdbal y Nieves (1981) y Dominica (1981), los que se encuentran
actualmente en vigor. Desde 1979 se estén efectuando negociaciones relacionadas
con ‘un acuerdo de cooperac1on tecnlca y c1ent1flca con Trlnldad y Tabago.

Un acuerdo bllateral entre Colombia y- Guyana, llamado el Acuerdo sobre
Cooperacidn en-la Regidn del Amazonas, sé firmd en Georgetown en agosto de 1981 y
forma parte del Tratado de Coopéracidn Amazéniéa., Ademds, Colombia ha otorgado
a algunos" palses del Caribe lineas de c¢rédito para financiar exportaciones. En 1981
se aprobd una linea de crédito de: hasta 5 millones de ddlarés para financiar las
exportac1ones de mercancias colombianas:a Jamaica, y una linea semejante de crédito
fue aprobada ‘también en 1983 respecto de-exportacidnes a Barbados. El fomento de
las exportaciones de mercaderias colombianas incluye tambidn un plan de indemini-
zacidn para cubrir el costo de transbordo y el transporte secundario de las merca-
derias hasta los puertos ce entrada en los paises centroamerlcanos y en Guyanas
Suriname y las Antlllas Neerlandesas. - A -

En el caso de Venezuela, las actividades de cooperac1on con el Carlbe han
sido reorientadas e intensificadas desde el decenio de 1970 y estdn basadas actual-
mente en dos instrumentds: el Programa de Cooperacidn con ¢l Caribe (PROCA) y el
Fondo Espec1al para el Caribe, Este ltimo es administrado por el Fondo de Inver-
siones de Venezuela y adopta la forma de depdsitos en el Banco:Central o. institu-
ciones andlogas de los vespectivos paises o territorios del Caribe para financiar
programas de desarrollo; especialmente los proyectos pelacionados cori la energia.
Dichos dep031tos pueden utilizarse también para adqulrlr bieneés-y servicios cuyo
orlgen ‘sea Venezuela o-para f1nanc1ar estudios de prelnver31on. .

Se han firmado acuerdos de coopera01on bilateral entre Vene2uela y varios
paises del Caribe: entre ellos cabe menc1onar un acuerdo sobre pesca con Trinidad
y Tabago (mayo de 1972) y una serie de acuerdos con la Repiblica Dominicana sobre
cooperacién técnica (1974), apoyo a las actividades agricolas entre 1nst1tuc1ones
de los dos paises (1979) y la expansidn de la cooperacifn bilateral (1980). En
1978 Venezuela y Suriname firmaron acuerdos bilaterales sobre cooperacidn econémica

y sobre cooperac1on 01ent1f1ca y tecnlca, ademés de un acuerdo espec1flco sobre la
bauxita, . .

Por- lo que se refiere a cooperacidn financiera multllateral Venezuela ha
proporcionado asisténeia a los paises insulares del Caribe por -conducto del Banco
de Desarrollc del Caribe (BDC). México, Colombia y el Brasil han contribuido
también al BDC. » : C y : S

- Las relaciones entre el Brasil'y el Caribe en esferas no comerciales son
limitadas, aunque han aumentado en los Gltimos afios, E1 Brasil ha fortalecido
tambi&n sus’ relaciones con sus vecinos, Guyana y Suriname, y-con Trinidad y Tabago,
mediante la creacidn de comisiohes mixtas, visitas-oficiales y la"firma de acuerdos
sobre” c00peraci6p2‘ El 'Brasil ha concertado tratados sobre pesca con Trinidad'y
Tabago y con Barbados y Firm6 el Tratado de Cooperacidn' Amazdnica con Guyana y

Suriname, entre otros paises,
o /E1 Brasil



- 31 =

El Brasil ha aportado también al Fondo de Desarrollo del Caribe, que es admi-

nistrado por el Banco Interamericano de Desarrollo, en nombre de Guyana y la
Replblica Dominicana. :

- En 1982 Brasil y .Guyana .suscribieron un tratado de amistad,.establecieron una
comisidn de cooperacidn y firmaron acuerdos, tales .como el Acuerdo Bisico sobre
Cooperacidn  Técnica, el Acuerdo Bisico sobre Cooperacién Cientifica y Tecnoldgica;13/
el Protocolo para el Establecimiento de Programas de Cooperacidén en los Campos de
la Energia y la Mlnerla,lul y memorandos de .acuerdo -sobre cooperac1on en agricultura
y ‘agroindustria, 15/ -

Brasil y Guyana se proponen unir sus sistemas carreteros. En enepo de 1982
firmaron un acuerdo para la construccidn de un puente internacional cerca de Belfim,
a través ‘del rio Takutu,:que separa al Brasil de Guyana, y un memorando de acuerdo
sobre la futura vinculaci®fi de las redes brasilefia y guyanesa de carreteras. Se
acordd que Guyana proporc1onqr§ los terrenos necesarios y el derecho de trénsito
para la construccidn de almacenes y bodegas, y promoverd el movimiento de personas
y bienes hacia y desde cada pais.,

En mayo de 1983 Bra81l y Suriname establecieron un programa ampllo de coope-
racidén que incluia, entre otras cosas, un aumento del. comercio bilateral por
conducto de las exportaciones de alﬁmina y arroz desde Suriname y ventas de bienes
y servicios brasilefios a Suriname, participacidn brasilefia en el desarrollo del
potencial hidroeléctrico de Suriname, ejecucidn de proyectos en los campos de-la
investigacidn minera y el levantamiento de planos hidrogecldgicos a cargo de la
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), y la identificacidn de proyectos.
de cooperacidn técnica en tecnologia alimentaria y en investigaciones agricolas.

Las relaciones entre el Brasil y Trinidad y Tabago han aumentado gracias a
la cooperacidn entre empresas-estatales de .ambos pafses (BRASPETRO/TRINTOC), asi-
como entre la Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) y la ISCOTT, y medlante la creac1on
de una comisidn mixta conjunta. . -

Las relaciones entre los paises del Caribe y los paises del Mercado Comﬁn
Centroamericano se centran para todos los fines précticos en el comercio.. ‘Al
comerciar con el Caribe, Centroam@rica tiene dos tipos bdsicos de relaciones: una
con los paises que le proporcionan hidrocarburos (Antillas Neerlandesas, Bahamas
y Trinidad y Tabago), con los que mantiene un d&ficit constante de balanza
comercial, y la otra, de comercio general de mercancias, con la Replblica Dominicana
y los paises de la CARICOM,

Las formas m3s amplias de cooperacidn. econfmica, t€cnica y cultural entre los
paises del Caribe y de Centroam@rica pueden facilitar los procesos oficiales de
1ntegraci6n ampliando el mercadO'y,‘de este. modo,  creando mayores posibilidades de
producc:Lono Ya se han.dado los primeros.pasos en esta direccidn, y como ejemplo
se pueden citar las iniciativas conjuntas como la Empresa Naviera Multinacional del
Caribe (NAMUCAR), el Grupo dé Paises .Latinoamericanos y del Caribe Exportadores
de Azficar (GEPLACEA) y la Mult1nac1onal Latlnoamerlcana Comercializadora de-
Fertilizantes (MULTIFER) o ’ : :

/3. Cooperacidn
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3. Cooperacidn institucional

a) Instituciones gubernamentales

En cuanto a cooperacidn institucional, cabe mencionar. el acuerdo que cele-
braron en enero de 1982 el Instituto de ciencia y tecnologia aplicada (IAST), de -
Guyana'y el Consejo nacional de desarrollo cientifico y tecnoldgico del Brasil
(CNPq). “Asimismo, existe cooperac1on en el campo de la tecnologia alimentaria, la
que se hace efectlva principalmente a través de la Fundacidn para el desarrocllo -
administrativo (FUNDAP), de Sao Paulo y el Instituto de tecnologia de los alimentos
(ITAL), del Bra81l, y el IAST, ya aludido.

En lo que- toca a Brasil y Surlname, las actividades de cooperacidn son
llevadas-a cabo por la administracidn. de las telecomunicaciones de ambos paises,
en especial en las esferas de los servicios telefdnicos pﬁblicos y del servicio
telefdnico rural. TELESUR (Suriname) y el Ministerio de comunlcac1ones del Bra31l
han suscrito ‘'un protocolo de cooperacidn.

Asimismo, BRASPETRC (filial de la empresa estatal brasilefia PETROBRAS) y la
Empresa petrolera de Trinidad y Tabago (TRINTOC) cooperan estrechamente en la explo-
racidn de petrSleo y gas natural en Trinidad y Tabago. Por otra parte, la empresa
estatal bradsilefia INTERBRAS (tambi&n filial de PETROBRAS) ha llevado a cabo estudios
de factibilidad en el mismo pals para la elaboracidn de la soya y para la instala-
cidn de una planta elaboradora de célulosa y papel. Ademds, LEAL SANTOS de Brasil
y la Empresa nacional de pesquerias de Trinidad y Tabago estén cooperando en el
campo de las empresas pesqueras mixtas,

En 1979 la Comisidn Nacional de la Cafia de Azficar (CANCA), de México, y las
organizaciones cubanas pertinentes celebraron un convenio de cooperacidn econdmica
y técnica relativo a-la industria azucarera y sus derivados. Dicho convenio
contempla un programa integrado en virtud del cual México llevaria a cabo estudios
experimentales utilizando maquinaria, equipos y componentes cubanos, asi como el
uso compartido de tecnologia.

En la esfera de la pesca, M&xico participa en un programa de intercambio-de
teenologia entre pescadores y técnicos de ambos paises. En mayo de 1981, el grupo
se comprometid a adquirir seis cargamentos completos de ferrocemento y 100 lanchas .
de fibra de vidrio fabricadas en Cuba., Ademd3s, los astilleros de Veracruz han
ofrecido proporcionar servicios de mantenimiento y reparaciones a las embarc301ones
cubanas.,

En Colombia tambi&n hay una importante iniciativa en materia de cooperacidn
con los paises del Caribe, la que se lleva a la préctica por el Centro Nacional de
Aprendizaje (SENA). A través de esta institucidn, Colombia ha propor01onado
servicios de capac1tac1on técnica a las Antlllas Neerlandesas.

En 1974 Venezuela y la Repfiblica Dominicana suscribieron un convenio badsico
de cooperacidn té€cnica que se lleva a cabo a través de acuerdos. complementarios
relativos a programas y proyectos de cooperacidn té&cnica y cientifica ‘concretos.
Asimismo, en 1980 se acordd un programa de cooperacidn para prestar apoyo a

/instituciones de



- 33 =

instituciones de la Republlca Dominicana en campos tales como -la energia eléctrica,

“la mlnerla y la 1nvest1gac1on agricola.. El Instituto de Comercio Exterior (ICE)
- de ‘Venezuela y el Centro Dominicano de Promocidn de Exportaciones (CEDOPEX) también

han elaborado un programa conjunto que comprende el intercambio de informacidn
comercial y la reallzac1on de actividades de . .apoyo al sector prlvado de ambos
palses0

b):  ‘Instituciones no gubérnameﬁtaleé

El arreglo existente entre universidades y centros académicos en.el campo de
las relaciones 1nternaclonales, conocido como RIAL,16/ es uno de .los casos inte-
resantes de cooperacidn entre 1nst1tuc1ones no gubernamentales. E1 RIAL:funciona -
como una red de cooperaclon para llevar a “cabo: act1v1dades conjuntas. unidas-en -
torno a uno o mis miembros part1c1pantes. Forman parte activamente de 'la red
prestlglosas universidades y centros academlcos de .toda Amerlca Latma9 ast como
el Iastituto de relac1ones 1nternac1onales de. Trlnldad y ~Tabago.: -

Otro caso de cooperacidn caribefia/latinoamericana en la esfera académica es
la Universidad de Surinane que lleva-d cabo actividades conjuntas con la Universida
de Rio Grande del Norte, Brasil, sobre la. preservacidn de las tortugas de mar, y
con el Centro nac1ona1 de 1nvest1gac1ones de Bras.ll9 para el 1ntercamblo de

*'-mformac:.ono

El Instituto Rio Branco, de Bra31l, para la capac1ta01on de func1onarlos del
servicio diplomiticc y la Universidad de las Indias Occidentales, en colaboracidn
con el Instituto de las Naciones Unidas para :la Formacidn' Profesional y la Investi-
gacidn (UNITAR) han acordado realizar un programa para formar funcionarios del
Carlbeo : : :

Tamblen‘ex1ste cooperac18n 1nst1tuc1onal entre las unlverS1dades de América

. Latina.y. los.paises’ del.Caribe dentro del marco ‘de 14 ‘Asdciacidn. de unlver51dades

e 1nst1tutos de 1nvest1gac16n del Caribe. (UNICA)n

Los palses ‘miembros del CDCC han 1n1c1ado contactos con la Facultad Latino-
americana de Ciencias Sociales (FLACSO) para la creacidn de un programa de post=-
grado en antropologia social apllcada destinado a alumnos de la subregidn del
Caribe, Ademds, algunos pafses del Caribe participan en .actividades organizadas
por el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO). -

R Coopefabiéniééhtro del sectdr privado

También existen vinculos de cooperacifn entre el sector privado de ambas subregiones
Ellos presentan distintas caracteristicas: por una parte cabe mencionar las rela-
ciones que mantienen organizaciones no gubernamentales del sector prlvado, tales
como las asociaciones de industria y comercio, las de empresarios de turismo y las
de agentes de viajes. A manera de _ejemplo, cabe citar la Asociacidn Venezolana de
Exportadores (AVEX), que ha 1n1c1ado un programa de cooperac:.on con los paises del
Caribe para el fomento de las exportaciones y el transporte maritimo. A. estos
efectos, en 1981 se estable016 una oficina comercial de AVEX en. Santa Luc;a' por
otra parte, ambas regiones estan v1nculadas por actividades comerciales o~
empresariales.

/En la
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En la Rep@iblica Dominicana se ha establecido una empresa conjunta denominada
"Ciclismo Domlnlcano" que utiliza la tecnologia de la empresa mexicana Bicicletas
Cdndor., : ' o

Se ha recurrido al asesoramiento de MExico para la construccidn del Palacio
de deportes de Santo Domingo y para el reacondicionamiento de dos hoteles en
La Habana. Ademds, un consorcio mexicano de construccidn proporciona a51stenc1a
té€cnica a la refineria de petrdleo PETROJAM, de Jamaica.

Otra esfera de relaciones comerciales son los vinculos empresariales que, a
veces establecidos fuera de la regidn, unen a ambas subregiones, Tal es el caso de
las empresas: petroleras transnacionales, de las empresas fabricantes de productos
farmacéuticos y de’ las industras de productos alimenticios y bebidas. Las conse-
cuencias de estas vinculaciones en ambas subregiones no se conocen cabalmefite y '
deberian ser objeto de e€studio. Al parecer &ste €s un campd en que los estudlos y
andlisis conjuntos podrfian resultar mutuamente provechosos. :

Notas

1/ E1 Tratado de la QECO se flrmo en 1981. Con anterioridad, desde 1966 -
estos paises estaban agrupados’como -1os Estados Asociados de las: Indias Occidentales
(EAIO) y formaban el Mercado Comfin del Caribe Oriental (MCCO).

2/ El Tratado de la CARICOM, que se firmd en julio de 1973, reemplazo a la
Asociacidn de Libre Comercio del Carlbe (CARIFTA), que habla 51do establecidad en
1965, :

3/ E1 CDCC, como organo subs;dlarlo de la CBPAL, se formo en 1975

I/ Sin embargo, cabe sefialar también que hubo una pérdida de ganancias en
aquellos casos en que los precios de exportacidn se expresaron en libras esterlinas.

5/ Véase A Review of the Development of the Transport System in the Caribbean
with reference to the Establishment of Reglonal Instltutlons and the Involvement of
Aid Donors (CARIB/INT/83/5), cuadro 2. :

6/ Los miembros del Caribe del grupo de naciones de Afrlca, el Caribe 'y el
Pacifico (ACP) son los siguientes: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice,
Dominica, Guyana, Granada, Jamaica, San Critdbal y Nieves, Santa Lucia, San
Vicente y las Granadinas, Suriname y Trinidad y Tabago.

7/ Con esta finalidad se pueden incluir también importaciones provenientes
de territorio aduanero de los Estados Unidos que no sea Puerto RJ.co, s:.empre que
no excedan el 15% del valor tasado final del articulo.

8/ Capitulo II, articulo 5, del Tratado de Montevideo de 1980,

9/ Capitulo IV, articulo 24 del Tratado ya mencionado.

10/ México flrmo acuerdos comercxales con Jamaica en 1975 y con las Bahamas
en 1981, Colombia ya ha firmado acuerdos con El Salvador (en septiembre de 1982)
y Honduras (en febrero de 1982) y se encuentra en la actualidad considerando activa-
mente la p051b111dad de concertar acuerdos comerciales con los paises del Caribe,
basando su posicién en' las facilidades que ofrece el articule 25 del Tratado.de
Hontevideo., Venezuela concertd acuerdos de cooperacidn comercial ‘con paises tales
como la Repfiblica Dominicana, Surlname (en relacidn con la explota01on de la-
bauxita) y Jamaica.-

11/ Véase "Comentarios sobre las relaciones econdmicas entre el Crupo Andino
y los paises del Caribe™, JUN/di 645, 2 de julio de 1982, :
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12/ Al examinar las actuales actividades y acuerdos de cooperacidn, se ha
hecho hlncaple en México, Brasil, Colombia, Vehezuela y los paises centroameri-
canos. Sin embargo, incluso respecto de dichos paises la lista no es necesaria=-
mente completa,

13/ Se encuentran en vigor acuerdos de cooperacidn cientifica y tecnolSgica
entre el Consejo Nacional Brasilefio para el Desarrollo Tecnoldgico y el Instituto
de Ciencia y Tecnologia Aplicada de Guyana,

14/ Los dos paises han convenido en realizar proyectos conjuntos sobre
carb8n vegetal, produccidn de energia mediante la utilizacién de biomasa y biodiges-
tores, tecnologia del alcohol combustible y conservacidn de la energia.

15/ En virtud de las disposiciones de este acuerdo, un grupo de trabajo bila-
teral preparava perfiles de proyectos agroindustriales basados en la utilizacidn
de bienes de capital, tecnologia y administracidn técnica brasilefios. Ejemplos de
estos proyectos son la fabricacidn de calzado y otros articulos de cuero en Guyana
para su exportacidn a terceros paises, la creacidn de una compafiia elaboradora de
alimentos y el establecimiento de haciendas ganaderas en Guyana para la exportacidn
de carne de vacuno,

16/ Programa de Estudios Conjuntos sobre las Relaciones Internacionales de
América Latina,

/Anexo
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Anexo
PROPUESTAS PRELIHINARES PARA LA ACCION

Los programas de cooperacidn econdmica y: técnica entre paises en desarrollo deberian
cefiirse a las politicas elaboradas y suscritas por el Grupo de los 77 para esta-
blecer un nuevo orden economlco lnterna01onal.

Pcr lo .tanto, las. 1n1c1at1vas compartldas por los palses carlbenos y
latinoamericanos deberlan tratar de desarrollar nuevas relaciones basadas en la
cooperacién mutua y no en la explotacidn. -Deberian tenerse presentes las necesis
dades especiales de los pequefios Estados en desarrollo “insulares, asi como los
obstaculos que impiden su desarrollo. Este deberia ‘concebirse como un proceso
dindmico y las inversiones deberian orientarse al objetivo de incrementar la
produccidn mediante la maximizacién del uso de los recursos internos.

A partlr de las con51derac1ones anterlores y tenlendo presentes las posibi-
lidades de los dos grupos de paises de fortalecer y multiplicar sus vinculos de
cooperacidn, es preciso formular:propuestas concretas para materializar dichas
posibilidades. A continuacidn se ofrecen algunas propuestas preliminares que
tienen por objeto contribuir a la elaboracidn de proyectos especificos. Como
se reconoce que los esfuerzos en este campo no pueden ser de responsabilidad
exclusiva del sector pfiblico, uno de los criterios bdsicos utilizados para definir
estas propuestas ha sido su capacidad de estimular la participacidn directa de
diversos agentes, ya en el plano multilateral o ya en el bilateral, asi como
de las instituciones especializadas de los sectores piiblico o privado.

A. COMERCIO

"1. Arreglos comerciales reciprocos

La falta de acceso a los mercados tradicionales y la escasez de divisas ha aumen-
tado el inter&s de los paises por distintas clases de arreglos comerciales que
pueden contribuir a paliar estos problemas. ©Entre ellos cabe mencionar en especial
los convenios bilaterales y trilaterales de -comercio compensado y los sistemas

de pagos reciprocos.

América Latina puede proporcionar a los paises del Caribe una amplia gama’
de materias primas y productos manufacturados que estos iltimos obtienen actualmente
de los paises desarrollados. Por su parte, el Caribe dispone de voliimenes expor-
tables de productos tan importantes como petrdleo crudo y sus derivados, algunos
minerales tales como bauxita, niquel y asfalto, y algunos productos elaborados
livianos. - Los palses de ambas regiones han tropezado con dificultades para vender
uno o mas de estos productos en los mercados de los paises desarrollados, y al
mismo tiempo tienen escasez de divisas para cubrir sus necesidades de importacidn.
Se puede estudiar la posibilidad de adoptar distintas formas de arreglos comer-
ciales que podrian contribuir de manera importante a aliviar estos problemas. Los
acuerdos de comercio compensado pueden negociarse mds ficilmente cuando comprenden
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conjuntos de productos, .en tanto que la inclusidn de mis de dos paises puede
incrementar las p051b111dades ‘de un intércambio provechoso. Varios paises de
la regidn (Mexlco, Cuba, Brasil, Guyana) ya han suscrito esta clase de acuerdos
Ty podrian eStar dlspuestos a dar a conocer sus exper1enc1as a los demas. .

Los 81stemas de pagos se han apllcado durante algﬁn tlempo en- ambas
regiones. Su existencia ha contribuido al mantenimiento del comercio intrarregional,
a la par que-hd permitido el ahorro:de divisas a los paises miembros. El
comercio entreilas regiones podria mejorar si los sistemas.de pago aludidos pudieran
interconectarse., “Asimismo, los distintos paises o grupos de.paises de una regidn
podrian estudiar .la posibilidad de incorporarse a los sistemas de pagos de la--
otra. - Deberian tambi&n estudiarse:las- posabllmdades de aumentar los recursos de
los acuerdos de pagos reciprocos exlstentes. 7~ﬁxwﬁzf, EEREE :

Para evaluar las pos1b111dades resenadas supra, deberén reallzarse estudlos
a.fin de establecer-- Do < e Ly : Y . -

a) la gama -de productos pfoducidos en; el Carlbe que tendrian pos;billdades
de exportarse a América Latlna,. S ; S

'b) la gama de productos producldos en Amerlca Latlna que tendrian pOSlblll-
dades de exportarse al Carlbe, y : :

c) los mecanismos de pagos mas adecuados que serén necesarlos para fac111tar
el comercio interregional -de estos productos, -dada la escasez de divisas.,
Dichos mecanismos deberian incluir una gama de opciones que vayan desde
la utilizacidn de monedas duras a operaciones de comercio compensado y
deberian proporcionar una indicacidn de las modalidades de operacidn, asi
como de los costos y beneficios relativos de cada una de las opciones.

' 2. Informacidn comercial

Por lo general, ilos paises no est@n adecuadamente. informados sobre las posibili-.
dades de comercio existentes én otras regiones., El Centro de.Comercio Interna-
cional UNCTAD/GATT (CCI) colabora con los distintos pafises de ambas regiones-en la
creacidn y mejoramiento:de los sistemas:nacionales de informacidn, a la.par que.
procura interconectarlos. Las secretarias de los programas de integracidn de la’
regidn también mantienen, o estén en vias de crear, sistemas de 1nformac1on
comerc1al subreglonales. S - ‘

: En el futuro podria procurarse establecer contactos més fluldos y orgénlcos
entre los sistemas de informacidn comercial- existentes, a fin de que los paises
interesados de las:demis ‘regiones puedan tener acceso .a informacidn comercial
interna. - Los ‘paises que tengan experiencia en materia de informacidn comercial
pueden darla .a .conocer a los. paises que deseen establecer sistemas analogos o
.me]orar los ex1stentes. : :

l o



Otro canal importdnte para el intercambio de informacidn comercial pueden
ser las climaras de comercio e industria nacionales y regionales. Para facilitar
dicho intercambio, deberian estimularse ‘lds relaciones entre las cdmaras de
comercio de ambas regiones. Flnalmente, otro medio de incrementar la informacidn
sobre las posibilidades de comercio interregional es la organizacidn de misiones
comerciales y la-participacidn en ferias comerciales nacionales y regionales.

3.. Promocidn del comercio

Las actividades que pueden llevarse a cabo en este campo se asemejan a aquellas
propuestas respecto de-la informacidn comercial. Varios paises de ambas regiones
(Barbados, Brasil, Colombia, Jamaica, Mexico, Repfiblica Dominicana) tienen
bastante experiencia en materia de sistemas y actividades de promocifn del
comercio y ya han expresado su. interés por compartir sus conocimientos con otros
paises. Uno de los medios eficaces y econdmicos de organizar este intercambio '
de conocimientos es el sumlnlstro de’ serv1c1os de capac1tac1on y el 1ntercamblo
de expertos. . : :

4, - Actividades conjuntas de comercializacidn y de defensa
’ de las exportaciones de- productos ba81cos

Los paises caribefios y latinoamericanos estl@n empefiados ya en comercializar o
defender en forma conjunta las exportaciones de productos badsicos, generalmente
bajo la &gida de la UNCTAD o dentro del marco de las asociaciones de productores.
Se estima que es posible intensificar estos esfuerzos comunes mis que nada mediante
la coordinacidn de las distintas posiciones y quizd mediante la participacidn
conjunta de los paises del Caribe y de América Latina en los foros internacionales
en que se neg001an estos 1ntereses.

En la préctlca, la comercializacidn conjunta ha resultado d1fic1l pero ella
se ha tornado mas necesaria en la actual situacidn econBmica adversa, que ha
afectado en forma negativa la demanda y los niveles de precios de los productos.
bdsicos. En el caso de varios de estos productos, América Latina y el Caribe
representan combinadamente una proporcidn bastante elevada de las exportaciones
mundiales totales, hecho que otorga importante potencial negociador a los paises
como grupo. Habria que continuar estudiando las posibilidades de coordinar las
decisiones de comercializacidn y produccidn. Asimismo, podria considerarse la
posibilidad de comercializar en forma conjunta algunos productos manufacturados.
Podrian crearse empresas comerciales entre varios paises que se ocuparian de las
operaciones’ internacionales de comercializacidn, que a- menudo no pueden llevarse a
cabo eflcazmente a nlvel de paises. , : :

5. Inversiones .
Los paises del Caribe no han podido aprovechar plenamente los mercados a que tienen
acceso, en parte por. déficit de vollimenes exportables. Al propio tiempo, a algunos
paises latinoamericanos les ha resultado d1fic1l mejorar las cond1c1ones de aceeso

a algunos mercados. :
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"Por esta razdn, es posible. que:dlgunos paises caribefios .y latinoamericagos
estimen’ conveniente establecer empresas. mixtas.que. produzcan para la exportacidn
a terceros. paisés, cuando se trate de productos. qué puedan cumplir con las -normas..
de o¥igen. ..Dichas empresas podrian adoptar la .forma de empresas pblicas multi-
nacionales o de empresas conjuntas privadas o. mixtas, y podrian organizarse. de -
manerg- de utilizar exclusivamente insumos del Caribe o una combinacidn de insumos
del Caribe y de América Latina, y deberian tener presente la experiencia reunida
en esfuerzos andlogos realizados en el pasado, particularmente respecto de las
dlferen01as en materla de practlcas legales y admlnlstratlvas°

6. Cooperac1on entre el sector prlvado de ambas reglones S

Para que la coopera01on carlbeno/latlnoamerlcana tenga plenos efectos en el
desarrollo, serd preciso lograr que el sector privado de.las respectivas regiones
se percate de los beneficios a que puede dar lugar la cooperacién reciproca. Uno.;
de los impedimentos para alcanzar la plena participacidn:del sector privado es

el gran vacio de percepcidn que existe entre los sectores piiblico y privado.

La idea es dar a conocer: cuanto antes a las organzzaclones del sector privado
caribefio las propuestas de cooperac;on carlbeﬁo/latlnoamerlcana que se presenten,
asi como las iniciativas’ que se adopten al respecto.'

Habrla que propoﬁc1onar a dlchas organ1zac1ones mayor-1nformac1on econdmica
de fuentes generales, tales como los medios de comunicacidn, asi como darles a
conocer: 3.gllas:.o & sus respectivos servicios de investigacién u organizacidn,
las investigaciones o estudios de consultoria que se.-vayan realizando a fin de-
que las decisiones comerciales y de inversidn puedan adoptarse oportunamente.

Al mismo tiempo convendria alentar a las organlzaclones na01onales del sector
privado a convocar: periddicamente reuniones reglonales9 como medio- eflcaz para el
intercambio: de 1nformac1on comer01al .y sobre inversiones. :. . . . . St

B. SERVICIOS},ff B R

1

h -

APRTI : SRS W Turlsmo £ I
e o e , .:7——*-—~ . . B T,
Al parecer hay p051b111dades de turlsmo entre el Carlbe y Amerlca Latina que ! Se
han aprovechado.- Ello obedece a que.los habitantes de una.regidn.no estin adecua-
damente informados sobre los atractivos de la otra; ¥ a que hay otros .obsticulos
al traslado expedito de personas de una regibdn a otra, tales como el hecho de que
los vinculos de transporte son poco frecuentes e’ indirectos y los trdmites de

1nm1grac idn engorro S0s.

.Habriazque:establecer estrecho contacto con las organizaciones- nacionales y -
regionales deiturismo, a-fin de determinar cuiles son las modalidades de viaje -
existentes y concebir las medidas necesarias para reducir al minimo, o eliminar,
los obstaculos que impiden el incremento del turismo entre las regiones pertinentes.
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2. El‘siétema‘bancario .

Varlos palses caribefios cuentan ya con 1nportantes centros ‘financieros extra-
terrltorlales basados principalmente ‘en el tratamiento tributario favorable de’
que dlsfrutan dichas act1v1dades. Deberian buscarse maneras de utilizar estos.
servicios para adquirir experiencia ¥ atraer capital nuevo para la reallza01on_
de actividades productivas en la reglén.” Los’ 1nver31onlstas latinoamericanos
podrian también utilizar los servicios bancarlos na01onales ‘del Carlbe o de
otras 1nst1tuc10nes flnancleras reglonales para sus opera01ones ‘en’ la reglon.

“Valdria la pena-que'los paises latinoamericanos ‘estudiasen la pos;bllldad
de emitir cheques de viajero expresados eén monedas no convertibles, tales como
los cheques de viajero de la CARICOM en ddlares de Trinidad y Tabago, que cuentan
con el respaldo de los bancos.centrales pertinentes, ya.que.la utilizacién de
esta clase de 1nstrumento de pago en el Caribe podria aumentar la afluenc1a de
turistas a la regidn y dé tal manera reduc1r el saldo desfavorable de su comercio
v151ble con Amerlca Latlna."~n o

Tamblen deberia considerarse 1la factlbllldad de’ establecer filiales: bancarlas

naczonales con v1nculac on 1nterbancar1a dlrecta con 1a otra reglono" )

3. Almacenamlento y detrlbUCJon .

Grac1as a su ublca01on geograflca estrateglca, el Carlbe se encuentra en una
situacibén favorable’ para- desempefiar un papel de crec1ente 1mportanc1a en el comerc1o
hacia y desde América Latina con relacidnal 'resto del mundo, én 'especial la costa
del Golfo de México y los Estados Unidos, la costa centroamerlcana y la costa del
Atlantlco septentrlonal én Amerlca del Sur. ' :

SOUSS I
‘- Toret Yoo

Del mismo modo que el Canal‘de Panama ‘dio lugar a act1V1dades de almace-.
namiento y distribucidh- en gran escala en la reglén, el Caribe® podria inténsificar
su papel histdrico -como centro’ ‘dé distribucibn de grandes- cantldades de productos
latlnoamerlcanos destlnados flnalmente a mercados externos9 oala 1nversa., '

De esta idea cabria derlvar tres consecuencias, a saber:
- La utilizacidn de buques de mayor tonelaje en'el tramo mds largo del
trayecto a Europa y la costa nororiental de los Estados Unidos y Canadé

con la con51gu1ente reduccidn de los fletes,

= La oportunldad de poner nuevas fuentes de abaste01miento al alcance de
los consumidores carlbenose

= La creacidn de condiciones para la preéalizacibn de actividades productivas
en el Caribe a partir de productos intermedios latinoamericanos.



- .'+2 '~~.

En el pasado, se ha reconocido la capacidad de. "prestacidn de servicios"

del Caribe. Se han establecidoe- -industrias--dé-enélava y plantas de montaje que
utilizan insumos procedentes principalmente de los Estados Unidos y del Canadd .

y que aportan cierto valor agregado a los productos elaborados que se reexportan
hac1a los mercados orlglnales. Los insumos de recursos naturales provenientes.
de los paises latlnoamerlcanos nds ld ventaja de 13 "prestac1on de servicios"
podrian comblnarse en empresas productlvas que podrian tener ‘acceso a los mercados
mundiales; v eliminar la restrlcc1on que. afecta a la producclon ‘del’ Carlbe, .que_
se mantlene ‘en nlveles ba]os debido a la 1nsuflclente dlsponlbllldad de materias
primas naturales. Las maneras de promover este tipo de actividad en la regién
son muy.conocidas y entre ellas se podrian incluir las zonas y puertos francos
y los poligonos 1ndustr1ales exentos de 1mpuestos.J :

T SerViéids consultiVOs, dé 6onstrucci6n e ingenieria

Los servicios consultlvos, de construcc1on e ;ngenlerla constltuyen un campo
potenc1almente lucrativo en que pueden cooperar los paises en desarrollo. Serd
necesario encontrar nuevas modalidades que permitan a las entidades mds pequefias
de la regidn.alcanzar, mediante acuerdos: de,cooperacidn, el tamafio y el poder de
negoc1ac1on necesarlos para 11c1tar en. los mercados reglonales mds amplios., Al.
mismo tiempo, seria preciso que esas empresas cooperatlvas ayudaran a los Estados
mds pequefios a desarrollar -sus regursos de tal modo.que se evitara que un conjunto
de arreglos de explotacidn fuesecambiado por otro. ~Se reconoce que lo que atrae
en grado 31gn1f1cat1vo a muchas. grandes empresas es el -acceso que. tienen .al k
crédito, lo que, si blen resulta atractlvc para los probables cllentes, a menudo
conlleva con31derables costos encublertqs.”,;..__f B R P .

Algunos paises latlnoamerlcanos, prlnclpalmente el Bra511 y en menor grado.
México y 1la Argentlna, estdn aumentando sus exportaciones de servicios consultivos
y de 1ngen1er;a a otros, paises en desarrollo en esferas tales como.la. construccidn,
la energia y los proyegtos mineros. y agrolndustrlales, Las condlc;ones de trans- .
ferencia de tecnologla, utlllzac1on de- 1nsumo§ locales, comerc1o complementarlo
e incluso fipanzas son normalmente muy competltlvos._ Por. ejemplo, las regalias
que cobran las empresas latinoamericanas son por lo general bajas en comparac16n
con las que cobran las empresas estadounidenses y europeas. - Las tecnologias
utilizadas en estas actividades a menudo han sido adaptadas a condiciones espe-
cificas tales como la dotacidn de factores de los paises en desarrollo.  Asimismo,
América Latina y el Caribe pueden emprender actividades conjuntas y se obtendrian
beneficios de la transferencia de tecnologias apropiadas y del fomento de activi-
dades de gran densidad de mano de obra que utilicen productos del Caribe como
insumos y que puedan funcionar a:escalas, relativamente pequefias. En esta categoria
se podria incluir la construccidn de viviendas de bajo-costo o.el establecimiento
de industrias basadas en la agricultura, ya sea mediante la exportac on de plantas
apropladas o por conducto de: empresas mlxtas. R : S P :

Se deberfan estudlar las pos1b111dades de aumentar la cooperac1on entre
Amé€rica Latina y el Caribe mediante modelos nuevos e innovadores adecuados a las
metas y objetivos de desarrollo de los Estados relativamente pequefios,
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C. TRANSPORTE E INDUSTRIAS. RELACIONADAS CON EL TRANSPORTE

'ioi,Transbbrdo de carga seca a granel

Sobre la base de la ventajosa proximidad geogrdfica del Caribe a importantes
mercados en Norteamérica, Centroamérica y Sudamérica, asi como a las principales
rutas comerciales que utilizan el Canal de Panamd, numerosas. islas ya. ofrecen
servicios de transbordo. de contenedores y carga liquida a granel. Por ejemplo,
Curagao y Jamaica son importantes centros de transbordo de contenedores, mientras
que ‘Aruba, Bahamas, Curagao, Santa Lucia y Trinidad y Tabago ofrecen: servicios
andlogos para productos derivados del petr8leo.®/ A fin de proporcionar una
gama completa de servicios no sSlo para transbordar los cargamentos, sino también
para participar en su elaboracidn, algunos paises del Caribe han establecido
zonas francas y otros han- construldo reflnerias e instalaciones de almacenamlentoo

No se ha establecido en. el Carlbe nlngun centro 1mportante de transbordo
de carga seca a granel.®*%/ Dado que la mayoria de las .naciones del Caribe experi-
mentan necesidades permanentes de importaci®n de carga seca a granel, como trigo
y otros cereales, asi como fertilizantes, al parecer seria oportuno evaluar la
posibilidad de establecer un centro de transbordo de los principales productos que
se transportan como -carga seca a granel. En el centro de transbordo, los buques
de carga seca a granel podrian vaciar. sus cargamentos en silos y el transporte-
hacia los destinos. finales podria efectuarse en sacos como carga general en buques
de carga frac01onada © como carga a granel en pequeﬁos buques de carga seca a
granelo : ,

Un centro de transbordo de carga seca a granel del Carlbe se podrla 1nstalar~
en tlerra firme o a flote, en .el mar. .La principal ventaja de esta iltima opcidn -
es que en un astillero de esta regidn’ se podria transformar un buque granelero -
existente en un terminal de granos, el que estaria en condiciones de funcionar
en un periodo’mucho 'mds bréve que el que se necesitaria para. poner en funciona-
miento un centro. situado en tierra firme, Otras ventajas incluyen la movilidad,
menos restricciones en-cuanto a profundidad del agua e independencia respecto de
los servicios terrestres. En cambio, un centro de transbordo situado en tierra
firme puede significar la capacitacidn de la mano de obra local para su construccidn
y la expansidn de los servicios terrestres pertinentes,

A

*/ Existen tambié&n 1mportantes centros de transbordo en Puerto Rico, las
Islas Caimén y las Islas Virgenes,

*“/ ‘Otros paises han reconocido ‘las ventajas de los centros reglonales de
transbordo para carga seca a granel. En 1982 Taiwin establecid el terminal de
transbordo de carga a granel de Kaohsiung y Malta esta ejecutando un proyecto
que podria acreditar - a la isla como centro de’ transbordo de, cereales, El
goblerno del Brasil ha iniciado tambi&n conversaciones con sus contrapartes del
Japdn con miras a establecer un centro de transbordo en este ﬁltlmo pals para.
el mineral de hlerro y los cereales brasilefios.
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Antes de que. se pueda llevar a rcgbo una evaluacidn eficaz.de lg propuesta
serd necesario disponer de datos sobre la demanda de productos a granel en el
Caribe y un estudio de viabilidad sobre los beneficios relativos de los diversos
lugares en que podria instalarse el centro de transhordo. .

:2 - Reparaciones de contenedores S uaui N
Los paises del Carlbe podrian part1c1par de dlversas maneras ‘en el desplazamlentom
global hacia la- contenedorlzaclon. Podrian construir, transportar, arrendar o. - .
reparar contenedores., De estas actividades, s8lo la mencionada en Gltimo term;noi
no esta expuesta a. todas las repercusiones de la competencla internacional, dado .
que cualquler traslado de contenedores. para.su, reparacidn resulta poco lucrativa.
Por consiguiente, los propietarios de contenedares ‘tratan de. hacer reparar su
equipo en el lugar m8s cercano posible a aquel donde se produjo el dafio y como
en 01erta medida los danos que sufre cada-contenedor son. fpicos en. su género,
las p031b111dades de mecanizacidn son minimas. Como consecuencia de lo anterior,
la industria de reparacidn de contenedores usa de.manera @redomlnante d1a mano
de obra dentro de un campo de alta- dens;dad del capltal. y

A - AT 4.

La 1ndustr1a de reparac1on de contenedores de. un pais refleja las corrientes
y. las practlcas nac1onales en materia.de contenedores, ya que es inevitable que -
los contenedoves sufran algunos dafios debido a los répides ritmos de manipulacidn
en los.terminales .y a errores de los operadores de les.eguipos.. Por ejemplo, la
Overseas Containers Limited (OCL) ha determinado, .que el 39% de los contenedores
que utiliza para. el transporte entre las regiones desarrolladas regresan averiados
y el costo medio de su reparacidén es de 140 délares. En el servicio que esta misma
empresa mantiene con el Golfo Pérsico la proporcidn de contenedores dafiados se
eleva.a 54%.y el costo de reparacidn oscila entre 160 y 175.d8lares. .Sobre:la
base de la dlnémlca salida de contened@res ¢argados’ antes de ser. reutlllzados, S
se han establec1do varias empresas:eniesa- reglon.wu ; A

En v1sta de la sallda de. contenedores«capgados desde clertes palses del
Carlbe, las, personas , 1nteresadas de .la regidn:sacarin. provecho «de -la.:labor- ya
realizada por la. Comisidn Econﬁm%ca para_Amerlca Latina - (CBPAL), que ha. organlzado
talleres.para evaluar la faetLbll;dad de: establecer serv1c10s de- reparacxon de
contenedores.‘/ T R _

"3, beéguace de"Buqﬁési

Se ha descrito’dl’ transporte marftimo comd uha“ act1v1dad de’ vanguardla que refleja
las tendencias econdmicas globales en una etapa, temprana._ Debido al rapldo incre-
mento de-los precios del’ petréleq a partlr ‘de 1973 'y 1a attual recesidn econdmica
mundial, aproximaddménté -100“millénes de“toneladas de pesc muerto de buques no
pPresentan per%pectivaS'futufas ‘de ser’ empleadas de manera rentable. Muchos
nav1eros han dajado de usar temporalmente sus buques,"“[ mlentras que otros han

2/ CEPAL, "Evaluac16n de las c1rcunstan01as en que seria factible establecer
empresas de reparacidn y mantenimiento de- dontenedores” (E/CEPAL/L. 257), p. 30,

nafa

"'/ Sea Trade, mayo de 1983, seccidn titulada "Market Review",
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vendido sus barcos sobrantes a desguazadores de buques en- paises como la India,
Pakisté@n, Corea del Sur y Taiwdn. En 1982 se vendieron ‘a los desguazadores de
buques aproximadamente 28 millones de toneladas~-de peso muerto de buques como
chatarra, las que incluian no sdlo el tonelaje excedente sino también los buques
obsoletoo «/ : : -

La industria de desguace de buques es de gran densidad - de mano.de.obra
¥y requiere solo minimos conogimiéntos especializados y equipo. Algunos de los
factores m3s importantes que influyen en la viabilidad de las empresas de desguace
de buques son la proximidad de las instalaciones a los usuarios de buques y de
. chatarra, las escalas de salarios vigentes. de los desguazadores, la demanda de
chatarra en el mercado, la infraestructura necesaria para el desguace ‘de buques .
y el tamafio mdximo de los barcos que podrian reducirse a chatarra en cada uno de
los posibles :lugares. .En consecuencia, se podrian. evaluar, diversos lugares del -
Caribe para. el establecimiento. de; una empresa de desguace de buques a la luz de
estos diversos requlsltoso

D. CIENCIA Y TECNOLOGIA ... . -

En cualquier propuesta de cooperacidn en materia de ciencia y tecnologia entre
el Caribe y Am8rica Latina se deberdn tener en cuenta varios fendmenos que estén
tomando forma actualmente en el Caribe, especialmente en el marco del programa
de trabajo del Consejo del Caribe para la Ciencia y la Tecnologia (CCCT).#*/

Los esfuerzos podrian comenzar con algunos de los proyectos prlorltarlos
identificados -en su programa de traba]o, en partlcular°- .

a) El proyecto "Desarrollo de laS agr01ndustr1as vy de las oportunldades de -
empleo, especialmente a nivel rural® (Proyecto VI del CCCT). - El proyecto podria
sacar provecho de la cooperacidn té€cnica con el organismo mexicano Compafiia.
Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPQ), que se ocupa de los suministros -
alimentarios de bajo costo y que ha llevado a caho,con &xito un programa para la .
construccidn de instalaciones de almacenamiento de cereales;

b) "Evaluacibén de las capacidades nacionales en materia de.ciencia y .
tecnologia" (Proyecto I del CCCT). Varias instituciones latinocamericanas, tales
como el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia~(CONACYT) de,México, e1,~

ﬁ/ Fairplay International Shlpplng Weekly, 4 de nov1embre de 1982, p. 9.

*W/ El Consejo del Caribe para la Ciencia y la Tecnologia (CCCT) fue esta-
blecido en ‘Kingston, Jamaica, en abril de 1980, sobre la base de un mandato otor-
gado durante el segundo periodo de sesion€s del Comité de Desarrollo’y Cooperacibn
del Caribe en marzo de 1977,
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Conselhd; Nacional de Petnbleo (CNP) . del Brasil, el Centro Interamericano de
Agricultura Tropicdl (CIAT):y. el.Centro Agronémico‘Tropical de Investigacidn y
Ensenanza (CATIE), podrian eolaborar actlvamente en la ejecu01on de este: proyecto~

c) "EStule de las consecuenc1as del desarrollo de cultlvos con flnes ener-
géticos sobre el abastecimiento alimentario en la regidn" (Proyecto IV del CCCT).
La experiencia brasilefia al@valuar la alternativa de producir cultivos con’ fines
alimentarios o energéticos podria constltulr una.base. para la coopera016n con
ese pai en este. proyecto, ’”;' . P o e

SR .

En un-nivel més general, se podria aumentar tanblen la coopera01on 9n materla
de c1enc1a y tecnologia mediante la traduccidn y la difusidn de publicaciones:: )
técnicas pertinentes.. Hay muchos ejemplos.de actividades de investigacidn y de
otro. tipo .que se estén realizando.®n América:-Latina y que son de interés: para el
Caribe, pero con:las:que &ste ha tenido.poco contacto. - Por consiguiente, - es .
necesario un mayor conocimiento de las medidas adoptadas por..cada:regidn.en ... ‘..
materia de ciencia y tecnologia. Este mayor conocimiento podria lograrse
mediante: a) un mejor uso de los respectivos sistemas de informacidni b) el
intercambio de cientificos; ¢) la distribucidn de folletos informativos; y
d) la difusi®n m3s amplia de materiales audiovisuales para sensibilizar a la
masa de la poblac1on sobre los adelantos tecnoléglcos reallzados en las dos
reglones.‘ Poenn : ; : -

S, '+ ... . E. EDUCACION Y.CULTURA ST

Las relaciones reciprocas entre:el Caribe y América Latina requieren que se esti-
mulen los procesos de creacidn de instituciones dentro del Caribe y que se vincule
ulteriormente’ a-esas instituciones..con sus contrapartes de América Latina. ' Las
propuestas. en la esfera de la educacidn'y la. cultura deben articularse en torno
a dos dimensiones para que revistan importancia.’ La educacidn y la cultura deben-
considerarse. tanto respecto de las actividades de 1as élltes 1ntelectuales como
de la produccidn de cultura popular..,‘,w~v-z- G : : LR
GEe G ol T B L ARl
Se hanenmmendldo varias 1n1c1at1vas para fortalecer las 1nst1tuc1ones de
educacidn superior 'y de investigacifn-cientifica del Caribe: La Facultad de
Ciencias Sociales.para el Caribe deihabla inglesa y:Suriname, el Consejo-del "'
Caribe para‘el Desarrollo Econdmico.y Social (COCDES) y la’ Escuela de Postgrado::
de Antropologia Social Aplicada comstituyen ejemplos de estos esfuerzos, En e
la actualldad estas instituciones se encuentran en diversas etapas de: ejecuc1on
Vs ae prosegulrse esta labor, ayudarén al Caribe  a ‘entrar en contacto md3s estrecho
con. el CLACSO (Consejo Latlnoamerlcano de Ciencias. Soc1ales) y la. FLACSO
(Facultad Latlnoamerlcana de . Clenc1as 8001ales) . , .
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Se deberian alentar los eSfuepzqs de las'asoéiéciones»existentes de profe-
sionales, tales como. historiadores, estadisticos, economistas e ingenieros del
Caribe, asi como sus vinculaciones con instituciones anflogas de América Latina,

y se deberian solicitar sistemiticamente los servicios consultivos de esos drganos.

En vista de los limitados recursos que se asignan normalmente para el
desarrollo de la educacidn superior 'y la investigacifn cientifica, se tendrd que
‘conceder prioridad a los cursos y-las 1nvest1gac1ones en marcha. Sin embargo,
las actividades sustantivas que se necesitan para dar mayor impulso a las rela-
ciories entre el Caribe y América Latina y que no son de competen01a de la CEPAL
se encauzaran a través de las instituciones pertinentes.

Varias organizaciones 1nterna01onales del sistema de' las Naciones Unidas
han creado instituciones regionales de administracidn pﬁbllca, aﬁrlcultura,
ciencia y cultura y estudios'laborales. -~ Deberia alentarse la participacidn
concertada del Caribe en dichas” 1nst1tuc1ones. .

El fomento de la cultura popular en el Caribe y América Latina, y muy espe-
cialmente el cultivo de los idjomas indigenas y criollos, constituye una materia
de gran-urgencia para lograr que todos los esfuerzos en pro del desarrollo
tengan s6lidos fundamentos. En este sentido, la colaboracidn entre el Caribe y-
los paises de América Latina, en particular los paises centroamericanos y andinos,
deberia proporc1ona. un campo muy provechoso de actJ.v:Ldades°

Se acrecentaria en gran medida el abastecimiento de los "mercados etnlcos"
en los paises metropolitanos, ya sea en cuanto a bienes o servicios, si éste -
fuese acompafiado por una politica cultural innovadora. Algunos paises latino-
americanos ~como México, Colombia, Perfi y El Salvador- y el Caribe en su tota-
lidad tienen minorias relativamente grandes en los paises industrializados: que
subvencionan a su manera el crecimiento de supais. de origen (o parte de é1),
Se-deberia explotar mis sistem8ticamente el’ ‘mercado de articulos culturales
(incluidos cuadros, libros, discos; cintas magnetofénicas, etc.). En este
sentido, CARIFESTA constituye un.importante acontecimiento que debe destacarse.
A la inversa, los palses caribefios interesados deberian solicitar su part1c1pac1on
en festivales de América Latlna. Vale la pena sefialar que se podria reavivar
un proyecto para crear una blenal de artes pldsticas en el Caribe. Finalmente,
cabe subrayar que la créacidn de un mercado de articulos culturales constltuye
tamblen una punta de lanza de prom001on del turismo,
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440 (XIX) COOPERACION, TECNICA Y. ECONOMICA -ENTRE, LOS PAISES .
DEL CARIBE Y LOS: DEMAS PAISLS DE. LA- REGION

La Comisién Econdmica para América Latina

- ~Teniendo presente su resoluc1on o65 (XVII) de 5 de mayo de 1977 sobre inte-
gracidn y cooperacidn econdmicas,. en-la .que se, seﬁala .Que a pesar. de. los progresos
considerables realizados.en la’ 1ptegrac1on de las economias de los paises de la
regidn y. en la vinculacidn de .sus sistemas prcductlvos todavza no se ha aprove- "
chado plenamente el poten01al economlco de. la 1ntegrac1on, , ’

. Teniendo, presente ademids que.en sy, resolucidn 402 (XVIII) de 26 de abril
de 1979 sobre integracifn-econdmica se: plde a la Secretaria de la Comisién que,
examine los procesos de 1ntegrac1on de la reglon y que refuerce su’ apoyo a los
mismos mediante la preparacidn de estudios y la prestac;én de servicios de asesb-
ramiento que expresamente soliciten los respectivos goblernos o secretarias de los
procesos .de 1ntegrac16n, :

Tenlendo en cuenta los progresos que se han alcanzado medlante los planes
de integracidn subregionales y las formas de cooperac1on .que - esta elaborando el
'Comlte de Desarrolle. y. Cooperac1on del Caribe, :

N et e

Consciente de la necesidad de ésfreéhar ios vinculos de édopéfaéiﬁh técnica
sonsciente
y econdmica de,los paises y. agrupac1ones de.paises.del Car1be~con Jos. demds paises
y agrupac1ones de paises.de la: reglon, o . o R .

s . o

; 1. E hcrta_a los p=~is*=q onqﬂnsarroll@ mlembros de la Comlslon y a las s

secretarias de las- agrupaciones competentes-de paises de la regidn. a que intensi-
flquen sus esfuerzos para. identificar. las pOSlbllldades concretas de cooperaciln:
técnica y econdmica. que: puedan llﬁvapse a.eabo. entre, los palses del Caribe:.y.los’
demds paises latinoamericanos. con;miras;a: e$tablecer nueves: vinculos de coope-e~z
racidn y solldarldad entre.elles: 0>fortalecer -LOS-ya., ex;stentes; T o

v R I A e

s Faie [ ‘~

2 P;de al Secretarlo Egecutlvo que.:

la cooperac1on y la 1ntegrac1on, prepare un programa de trabajo de corto,
mediano y largo plazo, que 1ncluyayla peallzaclén de. estud;os .y de, act1v1dades
operacionales tendientes a promover, a peticidn de los gobiernos interesados,
proyectos en esferas especificas con miras a movilizar y fortalecer la coope~
racidn técnica y econdmica de los paises del Caribe con los demi@s paises de la
regidng

b) que el programa de trabajo y los estudios se orienten de tal manera que
identifiquen los principales obstlculos a una mayor cooperacidn, las esferas
potenciales de complementacifn, mecanismos para estimular el comercio y coadyuvar
al proceso de cooperacidn entre las organizaciones de integracidn y cooperacidn
y con los paises latinoamericanos de la regién que no son miembros de dichas
organizaciones;
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¢) adopte medidas apropiadas para promover la cooperacidn entre las secre-
tarias de los drganos intergubernamentales de la regidn del Caribe y del resto
de la regidn a fin de facilitar el intercambio de informacidén cientifica y
técnica, documentacidn y experiencia, asi como la definicidn de proyectos que
puedan emprenderse conjuntamente en campos de interds comin;

d) colabore, a solicitud de las secretarias de esos 8rganos de integracidnm,

en la preparacidn de proyectos conjuntos de cooperacidn mutua y en su financia-
miento, cuando sea necesario.

Sesidn 217a
15 de mayo de 1981







