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T. Introduccion

La Humanidad vive en estos momentos una gran revolucion cientifica vy
tecnologica que, como cuando la introduccion de la agricultura bace diexz
milenios v el desencadenamiento de la revoluciéon industrial doscientos aMos
atras, traerd aparejada grandes cambios sociales al interior de los palses
y un aumento de las posibilidades de profundizacién de la dependencia de
ios palses subdesarrollados con respecto a aguéllos donde se generaron las
innovaciones tepcnolbdgicas.

Las  Utransformaciones econtdmicas y sociales internas generadas por  la
adopeion  de nuevas  tecnologlas se esta&n manifestando v lo hardan en el
futuro en militiples dimensiones. Los paises industrializados estan
reestructurando  profundamente sus  economias, avanzando en el plano
tecnolbgico v transnacionalirzando los sistemas econfmicos vy financieros. A
=1l Ve, las empresas  transnacionales moadifican su comportamiento
incorporando tecncloglas de punta en los orocesos productivos v o dedicando
recurscs crecientes a la investigacion bésica, 81 desarrollo de nuevas
ternologlas vy de sistemas de informacidn.

La observacidn de los efectos de estas transformacionss en los palses
degsarrollados ha permitido individualizar impactos territoriales de la
incerporacion de las nuevas tecnclegias relacionadas especialmente con una
desconcentracidn gecogréfica del desarvollo industrial. Este hecho resulta
particularmente importante para los paises de América Latina por las
implicancias aue puede tener en la localizecidn industrial v S
consecuencias  econdmicas y sociales. En muchos palises latincamericanos
existen grandes deseqguilibrios en el desarirollo de diferentes regiones vy
regiones groblema en las gque las condiciones de vida de la poblacidn que
vive en ellas bha desembocado en problemas de naturaleza politica qus  han
prepcupado a los gobiernos centrales. El andlisis de este fendmeno resulta
entonces fundamental porgque su incorporacidn en las politicas de desarrollo
regional  podria  servir de instrumento para desarvrollar las regiones mas
deprimidas vy disminuir los desequilibrios regionales.

l.a problematica de cdmo incorporar en las estrategias y politicas de
desarrollo de nuestros palses las transformaciones gque se estan produciendo
en el plano econdmico y tecnoldgico mundial es naturalmente compleja vy
posee miltiples facetas., Fosiblemente las medidas de politica méds urgentes
se  inscriban en la esfera de la politica econdmica y de la polltica
cientifica y tecnolbgica globales, apuntando al problema de la insercidn de
los palises en el contexto internaciornal. 8in embargo la politica regional,
a pesar de aparecer subordinada con respecto a las politicas que apunten a
la insercidn en el plano internacional, no deberia estar ajena a las
preocupaciones centrales futuras. For urna parte, las caracteristicas
particulares gue la Incorporacidn de la nueva tecnologla le estén
imprimiendo a la distribucidn espacial de la industria brindan la
posibilidad de utilizar a la politica de localizacidn industrial como  un
medio para reducir las disparidades regionales. En  segunde  lugar, las



estrategias vy politicas de desarrollo regional podrian incorporar los
objetivos de desarrollo industrial v cambio tecnoldgico, creando las
condiciones necesarias para la expansidn de industrias con  proocesos
susceptibles de ser desconcentrados.

La discusidn de altermativas de incorporacién de la problemiatica
tecnoldgica en las estrategias y politicas de desarrollo regional se
inscribe ademds en  un momento muy especial de la teoria del desarrollo
regional.  Es innegable que la planificacidn regional tuvo fracasos ciertos
en las décadas pasadas, cuando se postuld la creaciton de polos de
crecimiento como instrumentos centrales de la planificacidn del desarrollo
regional. Luego de este periodo de frustraciones, la planificaciédn regional
ingresd en una fase de crisis de los paradigmas postulados que dura hasta
hoy dia. FRepresenta entonces esta una oportunidad de convertir a la
planificacidn regional en un instrumento valido para el desarrollo de los
palses latincvamericanos. ’

e

En este contexto general es que se inscribe este documento de trabajo.
El oabjetivo central del mismo es aportar algunas reflexiones para el caso
uruguayo, sin duda alguna especial por las caracteristicas particulares del
pals. S entiende que podria resultar interesante porgue algunas de esas
craracteristicas —-~especialmente su peguefio tamafio-— le imprime otro sentido
a los objetivos vy a la préactica de la planificacidn regional vy, en
consecusncia, las  propuestas gue incorporen la  problematica  tecnoldgica
seran  sequramente distintas. La discusidn en tormo a la planificacion
regional en palses pequefos ha estado mayormente ausente en los debates en
América Latina. No deberd estarlo ahora, en una etapa de tan importantes
transformaciones.
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il.Una breve caracterizacion de la conformacion histarica del espacio

Uruguay es un  pals pequefio, relativamente homogénen en  términos
econdmicos, sociales y culturales si se lo compara con otros palses de
America Latina.

El territorio gue hoy constituye el pals estaba habitado en la época
e la colonizacidn por una escasa  poblacion  indigena que nunca  fue
incorporada a la nueva sociedad gue se establecid v fue posteriormente
crivzmainada. La ciudad capital, Montevideo, fue fundada por su posicién
pilitar estratégica vy se constituyéd, desde aguel momento, en el centro
politice v administrativo donde se localizaba el poder que se ejercia sobre
21 resto del territorio.

La alta polencialidad de los recursos naturalss vy las particulares
varacteristicas del clima favorecieron el desarrcllo de un modelo de
proguccison  ganadero  basado en la alimentacidn del ganado por medio de
pasturas naturaies, vy el proceso de ocupacidn del territorio vy apropiacidn
de las tierras del pais condujeron a gue ese modelo se realizara en
unidades de produccidn de gran tamaffo (la estancial). Esta forma de producir
no solamente no favorecid el afincamiento de poblacidn en el campo, sino
gue  fortalecid a Montevideo como centro comercial y  financiero: los
productos agropecuarios eran  transportados a través del puerto de
Montevideo a los palses centrales del capitalismo mundial. En consecuencia,
bancos y empresas comerciales de intermediacion se afincaron en la capital,
y fue a través de ellas v la intervencidn estatal gue se dio la extraccion
de excedentes desde las Areas rurales a la capital.

Fosteriormente, alcanzada la independencia en el affo 1830, Uruguay
adopta un modelo politice de Estado unitario. Esta organizacion
centralizada del poder politico representd el triunfo de grupos sociales
urbanns, localizados en Montevideo y vinculados con la actividad comercial y
financiera sobre grupos sociales rurales terratenientes. Constituyd
claramente un conflicto entre burguesias urbanas y rurales por el control
del poder politico. El Estado-nacidn se consolidd entonces a partir de la
supremacia urbana de la ciudad capital, y mediante la fundacién de ciudades
en el interior del pails y la construccion de un sistema fervoviario y de
camineria convergente hacia la capital. Ello permitia un traslado fluido de
productos rurales hacia el puerto y aseguraba a la vez un répido movimiento
de fuerzas militares para controlar los movimientos revolucionarios que
surgian con frecuencia.

El control del poder politico permitid a 1los sucesivos gobiernos
realizar transferzncias de excedentes desde 21 secteor agropecuario hacia el
sector industrial Iocalizado en Montevideo y para la construccion de
infraestructura de apoyo. Be generd entonces un movimiento constante de
capital desde gl intericr del pais hacia Montevideo, gque promovia el
crecimiento de la ciudad y de la propia burocracia estatal gque se fue



creando acompafando circunstancias histédricas particulares. De este modo, se
cred un sistema centro-periferia basado en el control del poder econdmico y
politico de la capital que subordind historicamente al resto del pais.

Las caracteristicas sntensivas de la  forma de producir en la
ganaderia, la importancia decisiva de ésta en el conjunto de las

actividades econdmicas agropecuarias y la progresiva concentracidn de la
tierra como consecuencia ldgica del avance de las relaciones de prodaccidn
capitalista, condujeron a un fuerte proceso de emigracidn de la poblacidn
rural  hacia Montevideo. El proceso fue favorecido por el crecimiento del
aparato del Estado y la estrategia de crecimiento de la industria
sustitutiva de importaciones que tuvo como centro fundamental a la capital.

Como consecuencia de esta dindmica el 84.2 por ciento de la poblacidn
el pals corresponde a poblacidn urbana y la ciudad capital ha concentrado
casi  la mitad de la poblacidn y, si se consideran también sus Areas
directas de eupansidn en los departamentos de San José y la parte costera
del departamento de Maldonado, esa cifra se eleva por encima del 40 por
ciento. Montevideo reune el &0 por ciento de la Foblacidn Econfmicamente
Activa, cerca del 80 por ciento de la ocupada en la industriaj; produce mas
de las tres cuartas partes de los productos manufacturados, consume mas del
50 por ciento y exporta casi el 90 por ciento. Mientras tanto, las
capitales departamentales del interior del pals no alcanzan en su mayoria a
constituirse  en centros de segundo orden jerdrgquico y en las areas rurales
se da una situacidn de despoblamiento y ausencia casi total de servicios de
todo  tipeo, configurdndose un pals con un desarrollo espacial  sumamente
desequilibrado.
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la tecpnologla en desarrclilo regional

Las caracteristicas de la tecnologia empleada en las diferentes ramas
te  la produccidn ha desempeffado un papel central en la dinamica de
distribucidtn de la produccién y el ingreso, el capital y la fuerza de

n.

trabajo en el territorio uruguayo.

La potencialidad de lps recursms naturales para el desarrollo
canadero, Junto a la consclidacion de la gran propiedad privada,
neraitieron -—como fue mencionado anteriormente-— la confarmacion de  un
modelo de proguccidn basado en el pastoreo sobre campo natural, sin
necesidad de  incorporacion de pasturas artificiales y uwuna muy baja
utilizacion de fuerza de trabajo. La produccion obtenida se comercializaba
mayormente en el mercado externo, donde era comprada por las potencias
industriales edropeas. De este modo, se cred la posibilidad de apropiar un
volumen significativo de renta internacional (Alvarez, 1988), vy este hecho
condiciond histédricamente las caracteristicas de la adopcidn tecnolbdgica vy
determing en  buena medida la dindmica territorial de los movimientos de
canital vy fuerza de trabajo.

El periodo de 1880 a 1930 consolidard las bases econdmicas del poderio
de  las clases terratenientes uruguayas, al producirse en este periodo el
ligquidamiento definitive de los intereses terratenientes de los palses
eunropeons (Flichman, 1977 y Boeck, 1981 citados por Qlvarez, 1988) y crearse
otras condiciones gue establecieron definitivamente ia propiedad privada de
ia tierra (alambramiento de los campos) y las relaciones de produccion
capitalista. Fue éste un periodo de répidos cambios fecnolégicos en materia
de transportes y conservacidn de alimentos que permitid un acceso a menores
precios  de los productos agricolas en los mercados externos, y favorecid
una expansion productiva y cambios tecnolédgicos importantes tendientes a
satisfacer aquella demanda vy aprovechar al mismo tiempo las ventajas
naturales (Alonso, 1984).

El periodo desde 1920 hasta nuestros dias se caracteriza por un
contextn general de estancamiento de la produccidn agropecuaria en el que
desempefa un rol preponderante la evolucidn de la ganaderia, " la cual ocupa
rerca del 8% por ciento de la superficie agropecuaria del pals, ubicada en
st totalidad en la regidn periférica. Los estudios realizados acerca de
este fendmeno han permitido identificar la tecnologia como la variable
clave explicativa del estancamiento de la produccidn ganadera uruguaya.
Dichos estudios realizados acerca del proceso de generacidn, difusidon vy
adopcidtn de tecnologia permitieron verificar gue fue en el proceso de
adopcion en el gque se registrd una problemdtica mayor, ya gque en los campos
de mejoramients genético, nutricidn y sanidad se conformd un margen de
conocimiento tecnolégico disponible gue no fue utilizade (Astori, 1979).
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Tate  fendmeno  era  acompafado por un proceso  de  industrializacidn
austitutiva vy de fuerte crecimiento de la estructura del sector piblico. El
conjunto generd el proceso de emigracidn de  la  poblacidn  rural  hacia
Montevideo vy @se dio asi origen a un clirculo vicioso de transferencia de
excedentes——emigracidn——consolidacion del poder politico capitalino.

A partir de comienzos de la década del setenta comienzan &
manifestarse dentro de la produccidn agropecuaria espacios de dinamismo
productive v renovacion  tecneoldgica, aun cuando la  importancia de  la

ganaderia en la produccidn global continda configurando un contesto general
: estancamiento de la produccidn agropecuaria (Alonso vy Faoline, 1982).
to se evidencia en la produccidon de algunos  rubros  agricolas  (arroz,
spjal, la produccidn lechera, citrus, avicultura y en algunos segmentos
de la produccidn horticola. En estos casos, que se localizan en  Areas
relativamente pegueflas del interior del pals (regidn este en arroz y soja,
cercanias de la capital en lecheria, departamento de Salto en citrus) se
han  dado casos particulares de cambio tecnoldgico gue evidencian la
importancia de la vinculacidn de la produccidn agricola con las otras fases
tle 1 compleio nroductivo, fundamentalmente la industrial ¥ la
comercializacidn de exportacién.

En la mayoria de los casos el proceso de adopcidn tecnoldgica se dio
en  un contexto de concentracion de la produccidn en el gque las  propias
caracteristicas thes la tecnologia incorporada,  especialmente los
reguerimientos de capital, condujeron a ese proceso y conbtribuyeron a  la
expulsion de mano de obra vy pequefios productores de las Areas rurales.  8in
embhargo, ©1 ritmo de emigracidn hacia la capital disminuyd en el Gltimo
periodo  intercensal (1975-198%), reconociéndose un incremento de  la
emigracidn hacia otros centros urbanos del interior del pafis en los que se
ha producido algdn desarrollo industrial, con la consiguiente generacidn de
empleo.

Mientras la tecnologlia desempeftaba un  papel central ern el
estancamiento del sector agropecuario, la industria sustitutiva crecid con
altos niveles de proteccién, proveyéndose via importaciones de un

importante parque de maguinarias y equipos que cubrid en los afios cincuenta
miltiples ramas. El pais desarrolld en esos afos una  incipiente base
tecnologica  industrial y, al detenerse el crecimiento industrial, no  se
identifica a la tecnologia como causal de estancamiento (Rarbato de 8ilva,
19846). En este periodo el proceso de industrializacion tuve su base

fundamentalmente en  Montevideo, donde los grupos sociales urhanos
tradicionalmente vinculados a la actividad comercial = industrial

aprovecharon las ventajas preexistentes de la capital para el desarrollo
industrial e influyeron en las decisiones del Estade para favorecer sus
actividades.

Fosteriormente, en el proceso de industrializacién exportadora (1976~
1981), los escasos estudios realizados ponen de relieve que lo gque asegur®
el crecimiento industrial fue el conjunto de mecanismos distributivos que
instrumentd  la politica econdmica destinados a producir una alteraciton de
los precios relativos gque volvieran atractivas las tasas de rentabilidad de
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las  inversiones en el sector. La reduccidn drastica de los salarios
constituyd  la fuente mas importantes de los excedentes captados. De este
modo,  fue esta wventaja la gue propicid el crecimiento industrial del
periodo vy no el aumento de las productividades mediante la incorporacidn de
innovaciones técnicas (Barbato de Silva, 1986, p. 25%). A pesar de la
preeminencia de la ciuwdad capital en el desarrollo industrial, el interior
dael pels se vio favorecido por la instalacién de industrias. 8Sin embargo,
esto no regspondid en general a una politica deliberada de desconcentracidn
industrial sinop a las ventajas de localizacion de las  industrias  de
exportacién desarrolladas (ejemplos: arroz y lacteos) gque se  vinculaban
mayormente con la transformacidn de productos agropecuaricos. La excepcidn
sz dio en casos alslados, tales como en el proceso de desarrollo
agroindustrial del vértice noroeste uruguayo en la ciudad de Bella Unidn en
worne a la produccidn de azsdcar de cafla para el mercado interno, gue aungque
, antaba  ventajas comparativas indudables (clima, recursos naturales,
arza de frontera para la compra de insumos), si respondié a una politica de
aroteccidn deliberada, con motivaciones presumiblemente politicas al haber
zide ésta un &rea problema.

ot g

En sintesis, ra tecnologia ha desempeffado sin duda un papel clave en
a conformacién del espacio y la diferenciacidn regional uruguaya,
generands o favoreciendo procesos de inversion, movimientos de capital vy
fuarza de trabajo, y propendiende a la configuracidn de un sistema regional
con gran concentracion de la poblacidn, la actividad industrial, comercial
y de servicios en Montevideo y un vaciamiento progfesivw de la regidon
periférica, donde predomina la explotacidn ganadera extensiva y, en algunos
casns, la produccion de rubros intensivos en el uso de capital que no
favorecieron el afincamiento de la poblacidn.

fu

Las caracteristicas de estos procesos dio origern a problemas de diversa
indole gue estédn en alguna medida relacionados con desequilibrios
espaciales importantes en la organizacién de la producciéon, =si bien debe
considerarse que esta ha sido mads que una causal de problemas un  fendmeno
correlacionado con  los mismos, que en muchos casos tuvieron wun  origen
econtmico y tecnolbgico. En ese sentido, los problemas urbanos en  la
capital {desempleo y subempleon, marginalidad, etc.)} tuvieron su origen mas
gue nada en la desarticulacidn entre la din&mica de concentracion en  la
produccidn agraria y el proceso de desarrollo industrial urbano, el que no
fue capaz de absorber la fuerza de trabajo expulsada de aquéllas
actividades vy que emigraba hacia Montevideo. Mientras tanto, los cambios
tecnoldgicos estuvieron relacionados con avances en los modos de produccidn
capitalista en areas rurales y, en algunos casos, estuvieron asociados
fuerterente coen la aparicisn de problemas ambientales (Damiani, 1988).
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V. La incorporaciéon de tecnologias de punta en Uruguay. Tendencias
N

la organizaciton territorial de la produccicdn.

Resulta interesante exponer brevemente algunos elementos gque permitan
caracterizar la situacidon actual uruguaya en relacidn a la incorporacidn de
tecnologlias de avanzada, especialmente en el sector industrial. Al
respecto, vy luego del periodo de crecimiento industrial vinculado con las
ramas de exportacion (1976-1981), es5 posible observar un proceso de cambio
téoenico en  algunas ramas industriales, si  bien no esxiszten trabajos
concretos  de investigacidn que evalden sus impactos sobre la distribucidn
espacial de la actividad industrial.

La infarmatica ha comenzado a tener un uso generalizado en el pails,
fundamentalmente aplicado a tareas administrativas vy de gestidn
empresarial. 8i bien el hardware y el software de base provienen del
exterior, practicamente el cien por ciento del software de aplicacidn ha
sido desarrollado a nivel nacional, dandose incluso su exportacidn a nivel
regional (Gantbn, 1986). El desarrollo de servicios de consultoria en
informadtica se ha desarrollado significativamente, proporcionandeo empleo
vreciente, generando salarios sustancialmente superiores y caracterizandose
por la presencia predominante de empresas pequeffas.

En cuanto a la aplicaciton de la biotecnolegia, las industrias gue la
utilizan en Uruguay estén vinculadas a los rubros de cultivo y fermentacion
con  organismos no recombinantes, ingenieria bioguimica, preparacion  de
vacunas y sueros inmunes. 5Sin embargo, bhay una falta de informacidn
svidente tanto de la magnitud de la incorporacion de estas tecnologias como
de sus impactos sobre el conjunto social.

El proceso  de  adopoidn de  innovaciones  tecnoldgicas se  habria
vinculado mas  fuertemente con la industria manufacturera procesadora de
productos no originarios de la produccidn  agropecuaria. Este hecho se
relaciona  también con un  desarrollo significativamente mayor de las
actividades de investigacitn y desarrollo a nivel de empresa en aquéllas
que las Oltimas (Argenti, Filgueira vy Sut=z, 1988) . La industria
manufacturera | procesadora de productos agropecuarios B vincula
fundamentalmente con el mercado externo, por lo que podria conjeturarse gue
esta rama industrial estaria apostando a la tecnificacidn y modernizacion
del proceso productivo sin ocuparse mayormente de la generaciion de nuevos
conocimientos. En este sentido, en estas industrias ha sido predominante el
desarrollo de actividades de apoyo a la produccidn: control de calidad,
planificacion de la producciéon, mantenimiento y computaciédon (Argenti =t al,
1988,p. 93). Esta M"apuesta" tecnoldgica como parte de una estrategia
exportadora  es muy alta entre las pocas empresas pequeffas gue dirijen  un
segmento de su produccion al mercado externo, debilitandose notoriamente a
medida que aumento el tamafo (Argenti et al, 1988, p.l10),.

Los escasos trabajos que se han realizado analizando la adopcidn  de
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nuevas tecnologlas en el sector industrial y de servicios no aportan
informacidn  acerca de la localizacidn de las empresas  innovadoras, ni
reconocen fragmentaciones de los procesos productivos que hayan conducido o
puedan conducir a relocalizaciones de parte del proceso. Sin  embargo, la
evidencia empirica estarfia indicando que las actividades de apoyo a la
produccidn relacionadas con el manejo computarizado de la informacidn y la
planificacidn de la produccidn se localizan mayvormente en Montevideo, aun
cuando  la planta industrial principal se localizaba ya en el interior del
pails. Este hecho estd logicamente vinculado con una mayor disponibilidad de
mano de obra de carécter técnivo y alto nivel de capacitacidén, la presencia
de un  sistema de comunicaciones de mayor calidad y a la propia
concentracidn industrial preexistente.

Finaimente, cabe mencionar dos hechos trascendentes en el caso de
urugilay:s  en primer  lugar, el Estado ocupa un papel preponderante en la
estacidn  de servicios y también en la produccién de bienes altamente
consumidores de  conocimientos vy tecnologia. Esto wubica al Estado como
demandante principal de tecnologia (Sutz vy Argenti, 1986, p.286). EI1
volumen de la demanda tecnoldgica en materia de comunicaciones, energla,
electricidad vy salud es gigantesca comparada con aguella proveniente del
sector privado. El nivel de sofisticacidn y ios requisitos de calidad
de la tecnologia empleada por el Estado es también muy alta, lo que unido a
la diversidad de su demanda v a su capacidad en materia financiera para
arayectos de  magnitud, lo convierten en un actor clave en materia
tecneldgica. Este hecho fortalece las posibilidades de controlar los
efectos del proceso de adopoidn de nuevas tecnologlas del punto de vista
territorial.

-z

En sequndo lugar, otro glemento destacable (=3 1a BRCASA
transnacionalizacidn de la industria uruguaya. A diferencia de lo ocurrido
en ! sector financiero, la empresa transnaciconal no ocupa un  lugar
destacado en la estructura industrial. La peguefa magnitud del mercado
interno, el alto costo relativo de la mano de obra y la propia estructura
de  la producciédn brindaron poco espacio para la instalacidon de la empresa
transnacional en Uruguay. La estructura industrial del pals muestra una
preponderancia de la pequefla empresa vy de la microempresa familiar, si bien
se ha dado una tendencia a la concentracién (Sutz y OArgenti, 19846, p.2%246).
N deja de ser también esta una ventaja, aumentando el potencial para
desarrollar una estructura industrial desconcentrada, articulada econdmica
y socialmente y cuyo dinamismo se centre en la capacidad de adoptar
innovaciones tecnolégicas. Al respecto la experiencia de algunos paises
desarroliados es muy clara en relacidon al papel cumplido por la pequefia vy
mediana empresa industrial. Los casos de Italia y Japthn, con sus diversas
modalidades de innovacién, comprueban gue la peqguefia y mediana industria no
sGlo no constituye un freno para el desarrollo tecnoléogico, sino gue puede
ayudar a promoverlo. En efecto, ella estd en condiciones de transformarse
en efectivo canal de difusitn de la innovaciédn tecnoldgica, a partir del
"centro” del sistema y, en segunda dinstancia, en una estructura productiva
coherente con las redefiniciones de las "economias de escala" asociadas a
los recientes cambios tecnolégicos (Castillo y Cortellese, 1988).

Asli. en Italia se han dado casos frecuentes de pequeffa y mediana
industrias modernas con capacidad innovadora elevada, en particular en los
ambitos de las "&reas sistema"™, donde prevalece un clima propicio para que
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gran parte de las empresas introduzca y adapte nuevas tecnologlas,
contribuyendo significativamente de este modo a la reestructuracion del
sistema industrial. En la experiencia japonesa la fuerte relacidtn entre
pegquefias vy medianas empresas y las grandes empresas sentd las bases para
impulsar la modernizacidn en las primeras, en el ambito de la incorporacién
de nuevos equipos y sistemas, asi como en la elaboraciton de parte de éstos
mismos (Castillo vy Cortellese, 1988, P.160). Ademds, las unidades
productivas pequefias, por el hecho de ser mAs adaptables que las grandes
empresas a las fluctuaciones ciclicas de la economia, pueden localizarse en
Areas relativamente periféricas y utilizar fuerza de trabajo marginal. En
concreto, es un factor gue puede atenuar la concentracidn de la poblacidn
en grandes centros urbanos vy dar oportunidades de ingresos a estratos
excluidos (Castillo y Cortellese, 1988. p.160).
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V.Algunas recomendaciones de politica regional en relacidn a la
incorporacién de nuevas tecnologlias.

En base a las tendencias recientes gue ha mostrado el proceso de
adopcidn de tecnologlas de punta, especialmente en la industria, es posible
conjeturar gue los impactos sobre el sistema regional uruguayeo conducirian
a una mayor especializacidn de la regitn metropolitana en actividades de
servicios, a un incremento de la importancia relativa de la mano de obra de
caracter técnico vy de alto nivel de capacitacion y, dependiendo de las
peliticas econdmicas, a una predominancia de las empresas de pequefio tamafio
e este dltimo sector. Las tendencias a la concentracion en la estructura
gmpresarial  no  son tan claras, vyva que la experiencia en los palses
tesarrollados ha mostrado uwn comportamiento pujante de la peguefa y mediana
wrresa.  La evolucidn en este sentido dependerd también, claro est&, en la
cion del Estado al respecto. Hasta el momento, las caracteristicas de las
welliticas pablicas han favorecido mucho mas la concentracion a nivel del
sector  agropecuario, si bien también ha habido concentraciéon en  la
industria vy se han generado estructuras de produccidn verticalizadas en
lgunos complejos agroindustriales.
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Indudablemente, la consideraciédn de las transformaciones en la
economia mundial y de la nueva revolucidn tecnoldgica deberé&n contemplarse
principalmente ern las politicas sectoriales, fundamentalmente industrial,
agropecuaria y cientifica vy tecnolégica, apuntando esencialmente a la
problematica de la insercitom en el contexto internacional. Esto implica
reconocer la escasa magnitud del mercado interno, la apertura externa que
esta genera y el problema que significa la actual insercidn dependiente.
Este constituye el problema central y no los efectos territoriales en el
pals de la adopcidn tecnolégica. 8Sin embargo, la planificaciétn regional
puede y debe constituirse en un medio para la formulacién y ejecucidn de la
politica en materia cientifica y tecnolégica, vy de la politica econbmica
para los distintos sectores y ramas de la actividad productiva en relacidn
a la incorporacidn tecnoldgica. A su vez, la planificacitn regional podréa
contribuir a gue las caracteristicas que las nuevas tecnologias le
imprimen al desarrollo industrial del punto de vista de su concentracidn
espacial, puedan ser dirigidas a ciertas partes del territorio nacional vy
disminuir las disparidades regionales, generando empleo vy aliviando
problemas de diversa indole en la regidn metropolitana. '

Las posibles formas de insercidon del pals en el contexto internacional
no son discutidos en este trabajo. Puede s{ mencionarse que el problema
radica en incorporar innovaciones en materia de procesos productivos vy
productos  finales que eleven la productividad y permitan obtener buenos
precios en el mercado internacional, respondiendo a requisitos de calidad
de los palses compradores. A su vez, debe reconocerse que el pals poses
ciertas ventajas comparativas provenientes de las caracterlisticas de los
recursns naturales que podrian potenciarse con la incorporacidn de nuevas
tecnologlas en  los  procesos de produccion agricola e  industrial. Cabe
mencionar aqui la industrializacién de productos tales como frutas vy
hortalizas, lacteos y fibras naturales.
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Respecto al papel de la planificacidn regional en relacidn a la
cuestidn tecnoldgica, el Estado deberd desempefiar un rol central en la
formulacidn de los objetivos y 1los medios que han de emplearse, los que
ademas tocaran miltiples aspectos. Los objetivos de la planificacidn
regional en relacidn a la incorporacidon de la dimensidn regiomnal en el
manejo de la variable tecnolégica serian: '

- reconocer las ramas industriales en las que es posible, CoOn la
incorporacidn de nuevas tecnologias, "deslocalizar" parte del proceso de
producecion.

~ identificar las necesidades de las partes de los procesos industriales
"deslocalizables" en materia de infraestructura, telecomunicaciones vy
servicios gue &l Estado puede proveer.

- ddentificar las potencialidades de lag distintas dreas del pals para
incaorporar en ellas los procesos "deslocalizables", vy también sus carencias.

- proveer de informacidn e intervenir en la formulacidn regionalizada de la
politica cientifica y tecnoldgica en relacidon a las diferentes ramas
productivas, y en la de inversiones en infraestructura y servicios.

En 21 corto plazo, seria necegario contemplar las siguientes
politicas:

-~ generacidn de un sistema de informacidn regionalizado. Resul tard
saguramente muy dificil identificar potencialidades y carencias y formular
politicas de localizacidn industrial, de inversiones piblicas y provision
de servicios coherentes, sin contar con informacidn a nivel departamental
de aspectos tales como las propias cuentas nacionales regionalizadas, la
fuerza de trabajo disponible, sus ingresos y nivel de capacitacion, la
estructura de propiedad de la industria y los movimientos interregionales
de capital dentro de sectores, ramas y complejos productivos.

- desconcentracidon territorial de la demanda del Estado en materia de
nuevas tecnologlas. Esto es simplemente aprovechar la enorme demanda gue el
Estado tiene, para localizar en centros alternativos inversiones con alta
incorporaciéon de nuevas tecnologias.

- fortalecimiento de un sistema articulado e integrado de ciudades
secundarias en el interior del palis, de modo de crear ventajas comparativas
para el desarrollo industrial en sectores como la agroindustria (integrando
asl las actividades de la regiédn), atraer personalidades con comportamiento
innovativo vy crear las condiciones para la instalacion en el futuro de
partes "deslocalizables" de procesos de la industria manufacturera. En
relacidon a esto, serd necesario incrementar la proporcidn relativa de los
gastos del Estado en servicios piblicos claves en los centros secundarios
seleccionados: educacidn universitaria y técnica en estudios vinculados con
la informatica, 1la biotecnologia y la ingenieria industrial, oficinas de
asesoramiento técnico en materia tecnoldagica (control de calidad, etc.) vy
otros. También deber& crearse una infraestructura de comunicaciones moderna

y eficiente, especialmente en el 4&area de las telecomunicaciones vy
transporte.
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- propender a que el disefio de la politica econdmica instrumente medidas
gue favorezcan la desconcentracion geografica de la industria y el
desarrollo de la pequefia v mediana industria.

Uno  de los aspectos a debatir hace referencia a las posibilidades de
incorporar una politica de descentralizacién politica en una estrategia de
desarrollo regional. Aun cuando no se dan actualmente las coandiciones para
iniciar este proceso, posiblemente en el largo plazo tampoco seria sensato
descentralizar las decisiones en materia de politicas de localizacidn
industrial. El pequefio tamafio del pais hace dificil 1la posibilidad de
conformar en el futuro economias regionales con algin grado de integracidn,
y ello no conduciria a otra cosa que a la competencia por lograr la
focalizacion de  industrias, acarreando més perjuicios que beneficios al
cals en suwoconjunto.

lLa politica de descentralizacidn deberia centrarse entonces en el
corto plazo en la devolucién de autoridad a nivel Jocal en la regidn
metropolitana de Montevideo, y en un mediano plazo en 1la regidn
periférica, dirigida especialmente a la capacidad de implementar
organizaciones autdnomas para la provisidn de servicios (Damiani, 1989).
Mientras tanto, la incorporaciédon de la problemdtica tecnolégica en las
politicas regionales deberd responder a una estrategia de planificacidn
regional a escala nacional centralizada, aun con los riesgos que ello
conileva vy los conflictos gque pueden generarse. Fara evitarlo deberén
implementarse vias de participaciéon adecuadas de los agentes sociales de
las  Areas de la region periférica en la formulacidn de las politicas
regionales.
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