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. INTRODUCCION
l.a. Objetivo del estudio.

E! objetivo de este trabajo es realizar una primera aproximacion a la experiencia
espanola en politica industrial durante el gobierno socialista, en el contexto de una
politica de modernizacion con apertura externa creciente.

No se pretendera efectuar una evaluacion de dicha politica ! / ni tampoco se
analizara la estructura industrial y sus transformacién (pero se aportaran elementos
nara ambas tareas). Lo que se intentarg, en cambio, es realizar una reconstruccion,
fundamentalmente descriptiva, de la politica industrial: el diagnéstico, la estrategia,
los instrumentos y los mecanismos operativos basicos.

De lo que se trata es de avanzar en el conocimiento del caso de un pais de
industrializacién limitada y orientada fundamentalmente hacia el mercado interno,
que emprende un fuerte proceso de ajuste de su estructura productiva al intensificar
su insercidén en una economia internacional dindmica (en que algunas ramas, como
la siderlrgica, se encontraban en declive y otras, como la electrénica, comenzaban
a ser pivotes de una nueva industrializacién). A su vez, este ajuste y transformacion
econdmica tuvo que realizarse en sus inicios en el marco de un proceso de
consolidacién de la democracia (en febrero de 1981 hubo un golpe de Estado
fallido).

En los siguientes parrafos de esta introduccion se hara una breve referencia a la
historia econémica y politica industrial espafiola. Esto es conveniente para entender
mejor el presente, colocdndolo en una perspectiva evolutiva. Ademds, se desarrollara
en este capitulo un marco conceptual simple para guiar esta exploracion del caso
espaniol.

l.b. Breve referencia histérica.

Por la naturaleza del presente estudio no se realizaran consideraciones de detalle
sobre la politica industrial anterior a 1980. El propésito de esta breve seccion es
destacar algunos elementos basicos que configuran el telén de fondo para la politica
industrial que se disena e implementa en los anos 80, y particularmente desde fines
de 1982, cuando se inicia el gobierno socialista. En los trabajos que se citan en el
texto podra encontrarse una exposicion detallada y, también, numerosas referencias
bibliograficas adicionales. </

Los temas del crecimiento y el atraso, del intervencionismo estatal y la apertura
de la economia espafnola, no sblo estan presentes de modo importante en la
discusion actual sino que, ademas, aparecen y reaparecen en la historia econémica
espafiola del siglo XIX y del XX. Asi, por ejemplo, se sostiene que "atraso" es “el
término adecuado para describir la actuacién de la economia espaiola durante la
transicion de imperio a nacién a lo largo del siglo XIX", siendo caracteristico de ese
periodo

"una industria manufacturera ineficiente y sobreprotegida, dirigida por empresarios
que rehufan la competencia,

"un grado reducida de apertura al mercado exterior,

"un atraso en el contexto de los paises avanzados de la Europa Occidental,

"un crecimiento espanol similar al de los paises desarrollados europeos durante
la fasg librecambista de 1860 y 1830 y un rezago bajo el proteccionismo de 1890 a
1930 ~/.

Durante la primera mitad del siglo XX y especialmente en la etapa franquista de
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los afos cuarenta, concurrieron simultaneamente un fuerte intervencionismo
economico, autoritarismo, aislacionismo (autarqufa) y estancamiento. Los aios
cuarenta, los dos primeros lustros del franquismo, son los afos de la sustituciéon de
importaciones a ultranza y de una fuerte intensificacioén de la intervencion estatal en
la industria. Es importante tener en cuenta esta combinacién de procesos y
situaciones, que van a condicionar fuertemente las actifudes respecto de las politicas
ptiblicas con implicaciones sobre la polftica industrial “/. En 1941 se crea el Instituto
Nacional de Industrias (INl), sobre el modelo del IRl italiano, a través del cual el
Estado interviene directamente como empresario en el proceso de industrializacién,
También cabe apuntar que el marco regulador creado por una ley de 1939 estableci6
fuertes barrerag a la entrada de nuevos competidores, consolidando los monopolios
ya existentes. ~/

En la década de los 50 se abandonaron paulatinamente las pretensiones
autérquicas y omni-reguladoras. En 1959 este cambio se cristaliza en el "Plan de
Estabilizacién y Liberalizacion" (en 1958 Espaiia habfa ingresado al Fondo Monetario
Internacional y al Banco Mundial, y en 1959 a la OCDE). Algunos funcionarios de
alto nivel que participaron en el disefio de dicho Plan, "tecn6cratas con ideas
liberales y aperturistas”, continuarian durante varias décadas en posiciones clave.
Se trataba de un plan de austeridad, con una devaluacién de la peseta, liberalizacion
de las importaciones y medidas de restriccion monetaria y fiscal, lo cual produjo una
fuerte contraccion de la actividad econ6mica, particularmente de la industrial.
Comenzé6 entonces un "desarme arancelario”, cayendo el promedio de la tasa de
groteccién efectiva de la industria manufacturera del 68,4% en 1962 al 31,2% en 1968

/. Los precios de las importaciones de bienes de capital disminuyeron en un 50%,
realizandose una renovaciéon significativa del aparato productivo espanol.

Este proceso de liberalizacion fue seguido en 1964 por los "Planes de Desarrollo”,
que tuvieron vigencia durante una década. Los aranceles aumentaron, se otorgaron
fuertes subsidios crediticios y se fue desarrollando una economia fuertemente
dependiente del petr6leo: en 1953 el petréleo representaba el 17% del consumo
bruto de energia primaria en Espafia, pasando a representgr el 68% en 1974. Durante
este perfodo tuvo lugar una notable expansién industrial.” /

El fuerte aumento del precio internacional del petrdleo, en 1974, llev6 a que los
pafses que entonces integraban la CEE realizaran una adaptacion de su estructura
industrial a las nuevas condiciones. En Espafia, en cambio, el ajuste fue diferido
debido a las restricciones que se derivaban de la evolucién que tenfa lugar en el
pais, particularmente después de la muerte de Franco y al iniciarse la etapa
democrética, y que, entre otras cosas, significaron elevaciones importantes en los
costos laborales, que si se combinaban con alzas sustantivas en el precio del
petréleo, hubieran tenido efectos muy marcados sobre los precios internos °/. La
década de los 70 termina con una industria en crisis, con mitiltiples empresas en
situaciones de emergencia y con discusiones y dudas acerca del papel que deblfa
desempenar el Estado.

En sintesis, después de un largo proceso con avances y retrocesos, a lo largo
del cual se alternan distintas politicas econdémicas e industriales, incluyendo un
perfodo de liberalizacion y apertura, Espana llega a los afios 80 con una estructura
industrial en crisis, en un mundo en recesion en el cual se restringen fuertemente las
oportunidades en el exterior para los trabajadores espafoles (la emigracién habia
sido un mecanismo de ajuste basico durante el periodo franquista). Varios sectores,
como la siderurgia y los astilleros, se encontraban sobredimensionados. Pero,
aunque con limitaciones, Espafia ya contaba, a finales de los afos 70, con una
estructura industrial que servirfa de base para la transformacion que se profundizara
en los afnos siguientes. Por Ultimo, pero no menos importante, cabe recordar que el
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fuerte intevencionismo estatal queda asociado a la época mas tragica del
franquismo. Estos temas seran retomados mas adelante. Pero antes se presentaran
unos cuadros basicos (que se complementan con los incluidos en el Apéndice
Estadistico).

Cuadro I.1. Expansion y crisis econémica en Espaia y en los paises de la
OCDE.
(tasas de variacion)

Periodo 1960-1973 | Periodo 1975-1983
Espadfia OCDE Espana OCDE

Producto interior bruto 7,2 5.0 1.6 23
— Agricultura 23 L7 0.8 1.6

— [ndustna 10.2 5.7 0.8 1.8

-~ Servicios 6,7 49 2.6 2.9
Consumo privado 1.2 49 1.2 26
FBC 10,7 6,3 -23 11
Exportaciones 15 8.0 —64 4.3
Tasa de paro 27 34 18.1 90

Fuente: OCDE e INE y Maravall (1387).

Cuadro 1.2. Evolucion de la economia espaiola de 1960 a 1980.
Promedio Promedio
Variable 1961-1974 1975-1978 1979 1980
(expansion) (crisis)

................................................................................

Crecimiento anual

- PIB real 7.0 2.3 0.2 1.5
- Prod. industrial real 10.3 2.4 -0.1 0.4
Prod.industrial (% s/PIB) 31.3 30.2 28.8 28.7
Empleo industrial (% s/empleo total 25.8 27.3 26.9 27.0
Tasa desempleo globat 1.6 5.5 9.% 11.8
Tasa de inflacion (IPC) 7.6 19.7 15.7 15.5
Importaciones (% s/PIB) 13.3 16.3 14.7 18.0
Exportaciones (% s/PIB) 1.7 14.4 14.9 15.5
Saldo balanza pagos cta.cte. (% s/PIB) -0.6 -1.7 0.6 -2.4
Relacion real de intercambio 1.7 11.4 -1.4 -14.7
Tipo de cambio medio u$s 62.8 69.3 67.1 7.7
Inversion capital fijo (% s/PIB) 22.5 21.3 18.9 19.4
Ingresos d/trabajo (% s/ingr.nac.c.f.) 57.2 63.5 63.9 64.1
Gasto publico (% s/PIB) 21.5 : 26.1 29.5 31.5
Impuestos (% s/PIB) 20.0 22.3 25.6 26.8

Fuente: FIES (PPE, Nro. 27), Banco de Espafia, Contab. Nac. EPA.



l.c. Un marco conceptual simple

El tema de la politica industrial ha generado controversias, particularmente por
su vinculacién con la intervencién estatal de la economia, en una época en que la
desregulacion pasé a tener un lugar destacado en la agenda politica.

En un sentido amplio, ia politica industrial puede concebirse como el conjunto de
medidas adog)tadas por un gobierna para influir las decisiones de las empresas
industriales. ©/ Puede distinguirse entre la politica industrial general y la politica
industrial selectiva, que interviene a nivel de ramas o, incluso de firmas, incidiendo
de modo no neutral en la asignacion de recursos. Esta Ultima es la que
frecuentemente se considera como "politica industrial propiamente dicha" (y que se
expresa, a veces, como la politica de "escoger ganadores” o "campeones
nacionales").

La politica industrial puede visualizarse y disefarse como una estrategia que
sigue el gobierno, compuesta por "reglas de juego” (las medidas y/o mecanismos).
El "juego” (en el sentido de la Teoria de los Juegos, que en este trabajo es utilizada
heuristicamente) es el de la competitividad internacional. Este es el objetivo que se
trata de alcanzar.

Los actores u operadores (0 "jugadores”) que intervienen son varios y a distintos
niveles: el gobierno central y los gobiernos regionales y locales (Comunidades
Auténomas y Ayuntamientos); los empresarios y empresas, nacionales y extranjeros;
los trabajadores sindicalizados y los no sindicalizados; los intermediarios financieros
y los consumidores.

Ademas, desde que Espaia ha entrado en la Comunidad Econdmica Europea,
en 1986, la politica industrial comunitaria constituye un conjunto adicional de “reglas
de juego" que disminuyen el margen de maniobra del gobierno espafol. Son
restricciones que representan la contrapartida de las oportunidades que en términos
de recursos y mercados ofrece la CEE a Espafa.

Finalmente, también es importante la coherencia de la politica industrial con {a
macroeconémica (que constituyen las “reglas de juego” mas generales), siendo
importante la compatibilidad del planteo sectorial con el contexto macroeconémico.

Tomando en cuenta las consideraciones planteadas en los parrafos precedentes,
la politica industrial serfa (o tratarfa de ser), un "juego cooperativo de suma positiva”,
en el cual todos los actores intervinientes puedan beneficiarse (aunque no
necesariamente en igual proporcion o magnitud), sea directamente o a través de
compensaciones a quienes se perjudiquen (con fondos provenientes de los
beneficios adicionales que se generen). Los actores o jugadores pueden desarrollar,
a su vez, estrategias defensivas u ofensivas. En el caso de las empresas pequenas
(e incluso de las "medianas”), entre su repertorio de opciones estratégicas estan las
de "sumergirse”, o permanecer en la "economia sumergida” o de "emerger” a la
economfa formal.

La politica industrial del gobierno socialista espaiiol de los afios 80, caracterizada
por una estrategia de reconversién (dominante en una primera etapa marcada por
la crisis) y por una busqueda de la competitividad internacional (en una segunda
etapa, de recuperacion), puede ser percibida como una estrategia de "destruccion
creadora” (en el sentido de Schumpeter) inducida desde el gobierno: destruccién de
capacidad excedente en las industrias en declive, creacién de competitividad. La
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primera fase del gobierno socialista correspondié a la "destruccion”; la actual seria
la de "creaci6n”.

Pero antes de presentar en detalle la estrategia de politica industrial, es
conveniente explicitar el diagndstico que le sirvié de base asf como el marco global
de la politica econdmica del periodo. Este sera el tema de las proximas secciones.



NOTAS AL CAPITULO |

1. Con respecto a la evaluacion de la politica industrial del gobierno socialista, cabe
sefalar dos aspectos a tomar en cuenta: ay que la misma todavia esta en ejecucion,
por lo cual serfa prematura una evaluacién ex-post (en todo caso, 1o qua puede
realizarse es una evaluacion parcial}; b) que hay un problema analltich serig,
frecuentemente descuidado, y es una dificultad de atribuir (o identificar) los
resultados que correspondan efectivamente a la politica industrial, separandolos de
los que cabe atribuir a las politicas globales y/o a la influencia de los factores
externos. Por ejemplo, en qué medida la recuperacion espafiola a partir de 1986 se
debi6 a la politica industrial de los afnos precedentes y en qué medida dependi6 de
la evolucidn del contexto internacional, tanto de fa incorporacion de Esparia a la CEE
como, y muy especialmente, del fuerte descenso del petréleo en pesetas (al
combinarse la caida del precio internacional del petrdleo con ia disminucién de la
cotizacién del ddlar en pesetas. siendo el precio del petrdleo en pesetas en 1988
poco mas de un tercio del nivel gque tenla en 1984; ver el Cuadro 11.4). Una posible
solucién es realizar estudios de casos (lo cual por cierto genera problemas de
agregacion). La alternativa de un modalo econométrico o de un disefio estadistico
riguroso tampoco es viable en el contexto del presente trabajo (y, ademas, se
presentarfan serios prablemas conceptuales y emplricos para elaborar un modelo de
referencia -"contrafactico"- que permita realizar una comparacién que no solamente
tenga una apariencia rigurosa).

2. Pueden consultarse los trabajos de: Prados de la Escosura (1988), Nadal et.al.
(1987) y (1988), Buesa y Molero (1988), Donges (1976), Carreras (1988) y Maravall
(1987).

3. Prados de {a Escosura (1988), ps. 221, 243 y 244.

4. Es interesante el contraste del caso espafiol con los casos de Francia e Inglaterra,
donde los socialistas y laboristas tuvieron hasta 1980 la actitud intervencionista que
generalmente estd asociada con las posiciones de los partidos socialistas. (ver p.e.
Hall (1984) y (1988}

5. Cfr. Garcfa Delgado (1986), ps. 170 a 181 y Buesa y Molero (1988).
6. Véase Donges (1976), ps. 56, 57 y 76.

7. Carreras (1988). La demanda externa de bienes y servicios y la "exportacion” de
mano de obra fueron fundamentales en este "boom".

8. Generalmente se considera que fue erréneo diferir el ajuste econémico en el
segundo lustro de los anos 70. Este es un punto que no se suele discutir,
mencionandose el caso del no-ajuste del precio interno del petroleo (que entre 1973
y 1979 triplicé su nivel, en tanto que el precio internacional en ese perfodo se
multiplico por seis), como un importante error de politica econémica. Sin embargo,
es interesante (sobre todo pensando en los casos contemporaneos de otros paises)
hacer la pregunta sobre que hubiera sucedido con el proceso de transicién a la
democracia en Espafa si se hubiera impuesto en ese perfodo un ajuste como el que
tuvo lugar en los anos 80. Los efectos combinados de una crisis politica y una crisis
econdmica tornan practicamente imposible el realizar una comparacion estricta, pero
tal vez sea Util imaginar un escenario de ese tipo y, en dicho contexto, reconsiderar
la toma de decisiones de politica econémica. La aversion al riesgo de la
desestabilizacion politica (que no era una mera hipétesis, ya que en 1981 habria de
tener lugar un fallido golpe militar), podrfa aparecer entonces como clave para
entender un conjunto de medidas (o0, mejor todavia, la falta de medidas) de politica
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econémica. Esta larga nota no. intenta justificar o racionalizar las decisiones del
pasado, sino sélo apunta a recordar que la politica econémica Optima (o, mas
modestamente, la politica satisfactoriamente adecuada), debe definirse y analizarse
tomando en cuenta las restricciones politicas, lo cual era particularmente importante
en un proceso de consolidacién de la democracia como el de Espafia desde 1977.

9, Véase Fornengo Pent {1986), ps. 20 y 21, obra que, ademas contiene una extensa
bibliografia, Cfr. también Adams & Klein (1983), Jacquemin (1987).



Il. DIAGNOSTICQ Y ESTRATEGIA.
li.a. Diagnostizo y estrategia a nivel macro.

La vision basica que impregna el diagndstico y la estrategia a nivel macro es el
de una economia trabada por las rigideces heredadas de la época franquista y por
los desequilibrios acumulados durante el periodo de la transicion (al no realizarse los
ajustes requeridos después de los shocks petroleros), intraduciéndose asi
"distorsiones” adicionales). Y esto en un contexto en el cual los paises europeos ya
habian emprendido el ajuste y la reestructuracion de sus economias. Como
resultado, Espafna estaba atrasada con respecto a Europa y se imponia una
flexibilizacién de la economia, particularmente del mercado de trabajo. El desafio de
la incorporacién a la CEE tornaba imperativo los ajustes para poder asegurar la
supervivencia de las empresas espafiolas ante la competencia en mercados no
protegidos.

Se consideraba que la crisis no estaba originada en una insuficiencia de la
demanda efectiva, y que, por lo tanto, la politica keynesiana no era apropiada. El
fracaso de la politica econdmica del gobierno socialistqoen Francia al principio de los
afnos 80 fue una experiencia que se tuvo en cuenta. ~/ Se trataba en cambio, de
una crisis de la estructura productiva, y eran necesarios ajustes del lado de la oferta.
Ademas, como la inversién se encontraba estancada y el déficit del sector publico
no daba margen para un incremento sustancial de la inversién publica, era
fundamental reactivar la inversion privada, que seria clave para generar crecimiento,
empleo y una estructura productiva mas competitiva. A su vez, el aumento de la
inversion privada requerfa una elevacion de los beneficios. Y esto, a su vez, podria
tograrse con una reduccién de los costos laborales y financieros. Vale la pena tener
presente que la creacion de 800.000 puestos de trabajo habia sido s6lo una promesa
electoral en la cual el Partido Socialista ¢olocd mucho énfasis.

Cabe destacar que en un argumentoc coma o precedents, los beneficios
empresariales pasan a tener un papel clave en el proceso de generas empleo, fo cual
en una sociedad con una tasa de desempleo abierto que estaba en el orden del
20%, se convierte en una prioridad fundamental. De esta forma, los beneficios (y los
empresarios) tienen una legitimacion de la cual carecfan al inicio de la transicion a
la democracia. El esquema siguiente puede ser (til para visualizar la estrategia global
basica:

Estrategia global basica.

REDUCC!ON' INCREMENTO DE | AUMENTO DE |

v
y
v

GENERACION

DE EMPLEO

DE COSTOS BENEFICIOS INVERSION

Con el fin de reducir los costos se planteaba fundamentalmente la flexibilizacion
del mercado de trabajo reduciendo el costo de los despidos y mediante acuerdos
con los sindicatos para limitar el aumento de salarios (la "moderacion salarial”) en
aras de fomentar la creacion de empleo y reducir el desempleo. " / Ademas se
trataba de reducir también el componente no salarial de los costos laborales
(basicamente, las cargas sociales). Por otra parte, a través de la reduccion del déficit
plblico {mediante una racionalizacién del gasto pero sobre todo a través de un
aumento de la recaudacién impositiva, reduciendo el fraude fiscal), se esperaba
reducir las tasas de interés (al reducirse la necesidad de financiamiento del sector
pUblico) y por tanto los costos financieros.



Cuadro Il.1. Evolucién de la economia espaiiola, 1980-1988.

hoja 1
- 1
CONCEPTOS 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1087 1988 !
1
QL QECONOMICO anual !
Ceasumo privadonacienal (1) ... ... Ll [ -0 6 02 03 04 24 as H) 45}
‘e nsuma publico (1) ... .. e 42 1.9 4.9 39 29 46 57 T 50|
Formacidn brute de capital fijo (1).............. c7 :33 05 25 R 41 100 6 1381
Inversidn en construccidn (1) ... .............. 03 35 0t .20 52 20 €5 0 1350
favernién en bicnes de equipo (1).. .. .c.o.. ... 23 23 12 -3 €8 7.8 158 v 147,
Wnanon de stocks (2). ... ... U4 15 v.? 03 04 .61 oe v o3
+
Jemanda nacional con stocks (1) ... ... ... 14 23 i1 01 0.7 29 61 85 € 9;‘
|
1
Froortacién de bienes y servicios (1) . ........... 23 34 48 102 1.7 27 13 59 €3
Yoy poriacién de bicnes y servicios {1).. .. .. ... ... 33 <42 39 -0.6 -1 0 2 168 204 152
Producio Interior Bruto (1) .. .o oo vn e o 12 02 12 1.8 18 23 33 55 50
P1B (mm pu cotrientes) .. .. ... ..., 152091 16955 9 195672 222346 k/I113 27588.6 31947 4 357i4 4 39618 C
PAB. (mm pus. 1950) 209.1 15171.3 15355.9 15633.0 15914.5 16282.7 16516 2 177486 15627 5|
(LSQIQS COSTES (A ) :
Deflacter PIB . ... ... . iiiiinunn. . 142 120 138 11.6 10.9 8.5 10.9 5.9 57
Consumo pavado nacional . ... ..o ie ..., 16 5 143 14.5 i2.3 11.0 8.2 8.7 54 st
En,-ortu:on de bienes y servicios. .. ... ... ... ... 193 17.9 138 16.8 12.6 6.7 -1 9 25 3 Tt
lm portacidn de bienes y servicios . .. ... ... ... 379 2938 13.0 215 11.8 33 -16 3 ¢2 21
ReVacidn real de intercambio. .. ................ .13 9.2 0.8 -3.9 1.0 2.8 172 23 13
Remuneracién por asalarindo .. ...c.vvrnuen.. 17.3 15.7 14.3 15.1 9.7 86 82 75 63 i
CLU del total delaeconomia..............c... 12,5 124 11.6 11.7 53 52 T 51 43
CAU del sector industnal . ...... 13.0 104 11 9.4 5.9 43 50 39 35!
3 J
Empled total (miles de personas)......... e 11796 7 114433 112042 11170.0 109663 10869.8 1203 N1 114521 1178C S
Incrementd en miles <3691 -3534 -149.1 -124.2 -203.7 -96.5 413 341 0 328 4
Ircrermentoen % . ....... -30 3.0 -1.3 .11 .18 -0.9 22 31 28
Df&'mp!eo {miles de personas)... 1526.9 1911.9 277 2485.6 2767.2 2069 4 2959 % 29551 2852 2
acrermentc en miles . ... .0 i 373.7 3850 3058 2679 281.6 202.2 9.8 -4 4 -1t 8
Tocrementoen ® ..ol 32.7 25.2 16 0 121 113 T3 63 01 35
Tase e 3esamplee .. .o oi it 115 143 16.4 152 201 215 210 2Cs 183

{ ) Peseras constantes. - {2) Contribucién al crecimiento real del P1 B.
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ZENTA DE FAMILIAS (% A snual)
Remuneracién asalariados residentes .,
Rentas nosalaciales . ...... 0ot -
Frestaciones sociales y transferencias netas.
\mpuestos directos y cotisaciones sociales . .

enta bruta . ... .o e . e -
Tasa de ahorro (% de fa Renta bruta)......oovnn e 1.1
Ealdo bal. mercancias (FOB-FOB) (m.m. pts.) ..... .812.7
YR PLIB. ... it -$3
Saldo exterior pore/e(mm. pte.). ..ot nn -364.3
Ean%RdedPIB. ....... .. ..l [N -2.4
OMINISTRA N % 2 anual
YOtal INGresos . . . i e e -
Tortal astOs . . .. ... e e -
Capac.(+) 0 neces (-) Rnanciacidn {(m.m. pts ). ... .. .398.9
En R Al PLIB. .. 0o 25
beﬁcit de caja del Estado{mm prs)..... ... .333.3
Ea%del PIB. ... . i i 223
CISTRI! ION D P.N.B. A snual
emuneracidn asalariados intertor .. . ... oL a 133
Excedente bruto de explotacidn . ... .vvevu i onen s 184
r1.B. costede los factores .. ... ... .. hienannae 156
lmpuestos prod. e import netos de subvenciones . ... 15.4
Renta nacional bruta disp a precios mercado ... ... . 15.3
(ensumo final nacional .. .o.vietnt it 13.0
Tormacién bruta de capital .. ..o.vveinnnncnnnans 206
Qamunerac. asalar. intecioten X PIB (cf)....... $3.6
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Fuente: C.N., D.G. de Aduanas, .G.AE. y D.G. de Prevision y Coyuntura (1989).
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Cabe mencionar que si bien los costos laborales disminuyeron, no sucedi6 lo
mismo con los costos financieros. Los beneficios incrementaron fuertemente sobre
todo a partir de 1985 y, en los primeros afos, fueron utilizados particularmente para
reducir el endeudamiento de las empresas. “/ La inversién tardé en recuperarse y
durante los primeros anos de implementacion de la politica el aumento del empleo
fue inferior al incremento de la poblacién econémicamente activa (combindndose el
aumento en la participacion de la mujer con el efecto del boom demogréfico de los
60), con lo cual la tasa de desempleo aumentg, llegando a yn nivel que duplicaba
la de la CEE, y que era similar a la det Mezzogiorno ltaliano ! / Es recién a partir de
1988 que comienza a verificarse un descenso en el desempleo.

Finalmente, en cuanto a la competitividad internacional, ésta pasa a ser una
preocupacion central una vez que se emerge de la crisis, en 1986, cuando se esta
en el umbral de la entrada a la CEE. "/

En sintesis, la estrategia global puede caracterizarse como una estrategia de
“crecimiento primero, distribucién después”, y de distribucion via aumento del
empleo y politica fiscal {en vez de incrementos salariales), basada en la dinamizacién
de la economia a través de la eliminacion de rigideces institucionales,
particularmente en el mercado de trabajo, apoyando de este modo y con subsidios
adicionales a la inversion privada nacional y extranjera. Al Estado le corresponde un
papel activo en promover ef reajuste de la estructura productiva y el desarrolio de
la competitividad internacional, enfatizandose el papel de fas nuevas tecnologias y
h%internacionalizacién (asf como el aumento de tamafio) de las empresas espafiolas.

/

El esquema siguiente, que amplia et anterior, puede servir para tener una vision
de conjunto de la estrategia global.

El nacleo de la estrategia global (esquema ampliado)

FLEXIBILIDAD LABORAL REDUCCION DE
MODERACION SALARIAL > __COSTOS ___

ELEVACION DE

BENEFICIOS |

¥ _
CRECIMIENTO = {INCREMENTO AUMENTO

DE LA INVERSION|  |DE LA

PRIVADA COMPETITIDAD

INTERNACIONAL

_»REDUCCION DEL |4
DESEMPLEQ

La estrategia global presentada se complementa con la politica de corto plazo,
cuyo objetivo central ha sido (y sigue siendo) la estabilidad de precios. Para hacer
frente a la inflacion, ademas de la moderacion salarial se ha aplicado también una
politica monetaria restrictiva. Esta ha llevado a elevadas tasas reales de interés y a
una apreciacién de la peseta, lo cual a su vez ha contribuido al objetivo de
estabilidad de precios (aun cuando ha ido agravando el déficit de la balanza
comercial, aspecto que volvera a considerarse en la seccion lll.e).

De esta forma, la “competitividad internacional” esta asociada al control de la
inflacién. Y este control se lleva a cabo mediante la politica de moderacién salarial
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y de una politica monetaria y crediticia restrictiva (la primera ha generado
reivindicaciones sindicales en la fase de expansién, en tanto que la segunda tiene
efectos negativos sobre la balanza comercial y los costos financieros. Pero hasta
mediados de 1989 el balance neto en relacion con la inflacién ha sido positivo,
beneficidndose Espaiia con la fuerte caida combinada del precio del petr6leo y del
délar).

Cuadro 11.2. Producto interior bruto y sus componentes: Demanda y Oferta.

PRODUCTO INTERIOR BDRUTO Y SUS COMPONENTES: DEMANDA
Tasu anual de crecimiento en %
Precios constantes de 1940

CONCEPTOS 1982 PEN] 19n4  82.584 1955 1986(1) 1987(2) 1988(3) 85.56

j Consumo Privado Nacional .. .. .. 0.2 03 -0.4 0.0 2.4 36 553 4.5 1.0
Consumo Pubthco .. ............ 4.9 3 29 3.9 1.6 5.7 8.7 5'0 6‘0
Farmacién Bruta d¢ Capital Fijo . . 03 225 253 2% 1 10.0 Hvs M..O 10v7
Inversién en Construecidn. ... . . 01 2200 .52 Tl 20 6.5 10.0 13.5 8.0
Inversién en Bienes de Equipo .. 12 -3 5 -5.8 -3.0 .1 138 24.2 14.7 16.0
Demanda Interna ... .. ..., .. 11 0.1 47 0.1 29 51 8.8 6.9 Gbl
Exportacidn de Dienes y Servicios . 4.8 142 T+ 7 59 27 13 8.9 543 4'1
Importacién de Bicnes y Scrvicios . 4.9 RN -1 0 038 62 58 204 15'2 l-1.6
Producto Interior Druto a P.M. 1.2 13 18 1.5 23 33 5.5 5:0 410 ‘

(1 Provisional (2} Avance (J3) Cstimacidn
FUENTFE: INE

i ’ I
i "PRODUCTO INTERIOR BRUTO Y SUS COMPONENTES: OFERTA
‘Tasa anual de erecimiento en %
Precios constantes de 19580

CONCEPTOS 1982 10A3 1084 A2.81 1035 1986(4) 1987(2) 1983(3) 85-88
Ramas agrarias y pesqueras . . <18 5.2 3.6 4.4 31 - B 9.6 3.7 1.8
Ramas induatriales. ........ .. -0 1.3 -0.5 0.1 2.1 £ 6.2 3.6 4.9

Industria exceplo construccién . . -1.2 16 18] 0.5 21 5 5t 4.2 43

Construccién 27 N1 3 1.1 22 59 10.4 10.8 7.3
Bervicion . o . oo 28 1.8 2.6 23 2.3 34 48 4.6 338
Preduccidn imputada de serv.banc, 23 20 ] 2 1 3.4 8.) 7.0 6.6
Impuestos ligados & la imporiacién 36 28 -1.0 1.6 3o 10.0 8.7 10.0 7.9
Producte Interior Bruto a P.M. 1.2 18 18 16 23 33 58 50 4.0 |

(1) Provisional [4) Avance (J) Estiniacidn |

FUENTE: INE

(Tasas de crecimiento respecto o un aho ontes)

S.Primario
S.Industrio
f§ S.Servicios

1983 1984 1985 1586 1987 1988

Fuente: INE y DG de Previsién y Coyuntura (1989).
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Cuadro 11.3. Producto, Precios, Empleo, Salarios y Distribucién.

PIB Precios Eopleo Salario  Keal Salarios
PIB (P) {€) 1PIB
(Tasa nedia de creciaiento anval) H
1964-14 43 1.1 0.9 3.3 5.8 45,0
1986-70 6.2 6.8 0.4 3.9 7.0 Wi
1971-1 6.4 1.9 1.4 $é 4.2 4.1
1975-85 1.3 13.3 -1.7 2.3 1.4 0.8
1975-1¢ 1.9 17.0 -1.8 4.7 1.4 st.7
1977-81 4 17 -1.9 2.6 1.1 .0
1962-8% 1.8 1.3 -1.4 0.0 0.5 6.4
1984-87 4.3 4.3 .7 -0.8 0.4 $J7

{P)t Resuneracion total por asalariade, deflactada por el indice
de precios inplicitos del PIB,

{C): Sueldos y salarios brutos por asalariade, deflictados por
el indice de precios isplicitos del consuno privade.

Fuente: INE, Contabilidad Naclonal de Espafia, base 1980 y Banco de Espafia,
Comité de Expertos sobre Desempleo.

Cuadro 1i.4. Relacion real de intercambio y variacion del saldo comercial.

i . Yariac saldo comercial sobre | Precio del petroleoc crudo
! Precios | Preclos| Relacion | periodo preced. debido a:(2) importado (cif)
i expor- Impor~ | real de 7 : T :
i Periodos| tacion tacion | inter- Veriac. | Yerisc.! Veriac.i En dolares ! En peseter |
bienes bienes | cambio tomercio| precios! total - - -
3y (3] 3} wlumen‘ | | Dolares: % varlac! Pesetss | % variac!
— ] por ] 3/ ado | por i $/ ado
Indices 1985=100 Hiles alllones pesetas | barell ' anterlor | toneisds . anterior |
1994 93.2 97.6 95.5 452.5 .-8.6 443.9 28.3 -3.1  33510.86 3.5
11985 100.0 100.0 100.0 -230.7 159.8 -70.9 26.9 -4.9  33599.6 0.3
1986 9.7 82.7 £17.0  -10t4.9 893.5 -121.% 15.2 -43.5  15702.6 -$3.3¢
1987 99.8 83.4 119.7 -821.7 78.1 -743.6 16.9 11.2 153379 -2.31i
1989 105.1 8s5.5 122.9 -580.4 65.1 -518.9 14.5 -13.9 124489 -18.8
1987 IV 100.9 83.2 12¢.2 -94.4 45.2 -49.2 17.7 47,8 14935.% 2.1
1988 1 102.6 82.7 124.0 <. 29.5 33.7 15.8 4.6 13161.3 -8.2
1 104.7 8s.2 122.8 -46.6 -28.6 -75.2 15.4 -6.9 12856.4 -16.4
111 105.4 86.9 121 .4 -16.0 -25.0 -41.0 14.2 -22.3 12874.0 -22.9.,
v 107.7 96.8 124.1 -102.1 26.9 -75.3 12.7 -28.4  10831.5 -27.5
! 1988 FEB 100.5 83.1 121.0 -0.5 -3.0 -9.4 16.2 4.9 13625.4 -6.8
f HAR 105.5 83.0 127.1 -50.7 5.6 -25.4 15.6 -4.9  12900.3 -16.91
ABR 104.2 68.0 118.4 48.9 ~37.7 1.2 15.7 -8.8 12781.8 -20.3¢
MAY 104.3 84.2 123.9 -38.9 24.6 -14.3 15.4 -0.1  126%5.3 -10.5
JUN 105.9 8.4 124.3 -19.3 -1.4 -20.7 15.4 -13.3 131174 -20.3.
JU 106.5 B4.0 126.8 40.8 i6.7 57.5 14.2 -20.4  12741.4 -23.3
RGO 105.9 84.6 125.2 -67.1 -36.9 -104 .t 14.9 -21.9 13276.4 -22.9:
: SEP 101.6 88.3 115.0 79.2 ~23.0 50.2 11.8 -25.2 12613.4 -23.4
! ocT 109.3 87.7 124.7 -54.3 36.4 -17.9 12.4 -31.0  11004.3 -30.0
i NOV 107.8 86.3 124.9 11.% -0.4 1.2 12.2 -31.7  10286.7 -30.7
DIC 108.7 88.5 122.9 -26.6 -13.8 -40.4 13.5 -20.14 11266 .6 -18.0
i 1989 ENE 107.2 85.5 125.5 60.6 5.7 66.4 14.2 -9.5 1195 .4 -7.8
i FEB 110.§ 88.8 124 .4 -82.4 -1.9 -84.3 15.3 -5.6  13007.3 -4.5

€1) Los datos de 1988 y 1989 son provisionales.
1(2) Les varlaciones mensuales y trimestrales eston calcuiedas sobre series desestaclonalizedes.

Fuente: D.G. de Previsién y Coyuntura sobre la base de datos de Aduana.
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ll.b. Diagndstico y estrategia de la politica industrial.

Las preguntas que guiardn esta secci6on son las siguientes: cuales eran los
problemas mas importantes de la industria espafiola, tal como se percibian a inicios
de los afnos 807, cuéles eran consideradas como sus causas basicas? qué funciones
debia cumplir la politica industrial en este contexto?

La primera consideracion que debe efectuarse es que el diagnéstico y la
estrategia de la politica industrial estaban influenciadas no solamente por la
evolucidon de los acontecimientos en Espafa, sing también en el exterior,
particularmente en Europa, incluyendo de modo especial la experiencia del gobierno
socialista en Francia. ~/

Habia un consenso en Espaina sobre la inviabilidad de un conjunto de fabricas
y de actividades con capacidad instalada y plantilla que eran percibidas, a fines de
1982, como excesivas dada la situaclon del mercado nacional e internacional (p.e.
la siderurgia y los astilleros). Ademas se reconocia, incluso por parte del principal
sindicato {la UGT), que el ritmo de incremento salarial estaba afectando
negativamente la generacion de empleo, y por parte de los responsables del disefio
y la implementacién de las politicas se compartia la posicidon difundida en Europa
sobre el papel crucial de la inflexibilidad laboral (particularmente en o que respecta
a las trabas para la contratacion temporal-y al costo del despido) en la falta de
competitividad de la industria.

Los economistas de la Administracién Publica y los empresarios coincidian en
que se imponia un cambio en las reglas del juego en el mercado de trabajo,
debiendo favorecerse los contratos temporales. Los dos sindicatos principales tenian
en un principio posiciones diferentes: la Union General de Trabajadores (UGT), cuyo
vinculo con el Partido Socialista ha sido histéricamente muy fuerte (habiendo varios
Ministros del Gobierno que provienen de dicha central sindical), aceptd, durante los
primeros afos del gobierno socialista, avanzar en la flexibilizacion laboral. En
cambio, Comisiones Obreras (CCOOQ), la otra central sindical importante, ha
rechazado siempre este tipo de politica. Ambas centrales sindicales (y varios
economistas criticos), ven en la flexibilidad la “precarizacion” de las relacion;s
laborales, insistiendo en la importancia de los contratos fijos, de larga duracién. ! /

En la primera fase del gobierno socialista (hasta 1986, afo en que Espafa se
incorpora a la CEE, el PSOE vuelve a vencer en las elecciones generales -cambiando
el gabinete- y comienza la recuperaciéon econémica en Europa), el énfasis de la
politica industrial ha estado centrado en la reduccién de costos. Esto tuvo lugar en
el marco global resefado brevemente en la seccién anterior, en un contexto de
moderacion salarial, pequefia devaluacién al inicio del gobierno y, en el &mbito de
la politica industrial propiamente dicha, a través de la reconversion de sectores
tradicionales (siderurgia, construccion naval, textiles, fertilizantes, y las actividades
que se indicaran en la préxima seccién), con el objetivo de reducir significativamente
la capacidad instalada y el nimero de trabajadores empleados (la "plantilla®).

Esta reconversion debia operar un "saneamiento” de la estructura productiva,
realizando el ajuste postergado durante la segunda mitad de los aios 70. La
segunda fase de la politica industrial del gobierno socialista enfatiza los llamados
“factores complejos de la competitividad" (en contraste con los “factores simples”:
costos salariales y tipo de cambio). El énfasis pasa a la capacidad tecnoldgica y
organizativa, a los aspectos relacionados con la calidad de los bienes y servicios asi
como la de los "factores productivos”.

En tanto la primera fase de la politica industrial estuvo marcada por la crisis,
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siendo una estrategia fundamentalmente defensiva con el acento puesto en el ajuste
que permitiera reducir costos. La segunda fase es ofensiva, con énfasis en la
promocion de nuevas actividades y tecnologias, en la busqueda de ventajas
competitivas a través de la renovacion del equipo productivo, la diferenciacién de los
productos y fa internacionalizacion ge la empresa espariola, fomentando también las
fusiones y la inversion extranjera 1 /

Es importante observar que, contrariamente a lo sostenido por varios analistas,
la politica industrial del gobierno socialista combina el mecanismo de mercado con
la intervencidn estatal. La estrategia incluye "una intensa labor de pilotaje desde la
Administra%én", como sefiald uno de los Ministros de Industria del gobierno
socialista. 7/

Las modalidades de esta intervencion estatal seran expuestas en ei préximo
caplftulo. Pero antes de hacerlo vale la pena dedicar alguna atencién al modo en que
la politica industrial aborda el tema del tamafio de las empresas y ciertas
implicaciones que ello tiene desde el punto de vista de la estrategia industrial, o cual
se abordaréa en la seccién que sigue, después del préximo esquema que sintetiza lo
expresado en relacién con las dos fases de la estrategia industrial del gobierno
socialista.

Las dos fases basicas de la politica industrial del gobierno socialista.

FASE PRIMERA SEGUNDA
PERIODO 1983-1985 1986-

ENFASIS DE LA

POLITICA INDUSTRIAL Reducir costos Aumentar calidad

COMPONENTE CLAVE DE LA
POLITICA INDUSTRIAL Reconversion Politica tecnolégica

Cuadro I1.5. Evolucién de la produccién industrial, 1980-1988.

Variacion anval en %

' CONCEPT0S 1080 1951 1432 1083 1084 195853 80-85 10AR_ 1687 1788 55-a8
INDICE GENERAL ...... ..o i 1.2 210 -1.1 27 038 20 03 33 46 38 395
vvolucid or ramas de¢ actividad ) ) N
F‘g;gngﬁ ........................... 73 31 40 35 1T 41 35 uT 02 U5  Gn

EXTRAC.Y TRANSF.DE MINERALES NO

ENERGET.Y P. DERIV.INDST.QUIMICA . 15 07 -32 13 33 0.2 06 1.2 39 :‘ t. -0 3
INDUSTRIA TRANSF. DE LOS METALES 33 32 -1 27 .2 738 00 fJ 4 11.\? a6 lfJ f
OTRAS INDUST.MANUFACTURERAS ..... 16 .14 00 32 11 | 4 04 30 48 04 25
) i i Y ico de los Bienes
Flvl;;‘é‘;éélspg;‘ggjl:;UE&(g‘?'.".l.‘.) ............ 1.1 -34 00 52 01 il 0.9 'J.? ") 6 24 3 s
BIENES DEEQUIPO ......... ...t 20 73 -TH 531 .24 73 0:} l'J.'-: lu'l 11.1 l_,':
BIENES INTERMEDIOS ................. 10 10 G5 17T 23 17T 08 153 15 14 1.5

XOTAS Evolucidn de¢ 1a Produccidn Industrial, TPT.CTasNicacion pot canias de activ.dad (C .. B4y por

destino econémico d«¢ bienes
Fuente: INE, DG de Previsién y Coyuntura (1989).
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Cuadro 1l.6. Evolucién de la produccién industrial, por sectores, ramas y
secciones.
(tasas de crecimiento anual acumulativo, en %)

Sectores/Ramas/Secciones 1972.75 1975-80 1980-85 1975-85
Energia ... .. .. . ... 5,07 6,29 3,30 4,78
Extraccién de combustibles sélidos v coquerias ... ... 0,03 10,86 5,87 8,33
Extraccién de petréleo ... ... .. ... . 144,89 —4,51 535 0,29
Refino de petréleo ........ ... ... ... ... 4,06 291 —0,51 1,19
Extraccion de minerales radioactivos ............ ... 14,27 1574 =564 4,50
Produccién de energia eléctrica y fabricacion de gas .. 531 5.90 2,92 4,40
Extraccidn y transformacién de minerales no energéticos y pro- .
ductos derivados. Industria quimica .................. 6,15 3,43 0,45 1,93
Extraccién de minerales metdlicos .......... ... ... . 1,02 6,70 4,37 5,53
Produccién y 1.* transformacion de metales ...... ... 8,91 3,07 1,3t 2,19
Extraccign de minerales no metdlicos ni energéticos .. 2,85 141 —0,14 0.63
Ind. de productos derivados de minerales no metilicos 5,79 1,07 -2,15 ~1,08
Industria quimica .......... ... ... .. o 4,34 512 1,14 311
Industmias transformadoras de los metales. Mecdnica de pre-
CISIGN . i e it e i e 6,18 092 -—0.60 0,16
Fabricacién de productos metdlicos ................. 3.88 2,58 238 0.06
Construccién de maquinaria y equipo mecdnico ... ... 674 —1.53 023 ~0.65
Const. de maquinaria y material eléctrico de oficina .. 522 -—-215 —1,66 ~191
Fabricacién de mat. electrénico {excepto ordenadores) . 1,28 8,83 —1,04 3,77
Construccidn de vehiculos automéviles ....... ... ... 8,52 7.37 3,62 5,48
Construceién naval ................ .. ... ... ... . 303 —~1439 -—1822 -16,33
Construccién de otro material de transporte ..... ... 17.35 —847 —4,72 ~662
Fabric. de instrumentos de precision, dptica y similares  —7.87 3.7 -—034 1,68
Otras industrias manufactureras . ................ . 3.04 2,90 0,76 1.83
Productos alimenticios, bebidas y tabaco ...... . ..., 5,55 5.62 3.20 4,41
Industria textil ................. ... .. .. ... ... -2,11 145 —0.85 0,29
Industria del cuero ........ ... ... ... ... ... 573 —145 8,75 3,53
Ind. del calzado y vestido y otras confecciones textiles 4,13 =337 —280 =309
Industrias de la madera y el corcho ........ ... ... —0.87 292 -351 =034
Industria papelera. Artes gréficas y edicién ....... ... 7.06 6.46 0.86 3.62
Transformacién del caucho y materias pldsticas ... ... 0,03 7.09 1,07 4,04
Seccién I. Medios de produccion . ........... ... ... .. 6,59 —454 —0,06 —2,33
Seccion II. Productos intermedios ................. .. 3,73 4,06 0,79 2,42
Seccin III. Bienes de consumo . ............. ... . 5,28 3.94 0,79 2,36
Total de las actividades industriales . ........... ... . 4,68 2,93 0,71 1,81

Fuente: INE y Buesa y Molero (1988).
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Cuadro I1.7. Estructura de la produccion industrial.
(en porcentajes)

19700 1675 190 1983 1983 19K6
Sectores de demanda fuene PE2 1T 128 137 13 0 143
L Avrunaves 0.2 0.2 0.3 0.5 0.3 [
2, Maq, de oficina 0.2 0.2 0.4 0.4 0.0
3. Mad. v mat. elécirico N RN 3.2 3.1 3.1 3.4
4. Mat. electronicn 12 L3 18w 200
5. lusteum, ‘precision 0.3 0.} (L T X S 0.4
6. Prod. furmacéuticos 1.0 1.0 [ 1.6 1.5 1.5
7. Quimica 0.0 7.3 5.0 5.9 6.3 6.2
Sectords de demanda madia 0o el 50000 50120 332 334
8. Cauchn ¥ plistico~ 2.8 3.7 20 KXY 320 30
9. Vehiculos antomoniles LR 3.3 6.5 0 7.6 8.2
10, Muyg. v equipo mecinico 3.4 3.5 41 3.7 4 4l
11, Mot ferroviario 0.3 05 o 0.3 0.3 0.2
12, Oto mat. transporte 0.4 0.3 0.3 0.3 €3 0.3
13, AMimeat. bebidas v wbaeo 208 207 215 232 238 229
14, Refino de peteilen 10,4 602 10 9.0 2.5 10.2.
15. Papel ) XA () 10 SN U S -
Sectoees e demanda déhil Jog 402 368 3351 329 321,
16. Siderurgia 3.7 n .0 v.3 9.8 8.5
17. Metales no férreos 2.7 2.8 1.5 1.6 1.6 1.6
18. Construceidn nasal 1.8 2.0 1.3 1.4 0.7 0.7-
19. Productos metilicos 1.5 6.9 6.9 6.6 6.4 6.0°
20. Prad. minerales wa wmetil, 4.2 +.8 3.0 +a 3.6 3.5
21. Madera v corcho 13 38 3.6 3.2 2.7 kN
22, Testil ERY .2 e 33 33 3.4
23. Cuero 1.1 1.2 0.7 0.7 0.7 07
24, Calrado v vestido Y 6.3 4.1 3.8 35 3.4
25. Otras ind. manulucturerds 1.3 b 09 0,9 0.9 0.9

Total industrin

100.0 100.0 106.0 100,0 100.0 100.

Fuente: Myro (1988)

Cuadro 1i.8.. Porcentaje de la produccién exportada.

Ti970 1975 1980 J9BA 1985 1986

Sectores de demunda fuernte 5.0 7.3 138
1. Aeronaves 2,1 176 165,
2. Maq. de oficina . 299 258
3. Maq. y mat. eléuirico 62 10,0 134
4. Mat. electrénico 7.4 7.5
5. {nstrum. precision 10.0 77 258
6. Prod. farmacéuticos 2.1 3.4 8.5
7. Quimica 5.0 6.0 153

Sectores de demanda medis 7.6 7.9 L7

" 8. Caucho y plisticos 33 110 1206
9. Vehiculos autopéviles 4.5 1.7 196

10, Maq. y equipo mecdnico
11. Mat. ferroviario

16,60 23.2 21,
8.7 S.6 17,

-

12. Otro mat. transpone 8O 133 0y,

13. Aliment, bebidas v wbace 6.9 4.5 0.2
14. Refing de petrdleo 98 9.2 8.7
15. Papel 6.2 57 1.3
Sectores de demanda débil 6.2 93 114
16, Siderurgia 2.1 g 123
17. Metales no férreos 6.4 77033
18. Construccidn naval 323 270 133
19. Productos metilicos 9.1 7.0 109
20, Prod. mincrales no metdl. 2.8 7.4 112
21, Madera y corcho 5.3 5.5 6.8
22 Textil 4.2 7.2 9.0
23. Cuero 8.8 135 270
24. Calzado y vestido 7701200 135
25. Otras ind. manulacturcras 7.4 8.8 159
Total industria. 6.7 83 117

Fuente: Myro (1988)
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Cuadro 11.9. Empleo en la industria.
(miles de ocupados, por trimestre)

1

TRE-1  TRE-I1 TRM-III  TRN-IV

..................

1974
1n
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1984
1987
1988

- 78,2 3M48.3
40 3466.6 34595 ML
Ly BN MY 33608
33318 33362 J297.8 J2sd.2
U4 N 31859 31446
ML 3690, 30261 29M.7
260 2922.7 28451 aee2.7
14,9  2835.0  2812,2 28049
95,1 et 7.9 2499.1
W70.9 26449 26430 26534
67,3 2693.4 20996 2729.2
my 5.7 1.8 28040
M2 22,3 20045 2818.6

Fuente:

DG de Previsién y Coyuntura.



ll.e. Estrategia industrial, equidad, eficiencia y tamano.

Parcialmente y de modo a veces implicito en los documentos, pero sobre todo
en base a las declaraciones de los responsables de la politica industrial, es posible
advertir una "preferencia” (0 sesgo) hacia la gran empresa como agente clave para
alcanzar la competitividad. Se “"apuesta” por la gran empresa, por las empresas de
gran tamafo, y se trata de fomentar la constitucion de grupos o empresas de mayor
dimensién que la actual. La empresa espafnola es relativamente pequefia en el
contexto de la economia europea, y se considera que por ese tamafio insuficiente
es que no estan en condiciones de competir adecuadamente.

Esta asociacion de un conjunto de caracteristicas positivas con las empresas de
mayor tamafo, particularmente en relacién con la innovacién, es conocida en la
literatura econémica como la "hip6tesis Schumpeteriana®. Ha sido sometida a
verificacién empirica, especialmente en el caso de la economia de los Estados
Unidos, con resultado negativo. A veces esta hipétesis ha sido interpretada en un
sentido mas restringido, como qug hay rendimientos crecientes a escala en la
Investigacion y Desarrollg (I + D) /. En Espafia, la evidencia emplrica tampoco
"apoya" dicha hipétesis “'/. Sin embargo, la innovacién, la competitividad, las
exportaciones, son planteadas por los responsables de la politica industrial como
Sg/racten’sticas de la gran empresa (una especie de "monopolio” de los "monopolios”)

Complementariamente, las pequefas y medianas empresas (PYMES) son
percibidas como importantes para la generacién de empleos y, en virtud de ello, por
su contribucién a la equidad. El esquema siguiente permite visualizar tanto la
correspondencia habitualmente planteada entre tamafio, eficiencia y equidad, como
la posibilidad de una opcion diferente que concilie ambas dimensiones.

Eficiencia, equidad y tipo de empresas.

EFICIENCIA INEFICIENCIA
EQUIDAD @) (b) PYMES
INEQUIDAD (c) GRAN E. (d)

El cuadro de doble entrada sugiere algunos interrogantes: tiene respaldo empfrico
en el caso de la industria espafiola la identificacién de la gran empresa como la mas
eficiente, dinamica, innovadora y rentable? no hgy alguna alternativa en Espafia que
podria compatibilizar equidad con eficiencia? 2 / En cuanto a la primera pregunta,
como ya en parte se indicé anteriormente, por un lado estan los documentos y
declaraciones de polftica industrial que postulan (o se basan implicitamente en) la
relacion positiv3 Aentre tamaiio y eficiencia, pero que no aportan evidencia emplrica
en ese sentido “°/. Por otro lado, los trabajos y datos existentes sobre la industria
espanola, a mayo de 1989, no avalan la posicién que atribuye a las empresas mas
ga/mdes, de un modo inequivoco, ia mayor eficiencia, innovacion y competitividad.

Con respecto a la segunda pregunta, sobre la compatibilizacién de eficiencia con
equidad (la casilla (a) del diagrama), es interesante sefialar que en la discusién sobre
la polftica industrial en Espafa el tema del tipo de empresa o de la forma de
organizacién de la produccion, estd basicamente restringida a la cuestién del
tamafo. Queda generalmente fuera de la discusion el tema de la forma de propiedad
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o de organizacién, lo cual en Espafa es notable no sélo por tratarse de un gobierno
socialista sino porque ademas es precisamente en Espafna donde se ha desarrollado
una singular experiencia de cooperativismo en la industria, del cual recientemente
ha afirmado The Economist que es la cooperativa industrial mas exitosa del Tundo
que puede considerarse entre los pesos pesados industriales en Europa. 6/ Es
sintomatico que el tema de 2I;ls cooperativas es competencia del Ministerio de
Trabajo y no del de Industria.

En sintesis, la estrategia industrial espafiola centrada en la busqueda de la
competitividad internacional, esta orientada particularmente hacia la gran empresa,
favoreciendo la concentracion y centralizacion del capital. Las PYMES son apoyadas
fundamentalimente por su contribucion al empleo y las consideraciones sobre tipo
de empresa se limitan al tamafo de las mismas y no a sus formas organizativas.
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NOTAS DEL CAPITULO I

10. Sobre el caracter no keynesiano de la crisis espafiola, ver Paramio (1988), esp.
ps. 209 u 204. Para el caso francés puede verse Hall (1988).

11. La politica de moderacion salarial fue aplicada en Europa no so6lo por gobiernos
conservadores sino también por varios gobiernos social-demécratas, como fue el
caso en Suecia, Noruega, Austria y Alemania. Ver p.e., Van Ginneken (1987). La
flesibilidad laboral ha sido propugnada en diversos documentos. Ver, entre otros, el
influyente informe Dahrendorf (1986). Un enfoque critico de los acuerdos laborales
es desarrollado por Martinez Alier & Roca (1988).

12. Sobre este punto Cfr. Cuervo (1988).

13. Cabe senalar que en 1985 la tasa de desempleo en Espafia era incluso mas
elevada que la tasa de desempleo en el Mezzogiorng, la region italiana con mayor
desempleo. Ver Tamburino y Villari (1988). Las estimaciones de desempleo en
Espana son objeto de controversia. Uno de los aspectos dificiles de tomar en cuenta
para realizar una cuantificacién mas precisa es la “asconomfa sumergida”. Sobre este
tema pueden verse los trabajos de Ruesca Benito (1988) y el conjunto de ponencias
y discusiones contenidas en INE (1986). En cuando al analisis sobre el tema del
desempleo en Espafia, hay una bibliografia muy amplia. Cabe mencionar, por sus
diferentes perspectivas, los siguientes trabajos: Malo de Molina (1988), Fina y Toharia
(1987), Albarracin (1987) y Comité de Expertos sobre el desempleo (1988).

14. Es intersante observar que el Libro Blanco de la Reindustrializacién, Miner (1983),
casi no menciona explicitamente la “competitividad internacional”, que es una
expresion recurrente del “Libro Rojo", Miner (1987), constituyendo su “leit-motiv".

15. Ademdas de las referencias mencionadas en las notas precedentes, son
interesantes los prélogos de Felipe Gonzélez a los libros de Glotz (1987) y Castells
{1986). Un antecedente que vale la pena tener en cuenta es el programa de Bad
Godesberg, de 1959, que marca un hito fundamental para la Social-Democracia (a
la cual est4 adscripta el Partido Socialista Obrero Espafiol). En materia econémica
dicho programa planteaba la maxima "competencia donde sea posible, planificacién
donde sea necesario”; véase Walker (1987). Aqui tal vez pueda encontrarse el
antecedente clave del "pragmatismo socialista" y del proceso de “reconversién
ideqldgica” del Partido Socialista Espafiol, con el énfasls en la modernizacion. Por
otra parte, cabe sefialar que una interpretacion alternativa a la del texto, con relacion
a la estrategia global, es que ia misma busca el "crecimiento con distribucién®, pero
con una distribucién via el sistema fiscal, a través de los impuestos y el gasto e
inversidn publica. Si bien esta posicion es sostenida por algunos altos funcionarios
del gobierno, la interpretacién ofrecida en el texto permite entender mejor la reaccién
de los sindicatos, reaccién que culminé con la huelga general del 14 de diciembre
de 1988. El cuestionamiento sindical no se limitaba a un conjunto de reivindicaciones
especfficas sino que también cuestionaba una polftica econémica que, en la fase de
recuperacién, no llevaba a una distribucién equitativa de los beneficios (generados
en parte a través de la moderacién salarial durante la crisis). Desde 1986 los
excedentes empresariales han venido duplicandose afio a aio y, en cambio, los
salarios apenas mantienen su poder adquisitivo.

16. Sobre la experiencia socialista en Francia, en materia de politica industrial, véase
Hall (1988) y Moynot (1988).

17. Cfr. el Cuadro 1V.3; para el argumento del texto, véase Albarracin (1987).
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18. Notese que para una estrategia que enfatiza la renovacién de equipos y la
inversién en el exterior, una peseta fuerte es conveniente, ocurriendo lo contrario si
la estrategia se basa en los "factores simples de la competitividad”. La evolucién del
tipo de cambio ha sido justamente en ese sentido: durante la primera fase,
devaluacién. En la segunda fase, apreciacion de la peseta (cuadros). Por otra parte,
es interesante destacar que en una encuesta a empresarios espafioles realizada
poco antes de la incorporacién de Espafa a la CEE, se les preguntaba acerca de
las respuestas estratégicas que llevarfan a cabo como consecuencia de la entrada
en la CEE. Las dos estrategias con mayor porcentaje de empresas eran las
siguientes:

a) "reducir los precios para hacer frente a la competencia®, como respueta

estratégica inicial (46% de las empresas)

b) "modificar o cambiar los productos para aumentar su atractivo frente a
los de los competidores”, como respuesta estratégica después del shock
inicial de la apertura (42% de las empresas)

También es destacable que en tanto el porcentaje correspondiente a la primera
pregunta es inferior en la segunda etapa (19%), lo opuésto ocurre con la segunda
pregunta (que aumenta del 33% al 42%), hay pues una correspondencia estrecha
entre las estrategias empresariales y la estrategia de la politica industrial.

19. Ver la presentacion del entonces Ministro de Industria L.C.Croissier, en el "Libro
Rojo" de la Politica Industrial, Miner (1987). Para orientar el "pilotaje" se distingui6é
entre ramas de demanda débil (incluyendo la siderurgia, construccién naval y
textiles, entre otras; ver los cuadros 11.7 y 11.8), ramas de demanda media (incluyendo
plasticos, vehiculos automotores, papel y otras); ver los cuadros citados), y ramas
de demanda fuerte (incluyendo aeronaves, electrénica, farmacéutica y otras que se
indican en esos mismos cuadros). Ver Miner (1987), p. 165. La reconversién
industrial se centré en las ramas "de demanda débil", y la reindustrializacién en las
ramas "de demanda fuerte". Cabe observar que eran las primeras donde Espafia
tenfa ventajas comparativas; ver Miner (1987), p. 183. Por (ltimo, a modo de lema-
resumen de la estrategia industrial espafola actualmente vigente, podria utilizarse la
siguiente variante de la célebre frase Hamletiana: "ser o no ser /competitivo/, esa
es la cuestion”.

20. Ver Dasgupta (1986), esp. ps. 520-21 y las referencias alli citadas.
Adicionalmente, el trabajo de Ravenscraft. El fomento a la concentracién ya se daba
en Espafia en los afios 60, como sehala Donges (1976). Nétese, de paso, que los
acuerdos cooperativos entre empresas para la realizaciéon de proyectos conjuntos
de 1+D son una innovacién organizativa que permite aprovechar las eventuales
economias de escala en | +D sin necesidad de realizar fusiones o de incrementar el
tamano. Ver Jacquemin (1988). Por otra parte, cabe mencionar que en la
actualizacién de su conocido estudio sobre economias de escala. Pratten (1988)
indica que las firmas pequefas han encontrado algunos nichos en los mercados
pero que éste no es el caso en “cars, advanced aeroplanes, tractors or combines”
(p.136). Serfa tan incotrecto caer en un dogma sobre la existencia de economias de
escala en todas las actividades como adoptar el inverso.

21. Se mencionan a continuacion algunos trabajos que han explorado la relaciéon
entre tamaiio, rentabilidad, 1+ D y otras dimensiones de la innovacién en la industria
espafola, sin hallar evidencia empirica en favor de la hipdtesis que asocia
positivamente a las empresas mas grandes con mas competitividad e innovacion:
Alonso (1986), Maravall (1987), Buesa y Molero (1988), Circulo de Empresarios
(1988), Sanchez (1988, b). Para un enfoque critico de la hipétesis en el contexto
europeo, cfr. Pierpoint (1989).
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22. Este es un tema recurrente del "Libro Rojo" y en las declaraciones-
conversaciones de los funcionarios del Gobierng Socialista, qugz se. refieren a la
“apuesta por el tamano".

23. El tema de equidad y eficiencia en el contexto de la politica mdu;atnal ha sido
planteado por Fajnzylber (1987).

24. Ver ;1ota 22.

25. Cabe apuntar que la dicotomia empresas grandes/empresas medianas y
pequenias puede bloquear la percepcidn de la articulacién entre empresas de distinto
tamafio, la divisidbn de trabajo entre empresas grandes y pequefas. Ver Castillo
(1989).

26. Ver The Economist (1989). Abril 1, p. 71. La experiencia del Centro de
Investigaciones lkerlan, ligado a las cooperativas del Grupo Mondragén, es expuesta
en Castells (1986), destacandose sus actividades relacionadas con robética, control
numérico, células de fabricacién flexible, cursos de formaciébn en CAD-CAM,
habiéndose establecido una articulacién adecuada entre investigacion y necesidades
de fas empresas. Ikerlan es considerado como pionero en el disefio y la aplicacién
de sistemas expertos: Curras (1988).

27. Dada esta vinculacién con el Ministerio de Trabajo, podria explorarse la
posibilidad de flevar a cabo un estudio sobre la experiencia de Mondragén a través
(o con el patrocinio) de la O.I.T. Una breve presentacién realizada por el Director de
Ikerlan se encuentra en Cragnolini (1988).
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iil. INSTRUMENTOS Y MECANISMOS OPERATIVOS DE LA POLITICA
INDUSTRIAL ESPANOLA

En este capitulo se exponen las diferentes modalidades que ha asumido la
politica industrial en Espana durante la década de los 80, particularmente durante el
gobierno socialista.

lll.a. Politica de Reconversién y Reindustrializacion

La politica de reconversién industrial se aplico en varios paises europeos durante
el segundo lustro de los afos 70, comenzando en Espafa timidamente a fines de
ese perfodo, o sea, antes de que el Partido Socialista se hiciera cargo del gobierno.

Esta politica consiste en el ajuste de la oferta a las condiciones de la demanda
y a un entorno internacional mas competitivo, buscando alcanzar la competitividad
a través de:

- clerre y/o redimensionamiento de plantas
- reduccién de personal

- modernizacién de procesos

- concentracion

- saneamiento financiero

Como se menciond, el Gobierno Socialista no inicia esta politica, aunque la regula
y profundiza, constituyéndose en el componente clave de la politica industrial
durante la primera fase del gobierno (1983-1985). A fines de los 70 el gobierno habfa
aportado ayudas ad-hoc a un conjunto de empresas para evitar su quiebra; en 1980
la politica de reconversion comienza a tener un caracter mas sectorial. Asi, durante
1980 y 1981 se regula la reconversidn de los sectores de electrodomésticos de linea
blanca, aceros especiales y siderurgia integral. Bajo el Gobierno Socialista la politica
de reconversién se focaliza en el "nicleo duro® (construccion naval, siderurgia y
electrodomésticos), incorporando ademas fertilizantes y automéviles y méaquinas-
herramientas, continuando la reconversidén de los sectores y subsectores que ya
hablan iniciado este proceso en los gobiernos anteriores. </

La reconversién y reindustrializacion se regula a través de normas legales
generales (ley 27 de 1984) y Decretos Reales correspondientes a las medidas
laborales y financieras, y a la operatoria de los "Fondos de Promocién de Empleo”
(FPE). Estas normas se complementan con hormas sectoriales para los diversos
sectores y subsectores involucrados en el proceso de reconversion y con_los
Decretos correspondientes a las “zonas de urgente reindustrializaciéon” (ZUR). 29/

La ley sobre Reconversion y Reindustrializacion establece el procedimiento para
declarar un sector en reconversiéon: la iniciativa correspondia al Ministerio de
Industria, al que las organizaciones empresariales y sindicales podfan dirigirse
solicitando "de modo suficientemente documentada” dichas declaracion.

Los planes de reconversion inclufan:
- medidas tributarias (bonificaciones impositivas, subvenciones de capital)
- medidas financieras (acceso preferente al crédito oficial, avales de

instituciones crediticias oficiales, bonificaciones del tipo de interés)
- medidas laborales (indemnizaciones, jubilaciones anticipadas,
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constitucion de los FPE)

- medidas regionales (incentivos para la localizacion de industrias y
actividades en las zonas mas afectadas por la reconversion, incluyendo beneficios
fiscales y crediticios)

- promocién de la innovacion tecnoldgica (con bonificaciones impositivas
de hasta el 30% por gastos en |+D, dando un papel clave al Centro para el
Desarrollo Tecnolégico Industrial -CEDETI-, adscripto al MINER, y que en virtud
de esta nueva ley se transforma en una entidad de derecho publico).

Para ilustrar el tipo de problema al cual la reconversiébn ha tratado de dar
solucion, es interesante considerar el caso de la siderurgia, uno de los mas
impgortantes en términos de la magnitud de recursos involucrados (tanto financieros
como humanos): en Espana, a través de los planes de desarrollo y del programa
siderurgico, durante el franquismo, la capacidad de produccion fue aumentando ante
las previsiones de una demanda creciente. Pero estas expectativas resultaron
erradas: por una parte, disminuyé la utilizacién de acero en la produccién de
automoviles; por otra parte, aumentd considerablemente la produccién siderdrgica
de los paises en desarrollo. En Europa bajo este escenario, la produccién cay6 entre
1974 y 1980 en un 18% (en la "Europa de los Nueve"), con una reduccion de
empleos del 25%. En ese mismo periodo, la produccion en Espaha aumenta en un
10%. Durante la transicién democrética el ajuste drastico se difiere hasta 1983, en
que el gobierno socialista lo inicia, generandose una fuerte reaccién de los
trabajadores. En abril de 1984 se firman acuerdos que permitieron el cierre de la
planta de Sagunto, reduciéndose la plantilla total de Altos Hornos del Mediterraneo
de 3950 trabajadores (a finales de 1983) a 2080 (en febrero de 1985).

Cabe destacar que los problemas de la siderurgia espafola presentaba
diferencias en diferentes subsectores. Por ejemplo, la siderurgia integral tenfa
elevados costos de produccion, en tanto que la siderurgia no integral del acero
comdn presentaba un fuerte exceso de capacidad productiva, mientras que el
subsect% de aceros especiales tenfa tanto capacidad excedente como elevados
costos. ~/

Retornando a los aspectos mas generales del proceso de reconversién, para su
implementacién se crearon “"sociedades de reconversion', integradas por las
empresas en reconversion y la Administracion, incluyendo a las Comunidades
Auténomas afectadas. Estas sociedades debian funcionar como una especle de
carteles para disefiar los planes y coordinar acciones de las empresas. También se
promovieron fusiones y la formacién de grupos industriales, concentrando la gestion
en un nimero reducido de entidades, buscando sinergias y economfas de escala.

Un contraste importante entre la forma en que el proceso de reconversion se
lleva a cabo por parte del Gobierno Socialista vis-a-vis los anteriores, es la
participacion sindical y la de los gobiernos regionales (lo cual serda abordado mas
adelante en este informe, al considerar la politica industrial regional y la actitud de
los sindicatos). Bajo los gobiernos que precedieron ai socialista, sélo en 1982 se
reconoce por ley la participacion de las Comunidades Autdbnomas (gobiernos
regionales) en la reconversién. Los agentes sociales que han intervenido mas
activamente en el disefio de la normativa general han sido los empresarios, a través
de su central empresaria y de las asociaciones patronales de los diversos sectores.
Los sindicatos han sido generalmente criticos de un proceso que implicaba la
reduccién de puestos de trabajo, si bien, al mismo tiempo, uno de los argumentos
importantes ha sido que la viabilidad de las actividades estaba en cuestion, y que
por lo tanto de los que se trataba era de asegurar puestos de trabajo genuinos (que
no fueran el resultado de subsidios permanentes a las actividades) para el mediano
y largo plazo. De hecho, por esta razén, uno de los dos sindicatos mayoritarios, la
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UGT, presté su apoyo al proceso de reconversion (el comportamiento de los
sindicatos sera el tema de la seccién IV.b).

Por otro lado, cabe sefialar que la misma critica que el Partido Socialista
formulaba cuando estaba en la oposicion, en el sentido de que la politica de
reconversion no estaba acompahada de una reindustrializacion. también resulta
parcialmente aplicable a la experiencia del Gobierno Socialista, sobre todo durante
la primera fase de la politica industrial, hasta 1986. En este periodo, la
reindustrializacion ha sido muy limitada, consistiendo basicamente en incentivos para
la localizacion de actividades en las gonas donde se concentré la reconversion y en
el apoyo a la industria electronica. = '/

También es importante tener en cuenta que la inminente entrada en la CEE sirvio,
antes de 1986, como un fuerte incentivo para emprender la reconversién, en tanto
que la entrada efectiva a la Comunidad Europea ha tenido un doble efecto: limita las
ayudas que el Gobierno Espafiol puede dar a la industria para realizar
reconversiones adicionales, pero aumenta los fondos disponibles para la
reindustrializacién en las areas atrasadas.

Finalmente, cabe observar que la politica de reconversion y reindustrializacion es
una polftica selectiva, con una participacion activa del gobierno, que ha impulsado
un proceso de concentracion y centralizacion del capital. A la vez, ha sido una
politica industrial muy "intensiva en informacion”, que ha chocado contra la carencia
de estudios eggpfricos y estadisticas industriales suficientemente desagregadas y
actualizadas. ™/

Los cuadros siguientes permiten tener una idea del orden de magnitud de los
recursos Involucrados £n el proceso de reconversion y de los heterogéneos
resultados alcanzados. </

Cuadro lil.1. Evolucién de las plantillas de los sectores de reconversion.

Plan- Exce- Exce-
N.° em- tilla dente dente a
Peariodo de presas inicial previsto 31-12-87
Sectores referencia (1} acogidas (A) (B) (B)/(A)100 {C) (C)/(B)-100
Construccion naval (GA)  30-06-84/31-12.87 2 21920 7901 - 46.0 8811 1115
Construccion naval (PM)  30-06-84/31-12-87 27 15427 5204 337 5026 96.6
Siderurgia integral 31-12-80/31-12-90 3 42837 20076 46.9 15701 782
Aceros especiales 31-12-80/31-12-.88 M 13744 8728 63.5 7082 811
Electrodomesticos LB (2) 31-12-80/31-12.88 18 23869 1261 52.8 11 544(3) 915
Grupo ERT (4) 31-12-83/31-12-87 10 10304 2493 242 2493 100.0
Textil 31-12-81/31-12-86 683 108 844 9925 9.1 9.925- 100.0
Fertitizantes (5) 31-12-84/31-12.88 10 8 541 1.309 15.3 1599 122.2
Alcatel Standard Eléctrica 31-12-83/31-12-91 1 16133 8377 519 2799 33.4
Marconi Espanola 31-12-83/31-12-91 1 2548 2098 8213 1265 60.3
Eq eléc automocion 31-12-81/31-12-85 2 6720 1342 20.0 1451 108.1
Componentes electronicos 31-12-81731-12-85 17 3744 1544 41.2 1430 92.6
Semitransf. de cobre 31-12-81/31-12.84 4 4503 1073 238 1102 102.7
Forja pesada por estamp. 31-12-81/31-12.84 2 1277 307 240 362 117.9
TOTAL 791 280411 82988 29.6 70 590 85.1

(1) Corresponde a las lechas de relerencia para las plantilfas smciales v finales
(2) De las 18 empresas imicialmente acogrdas. 6 han cerrado v | ha salido del sector La plantila coresponde a 13 totahdad de! sector. Que incluye
dos empresas que no estdn en reconversion

(3) Ourante 1987 ha habido un aumenio de empleo que se ha cubierto con contralac: =6 tamporales
{8) De tas empresas del grupo ERT, IQA fue vendida a SHELL y olras de tarmgc luer . adquindas por CEPA
(5} Laplanulta a diciembre de 1987 es variable por estacionahdad det mercado L4 exerdents: pinvisio de Y 925 wabiador:s 8 ha visto mdunido a

1.309 debido a 12 creacion de 216 nuevos empleos en 1a planta de niralos de Sagunto

Fuente: Secretaria General Técnica, Ministerio de Industria y Energia.
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Cuadro Hi.2. Distribucién prevista de los excedentes.

(millones de pesetas)

Periodo Jubitaciones

Sectores considerado >80 anos FPE Resto Total
Construccidon naval {GA) 30-06-84/31-12-87 272 7213 1.326 8811 (2)
Construccion naval (PM) 30-06-84/31-12-87 676 4 191 159 5026 (2)
Siderurgia integrat 31-12.80/31-12-90 7 869 7615 4592 20076
Aceros especiales 31-12-80/31-12-88 367 6743 1618 8728
Electrodomésticos LB 31-12-80/31.12-88 1410 3284 (1) 7817 12611
Grupa ERT 31-12.83/31-12 87 326 2167 24493
Textil 31-12.81/31-12-86 3099 — 6826 9925
Fertilizantes 31-12-84/31-12-88 880 — 429 1309
Alcatel Standard Elécuica 31-12-83/31-12-91 4 786 34591 81377
Marconi Espaiola 31-12.83/31-12-91 940 — 1158 2098
Eq. eléc. automocion 31.12-81/31-12-85 121 - 1220 1 342
Componentes electronicos 31-12-81/31.12-85 8 -~ 1536 1544
Semitransf. de cobre 31-12-81/31-12.84 510 - 563 1073
Forja pesada por estamp. 31.12.81/31.12-84 80 227 307
TOTAL 21 344 29 046 33330 83720

(1)En la hipotesis de que se incorporaran al FPE un 80 por 100 de los excedentas previstos a parte det 31.12.87
(2) € 1012l de los excedentes coresponde a fa dilerencia entre la plantila inicial v 1a existente a) 31.12.87

Fuente: Secretarfa General Técnica, Ministerio de Industria y Energfa.

Cuadro 1I1.3. Subvenciones, créditos y avales a sectores en reconversién.

(millones de pesetas)

‘ Créditos y avales . Créditos

Subvenciones dal BCl hasta participativos
Sectores hasta 31-12-87 31-12-87 hasta 31-12-87
Construccidn naval 8.870 2 965 —
Siderurgia inteyral 74.005 125 488 18.500
Aceros especiales 20 656 11.740 21.453
Electrodomésticos LB 14.248 12074 18.883
Grupo ERT 8 744 — —
Fratil 30 961 19639 263
Fertilizantes 6 350 (1) 91854 -
Alcatel Standard Eléctrica 1.325 4 600 —
Marconi Espanola 25 — —
Equipos eléctricos automocidn 4167 10.150 —
Componentes electrénicos 2.316 955 —
Forja pesada por estampacion 806 1462 —
Semitransformados de cobre 1.192 3750 —
TOTAL 173765 202 008 59 099

(1} 1 250 mdlanes de piuctas son parg el BC como compensacibn diferencigl de intereses de crédino

Fuente: Secretarfa General Técnica, Ministerio de Industria y Energfa.
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Cuadro 4. Inversiones en sectores en reconversion.
(millones de pesetas de 1981)

Realizadas Previstas
Sectores (De 31-12-82 a 31-12-87)(1) 1988 1989 1990 Total
Construccidn naval (GA) 8174 3430 2239 - 13843
Construccion naval (P y MA) 4239 1.300 1.100 — 6 639
Siderurgia integrai 172.238 39.389 9.244 — 220.871
Aceros especiales 18.664 586 — — 19.250
Electrodomésticos LB 23.895 (8) 7.780 2 680 2.800 37.15%
Grupo ERT 24 980 (2) — — — 24.980
Textil (3) 188.205 — — — 188 205
Fertilizantes 16.131 (4) 33053 - —_ 49.184
Alcatel Standard Eléctrica 24.220(5) 6 700 6 480 14 441 (6) 51.841
Marconi Espanola 1878(7) 1026 1.066 2.411 6 381
Componentes electrénicos 1285 - — — 1285
Equipos eléctricos automocion 13.034 —_ —_ — 13.034
Forja pesada por estampacion 1262 — —_— — 1.262
Semitransformados de cobre 3.048 — — — 3.048
TOTAL 501.254 93 264 22 809 19652 636978
(1) Las correspondientes a siderurgsa integeal v ERT solo incluyen las reahzadas o partr de 1084
{2) Comprende las inversiones mateniales y en 14+ D de EAT sin inclur las del negacio terubizantes

3

se destinan 3 activos maleriales v 44 324 a3 intangibles

La cifra indicada cotresponde al toial de inversiones aprobadas por la Comision ejercutiva def Plan de 13s cuales 143 881 mitiones de cesetas

{4) Lasi qQue se ' superardn en un 15.20 por 100 el vator programade v ademis habrd desplazanmimo 3 1989 v 1930

(5) Se incluyen 11 874 nullones de pesetds de invessiones en {4+ D

{6} Incluye una prevision de inversiones de 7.483 millones de pesctas para 1991

(7) Se incluven 995 millones de pesetas de inversiones en 1+ D

(8) Los datos indicados corresponden 2 las inversiones compromendas

Fuente: Secretaria General Técnica, Ministerio de Industria y Energfa.
Cuadro lII.5. Facturacién: evolucién y previsiones.
(mitlones de pesetas de 1981)
Evoluciéon Previsiones

Sectores 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Constiuccion naval (GA) 58444 72780 60185 26098 41129 23845 13278 27495
Const. naval (P y MA) 48013 52810 —_ 19628 33580 30700 35316 36129 -
Siderurgia integral 202.608 206 137 204906 217979 198979 182 365 154 20! — 197038
Acetos especiales (1) 41800 47572 45917 46169 40236 32581 26405 -- 41306
tlacizodomeésticos LB 72342 78188 75609 77356 76462 78347 79367 80500 —
Grupo ERT —_ 152256 146512 153089 159.645 107046 95122 : -—
Textit 317.125 — — 292228 — 417 450 — - -
Ferulizantes -— 103.260 86617 103977 109.141 94207 73580 — -—
Alcate! Standard Eléc. 38664 36047 37204 36929 38103 34736 38362 45014 55434(2)
Marconi Espanola 7.959 9033 6296 6.700 6163 3808 1.393 -— 1.910(3)
Ea eléc automocion 22839 22252 23287 24456 24392 28305 -
Comp electronicos 9.828 8.935 9997 10299 8 500 — — - =
Sermwtrans! de cobre 10.077 10.208 9 601 8.993 9025 — — - -
Fora pesada por estamp. 4506 4196 4775 4911 4 840 — — — —

{1} Corerooncen a
(1) Prewmetn 1991
133 Prevwon 1990

Fuente: Secretaria General Técnica, Ministerio de Industria y Energia.

as empresas integradas en Acenales exceplo BWE
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Cuadro lll.6. Exportacién: Evolucién y previsiones.
(millones de pesetas de 1981)

Evolucién Previsiones

Sectoras 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Conslruccion naval (GA) 23341 48666 49800 21395 35213 10164 6387 14444 —
Const naval (P y MA) 13460 39000 41000 19000 14444 13600 11011 5178 —
Siderurgia integral 65381 50818 62446 65504 73858 56204 41188 —_ 48 596
Aceros especiales 17188 21632 22687 23632 19692 10418 8791 —_ 16477
Electrodomésticos | B 19722 17656 16627 17046 16922 14493 14327 15100 —
Grupo ERI 20314 24764 33067 35760 228%3 206%0 — —
Textil 33788 — - 38084 25396 29953 — — —
Ferulizantes — 9352 11767 11497 114N 6 507 9024 —_ —
Alcatel Standard Eléc 8.830 7 445 5823 5886 6188 4798 3.701 65.861 11364 (1)
Marconi Espafola 1277 1358 865 868 1279 509 779 — 479 (2)
£q eléec automocién 5943 6142 6455 8208 10522 14249 — -— —
Comp electronicos 338% 3242 4 484 5724 4314 —_ —_ — —
Semitranst de cobre 1062 350 985 885 878 —_ — — —
Fora pesada por estamp 936 1 038 755 1123 350 — — — —

(1} Provigitn 1949)
(2) Prevision 1990

Fuente: Secretaria General Técnica, Ministerio de Industria y Energla.

Cuadro 111.7. Costos de personal: evolucién y previsiones.

(porcentaje sobre el volumen de ventas)

Evolucién Previsiones
Sectores 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Construccién naval (GA) 5450 4060 6530 8540 3580 7150 11630 5850 —
Const naval (PM) 3840 3450 3500 5390 2870 28.00 31.00 3000 —
Siderurgia integrat 32.20 30.10 28.80 25.70 27.10 30.90 29.50 — 20.70
Aceros especiales 36.40 26.50 25.70 22.60 22.10 28.10 25.70 - 15.10
Eléctrodomésticos (B 30.00 26.05 28.90 2440 2130 21.80 21.50 20.00 —
Grupo ERT 1170 1150 9.40 8.80 13.20 15.40 — —
Textil 31.10 - 29.00 - 24.00 - - -
Fertilizantes — 14,60 17.20 13.60 12.40 13.70 — — —_
Alcatel Standard Eléc. 60.40 59.00 . 5590 5180 4690 5070 3800 3340 240(1)
Marconi Espafcia 4100 3460 4450 4070 4330 46.40 56.00 — 21.40(2)
Fag elec auntomaaion 44.20 41,30 27.50 33.70 3090 31.30 — -
Compr cleciridnicos 47.30 46.70 41.60 30.80 21.60
Sermlranst e ol 67.00 58.00 $6.00 56.00 4700 -
Forjo pesods por estump. 29,90 30.20 23450 20.60 20.40 - -

(1) Prevision 1991
(2) Previston 1990

Fuente: Secretarla General Técnica, Ministerio de Industria y Energfa.
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Cuadro 111.8. Costos tinancieros: evolucién y previsiones.

(porcentaje sabre el valumen de ventas)

Evolucién Previsiones

Sectores 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Construccion naval (GA) 18.80 17.60 2330 4030 1440 1030 21.70 9.90 —
Const. naval (P y MA) 9.40 8.40 — 17.10 8.60 9.50 6.30 5.20 —
Siderurgia integral 17.80 2020 1390 1620 1320 1240 1390 o 3.80
Aceros especiales 8.50 5.00 4.40 410 5.80 7.90 10.00 (1) 3.90
Electrodomésticos LB 11.60 9.00 8.70 7.50 7.40 710 6.20 5.00 —
Grupo ERT — 17.90 14,70 10.40 490 4.30 2.90 — —
Textil 7.02 — — 8.00 6.70 — —_ —
Fertilizantes — 970 11,60 8.30 5.60 4.20 - - —
Alcatel Standard Eléc. 8.80 920 1020 1110 1040 9.80 9.30 7.20 3.90(2)
Marconi Espaiiola 1250 1150 1690 1890 1980 2000 17.00 — 2.20(3)
Eq. eléc. automocion 1150 16.10 8.20 5.90 3.80 2.80 — — —
Comp. electrénicos 12,10 11,30 9.80 5.90 3.10 — — — —
Semitransf. de cobre 3400 2200 2400 2400 2200 — —~ —_ —
Forja pesada por estamp. 14,60 1410 11,20 9.30 9.10 —_ — — —

(1} En esta aflo estd prcvnslo segun los planes acordados con la CEE. proceder a! saneamiento financiero.

(2) Previgion 1991,
(3) Prevision 1990.

Fuente: Secretarla General Técnica, Ministerio de Industria y Energia.

Cuadro HIL.8. Productividad: evolucion y previsiones (1)

(mitiones de pesetas de 1981)

Evolucion Previsiones
Sectores 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Construccién naval (GA) 2.20 3.05 2.04 1.61 2.50 1.70 035 252 —
Const. naval (P y MA) 3.50 290 3.00 1.10 3.30 2.90 3.39 3.46 —
Siderurgia integral 5.10 5.30 5.60 6.40 6.20 6.30 5.68 — 8.70
Aceros especiales 3.04 4.60 4.70 5.00 4.00 5.50 3.96 — 10.80
Electrodomésticos LB 3.20 3.70 4.30 4.80 5.20 6.50 6.50 7.00 —
Grupo ERT ©16.00 15.80 17.90 19,90 14.30 13.60 - —
Textil 3.60 3.70 — 4,22 — — —
Fertilizantes — 10. 80 9 30 1217 11.52 10.80 9.20 — —
Alcatel Standaid Eléc. 2.30 2.60 2.70 2.60 2.80 2.70 3.80 4.70 7.20(2)
Marconi Espanola 2.60 3.10 2.40 2.60 2.50 2.30 3.10 —_ 4.10(3)
Eq eléc. automocidn 3.10 2.90 3.60 420 450 9.04 ~— - -
Comp electrénicos 2.60 270 3.20 3.60 3.50 — — —_ —
Semitransf de cobre 220 2.30 2.30 2.40 2,50 — — — —
Forja pesada por estamp. 3.80 3.20 4.60 5.00 5.10 — — - —

(1) Facluracidn/empleado..
(2) Previsidn 1991
(3) Prevision 1990.

Fuente: Secretarfa General Técnica, Ministerio de Industria y Energfa.
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Cuadro Iil.10. Cash-flow: evolucién y previsiones
(millones de pesetas de 1981)

Evolucion Previsiones
Sectores 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Construccién naval (GA) ~23972 -19463 -39105 —31883 —21 709 -21523 —19628 —13.213 —
Const. naval (P y MA) -3300 -4807 — -4170 . -509 -2.146 -4663 —4301 —
Siderurgia integrat ~35258 —28375 -29655 -25233 -12117 -7552 —~4195 — 24 039
Aceros especiales (2) -4815 -11717 -1.077 ~240 —-1298 -~-2319 -3007 — 3.408
Electrodomésticos 1B -6649 -2602 -—-2375 -2312 —-1720 1058 5312 6.300 —_
Grupo ERT . -33997 -9998 -2861 4162 9224 5800 — —
Textil 8528 — — 18186 — ‘31104 e — —
Fertilizantes —_ -~ —-12.226 —-8087 —-6.346 —-1578 — — —_
Alcatel Standard Eléc. -115 776 —-242 858 1240 -2476 -~-3.256 581 2.404 (3)
Marconi Espafiola -1310 -1093 ~1837 —-1531 —-1740 -1355 —-1147 — 267 (4)
L elée anomocbn ~4449 -~-4245 -2024 ~ 716 91 1177 - - -
Conys electrénicos - -1222 -11 1669 408 - — — —_—
Semitransf. de cobre —-2713 -1616 -765 -16 -186 — — — —_
Forja pesada por estamp. 420 ~462 -50 246 — — — —

(1)
(2)

(3
(4)

Antes de subvenciones e impuestos

Corrcsponden al cash llow de 1as empresas integradas en Acenales (excepto BWE) El cash-llow del balance fue mejorado en el periodo
1981/84 en unos 4 330 Mptas., ded ala (. OGN como resultados exiraordinanos de 1as quitas de los acreedores privados en la base
de saneamento hinanciero.

Previgibn 1991,

Prevision 1990

Fuente: Secretarfa General Técnica, Ministerio de Industria y Energfa.

Cuadro lIl.11. Cierre de capacidad en las industrias reconvertidas.
(en porcentajes sobre la capacidad inicial)

Sector % Cierre s/C.1.
Siderurgta intesral o
Aceros especiales 9.5
Electrodomesticos Linea blanca 22.5
Construccion naval 55.5

Fertilizantes

- Amoniaco 35.2
- Nitrogenados 3.0
- Fosfatados 11.0
- Granulados 22.0

Fuente: Miner.
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lll.b. Fondos de promocion de empleo.

Como se indico en la seccién anterior, un aspecto central de la reconversion es
la reduccién de las plantillas (del nimero de trabajadores y, consiguientemente de
los costos laborales), para alcanzar la competitividad buscada. En el contexto de la
transicion a la democracia (cabe recordar que en 1981 tiene lugar un intento fallido
de golpe de estado, y el gobierno socialista se inicia a fines del afio siguiente), y
dada la alta conflictividad laboratl a principios de los afos 80 asi como la historia y
base social de apoyo del Partido Socialista Obrero Espariol, era fundamental disefiar
un mecanismo que amortiguara (o compensara) los efectos del ajuste sobre |os
trabajadores, aportando incentivos para que aceptaran la reconversion.

Este es el papel de los Fondos de Promocién de Empleo (FPE), creados por la
Ley de Reconversién y Reindustrializacién de julio de 1984, lo cuales:

- protegian a los trabajadores afectados por la reconversiéon, mejorando las
prestaciones previstas por el seguro de desempleo.

- debian facilitar el proceso de recolocacién de los trabajadores en otras
actividades, promoviendo su formacién profesional y coordinando acciones
(incluyendo subsidios) para colocar los "excedentes laborales" de la reconversion en
las Zonas de Urgente Reindustrializacion.

De esta forma, los FPE debian contribuir a canalizar recursos desde los sectores
en reconversion hacia los sectores y/o regiones en reindustrializacion. Las fuentes
de financiamiento para los FPE eran fundamentalmente las indemnizaciones por
despido de los trabajadores que se acogieran al FPE y, de modo especial, los
aportes del Estado (se plantearon también aportes empresarios, pero los mismos no
se efectivizaron).

Cabe mencionar que los contratos de los trabajadores que aceptaban participar
en los FPE no se rescindian (como habia sido originariamente propuesto por el
Gobierno, pero finalmente se acepté la propuesta de la UGT), sino que se
suspendian. Esto habria de afectar seriamente la efectividad de los FPE, por la
incertidumbre que creaban para las empresas involucradas en el proceso y por
restar incentivos a los trabajadores para buscar o aceptar empleos alternativos. “Las
prestaciones a los trabajadores afectados por la reconversion superan las del sgguro
de desempleo”, era uno de los titulares de la prensa en febrero de 1984. '/ Y
efectivamente, tanto en su duracién como en su cuantia, las prestaciones previstas
por los FPE superaban a las establecidas en la Ley General de la Seguridad Social
y en la Reforma de la Ley Basica del Empleo. Asi, por ejemplo, a los trabajadores
de edad inferior a los 55 afos se les garantizaba por un periodo maximo de 3 afios
el 80% de su retribucién media en activo (en tanto la norma legal pre-existente era
para un perfodo de dos anos, con un 80% sobre la "base reguladora”, monto que era
inferior a la retribucién media, para los primeros 6 meses, 70% sobre dicha base de
los meses sexto al duodécimo y 80% de la misma base el segundo aio).

El objetivo de proteccion entrd en conflicto con el de recolocacion, ya que ese
nivel de 80% otorgado por el FPE, sobre el cual no se practicaban deducciones, era
superior en general a los niveles salariales en las actividades en que eventualmente
podian recolocarse a los trabajadores. Se aportaban incentivos materiales a las
empresas para que ocuparan a los trabajadores “reconvertidos”, pero como sefiald
(con ironfa y amargura) un alto funcionario de las FPE, "la peor cosa que podria
pasarle a un trabajador acogido al FPE era que le consiguieran un empleo”.

También se presentaban serios problemas de coordinacién, ya que debfan
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intervenir funcionarios det Ministerio de Trabajo, del Ministerio de Economia y del
Ministerio de Industria. Esta fragmentacion institucional habria sido uno de los
factores que incidieron negativamente no solamente en la operatoria de los FPE sino,
de modo mas general, en la eficacia y eficiencia del proceso de reconversion y
reindustrializacion.

Por otra parte, cabe destacar que a través de los FPE se han desarrollado varios
centros modelo de formacién profesional, incluyendo, entre otras areas, control
numérico y sgbética, impulsandose el desarrolio de innovaciones en material
pedagégico. ~°/

Finalmente, un aspecto que vale la pena sefalar es que el FPE también ha
encarado acciones de formacion profesional en el area de servicios (p.e. turismo).
Esto es congruente con lo que se indicaba en 1983 en el Libro Blanco de la
Reindustrializacién en cuanto que no es tanto en la industria cmo en los servicios
donde hay que pensar en la creacién de puestos de trabajo. ™/

Los trabajadores incorporados a los Fondos de Promocién de Empleo (FPE)
desde su inicio, han sido 35.423 (el 38,4% del total de "excedentes laborables"). De
éstos, los trabajadores considerados recolocables son 12.926, habiéndose
recolocado 10.775 a febrero de 1989. El detalle se presenta en el siguiente cuadro,
que incluye también el desglose por sector y los trabajadores considerados
"jubilables" asf como los que ya fueron jubilados (605).

Cuadro lIl.11’. Fondo de Promocién de empleo: Estado de situacion a febrero de
1989.

Incorporados Bajas Permanecen

Sectores

Total

Recoloc. Jubilad,

Total

Recoloc. Jubitad.

Total

Recoloc. Jubilad.

Construccion naval 17730 8480 9250 6748 6528 220 10982 1952 9030
Linea blanca 3652 1471 2181 1416 1370 46 2236 101 2135
Aceros especiales 7174 1801 5373 1894 1738 156 5280 63 5217
Siderurgia integral 6867 1174 5693 1322 1139 183 5545 35 5510
Total 35423 12926 22497 11380 10775 605 24043 2151 21892

Fuente: FPE, Cinco Dfas.
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lil.c. Politica tecnolégica.

La politica tecnolégica, en el marco de la politica industrial, ha consistido en
nuevas "reglas de juego" para las actividades cientffico-tecnol6gicas, en armonfa con
las reglas de juego de la CEE y en funci6n de una estructura industrial y sociedad
espaiola para la cual el marco legal preexistente resultaba obsoleto Q insuficiente
(por ejemplo, en el caso de la propiedad industrial). Ademas, esta politica también
ha significado el aumento en la dotacidbn de recursos de las empresas y las
universidades o centros de investigacion y desarrollo (o sea, de los distintos actores
o "jugadores principales” en el proceso de desarrollo tecnolégico), contribuyendo a
incrementar tanto la oferta como la demanda de tecnologfa y la articulacion de una
con [a otra.

La politica tecnolégica como instrumento de la politica industrial comienza a ser
planteada de modo explicito RO el gobierno socialista en su segunda fase. En
efecto, se establece entonces °'/ que las prioridades de la politica tecnoldgica se
orientarfan a la consecucién de los siguientes objetivos:

- difusién creciente de las nuevas tecnologias, fundamentaimente en lo que
concierne a las tecnologias de informacion

- incremento de la inversién en capital humano

- consolidacién del sistema de ciencia y tecnologia, buscando la especializacion
funcional de las instituciones

- coordinacion det esfuerzo tecnolégico espafiol con el europeo, promoviendo la
participaciéon eficiente de empresas espanolas en los programas internacionales

- mantenimiento de la apertura a la inversion extranjera y liberalizacion -de la
transferencia de tecnologia, reduciendo asf el costo para las empresas espafnolas de
incorporar tecnologia desarrollada en el exterior

- fomento de las medidas de acompafiamiento a las actividades de desarrollo
tecnolégico, especialmente en lo que respecta a la promocién de la calidad
industrial, la proteccibn de la propiedad industrial y fa expansién de las
expontaciones espafiolas de tecnologfa.

Sin embargo, al describir los programas y la politica tecnolégica, el Ministerio de
Industria restringla su alcance, planteando independientemente una "politica de
calidad industrial’, que a su vez se traslapa con una "politica de promocién de
activos intangibles". En el presente estudio se adoptara una vision mas amplia de la
poiftica tggnolégica, que corresponde a los objetivos mencionados en el parrafo
anterior. *°/

# Promocién a la Investigacion y Desarrollo (1+D)

La aprobacién de la ley de Fomento y Coordinacion de la Investigacion Cientifica
y Tecnolbgica, a comienzos de 1986, constituye el marco normativo para hacer
frente a los problemas del sistema de ciencia y tecnologia de Espafa. Estos
problemas fueron identificados en los siguientes términos:

- escasez de recursos humanos y materiales

- desconexion con el sistema productivo
- notable falta de coordinacion entre las distintas instancias con
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responsabilidggd en el campo de la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnoloégico. =7/

La ley ha permitido sentar las bases para coordinar y programar los recursos
dedicados a ciencia y tecnologia. La funcién de coordinacién general queda a cargo
de una Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia {(CICYT) presidida por el
Ministro de Educacién y Ciencia, estando constituida por los responsables de los
ministerios con responsabilidades directas en investigacion cientifica y desarrolio
tecnolégico. Esta Comisién es el 6rgano méaximo de planificacién, coordinacién y
seguimiento del Plan Nacional. Como érganc de apoyo se ha creado una Comision
Permanente, con funciones de Secretariado General de la Comisién Interministerial,
dotada de una unidad técnica para la realizacion de informes, estudios, control,
seguimiento y evaluacion de los programas que la Comision le encomiende.

A su vez, se han creado dos consejos asesores: el Consejo Asesor para la
Ciencia y la Tecnologia, cuya funcién es apoyar la Comisiéon y promover la
participacion de los agentes econdmicos y de la propia comunidad cientifica en la
elaboracion, seguimiento y evaluacion del Plan Nacional de Investigacion vy
Desarrollo Tecnolégico (este Consejo incluye representantes de los empresarios,
sindicatos y universidades) y un Consejo General de la Ciencia y Tecnologia, por
medio del cual se establecieron mecanismos de comunicacion y colaboracién entre
los gobiernos de las Comunidades Auténomas y el de la Nacién en los temas
relacionados con j+D.. Este Consejo esta integra%) por representantes de las
Comunidades Autonomas y del Gobierno Nacional. ™/

El (primer) Plan Nacional de Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnolégico fue
presentadc en 1988, con un preambulo del Presidente del Gobierno, quien se refiere
a la importancia de coordinar las actividades de |+D y a la necesidad de cerrar la
separacion existente entre la investigacion cientifica y los procesos productivos ™ /.
El Plan es el mecanismo basico de programacion de las actividades de t+D. Incluye
el conjunto de programas correspondientes al sector publico y al privado en el
ambito de la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico. Al Centro para el
Desarrollo Tecnolodgico e Industrial (CDTI), se le asigna la funcién de evaluar el
interés tecnologico y econémico-financiero de los proyectos, asf como la promocién
de la explotacién de la investigacion desarrollada en las universidades y centros
publicos de investigacion, tratando de maximizar los _beneficios derivados de la
participacién espafiola en programas internacionales. ~“/

Es interesante destacar que el propic documento del Plan Nacional de
Investigacion y Desarrollo Tecnologico sefiala que el mismo sélo tendra éxito si se
convierte en instrumento de una politica econdmica e industrial, encaminada a la
modernizacion del pafs. *°/

En el Plan se plantea que el gran reto de | +D es realizar aumentos selectivos en
el gasto publico, alcanzando el 1% del PIB (en 1987 el gasto en |+ D se estimaba en
0,72% del PIB, correspondiendo a la empresa privada un 20% del gasto total 4/).
Las prioridades del Plan se reflejan en los programas: 45% de los recursos para el
periodo 1988-1991 corresponden al drea de tecnologlas de la produccion y de las
comunicaciones, cuyos programas incluyen tecnologias de la informacioén y de las
comunicaciones y nuevos materiales, automatizaciébn avanzada y robotica,
microelectrénica, investigacion espacial y fotonica (los dos primeros absorben la
mitad de los recursos previstos para esta area). La segunda 4rea con mas recursos
es la de agroalimentacién y recursos naturales (24%), y la tercera es "calidad de
vida“, con 18,4%, que incluye biotecnologfa e investigacion y desarrollo farmacéutico.
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Ademads de los programas nacionales mencionados en el parrafo anterior, el Plan
también tiene prevista la financiacién de la participacién espafiola en programas
europeos de 1+D, tema que se abordara a continuacion.

:

# Participacion en programas europeos de 1+D.

Esta es la segunda iinea de ?ccién en polltica tecnoldgica que incluye el “libro
rojo" de la politica industrial /. Los programas en cuestion abarcan diversos
ambitos: Programa ESPRIT (European Strategic Programme for Research and
Development in Information Technologies), en tecnologia informética, Programa
RACE, en tecnologia de las telecomunicaciones, Programa AIRBUS, para la industria
aerondutica civil, Programa BRITE, de investigaciébn basica en tecnologias
industriales, Programas Europeos en el sector de la Defensa, Programa de la
Agencia Espacial Europea, Programa EUREKA, de caracter multisectorial y que
involucra la explotacién conjunta de los resultados que se obtengan (en contraste
con la mayor parte de los programas, como el ESPRIT, que implican cooperacién
en la etapa pre-competitiva).

Con respecto a la participacién espafola en estos programas, vale la pena
destacar dos aspectos: la posibilidad de participar en los grandes programas de
investigacion europeos otorga a Espafia una oportunidad singular, no solamente
para ir cerrando ia brecha tecnolégica, sino para que ademas durante este proceso
de "catching-up’, Espafia a través de sus empresas, también participe en la
expansion de la frontera tecnolégica. La justificacion del Ministerio de Industria para
la participaciéon en los programas europeos es en términos de su eficacia para la
absorcion de tecnologla (una especie de "learning by sharing”) y por la mejora en
los patrones de calidad. Pero la posibilidad apuntada con respecto a la participacién
en investigaciones de frontera también reviste un interés excepcional, ya que lo mas
frecuente es que el proceso de absorcion acelerada de tecnolog[a (caracteristico del
“catching-up") no suele darse con la oportunidad de pamclpar en investigaciones y
desarrollos en la frontera cientifica y tecnoldgica.

Pero, por otro lado, hay dos riesgos en esta creciente participacion espariola en
los programas europeos, y ambos riesgos estan asociados a la limitacion existente
en recursos humanos altamente calificados: el primero viene dado por el costo de
oportunidad de participar es estos programas, ya que algunas empresas pueden
descuidar lineas de investigacién que sean mas valiosas para Espana (de lo cual hay
algunas evng ncias en el caso de actividades en ¢l 4rea de la industria espafiola de
la defensa /) el segundo riesgo esta en la posibilidad que estos programas se
conviertan en canales para el drenaje de cerebros espafioles (o que habrfa ocurrido
en el caso de irlanda).

Un aspecto interesante de la participacién en los programas europeos, es la
posibilidad de intervenir en la evaluacion de los programas (y en las reuniones
metodolégicas sobre evaluacion y gestion de programas de 1+D), lo cual §ctﬂa
como un catalizador en el desarrollo de recursos humanos en este campo.

# Renovacidn del sistema de patentes

En 1986 se aprobé y reglamentd la nueva ley de patentes, que armoniza la
legislacién espafiola con la legislacion comunitaria. La base de esta armonizacién
viene dada por el sistema europeo de patentes constituido por el Convenio de
Munich sobre patente europea y el Convenio de Luxemburgo sobre la patente
comunitaria. Esta ley, aplicable tanto a las patentes como a los modelos de utilidad,
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sustituye, para esas modalidades, la regulacion del Estatuto de la Propiedad
Industrial (EPI) de 1929.

Cabe destacar que la adopcién de la nueva ley de Patentes no se debid
Unicamente a las exigencias de armonizacidn derivadas de la adhesién a la CEE, si
bien la integracién en la CEE ha sido el catalizador de una decisién que ya era
percibida como necesaria. Como sefiala el PreaAmbulo de la nueva Ley de Patentes,
la legislacion del afio 1929 no respondfa a los objetivos de impulsar la innovacion
tecnolégica y de proteccion eficaz de los resultados de la investigacién, habiendo
quedado obsoleta dadas las actuales caracteristicas del sistema productivo. En este
sentido, es importante tener en cuenta que el EPI no reconocia la patentabilidad de
los productos sino sélo la de los procedimientos para obtenerlos, y esto se hacfa de
un modo débil, sin examen previo de novedad y casi sin obligacién de explotacién,
permitiendo por tanto que funcionaran como mecanismo de bloqueo.

Estas caracteristicas del sistema de patentes se corresponden con el hecho de
que las empresas quimico-farmaceuticas espafolas han dirigido sus esfuerzos
innovadores al desarrollo de variantes de procedimientos patentados por empresas
extranjeras para fabricar productos conocidos y, solo de modo excepcional, han
desarrollado nuevos productos. Las empresas de capital espafiol que, no obstante,
estaban realizando investigaciones dirigidas hacia nuevos productos, reclamaban
cambios en el régimen de proteccién de la propiedad industrial, ya que el mismo no
se ajustaba a la nueva realidad.

Ademds, esto también se percibia como una razén fundamental para que las
multinacionales no localizacen en Espafia sus actividades de investigacion.
Adicionaimente, el desarrollo de las disciplinas soporte de la investigacién
farmacéutica y la disponibilidad de unos 2000 investigadores trabajando en este
ambito, constitufan Hna base para hacer frente al desafio de la investigacién de
nuevos productos. -/

Estos factores enddgenos no habfan sido suficientes para inducir el cambio de
la legislacién, que si tuvo lugar a pocos meses de la incorporacién de Espafa en la
CEE. En la nueva Ley de Patentes se ha introducido la patentabilidad de los
productos quimicos, farmacéuticos y alimentarios, aunque se aplaza la implantacién
para el caso de los dos primeros grupos hasta después del 7 de octubre de 1992.
Ademés, se ha reforzado la protecciébn a las patentes de procedimiento,
introduciendo el principio de la inversién de la carga de la prueba vy las diligencias
de compggbacién de hechos, asi como la regulacién "fuerte” de la obligacion de
explotar. 7/

Como se indico, la nueva ley de Patentes tiene previsto un perfodo de transicion,
permitiendo la implementacién gradual de las exigencias comunitarias, tal como fue
pactado en el Tratado de Adhesiéon de Espafia (que incluye en su Protocolo N2 8 el
calendario establecido para los cambios a introducir).

Ademés de la renovacién del marco legal sobre patentes, se ha impulsado
también la formacidén de personal espcializado en el tema y el desarrollo de un
sistema de informacién tecnolégica con base en la documea}acién de patentes, lo
cual permitird una mejor aplicacion de la nueva normativa. = /
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# Planes sectoriales tecnolégicos.

Las orientaciones generales de la politica industrial se complementan con un
conjunto de planes sectoriales tecnologicos: Plan Electrénico e Informatico, Plan de
Investigacion Energética y Plan de Fomento de la Investigaciéon de la Industria
Farmacéutica. Estos planes revelan, una vez més, que la politica industrial espariola,
bajo el gobierno socialista, no se limita a "dejar que los mercados funcionen" sino
que ademas procura incidir en determinados sectores y subsectores. Esta linea de
politica tecnolégica ha continuado y se combina con los programas establecidos en
el Plan Nacional de la Investigacién Cientffica y Desarrollo Tecnolégico. Cabe
mencionar que para avanzar en esta direccion, el Ministerio de Industria y Energia
ha encomendado un conjunto de estudios especificos, cgn el fin de contar con mas
elementos de juicios para aplicar una politica selectiva. ®'/

El primer Plan Electrénico e Informético Nacional (PEIN |) se elaboré en 1983 con
el objetivo de crear una infraestructura sobre la cual pudiera asentarse el desarrollo
de la industria electrénica espafiola, promoviendo dicha industria y la difusién de la
tecnologla electrénica en la industria y los servicios, especialmente en los servicios
publicos. Uno de los planes aprobados en el marco del PEIN |, en junio de 1985 y
por un trienio, fue el Plan de Automatizacién Industrializacién Avanzada (PAUTA).
Como ilustracién del modo en que el Gobierno ha tratado de involucrar at sector
privado, cabe mencionar que en los dos primeros afios del plan PAUTA la
participacion de fondos pUblicos en su financiamiento ha sido del 38,9% (sobre el
total de 8800 millones de pesetas), de los cuales dos quintas partes han sido en
concepto de subvencion y el resto en financiacién. Las empresas han aportado el
61,1% de la inversion total. El PEIN ha dado un impulso a la difusién de la robética.
La principal limitacién a la difusion de estas te%nologias se habrla encontrado en la
disponibilidad limitada de personal calificado. </

El PEIN | ha sido continuado por un PEIN Il, cuyo objetivo es consolidar la
industria electrénica e informatica para que pueda ser competitiva
internacionalmente. Las acciones que establece no son sélo generales (afectando
a todos los sectores por igual), sino que ademas se incluyen acciones especificas
para cada subsector, determinando las areas prioritarias en las cuales se centrarian
los esfuerzos de la Administracibn: componentes electrénicos y software,
telecomunicaciones, electronica para Defensa y Navegacion Civil, Electronica
Industrial, Eiectromedicina y equipos informaticos.

Otro plan sectorial es el de investigacion energética. La politica energética,
especialmente desde 1984, intenta poner las bases para un secggr energético
saneado y eficiente, cuya oferta energética facilite la competitividad "/ .El Plan de
Investigacion Energética procura alcanzar una mayor articulacién entre centros de
investigacion y empresas usuarias, asf como un aumento en los fondos disponibles
para investigaciones. Sus objetivos son dos: eficiencia en el uso de la energia y
desarrollo de tecnologias relacionadas con el carbén, medio ambiente, energia
nuclear, y energfa renovables (esta area es la que cuenta con mas fondos para el
periodo 1988-1991). Los organismos a cyyo cargo estan las investigaciones forman
el Sistema de Investigacion Energética. ™"/

Un tercer plan sectorial es el de fomento de la investigacién en la industria
farmacéutica. Este Plan procura desarrollar durante el periodo 1986-1990 las bases
de una tecnologia propia, particularmente en lo que se refiere a la generaciéon de
nuevos medicamentos. Como se indicd en la seccion precedente, en 1992 se
introducira la patente de productos, y el Plan de Fomento de la Investigacién en la
Industria Farmacéutica es un instrumento para apoyar a las empresas durante el
perfodo de transicion, a lo largo del cual se irdn introduciendo los cambios en la
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legislacion previstos en la nueva ley de Patentes, conforme al calendario pactado en
el Tratado de Adhesion a la CEE.

El Plan pretende aumentar y coordinar los recursos publicos y privados
destinados a 1+D, teniendo como meta un crecimiento anual de los gastos totales
en 1+ D sobre ventas del 14% en 1990 (partiendo del 2,5% en 1985), para lo cual se
ha previsto la financiacién ptblica a través de subvenciones y créditos. Ademas, se
ha planteado la realizacién de convenios con cada empresa que se integre en el
Plan con la Administracién, con el fin de que a las empresas se les reduzca la
incertidumbre durante un perfodo de cin%g anos, comprometiéndose a un programa
de gastos e inversiones a medio plazo. ™%/

# Promocién a la calidad industrial.

Dado el énfasis de la polftica industrial del Gobierno Socialista en los “factores
complejos de la competitividad" (en contraste con los “factores simples”, esto es,
costos laborales y tipo de cambio), los aspectos vinculados con la calidad industrial
adquieren un papel crucial. Y auln cuando en el “Libro Rojo de la industrializacion”
las acciones ligadas a la calidad industrial son planteadas como una politica paralela
a la tecnolégica, en el presente estudio y por las razones indicadas al inicio de esta
seccion, el tema de la calidad sera considerado como parte de la politica
tecnoldgica.

Como en otras areas, uno de los pasos fundamentales ha sido la adaptacion de
la legislacién espanola en materia de normalizacion y homologaciéon (N+H) a la
normativa comunitaria. La armonizacion de las legislaciones nacionales en esta
materia es considerada fundamental para el pleno establecimiento y funcionamiento
del Mercado Comun, y las ac%itsones en este sentido comenzaron con intensidad en
el &mbito de la CEE en 1985

También en ese ano se ordenan en Espana las actividades de N+H por Decreto,
credndose el Consejo Superior de Normalizacién y la Asociacion Espariola de
Normalizacién y Certificacion (AENOR), asociacion privada sin fines de lucro,
subvencionada por el Ministerio de Industria, y que es un organismo similar a los
existentes en otros paises comunitarios. Los objetivos de AENOR son: fomentar el
desarrollo en Espafa de la normalizacién y la certificacion (N+C), promover la
participacion espainola en los organismos internacionales de N+C y colaborar con
la Administracién para lograr la mayor implementacién posible de la N+C.

La Administracion Espaiola ha realizado "campanas de calidad" destinadas a
sensibilizar (o concientizar) a los empresarios sobre la necesidad de dedicar
esfuerzos a la calidad. Estas campafnas han tenido efectos positivgs, aunque han
recibido algunas criticas por cierta improvisacion en su ejecucién *' /. También se
ha impulsado la creacion de la infraestructura de apoyo a las empresas para que
puedan evaluar y acreditar la calidad de sus productos o servicios. Asi,
complementariamente a la creacion de AENOR, el MINER ha auspiciado también la
creacion de la Red Espaiola de Laboratorios de Ensayo (RELE), dedicada a la tarea
de acreditar a los laboratorios que seran reconocidos como capacitados para
realizar las pruebas necesarias que certifiquen la calidad exigida. La RELE es, como
AENOR, una asociacién privada sin fines de lucro. Los laboratorios de la RELE son
utlizados por AENOR en la realizacion de los ensayos necesarios para conceder las
marcas y cuentan con subvencion del MINER. ¥/

En sintesis, la promocion de la calidad industrial se ha encarado principalmente
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por el “lado de la oferta”, apoyando la infraestructura técnica necesaria y también,
aunque en menor medida, por el "lado de la demanda", mediante las campanas de
sensibilizacion de los empresarios y las subvenciones a los diagnoésticos de sistemas
de calidad.

Cuadro lll.12. Evolucién del nimero de proyectos |+D (R&D) aprobados por el

CDTI

A|os Proyectos (Nro.)
1978/83 216
1984 89
1985 ] 152
1986 100
1987 97
1988 (*) 190

(*) Hasta el 22 de noviembre

...................................

Fuente: CDTI, Miner (1988)

Cuadro l11.13. Situacién del 31-12-89 de los proyectos de |+D aprobados en el
periodo 1978-87.
(millones de pesetas)

) Desem- Pendiente Recupe-
Total Inversién  bolso desem- raciones Rema-

Namero inversion CDTI realizado bolsar realizadas Intereses nentes
Desarrollo 261 50.944 20.580 7 933 12 526 252 368 21
Comercializacion 277 20.798 10.326 9923 1 1.769 689 403
Resueltos 116 8.625 3.862 2 949 —_ 2.591 473 913
TOTAL 654 80.367 34768 20 805 12527 4612 1530 1.437

Fuente: CDTI, Miner (1988)

Cuadro lIl.14. Distribucién por area de los proyectos de 1+D
{millones de pesetas)

Ndamero proyectos Presupuesto total Aportacion CDTI
Area " 1986 1987 1986 1987 1986 1987
Agroalimentaria 19 17 2.922 4.019 1.273 1.367
Biotecnologia. medicina y quimica 27 30 7.879 7.869 3.714 2.502
Electronica e informatica 21 , 14 4693 4782 1.971 951
Industrias diversas 15 16 1.339 1.312 611 589
Mecénica y procesos industriales 18 20 2.501 4.445 1.089 1.949
TOTAL 100 97 19.334 22.427 8.658 7.358

Fuente: CDTI, Miner (1988)
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Cuadro 1ll.15. Balanza Tecnoldgica y Tasa de cobertura.
(millones de pesetas).

Alos Ingresos
1981 16898
1982 15707
1983 18691
1984 20780
1985 24500
1986 26300
1987 21283
1988 22020

TC (1/P) %

Pagos

84772 24.5
104100 23.5
107800 24.4

114264 18.6
162307 13.5

Fuente: Banhco de Espana, Miner (1988), Avila y Minguez (1989).

Cuadro HI.16. Principales sectores exportadores e importadores de tecnologia.
(que reciben ingresos y/o pagan por tecnologia)

PRINCIPALES SECTORES EXPORTADORES DE TECNOLOGIA: 1988

Servicios prestados a la empresa (incluye ingenieria) (84) . ... ...

Fabricacién da maquinaria oficina y ordenadores {33)
Construccién {50) . .
Fabricacidn de mnqumana e|6clnca (34)
indusiria guimica (25) .
Qtras industrias mnnu!acmreru (49) .

Fabricacidn de matarial electronico (15)

Produccién, transporte y distribucion de unergla ale cmca (15‘

Entrades por Entcadas Entradtas pot asistencis
agistencia técnicy (1) pos royalties (2) 16cnica y tOysites (3)
[mm pies )| Porcentsie [tmm ptas.)| Partemaia |[imm pias }| Porcentajs
3.980( 21,05 1.361] 43,79 5.342| 2428
1418 7.50 1 0.06 1.419 6.45

| 1.109 5.87 27 0.87 1.136 5.16
1.021: 5,40 53 1,72 1.074 4.88
apr! 2,58 §31| 17,10 ] 1.019] 4.63
765 4,08 101 3.28 867 3.94
768 4,06 28 0.92 798 3.62
488 4,70 -5 0,17 8e3 4,06

PRINCIPALES SECTORES IMPORTADORES DE TECNOLOGIA: 1988

Salidas por Seides Salides por ssistencis
swistencia vecmes {1} pot royshies |2} 1écnica y royetees (3}
(mm ptas lIPotc.nu,n {vm . ptas } Porcentaje [imm. pias )] Porcentae
Fabricacién de automéviles y sus piezas (36) ...... ... ... ... .o 263791 27.62 { 20613 30.86 | 46.992| 28,95
Industria quimica (25) ... ... ... 6.071 6,36 | 10.541 15,78 | 16.613| 10,24
Fabricacién de maquinaris de oficina y ordenadores 33) ........... .. 6.912 7,24 6.492 9,72 | 13,405 8.26
Servicios prestados 8 la empresa (84) .......... ... ... . ... ... ... 7.333 7,68 2,248 3,37 9.581 5.90
Fabricacidn da maquinsria eléctrica (34} ... ... ... ... .. .. 1240 130 3.109 4,65 ( 4.350 2,68
Produccion y transformacién de metales (22} ...... ... ..... 3988 4,18 175 0.26 | 4.163 2,57
Fabricacidn materiel slectrénico, excepto ordenadores {35) . 1.908 200 | 4634 9,64 6.542 4,03
Fabricacién de conservas llimomlcln [ 2] I 1343 1.41 2.962 4,44 | 4.306 2,65J

{1} inchsye ssistencie técnice en sentido estricto, formacidn de
(2) Inchyo ral.(';,n modelos, Mercad 8 invenios y gasion de

xonoml pariicipacidn on 140 y programas de ordensdor pars usos mdustvisies y o industrislas
#Qisiro de Patantes y Marcas.

Fuente: Avila y Minguez (1989).
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lil.d Politica industrial regional.

La dimensién espacial de la politica tecnologica industrial no se ha abordado en
la seccién anterior. Si bien hay una relacion estrecha entre esa politica y la politica
industrial regional “°/, la importancia creciente de esta Ultima y algunas
especificidades de la misma, hacen que sea conveniente tratar el tema en una
seccion ad-hoc como la presente.

La polftica industrial regional en Espafia ha ido adquiriendo una importancia cada
vez mayor como consecuencia del avance en el proceso autondmico de creacion
y consalidacién de los gobiernos regionales {las Comunidades Auténomas), iniciado
en 1978 y que ha recibido un fuerte impulso adicional bajo el Gobierno Socialista.
En efecto, se han ido transfiriendo responsabilidades y recursos a las Comunidades
Auténomas. Pero, aunque se ha avanzado en la descentralizacion, los canales de
participacién de las %8munidades con la politica del Estado son débiles y estan aun
poco desarrollados. ~/

En este marco, las iniciativas en polftica industrial a nivel de las Comunidades
Auténomas e incluso a nivel de los Ayuntamientos (municipios), han ido cobrando
una importancia considerablemente mayor en los tltimos afios. Esto se ha visto
también influido por la disponibilidad de fondos para el desarrollo regional
provenientes de la CEE. Los parrafos siguientes presentaran una visién sucinta de
la cuestion. ©'/

A fines de 1987 ha sido reglamentada la Ley de incentivos Regionales (LIR), no
s6lo como un paso mas en la adaptacién de la legislacién espanola a la normativa
de la CEE, sino también para racionalizar y simplificar la complejidad de figuras
existentes para la promocion del desarrollo regional, que terminan anutandose entre
si. La nueva ley define las clases de zonas-problemas de acuerdo a lo establecido
por la CEE al respecto, distinguiendo entre zonas de promocién econémica (con
menor desarrollo relativo) y zonas industrializadas en declive (las afectadas por los
problemas de reconversion industrial y que, por lo tanto, corresponden en parte a
las "zonas de urgente reindustrializacién" establecidas en la ley de reconversion y
reindustrializaciéon de 1984). El territorio espafiol ha sido clasificado en cuatro tipos
de zonas, determinandose para cada una de ellas un tope de ayuda diferenciado con
base en la gravedad de los respectivos desequilibrios territoriales; en general, los
nuevos topes son mas altos que los anteriores. Los nuevos incentivos regionales son
basicamente de naturaleza financiera, configurando un abanico de opciones que
incluyen subvenciones a fondo perdido (de hasta 50% del monto de la inversién, en
las zonas con mayor desequilibrios), subvencion en los intereses o en la
amortizacién de los préstamos. Se tiende a no incluir incentivos fiscales por ser
menos transparentes y por desordenar el proceso de reforma tributaria. Otro tipo de
incentivos que generan economias externas seran expuestos mas adelante en esta
misma seccion.

En la LIR esta prevista la participaciéon de las Comunidades Autbnomas en todas
las fases de la politica industrial regional, desde la programacién hasta la evaluacion
de la misma, contrastando con la politica regional anterior que, en esencia, era una
politica compensatoria de los efectos regionales de la politica industrial global,
ambas disefadas fundamentalmente a nivel central (tal como se expuso en la
seccion lil.a).
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Cuadro lil.17. Adaptacién de los incentivos regionales a los criterios de la CEE.

" Sistema anterior o T Sistema actual

%
CCAA Figuras % Tipo de rona % comunitario
Arcalucta G Area 20 I wa toisicad 50 73
2UR Cadiz 20
Aragor Pengonos P L. indusinai 20-28-30 [ OE 50 75
2. P L Industnal Vaite I 2ora suroesiz de Zaragoza 30 kit
zel Circa 30 I Znras puendicas Ze Huesca y comarca
del preorireo 2n Zaragoza 20 20
As5inias ZUR 30. It Zora cenural minera v zoras laterales 40 13
Pcio ce Oviedo k] Il Zana <eniral 0 mirera 30 30
Baezres Peiigonos P. L incusingt 28 - - -
Canarias Z. P L Industrial 30 ‘I Lz otalicac 50 75
Cantacna G Area 0 Il Rerpsa v su comarca 40 45
M 3esio 30 30
Cisinla-La Maecra G. Area 30 . te T A, excesio Guadalajara 50 75
. . Cuacalajara 4 45
Casutla-eon G A 0 I Awvia, Selamarca. Soria, Ledn, Zamord 50 75
W, Burgos. Palercia, Segovia y Valladolid 40 45
Cataiuna ZUR Barcelora 3 IV Erterro industrial de Barcelona y eje
Llocregat 20 20
Exremadura G. Area kM I L3 ‘otaiicad 50 75
Cahea G. Alea 30 1. La rotalidad 50 7%
ZUR Vigo-Femol k) — - —
La igje G Area 0 - — —
Macng Zora 2UR B i, Siena Nor2 40 45
Murca P. . L Industria 2530 I La totghs: 50 75
Navarra - - IV. Zona 2irscaica 20 20
Pais Vasco ZUR del Nervion 0 . Zona ireusirial del Valle de Nervicn 0 0
V. Comarca Macizo Pirenaico de Alava, la
provircia ce Guipuzcoa y Encanaciones
v Duranguerado en Vizcaya 20 20
Pais ‘faienciano Poligonos P. L. industrial 25 1. Zona interior de Valencia. Castelion y
Alicante Ky
Ceuta - - I, 50 7%
Meilla Potigono P. L. Industsial ) i 50 75

Fuente: SGT, Miner (1988)

Cuadro 1l.18. Zonas de urgente reindustrializacién: proyectos aprobados al 30

de abril de 1988.

. ‘ % Subven- v/ Inver- Subven-
Numero  inversion P. T P. 1. ofer- ofertados cion Proy. sion/ cion/

UR proyectos  (Mptas.) a crear  tados FPE s/a crear {Mptas) (Mptas.) empleo empleo
Asiunas 14 230778 1973 762 369 42653 P M
3irzelyra 172 69385 1911 2% 5 3 106475 I 2
<icz (1) 38 299493 2018 96 423 35293 e ]
Ciicra- 31 Ferrof 36 128522 382 31 593 28i1C: ICF 3
Gsticra-Vigo 99 15069.9 1767 1408 579 30422 83 "
\adric (2) IZ 725808 37% 1328 3C2 11 609.5 i9” 32
\ervign 88 332058 1876 1020 543 44492 73 e 23
Total 619 236 867.3 17.501 8379 494 403543 1145 [ 23
U oAchoie n invecto 0oasentdto por Taburalera lu-zaeéh 13871 rullonas de pesaias, 0igiios de aodyr 110 .

(2) incluye 2t proyecto ATT Microelectronica Inversidse 32 2235 mulones de pesetas puestos e rapaie 679

Fuente: SGT, Miner (1988)
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Cabe destacar que los problemas de coordinacién que se han presentado hasta
la fecha no se limitan a la Administracién Central y las Comunidades Auténomas.
También se han suscitado entre éstas y la Administracion Local, o sea, las
Diputaciones y los Ayuntamientos. Por ejemplo, en Catalufa, la politica industrial se
lleva a cabo por tres niveles de la Administracion: la Administracion Central. la
Consejerfa de Industria y Energia de la Generalitat (de la Comunidad Auténoma,
cuyo gobierno no es del Partido Socialista), y los Ayuntamientos de Barcelona,
Sabadell y Badalona, entre otros, algunos de los cuales no son gobernados por
alcaldes pertenecientes al PSOE. A nivel local también interviene la Diputacion de
Barcelona y el Consorcio de la Zona Franca.

La carencia de un marco global de actuacién en el sector industrial Eg sido
sefialada como un factor determinante de los problemas de coordinacion. ™</

En las diferentes Comunidades Auténomas se han ido creando instituciones para
impulsar iniciativas de politica industrial, como por ejemplo la Sociedad de Desarrollo
Industrial de Cantabria y el Instituto de Promocion Industrial de Andalucia. Estas
nuevas instituciones se adicionan a las Sociedades de Desarrollo Industrial (SODIS),
creadas entre 1977 y 1982 en diversas Comunidades Auténomas, y en las cuales el
INI tiene una participacién mayoritaria. Las SODIS aportan recursos financieros y
asesoramiento a las empresas.

Los instrumentos mas utilizados por las Comunidades Auténomas han sido las
subvenciones, la oferta de suelo industrial y la creacién de infraestructura. Désde
1987 han comenzado a surgir los "parques tecnoldgicos” a iniciativa principalmente
de fas autoridades locales y autondmicas. Estos se diferencian de los tradicionales
poligonos industriales por su amplio sistema de comunicaciones y sus criterios para
la eleccién de empresas (se prefiere en general atraer empresas de electrénica,
informatica, telecomunicaciones y cualquier otra que lleve a cabo 1+D y que no sea
contaminante). A principios de 1989 h%Sﬁan siete parques tecnol6gicos pero ninguno
estaba todavfa funcionando a pleno. =~/

A continuacién se expondran algunos ejemplos de politica industrial regional
reciente, lo cual permitiri tener una idea még 4cabal del tipo de esfuerzos que se
estan llevando a cabo a nivel subnacional. ©"/ Un caso interesante es el de la
Comunidad Valenciana, donde se crea en 1984 el Instituto de la Pequefia y Mediana
Industria Valenciana (IMPIVA). Este instituto ha centrado sus acciones en la creacion
de Infraestructura de apoyo a la industria, impulsando mediante la asociacién de
empresas del mismo sector, el establecimiento de una red de institutos tecnolégicos
especializados en rubros basicos de la actividad de la Comunidad (por ejemplo, uno
para juguetes, y otros para textiles, ceramica, metal-mecanica y agroalimentaria).
Estos son centros de prestacién de servicios a las empresas, concentrando un
volumen de medios técnicos y personal especializado para poder realizar actividades
de apoyo a la gestién y a la fabricacion que no podrian lievar a cabo las empresas
si actuaran individuaimente.

Ademds, esos centros sirven de puente entre los organismos de la Administracién
dedicados al fomento de la actividad industrial, las Universidades y las empresas
sectoriales. Sus gastos de instalacién y puesta en marcha, desde 1984, han sido
financiados por el Gobierno de la Comunidad Auténoma, existiendo el compromiso
de continuar subsidiando los gastos de funcionamiento durante el periodo necesario
para alcanzar la autosuficiencia econémica mediante cuotas de los asociados y el
cobro de los servicios.

Estas acciones de politica industrial actiian sobre un tejido industrial preexistente.
Pero también hay una linea de actuacion méas reciente que tiene el fin de promover
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el surgimiento de nuevas empresas y actividades que den lugar a una renovacién
tecnolégica y una mayor diversificacion industrial. Para ello el IMPIVA impulsa la
creacion de Centros de Empresas de Innovacién (CEl), asociaciones sin fines de
lucro en las cuales estd representado el IMPIVA, los Ayuntamientos y las
asociaciones locales de empresarios. Como elemento de unién entre los Institutos,
CEIS e IMPIVA se ha creado una Red de Informacién Industrial Valenciana, Iéa cual
ademés esta conectada a 28 bases de datos nacionales e internacionales. %/

Otro caso de interés es el de la politica vasca de promocién industrial. Su
aspecto mas tradicional ha consistido en un conjunto de medidas y programas de
apoyo a la innovacion en activos fijos y en la oferta de suelo industrial urbanizado.
Por otro lado, hay un conjunto de programas que subvencionan la introduccién de
equipamiento moderno, como el programa CN-100, por medio del cual se daban
~ facilidades especiales para la compra de maquina-herramienta de control numérico,
programa que estaba limitado en el tiempo y en el niumero de ayudas (100) a
conceder. En su elaboracién participé la Asociacion de Fabricantes de Maquinas-
Herramientas, estimulando asf simultaneamente la oferta y ia demanda.
Posteriormente, y por el éxito alcanzado con ese programa, se intenté uno similar
con equipos mas complejos, pero el resuitado ha sido menos exitoso. Otras lineas
de accién a nivel local incluyen el apoyo al disefio. Se ha creado un centro de
disefio en Vizcaya. Es de mencionar que llegd a darse una duplicacién de ayudas
por parte de la Diputacién de Vizcaya y el Departamento de Industria del Gobierno
Vasco (al cual pertenece Vizcaya). La situacion se super6 en 1988 con el Programa
de Ayuda a las Inversiones, que reparte consensualmente los campos de actuacion.

E! caso de Navarra es otro que vale la pena considerar. En esta Comunidad
Autonoma se puede distinguir una linea tradicional de politica industrial, dirigida a
disminuir el impacto negativo de la crisis econdmica, y que se basa en ayudas
financieras. Paralelamente, hay otra linea bésica de politica industrial, innovadora,
que apunta a elevar la competitividad de las empresas navarrasm mediante
programas de | +D vy ia creacion, en 1984 de una Sociedad de Desarrollo Navarra.
Este instrumento de intervencion tiene como objetivo el apoyo a nuevas iniciativas
empresariales, actuando como una socledad de capital riesgo. Finalmente, cabe
destacar que el gobierno navarro ha participado en la crecién de un Centro de Laser
y un Centro de CAD/CAM, realizando también esfuerzos para dotar alos 6gentros de
formacién profesional con aulas de control numérico y computadoras. ~-/

Por otra parte, es de hacer notar que frecuentemente se plantea como un
objetivo de la politica industrial regional "maximizar el aprovechamiento de los fondos
previstos por la CEE para el desarrollo regional”, particularmente los recursos del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional {(FEDER). Pero dichos fondos alcanzan el
10% del presupuesto comunitario y, dadas las restricciones para el aumento de
presupuesto global de la CEE, el incremento de los recursos para el FEDER pasa
por la reduccion de los fondos dedicados a la politica agraria comunitaria (PAC) que
absorbe casi dos tercios del presupuesto comunitario. Por lo tanto, la magnitud de
fondos dedicados a la PAC, ademas de perjudicar gravemente a exportadores
agropecuarios (incluyendo varios paises latinoamericanos), limita también Ia
disponibilidad de recursos para_la politica regional en general y para la politica
industrial regional en particular. >/

Finalmente, cabe observar que estos nucleos de desarrollo industrial en las
regiones espafolas no estan todavia integrados en una “red". La relacién entre ellos
es mas de competencia que de cooperacion, y funcionan como si fueran Estados-
dentro del Estado, incluso con misiones en el exteriogsoara atraer inversion extranjera
(o fondos de la CEE) a sus respectivos territorios. =/
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Cuadro i11.19. Distribucion sectorial de ios proyectos aprobados en las zonas
de urgente reindustrializacién (ZUR) al 30-4-88.

Inv./P.  Subv./P. Inv. por

Nimero Inversion Subvenc. T. T. proy. Empleo
Sectores proy. (M. ptes.} P.T. (M. ptas.)(M. ptas.}(M. ptas.} (M. ptas.) por proy.
Agricultora y ganaderia 8 426.4 LY 698 101 16 53.3 5
Energia y agua 10 40898 185 3230 221 7. 4089 - 19
Exiraccion minerales metdhicos v transformados
de metales 16 44232 327 10016 135 30 276.4 20
Extraccion de minerales no metdlicos 25 8965.1 614 1456.4 146 2.3 358.6 25
Quimico 50 35749 1153 30751 213 26 6314 PAl
Fabricacion de productos metslicos 84 183236 1665 34196 1.0 20 2181 20
Construccidn de maquinaria 48 195737 1481 37597 132 15 4077 ki
Material eléctrico y electrénico 25 492326 2282  103521% 08 45 1.969.3 91
Vehiculos de iansporte. repuestos y otro mate- '
nal de transporte 25 134774 977 2586.5 13.4 2.6 5210 39
Construccidbn naval, reparacion y manteni-
miento 12 25976 587 582.7 46 10 216.4 LI
tnstrumentos de precision dptica. elc. 5 387.4 74 ns 52 09 774 15
Alimentacion, bebidas vy tabaco 76 383279 2375 46674 16.1 18 504.3 3
Textit y confeccion cuero y calzado 21 43651 1044 1 41 07 1616 39
Madera y corcho. muebles madera : M 93624 844 21124 1.0 25 275.3 25
Plasucos 3 87128 693 13118 125 1.8 M2 n
Otras industias manufactureras 4 18539 4 1243 20901 149 16 394 4 26
Construccidn 7 7238 86 1393 8.4 16 1034 12
Comercio. restawantes y hosteleria 59 13.146.4 1050 19547 125 18 2228 18
Transportes y comunicaciones 15 13114 447 5309 16.3 1.1 487.4 30
Instituciones financiess. seguros y servicios 10 25965 98 1319 264 1.4 259.6 10
Otros servicios 4 810.5 64 1338 128 20 202.6 16
Total 619 2566673 17301 405543 148 2.3 4145 8

Fuente: SGT, Miner (1988)

Cuadro H1.20. Distribucién sectorial de proyectos aprobados en el conjunto de
figuras de incentivos regionales.

Némero nversion Puestos inversion/ Subv. Subv./P.

proysctos (M. 2tas.) trabajo P. trabajo (M. ptas.) trabajo
Sectoras 1986 1987 1986 1987 1986 1987 1986 1987 1886 1987 1886 1987
Mineria 4 ¢ 22807 123 88 24 3T 113 IRE R
Exraccion v fadricacion de 5 ’
mariales de consuecion 51 80  3T23 0 e¥CI0 s i3 it T 5926 EEN T
Primera wansformacion  de . :
metaies 7 - 3777 - B~ de - 882 - i9 -
Vigrio v cerdmica 16 18 ZWS3  LgTeA 3 A T w3 s L DA T
ibrica de productos mets- :
licos 70 69 8857 Cii3s 3s .o A AT id
Maguinaria  mecdnica v ' 3
efacrrica 26 2 12402 w230 3 'ed 4l 83 1677 s v T
Eiacirenica, msauinaria de ’
oficina 1 osdenadores 1 2 42GH EE AN EETE R 1] 557 ¢ e bk
Fsorica de materiales de ' '
uarsporte e irdustria -
auuiliar " LI F R B Y D A S A B LY 1285 3982 2 L
ProGuctos alimenticios, be-
bicas v racaco 70 L) 78334 41963 849 J97 32 83 a8 3824 12 Pd
Cuero v calzado 55 4 28485 17660 169 460 13 33 491 3 2223 04 Q6
Tewiil. confeccion y géneras
de punto 51 N 4737 30232 j67 Qe &2 37 8237 i 0.7
Madera v corcho y muedles :
a9 madera n 42243 7333 830 606 4D 12 40186 0s 8
Papel y anes geitficas kL] 3 28842 1:3180 320 43¢ 3310 3830 12 75
Quimica - 34 33 108882 2307 1487 468 222 82 1334 7 3
Otras indusirias manufac- .
tureras 41 43 9888.2 46331 1118 e 33 103 15312 8207 1.3 v
Elocincidad. agua. 23 ¥
refing . N 4 33081 0 126 720 315 1959 253 15 2%
Tota! 58t - 57 700351 663330 7889 6457 89 w2 36175 37238 1.2 i

Fuente: SGT, Miner (1988).
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lil.e. Liberalizacion de la inversion extranjera y del comercio exterior.

En paralelo a la reconversion industrial tuvo lugar una profundizacion del proceso
de liberalizacién de la inversién extranjera y del comercio exterior. "Las reglas del
juego" variaron, disminuyendo la regulacion. En esta seccidn se describiré el cambio
de dichas "reglas” {(que afectaron y afectan a la industria) y se aportaran algunos
datos, pero, tal como se indicé en el primer caplgélo, no se realizara una evaluacién
de los resultados del proceso de liberalizacién. =7/

El proceso de liberalizacién-desregulacion de la inversion extranjera comenzé
hace 3 décadas, con el Plan de Estabilizacién, culminando en 1986 con la
publicacion de la Ley y el Reglamento de la Inversion Extranjera. Paulatinamente ha
ido disminuyendo la discrecionalidad de la unidad gubernamental encargada del
control de estas actividades.

Con la entrada en la CEE, Espafia acept6 la normativa comunitaria en materia de
liberalizaciéon de los movimientos de capital. Pero, como en otras areas, se establecio
un perfodo de transicion parg que se realizara la armonizacién de la legislacion
espanola con la comunitaria. °/

En el pasado, las autorizaciones de inversiones directas mayoritarias se
concedieron a condicion de que la empresa cumpliera determinados requisitos como
no pagar royalties a su matriz, exportar un cierto porcentaje de sus ventas y
mantener un saldo positivo en su balance corriente. La normativa actual no permite
imponer ningun tipo de condicidn, Sin embargo, junto con la libertad de inversion
establecida con caracter general, hay algunas restricciones en la normativa legal, que
se aplican a las inversiones en actividades especfficas (juego, actividades
directamenta relacionadas con la defensa naclonal, transporte aéreo, television y
radio) y a las inversiones que efectlien los gobiernos y todas aquellas entidades
oficiales de soberanfa extranjera, que estan también sometidas a autorizacién previa.

Desde la incorporacion a la CEE se fue verificando una marcada aceleracién de
la inversion extranjera en la industria (aunque a ritmo menor que el de la inversion
extranjera total, como se indica en el cuadro incluido en esta seccién). Por otra
parte, de la inversion extranjera directa que constituye una aporte al sistema
productivo ("greenfields”), excluyendo por ejemplo la compra de empresas ya
existentes, se estima que en 1988 habrian constituido un 74% de la inversién directa
neta; las principales ramas industriales en el capitulo de "greenfields"
correspondieron, ese afio, a la industria quimica y la del papel. * '/

En cuanto al rol de la inversion extranjera, cabe sefalar que, en contraste con los
afnos 60 y buena parte de los 70, en que la estrategia dominante de la inversion
extranjera era el mercado interno, en los afios 80 la inversion extranjera utiliza a
Espafna como plataforma de exportacion, incidiendo esta penetracion intensa del
%\pital extranjero en la nueva especializaciéon productiva de la economfa espafiola.

/

Asi, la internacionalizacién de la economla espaiola, en el caso de la inversién
extranjera, presenta do%:aras: la dinamizaci6n de la estructura industrial y, a la vez,
su desnacionalizacion. *°/

La liberalizaciéon también se ha extendido a la inversién directa espafiola en el
exterior. El "Libro Rojo" de la politica industrial destaca la importancia de las
estrategias empresariales que busguen un mayor grado de internacionalizaciéon a
través de inversiones directas y de control en mercado; exteriores. Esta inversion se
esta orientando, como era de esperar, hacia la CEE. 4/
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Cuadro 1l1.21. Inversion extranjera en Espafa e inversion espanola en el

extranjero.
Inversiones Inversianes directas de capital autorizadas
extranjeras por sectores de aplicacion ..

en EsPana Inversiones espaioles en v s rtertor

y espanolas RS AR
autorizadas Lowiones
* oo Pla %

en el extranjero Soctarse

Triranjerms  Espeholss sn  Mricutes, panades, az, ihvicuthus f pescd “aamm N

166 1014004 (RO Y X
0 1.4 1§27

1701608 200 100078

o Espaia ol extranjere Energia ¥ 3w — .
Sformacidn de minerales na snergéticos
s .7 1] A ";fﬁ"d:ﬁm"f'fmw quimica e W mETos)_ 1081 SW10T 56 2ok TR
I YT 8IS Industlas Banslormag, de b s, mechnics oo pr T Y X I T X ©
et xan 23 industriay manutachu ¥y 3 MW OTap_ es  Tasu n i
1284 65828 Cansrvociin ) i o mma_ 051 mon o3
18173 ] Comercho, Yesaiwsniag y hosisboria, rsparaciones YTsE2I 1851 14 1200 1SN 1 RE
%7007 49014 Transporiss ¥ comunkcacionss 3] 064 4 [ Ry 1951 s\
w7 AW RU°%

2%0.085 Q80 Arancienas, seguros, sarvics prastados 3 s
w8l munw;:?y iy n-v " Tege 28 M2 QR MRMM  S§ 172 8T
Tnnan 100.597 Qros servicos 02127 145 15740 18S [ELN:) 017 087
349 500 9,701 Totaies TI7270.47 106 $48.508. 63 15006 19836746 18498 ZX1TV7.87 1a.se

Fuenn: Sacrvtana de Estade de Comercs. Fuente: ‘Boketin o Intormacséa Comercui! Espadola’ (BICE).

‘Ranking’, por paises, de las inversiones espanolas directas autorizadas
en el extranjero

47 17 ‘ol a7 ™
Mitiones Mitlones Millonee Mitlones ores
Poises o territorios de Pla % Pabses o terrilorios de Pta. *x de Pta. % Puisws 0 lorTHoros de Pla, % ds Pla. %
1 £31dos Unwas 2451 620 13. Ovos paises wuropeos iy 0w $1299 0 027 (22

2 Frarcu 10 tuky I 396 w0 210 1351013 w3 o

3 Lusamburge : 30168 @1 _un Xe3_01)

3 Reino Uniga_ @2 0w

5 Boa 0135 0o

§ Potugal

lsua on 2y oo .
8 Crie s 0% IR

9 Pramd Ry L n_ 1 ol oa n

10 Hotanda 1872 180 oms e 1215 Tema 0w

"ORA 15020 1521 68807 300 0019 w0l 0w R ..
12 Puerto Ric V%1 LR 68T 1M 20 Awtik 5100 0% STEY 025 Toaseldiee s IZLIVI0 Ieame

‘Ranking’, por paises de origen, de las inversiones directas
autorizadas de capital extranjero

1906 1967
Mitiores Mitones
de Pla. % de P % Pukses o territortos
10085 2571 3972408 022 T 13 Sueca
124520 1684 165050 21.9%
498 62¢ 111018 112
500757 684 850883 - 187
%4310 J89 g8y LU

00900 83 20802 643 16 Bwmedas o U X Austu
0149 552 142 (00 19 Morve ) : N Aaba Stugw
3342 48y IS 1% 20 Antikas Holandeszs 5073 0 20 Rvuma
31 Caman QA_001 21150 260 21, Portgal X i 3 Ubwra
10 Emuates hrabes 0.7 001 139678 184 22 Fintanola
1 oapen N 4S8 B3 188 22 Vewe
12 1k 6708679 5.2 103648 122 24 Andora TITITAI 1000 ok 50t 1000

Fuente: Anuario El Pais (1989).

48



Cuadro 111.22, Inversién extranjera en la industria espafola, 1987
(millones de pesetas)

Porcentaje
Sectores industriales 1987 sobre el total
Extraciivas energéticas ' 1.699.0 - 0.44
Refino de petrdleo (M (1)
Energia elécurica. agua y gas 558.5 0.14
Minerales metalicos N ’ 2.160.8 0.56
Metalicas basicas 22422 0.58
Siderurgia y primera transformacion del hierro v el acero — —
Metales no férreos ’ — —
Minerales no metdlicos 20145 0.52
Productos de minerales no metalicos 147767 382
Quimica 135 347.4 47.95
Productos farmaceéuticos — -
Fibras artificiales y sintéticas (&3 (1)
Productos metalicos . 10.116.8 2.62
Maqguinana y equipo mecanico 201351 521
Maquinaria de oficina y ordenadores 4447 0.1
Maquinaria etéctrica y electrénica 16 366.6 423
Maquinaria y material eléctrico 9.861.1 2.5
Material electronico 6.505.%5 1.68
Vehiculos 33.4811 8.66
Otro matearial de transporte 1.287.2 0.33
Aeronaves — —
Construccién naval 50.3 0.01
Material ferroviario — —
insttumentos de precisidn 333.8 0.08
Alimentacidn, bebidas y tabaco 37.330.6 3.66
Texul 2.629.2 0.68
Cuero 1541 0.04
Calzado y vestido 4116 0.11
Madera y corcho 280.1 0.07
Papel. artes graficas y edicidn 46.007.7 11.90
Caucho y plastcos 4.488.1 1.16
Transformados de caucho — —
Transformados de materias plasticas —_ —_
Otras industrias manufactureras 25359 0.66
Construccion 1702.7 0.45
ENERGIA : 22575 0.58
EXTRACTIVAS NO ENERGETICAS 41753 1.08
INDUSTRIA MANUFACTURERA 3783789 97.89
TOTAL INDUSTRIA 384 8117 99.55
INDUSTRIA Y CONSTRUCCION : 386 514.4 100.00

1Y) Acumulado en el sector antenor.

Fuente: Ministerio de Economfa y Hacienda, Miner (1988).
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Cabe observar que el rapido crecimiento de las inversiones espafolas en el
exterior es frecuentemente interpretado en términos del posicionamiento competitivo
de las empresas espanolas en los mercados exteriores. Sin embargo, hay que tomar
en cuenta que la liberalizacién de inversidn en el exterior ha abierto multiples vias de
elusion y evasion fiscal, lo que puede reducir la magnitud de la inversion espafiola
"genuina" en el exterior. "~/

Por otra parte, el proceso de liberalizacién comercial en la Espana
contemporanea se inicia a fines de los afos 50 y estuvo sujeto a avances y
retrocesos. La incorporacién a la CEE es el "émpulso liberalizador" mas reciente, pero
constituye una fase de un largo proceso. 4 /

La adhesién de Espafna a la CEE implica la aceptacion de la normativa de la
Unién Aduanera. Existe un régimen transitorio para que el desarme arancelario se
lleve a cabo de modo gradual, desde el 1 de marzo de 1986 al 1 de enero de 1993.
Hay que diferenciar entre la supresion total de los derechos de aduana entre el resto
de la Comunidad y Espafa, y los aranceles con terceros paises.

En cuanto a los aranceles entre Espafa y el Resto de la Comunidad, las
reducciones pactadas son del 10% al 15% anual respecto del nivel de los derechos
antes del 1 de marzo del 86, debiendo desaparecer los aranceles al 1 de enero de
1993.

Con los paises no comunitarios el compromiso asumido por Espana es de
eliminar progresivamente las diferencias que existian antes del 1 de marzo de 1986
entre los derechos arancelarios espafoles aplicados a esos paises y los derechos
del Arancel Aduanero Comdn (AAC). Después de una primera reduccién de esa
diferencia en un 10% en el primer afo, en los afos siguientes las disminuciones
pactadas varian entre el 12,5% y el 15%, para llegar al 1 de enero de 1993 aplicando
integramente el AAC. Cabe mencionar que se ha previsto un conjunto de
excepciones para ciertas mercancias y pafses que tiene trato preferente.

Al final del periodo de transicién, Espafa habria eliminado la proteccidén en
aproximadamente un 80% de sus importaciones. Ademas, la adhesién a la CEE
implica la armonizacién de la legislacién y practicas espafolas con la normativa
comunitaria en otros aspectos del comercio exterior, tales como los impuestos
indirectos, al supresion de los regimenes restrictivos a las importacignes y la
prohibicién de ayudas a la exportacién en el comercio intracomunitario. *"/

Cabe apuntar que la apreciacién de la peseta en la mayor parte del periodo
transcurrido desde 1986 (como resultado de los tipos de interés reales mas elevados
de Europa, la estabilidad politica 'y las perspectivas abiertas por la entrada en la
CEE), se han acentuado fuertemente los efectos del desarme arancelario,
abaratdndose adicionalmente las importaciones de bienes de capital, que se han
triplicado en pocos anos, contribuyendo a la modernizacién del aparato productivo.
Pero por otro lado, en el corto plazo, estos factores han contribufido a acentuar el
déficit de la balanza comercial, con un crecimiento de las exportaciones que ha
quedado marcadamente por debajo del de las importaciones.

Tradicionalmente los ingresos por turismo compensaban el saldo negativo de la
balanza comercial. Pero en 1988, por primera vez en muchos afos, esto no sucedid
(la apreciacion de la peseta, encareciendo los servicios, ha sido uno de los factores
que han incidido en su pérdida de dinamismo, que contina en 1989).

El hecho de que las reservas internacionales han continuado aumentando por las
entradas de capital, habiendo ya superado el monto total de la deuda externa,
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atenlia en parte la gravedad que se le asigna a la aceleracion en el crecimiento del
déficit comercial y a la aparicion del resultado negativo en la cuenta corriente. "~/

Contodo, la entrada de la peseta en el Sistema Monetario Europeo practicamente
excluye la posibilidad de utilizar el tipo de cambio como instrumento para mejorar
la balanza comercial, por lo cual el énfasis de la politica industrial en los "factores
complejos de la competitividad" adquiere una vigencia renovada. Para una estrategia
de este tipo, que da importancia especial a la inversion modernizadora del equipo
productivo y a la inversion en el exterior, una peseta fuerte resulta conveniente,
ocurriendo lo contrario en una e,;trategia que fomentara fas exportaciones a través
del manejo del tipo de cambio. 9/

Cuadro 11.23. Evolucién del comercio exterior 1980-1988.
(miles de millones de pesetas)

e wezz ez w3
1981 1888.4 2970.4 63.6
1982 2233.9 3476.1 64.3
1983 2833.3 4175.4 67.9
1984 3730.8 4629.0 80.6
1985 4104.1 5073.2 80.9
1986 3800.2 4890.8 77.7
1987 4195.6 6029.8 69.6
1988 4686.4 7039.5 66.6

Fuente: DG de Aduanas, DG de Prevision y Coyuntura (1989) y (1985).

Cuadro lll.24. Comercio exterior por areas geogréficas: CEE y NO-CEE.

| Mil, mlll. pesetas Cober. |% var 17830 ant Mil. aill, pesctas : Cober. ‘/ var 3/8h0 ant
, Periodo tura T D ture

Export Ilworl1 Saldo % Export ]Vlwor( Export ; Ireort | Saldo| % i\ Export l-por_(

C.E.E. NO-C.E.E.

1984 1943.3 1583.6 359.7 122.7 36.9 15.4 1787.5 3045.4 -1257.9 58.7 26.5 8.7
1985 2146.5 1868.5 278.0 114.9 10.5 18.0 1957.7 3204.8 -1247 .1 1.1 9.5 5.2
1986 2294.3 2458.1 -163.8 93.3 6.9 31.6 1505.3 2432.7 -926.8 61.9 23t -24.1
1987 2676.7 3292.0 -615.3 81.3 16.7 33.9 1518.9 2737.8 -1218.9 55.5 0.9 12.5
1988 074.8 4001.5 -926.6 76.8 14.9 21.6 1611.5 3038.0 -1¢26.5 53.0 6.1 11.0
88 EN-FE 473.9 5S2.7 -78.8 5.7 13.8 16.6 227.5 435.0 -207.5 52.3 5.7 i1.s
89 EN-FE  554.3 T717.5 -163.2 77.3. 17.0 29.8 261.6 S24.2 -262.6 49.9 15.0 20.5

Fuente: DG de Aduanas y DG de PyC (1989).
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Cuadro ll.25. Ventajas comparativas reveladas.
{saldo comercio exterior dividido por la suma de exportaciones e importaciones,

expresado en porcentajes)

1984 1985

Sectores industriales 1986 1987
Extractivas energéticas -98.8 -99.9 ~998 —-98.7
Refino de petrdleo 26.2 36.1 30.9 28.0
Energla eléctrica. aqua y gas 100.0 38.% 32.1 7.9
‘Minerales metdlicos -88.8 -88.7 -86.8 - 841
Metdlicas bésicas 54,3 49.7 15.3 9.8

Siderurgia y primera transformacion
del hierro v el acero 58.4 53.8 18.9 14.3
Melales no férreos 43.6 35.5 2.8 39
Minerales no metalicos -65.6 -65.0 ~-51.4 -52.3
Productos de minerales no metalicos 57.% 48.2 41.7 29.7
Quimica . —-146 . -12.0 -279 =-279
Productos farmacéuticos -6.9 -2.5 -3.3 ~-7.5
Fibras artificiales y sintéticas -178 9.5 -137 —~-7.4
Productos metdlicos 435 42.2 245 12.6
Maquinaria y equipo mecanico ~189 -19.8 -30.9 -41.3
Maquinaria de oficina vy ordenadores —24.6 -40.0 -40.9 ~47.4
Magquinaria elécirica v electronica -23.7 -23.8 -33.4 -42.7
Maquinaria y material etéctrico -2.9 —4.8 ~146 -238
Material electtonico -~66.9 -62.9 -66.5 - 751
Vehiculos 43.9 42.2 28.1 6.7
Otro material de transporte 55.0 33.7 16.2 -2
Aeronaves 8.7 -20.2 -16.3 ~201
Construccion naval 88.4 75.6 66.3 653.7
Material ferroviatio 26.8 -9.0 346 -17.5
Instrumentos de precision -66.2 -63.3 -68.8 ~71.9
Alimentacion, bebidas vy tabaco 141 1.3 -36 -4
Textif 48.2 38.1 149 06
Cuero 38.4 45.2 40.7 36.5
Calzado y vestido 7%8.2 76.4 652.5 459
Madera y corcho 6.5 -2.9 ~-12.4 ~122
Papel. artes gralicas y edicién 16.4 141 -3.2 ~2.3
Caucho y plasticos 56.0 50.5 40.6 313
Transformados de caucho 59.2 541 42.4 3
Transformados de materias plasticas 427 36.4 34 219
Oturas industrias manufactureras 238 13.1 47 ~-7.3
Construccion — —_ - —
ENERGIA ~-67.7 -65.0 -59.1 ~57.6
EXTRACTIVAS NO ENERGETICAS -85.3 ~85.1 -~800 ~-77.2
INDUSTRIA MANUFACTURERA 16.6 12.8 -3 ~12.3
TOTAL INDUSTRIA -9.8 -10.9 —-13.1 ~186
-9.8 -10.9 -13.1 -19.6

INDUSTRIA Y CONSTRUCCION

Fuente: SGT, Miner (1988).
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liL.f. Politica de privatizacién y empresa ptiblica industrial.

Las privatizaciones que han tenido lugar en Espafia durante ios aios 80 han sido
frecuentemente percibidas como una expresion mas de la ola mundial de
privatizaciones, asociadas a la ideologla neoconservadora o, desde una posicion
menos critica a la polftica del gobierno socialista, se considera que las mismas
corresponden al pragmatismo socialista, al "socialismo renovador”. En esta seccién
no se discutird esta cuestion mas general Si’L‘B que se consideraran las
privatizaciones en el marco de la polftica industrial. =/

A partir def acceso al Gobierno del Partido Socialista, a fines de 1982, cambian
las reglas de juego de la polftica de empresa publica: hasta entonces, al holding
estatal del Instituto Nacional de Industrig§ (INI) se habfan ido incorporando empresas
privadas en crisis, al borde la quiebra © /. Pero en una estrategia industrial que se
centra en la bisqueda de la competitividad internacional, la politica de subsidios
para salvar empresas y preservar fuentes de trabajo deja de tener sentido y
comienza un proceso de racionalizacion, en el cual tienen lugar las privatizaciones.

Como senala el ex-presidente del INI y actual (mayo de 1989) Ministro de
Industria y Energla, “las decisiones de inversion del INI no responden a imperativos
de carécter polftico o ideoloégico sino a criterios de racionalidad industrial y
financiera, ligados en dltima instancia al cumplimiento del objetivo prioritario del INI:
la maximizacién dei patrimonio del Grupo. La decision de privatizar determinadas
empresas del Grupo INI no se sustenta en la presuncién de una mayor eficiencia,
con caracter general, de la gestién de las empresas privadas con respecto a las
publicas (...). De hecho, las empresas mas rentables del grupo INI son precisamente
aquéllas que siempre han sido pudblicas, mientras que el peso mayor en la
generacion de pérdidas corresponde a empresas del sector privado que se
incorporaron al INI por encontrarse en situacién critica. La privatizacion de empresas
del INI responde, por %gnsiguiente, a una politica de racionalizacién de la cartera de
negocios del Grupo®. °/

Vaig la pena destacar el caso de SEAT, la privatizacion mas importante hasta
1989 ~°/. Tanto las pérdidas como el empleo en SEAT eran varias veces superiores
a la suma de la pérdidas y el total del empleo en las demas empresas del INI que
fueron privatizadas. SEAT fue estatizada en 1980 y sus pérdidas gravitaban
fuertemente en la cuenta de resultados de INl. En 1986 se lleva a cabo la
“multinacionalizadién” de la empresa, vendiendo el paquete mayoritario a
Volkswagen. La aportaciones estatales para el saneamiento de la empresa fueron
estimadas en 180.000 millones de pesse}as, cifra que serfa inferior a las pérdidas de
SEAT en los siete afos precedentes. =/

La integracion de SEAT a un grupo multinacional del sector automotriz permitié
a la empresa alcanzar economfas de escala tecnoldgicas y comerciales que un
grupo diversificado como el INI no podfa aportar, consiguiendo en 1988 beneficios
tras once anos de pérdidas.

Ademds de privatizaciones totales o parciales, otra modalidad de la politica de
desinversiones instrumentadas por el INI corresponde a la colocacion en Bolsa de
paquetes accionarios minoritarios de empresas en las cuales el INI continuda
manteniendo la mayorfa y la responsabilidad de la gestién. ~~/

Por otra parte, a ralz de la necesidad de aumentar la competitividad por la
incorporacién a la CEE, varias empresas del INI han comenzado a plantearse o a
encarar la cooperacion con empresas privadas espafiolas o extranjeras, en proyecto
que puedan materializarse en desarrollos tecnolégicos conjuntos, la participacion en
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consorcios internacionales (por ejemplo el proyecto AIRBUS) o la creacién de
empresas mixtas para desarrollar conjuntamente una actividad (p.e., companla
charter de Iberia-Lufthansa).

De un modo més general, el INI desde 1983 tuvo dos objetivos basicos: mejorar
los resultados y consolidar un grupo industrial coordinado e integrado y competitivo.
Para conseguir el primer objetivo, que fue formulado en términos de "reducir
pérdidas”, se aplicaron planes de reconversién, procurando reducir costos y mejorar
la gestion, buscando el saneamiento de las empresas. También este objetivo lievd
a la implantacién de un nuevo sistema de planificacion, seguimiento y control del
grupo de empresas, desarrollandose un sistema de direccién participativa por
objetivos. Ademas, se impulsé la automatizacion de procesos y los programas de
ahorro energético.

El segundo objetivo, la consolidacién del grupo industrial competitivo
internacionalmente, ha dado lugar a un conjunto de actuaciones coordinadas entre
las distintas empresas del INi, como por ejemplo, aprovechar la capacidad de
contratacién conjunta, optimizar la gestién financiera de las empresas (centralizando
la utilizacién de excedentes y la cobertura de déficits de tesoreria entre las
empresas) asf como la realizacién de programas conjuntos de formacién profesional;
ademas, también en relacion con este segundo objetivo, se disefid e implementd una
estrategia corporativa de reorganizacién y racionalizacién de la cartera de negocios
del grupo INl, cuyas lineas de accién incluyeron la desinversion de empresas del
Grupo (las privatizaciones mencionadas al inicio de esta seccion) y la
implementacién de una nueva organizacién formal del Grupo mediante la
constitucién de subholdings (constituyéndose en 1984 el Grupo ENDESA en el
sector eléctrico y ENDIASA en el alimentario; en 1985, INESPAL en el sector de
aluminio e INISEL en el electrénico; y en 1986 ENSIDESA paso a ser el eje del sector
sidertrgico).

Después de estos afios de saneamiento, el INI en 1988 tuvo beneficios por
primera vez en la década (en forma similar a lo que sucedi6 en 1986 con el IRI
italiano). Los objetivos del INI hasta 1992 contindan siendo la mejora de los
resultados y la consolidacién de la competitividad. Para alcanzar dichos objetivos,
la estrategia se basa en la potenciacién de sinergias y economfas de escala, la
transferencia de tecnologla entre empresas del Grupo, la racionalizacion de la cartera
de negocios y el apoyo a [a internacionalizacién, continuando y profundizando las
acciones realizadas desde 1983.

En sintesis, la polftica de privatizaciones en Espafia ha estado enmarcada en una
politica industrial que reconoce un papel importante a la empresa publica pero que,
para alcanzar la competitividad internacional y el saneamiento financiero interno, ha
encaradola desinggrsién en un subconjunto de empresas publicas y la consolidacion
de las restantes. ~/
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Cuadro 111.26. Privatizacién de empresas del grupo estatal, INI.

ANO

N . i & DITICIICION % capital N de

Acugrdo  Ejecucion Empress desinverida Sector Emprosa mairiz capital social 1100 ompi,
1984 1985 Textil Tarazona Textil INI 69.6 69,6 324
1985 1985/86 Ingenasa Inmun. y Genética ENISA 67,6 85.2.(1) 13
1985 1985 Igfisa Alimentacidn ENDIASA 100 100 46
1985 1985 Cesquisa Quimica ENISA 454 454 64
1985 1985 Secoinsa Electronica INI 69,1 69,1 973
1985 1985 SKF Espadola Rodamientos INI 98.8 98,8 1.021
1985 1985 Marsans Turismo ' INI 100 100 365
1985 1986 Entursa Turismo INI 100 100 1.980
1986 = 1986/88 Telesincro Electronica . INISEL 100 77 (2) 175
1986 1986 FRIGSA Alimentacion ENDIASA 100 100 174
1986 1986 La luz Alimentacién CARCESA 100 100 | 33
1986 1986 INSISA Bienes de equipo B.W.E. 60 35
1986 1986 Remetal Aluminio INESPAL 66.6 66,1 114
1986 1986 Cia. Motores MBD Construccion naval Barreras/Sodiga 60 38,4 (3) 25
1986 1986 GYPISA Alimentacion ENDIASA 100 100 123
1986 1986 PAMESA. Papel ENCE 100 100 434
1986 1986 ISSA Aluminio INESPAL 100 100 103
1986 1986 OLCESA Alimentacion ENDIASA 50,5 50,5 77
1986 1986 SEAT Automocion - INI 99.9 75 22.988
1986 1986 FOVISA Siderurgia INI 9.3 99,3 680
1987 1987 EVATSA Atuminio INESPAL/SODIGA 100 100 77
1987 1987 Litofan Aluminio INESPAL 100 100 48
1987 1987 Purofator Ibérica Automocion INI 84,7 (4) 94,7 114

(1) En 1985 se gesmvirtid un 51 por 100.
En 1986 se gesinvirtié un 14,2 por 100 adicional, siendo ia panticipacion actual del 2.4 por 100
{2} En 1986 se desinvirtid un 40 por 100,
En 1988 un 31 por 100 adicionat. )
(3} La panicipacion en MBD a 31-X11-8S era: BARRERAS 49 por 100 y SODIGA 11 por 100.
A 31.X1i-88 1a participacion en MBO era det 21,6 por 100 a traves exclusivamente de SODIGA, que se mantiene hasia la actualigad.

(8} Ademis det 94,7 por 100 del INI, Purolator estaba participada, por CASA en un 2.7 por 100, Que también sa ha desinventido.

Cuadro 111.27. Evolucién de los resultados del grupo INI.

Fuente: Aranzadi (1989).

(millones de pesetas)

75.900
100.100
137.100
204.200
186.000
162.900
117.400

42.600

31.300
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lll.g. Mecanismos para la negociacién y evaluacion.

En el Preambulo del Acuerdo Econdmico y Social (AES), firmado por el gobierno,
las patronales y el sindicato mayoritario (UGT), se afirmaba que la negociacion
aparece como un medio idoneo para proceder a la realizacién de un esfuerzo
solidario que permita la mejor utilizacién de los recursos e instrumentos disponibles
para relanzar la inversién y aumentar el empleo. Al mismo tiempo, se afirmaba en el
AES, la negociacion contribuye a la mejora del clima de confianza necesario para
el desarrollo de la actividad econémica y a la disminucién de la incertidumbre,
creando un clima de estabilidad que favoreceria la inversion y el empleo.

Si bien este Acuerdo trascendié el mbito de la politica industrial, a la misma se
hacia referencia explicita, estableciendo que debfa mejorar la competitividad del
aparato productivo, acabando con la obsolescencia de algunos sectores /. Cabe
destacar que la negociacion y concertacion fue mas intensa y exitosa durante
perfodos de crisis, hasta 1985, que cuando comenzé la recuperacion.

Por otra parte, en lo que hace estrictamente a la politica industrial y, en particular
a la politica de reconversién durante los gobiernos del PSOE, la misma ha sido
negociada con la Central Empresaria (CEOE), la banca, los sindicatos y los
gobiernos regionales (que iniciaimente habfan quedado relegados).

En las Comisiones de Seguimiento y Control de los planes sectoriales de
reconversién es donde se ha centrado la participacién de los sindicatos firmantes de
los planes (basicamente, la central sindical socialista UGT), en tanto que las
asociaciones patronales intervienen mds activamente en las restantes fases. Cabe
sefialar que bajo los gobiernos democraticos anteriores al del Partido Socialista, la
participacién sindical no estaba prevista en el control y seguimiento de los planes
sectoriales. En cambio, todo Real Decreto de reconversién industrial durante el
gobierno socialista establecia una "Comisién Ejecutiva para la Reconversion®, que
inclufa representantes de las empresas y los sindicatos que hubieran expresado su
acuerdo con los planes respectivos. Ademds, la ley de reconversiéon y
reindustrializacién de 1984 disponfa que en cada Zona de Urgente Reindustrializacién
se crearia una Comisién Gestora, integrada por representantes de los ministerios y
de las comunidades auténomas correspondientes, con funciones ejecutivas y
evaluativas.

En ambitos mas especfificos, como el del otorgamiento de ayudas para el
desarrollo tecnolégico, un instrumento utilizado en la negociacion es un formulario
con preguntas sobre las diferentes ayudas gestionadas, que se canaliza a través de
una ventanilla Gnica del Ministerio de Industria, lo cual evita que el empreario pueda
perder tiempo y motivacién hasta dar con la oficina pertinente.

Con respecto a la evaluacion, la misma se encuentra en un estado relativamente
embrionario. Los mayores esfuerzos han sido realizados en la evaluacién ex-ante,
siendo incipientes las acciones de evaluacién continua y ex-post. En relaciéon con
estas Ultimas, la incoporacién de Espana a la CEE ha significado la oportunidad de
participar en actividades de evaluacién de programas comunitarios, lo cu%l8 esta
teniendo efectos de difusién sobre la evaluacion de actividades nacionales. =/

En este sentido, cabe destacar que la nueva Ley de la Investigacién Cientffica y
Desarrollo Tecnologico, de 1986 (a la que ya se hizo referencia en la seccién lli.c),
establece la obligatoriedad de realizar evaluaciones de los Programas Nacionales
previa decisiéon sobre su continuidad. Ademds, la Ley requiere que se realice un
seguimiento periddico de los programas, el cual debe ser la base de un informe
anual sobre el avance del Plan Nacional de Investigacién Cientffica y Desarrollo
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Tecnolégico 89/ .

Finalmente es de hacer notar que la incorporacién de Espafia a la CEE incorpora
también una instancia adicional fundamental en la negociacién de la politica
industrial. La normativa comunitaria limita el ambito de la politica industrial nacional
pero, al mismo tiempo, la Comunidad Econémica Europea aporta recursqs y
oportunidades para viabilizar programas de desarrollo industrial y tecnolégico ™ /.
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NOTAS AL CAPITULO Il

28. En el perfodo 1980-1982 se declaran en reconversion 11 "sectores” (en rigor,
algunos de ellos son subsectores): electrodomésticos, aceros especiales, siderurgia
integral, textil, calzado, equipo eléctrico para automocién, construccién naval,
semitransformados del cobre, componentes eléctricos, acero comun, forja pesada.
Ademas las medidas de reconversién se extienden también a un grupo reducido de
grandes empresas. Ver Navarro (1989} y Buesa y Molero (1988).

29. Sobre el marco legal de la reconversion puede consultarse Rayon Suarez (1985)
y Garcfa Becedas (1989).

30. Los datos sobre el caso de AHM provienen de Rieera (1988). Para aspectos mas
globales ver Buesa y Molero (1988) y Maravall (1987).

31. Cfr. el articulo de Buesa y Molero (1987) y Maravall (1987).

32. Recién a mediados a 1989 ha sido publicado un estudio detallado sobre la
estructura industrial espafola, Segura et.al.(1989), que insumié varios afios de
trabajo. Dicho estudio cubre el periodo de la crisis industrial (pero no el de la
recuperacion, llegando hasta 1984).

33. Los cuadros lll.1 y [11.10 que se incluyen en el texto y que se refieren al proceso
de reconversi6n industrial, provienen de Miner (1988).

34. Ver El Pafs, 27 de febrero de 1984, p. 45. También puede seguirse en la prensa
el debate sobre la decision a tomar con respecto a la suspensién temporal o la
rescicién del contrato de los trabajadores acogidos al FPE. Por ej., véase El Pals,
1984, 25 de enero, 27 de julio y 2 de octubre. Ver también el articulo de Lopez
Romito (1984), donde quien habria de ser el Director Técnico del FPE expone la
filosofla de los fondos.

35. Los "Centros de formacién en nuevas tecnologias" podrian ser la base de un
programa de cooperacién espaiol en formacién profesional para paises de América
Latina.

36. Ver Miner (1983).

37. Ver Miner (1987), p.116.

38. Este enfoque amplio también es adoptado por Stoneman (1987) y puede
contrastarse con el de Miner (1987), ps. 132-42.

39. Véase el prologo de José M. Maravall, entonces Ministro de Educacién y Ciencia,
al libro de Mufoz y Ornia (1986).

40. Detalles adicionales sobre el marco institucional y su funcionamiento pueden
encontrarse en CICYT (1888) y Mufioz y Ornia (1986).

41, Ver CICYT (1988)
42. El CDTI fue creado en 1978 con un fondo de 40 millones de délares, de los

cuales 18 correspondfan a un préstamo del Banco Mundial. En 1984 fue
reestructurado, convirtiéndose en sociedad, lo que le da mas agilidad. Las funciones
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actuales del CDTI son las siguientes, conforme a lo que establece la Ley de Fomento
y Coordinacion General de la Investigacion Cientffica y Técnica (abril de 1986):
Promover la colaboracién entre la industria y las instituciones y organismos de
investigacion y desarrollo tecnol4gico, evaluar el contenido tecnolégico y econdémico
financiero de los proyectos en los que intervengan empresas, contratar con las
universidades, organismos publicos de investigacion y empresas, la explotacién
comercial de las tecnologlas desarrolladas por ellos, colaborar con la Comisién
Interministerial de Ciencia y Tecnologia en la obtencién de los adecuados retornos
cientfficos, tecnolégicos e industriales de los programas internacionales con
participacion espafiola y gestionar los que aquélla le encomiende. Dicha Comisidn
ha designado al CDTI como la institucion que gestione la financiacion publica de los
proyectos de 1+D en la empresa espafiola, en el marco del Plan Nacional de
Investigacién Cientifico y Desarrollo Tecnoldgico. Un instrumento basico del CDTI
son los "créditos privilegiados”, a bajo interés, a varios puntos por debajo del
mercado, en el cual se incluye la denominada clausula del riesgo técnico, en virtud
de la cual si el proyecto fracasa la empresas queda exenta de devolver la totalidad
de la cantidad prestada y Unicamente se ve obligada a reintegrar al CDTI la parte
que de acuerdo con su aportacion al proyecto le corresponda en el precio de venta
de los activos fijos financiados por el Centro. También opera con créditos de
prefinanciacién (para las empresas que acuden a concursos de Programas
Internacionales), créditos sin interés y créditos a riesgo y ventura. Estas modalidades
son explicadas en detalle en las memorias del CDTI (1988).

43. Ver CICYT (1988) P. 8.
44. Ibid., p.62.

45. Miner (1987), p. 137. En este documento se omitié mencionar ei programa BRITE
(de investigacién basica en tecnologias industriales), que no solamente es uno de
los programas mas importantes para la industria sino que, ademas, fue uno de los
que tuvo mayor participacién espafiola (en recursos) durante los afios 1986 y 1987,
como se indica en CICYT (1988), p.217.

46. Ver Molero (1988), p.1296.

47. Una experiencia de este tipo fue el "Seminar on Evaluation in the Management
of R&D" realizado en Esparia del 3 al 7 de abril de 1989, con la organizacién de la
Comisién Econdémica para Europa de las NN.UU.

48. Ver Arnes (1988), quien era entonces el Subdirector General de Industrias
Farmacéuticas del Miner.

49. Ademas de Arnes (1988), véase el texto de la Ley 11/1986, publicada en el
Boletin Oficial el 26 de marzo de 1986 y Masaguer (1989).

50. Para informacién sobre los avances que han tenido lugar, puede consultarse la
Memoria del Registro de la Propiedad Industrial del Miner, 1988.

51. Un antecedente importante en cuanto a estudios sectoriales sobre nuevas
tecnologfas es el que llevd a cabo el Gabinete de la Presidencia, en cuyo Prefacio
el Presidente del Gobierno afirma: "la realidad no se puede cambiar sin conocerla”.
Castells (1986). Otro trabajo basico es el de Segura et.al. (1989).
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52. Sobre estos aspectos y la evolucién de los subsectores estrechamente
vinculados al PEIN, Cfr. Buesa (1989) y Miner (1988). El fuerte predominio de las
multinacionales en proyectos vinculados al PEIN es destacado por Buesa y Molero
(1988), donde también se aportan detalles adicionales sobre el PEIN I.

53. El Anexo del Plan Nacional de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico,
CICYT (1988), contiene resimenes de los programas sectoriales, incluyendo tanto
el PEIN Il como el Programa de Investigacion Energética.

54. Ver CICYT (1988), Anexo.

55. Cfr. CICYT (1988).

56. Cfr. Rambla Jovani (1986) y Blanco (1989).
57. Cfr. Villalba (1989) y Miner (1988)

58. Cfr. Villalba (1989) y Miner (1988).

59. El Subdirector General de Estudios y Promocién Industrial del Ministerio de
Industria y Energfa llegé incluso a afirmar que "la Unica politica industrial regional
deberia ser la politica tecnolégica y viceversa", Lafuente (1986) p.35. Por otra parte,
Castillo (1989), ps. 27 y 28 considera que sin considerar las distintas politicas
publicas de innovacion tecnolégica también a nivel regional, no podrian entenderse
diferencias importantes. De hecho, la reconversién industrial gener6 una
"desindustrializacién localizada", sobre todo en el Pais Vasco, Asturias y Santander.

60. Sobre el tema de las Comunidades Auténomas, el federalismo y el Gobierno
Socialista, cfr. Castells (1988). Conviene tener en cuenta que las C.A. fueron
constituidas a partir de 1978. Con la consolidacién de la democracia se ha ido
profundizando el proceso de descentralizacién politica y administrativa.

61. Una fuente clave de informacién sobre el tema, con informes correspondientes
a cada una de las CA, es el nUmero monografico de Economia Industrial, Nro. 263/4,
1988, dedicado a la industria en las CA (lamentablemente no incluye ningin trabajo
que ofrezca una visién de conjunto). Trabajos particularmente interesantes son los
de Alegre et.al. (1988), Baiges et.al. (1988), Bru y Jaime (1988) y Del Castillo (1988).
Por ofra parte, en Miner (1988) hay datos para el conjunto de las CA. Cabe destacar
que en el "Libro Rojo" el tema practicamente no es mencionado. Un panorama de
las iniciativas locales en politica tecnolégica se presenta en el nimero monografico
dedicado al tema por Innovacién Tecnoléqica, enero de 1989. En Buesa y Molero
(1988) hay una breve seccién sobre la cuestion. Mata Glan (1988) expone la
normativa de la Ley 50 y los incentivos econdmicos regionales en Espafia.
Finalmente, en Lazaro y Molina (1987) se discute la politica regional comunitaria.

62. Ver p.e., el trabajo de Baiges et.al. (1988), ps. 186/7.
63. Recio (1989) presenta un panorama sobre el tema. Ver también Gamella (1988).

64. En la nota 59 se proporcionan referencias que permitiffan profundizar la
presentacién del texto.

65. Para mas detalles sobre el caso valenciano, véase Bru (1988).
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66. Sobre el caso vasco, cfr. Del Castillo (1988). Sobre el caso navarro, ver Cadmara
y Huertas (1988).

67. O sea que la politica agraria comunitaria tiene, para los propios paises de la CEE,
un costo en términos de su desarrollo regional. Ademas, los costos mas elevados
de los alimentos debido al proteccionismo agricola inciden también en el costo de
la canasta basica y, por lo tanto, repercuten sobre los salarios y la competitividad
industrial.

 68. Por ejemplo, el gobierno de Aragdén ha encargado a una firma consultora
internacional la realizacién de una campanfa para atraer inversién extranjera a esa
Comunidad Auténoma. Por su parte, la Generalitat de Catalufia ha realizado varias
misiones al exterior con la misma finalidad. Cabe sefalar que los gobiernos
regionales se disputan las inversiones extranjeras, compitiendo en el ofrecimiento de
subsidios (un caso reciente fue la puja por la localizacién de una planta de General
Electric).

69. Con respecto a la evaluaciéon de los resultados del proceso de liberalizacion,
cabe apuntar, en primer lugar que puede ser un tanto prematuro realizarla. Pero la
dificultad principal, que también se presenta al evaluar los efectos de otras paliticas,
es el problema de identificar los resultados que legitimamente pueden atribuirse a
las politicas especfficas, tomando en cuenta los cambios en el contexto
macroecondmico (tanto en las politicas macro como en los factores exdgenos). Para
una discusién general del tema puede verse Rodrik (1988). Para el caso espafiol,
Sanchez (1988 a). Comparar también con la nota 1/.

70. La normativa comunitaria respecto de la liberalizacién de los movimientos de
capitales, y los detalles sobre la adaptaciéon de Espafa a la misma, pueden
encontrarse en Sanchez (1988 a).

71. Los datos provienen del Boletin ICE, semana del 20 de marzo de 1989. Cabe
sefalar que las inversiones extranjeras cuentan con subvenciones que toman
distintas formas (llegando al 35% o més de la inversidn total): créditos preferenciales,
donacién de terrenos, beneficios fiscales.

72. Cfr. Alonso (1988) y (1987). En el caso de ATT, el 85% de la produccion de
circuitos integrados prevista para 1991 se exportaria.

73. Para un andlisis detallado sobre el tema de la inversién extranjera en Espana,
véase Buesa y Molero (1988).

74. Miner (1988). Las inversiones en paises de la CEE pasan a representar, en 1987,
el 63,5% de la inversion directa espafiola en el exterior.

75. Sobre estos aspectos, generalmente no considerados, véase Carrascosa (1988).
Por otro lado, se ha sefialado que hay algunos indicios que apuntan a confirmar una
relacion positiva entre inversion directa extranjera y exportaciones tal como suponia
la Administracion. Ver Gonzélez Iban (1989).

76. Este proceso es descripto en Donges (1976) y por Alonso (1988), que incluye
una amplia bibliografia.

77. Los compromisos asumidos por Espafa estan detallados en Rambla Jovaniy Las
Heras (1986).
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78. Ver International Currency Review (1988), Dec. 88, p.84 y ss. Las consecuencias
de la integracién en la CEE para el comercio exterior espafiol son analizados en
Sanchez (1988). Véase también el enfoque, desde otro angulo, que se hace en
Donoso (1988).

79. Cabe recordar lo planteado en la seccién Il.b de este mismo trabajo, sobre la
estrategia industrial. Ademds, hay que considerar también los efectos de la
devaluacion sobre la inflacién y, por lo tanto, su efecto indirecto negativo sobre la
competitividad, asf como el impacto sobre el costo del servicio del endeudamiento
exterior de las empresas no financieras. En este contexto puede entenderse que no
solo no fueran seguidas las recomendaciones de R. Dornbusch en 1987 de devaluar
la peseta en un 50%, sino que incluso la peseta se apreciara aun mas (ver Cambio
16, Nro. 833, 16-11-1987).

80. En este trabajo no se abordara el caso Rumasa por cuanto el mismo no
corresponde estrictamente a la politica industrial. Cabe mencionar que un 80% de
las ventas de Rumasa en 1983, afio de la expropiacién, provenian de actividades no
industriales. Sobre el proceso de expropiacion de dicho grupo puede consultarse
Cuervo (1988) y la bibliografia alli citada. Sobre su reprivatizacién, un trabajo clave
es el de Moral Medina (1989).

81. Se ha utilizado frecuentemente la expresiéon “hospital de empresas” para
caracterizar la funcion que desempeiiaba el INI en el pasado. Hospital para enfermos
crénicos, habrfa que agregar.

82. El texto de la cita es de Aranzadi (1989), p. 258.

83. En 1989 se llevé a cabo la privatizacién parcial (20% de su capital) de Repsol,
la primera empresa espafiola en facturacion, creada en 1987 al fusionar empresas
que operaban separadamente. Actualmente controla el 60% del mercado espafioi de
productos petroliferos, el 50% del mercado del sector quimico y practicamente la
totalidad del mercado de gases licuados del petrdleo. La salida a bolsa de Repsol
fue precedida de una campaina publicitaria sin precedentes en una empresa
espafiola. Las acciones fueron colocadas entre aproximadamente 400.000
accionistas, quedando la demanda estimada considerablemente por debajo de la
demanda efectiva.

84. Ver Garcia Fernandez (1989), p. 234.

85. Como en el caso de Repsol, mencionado en ia nota 78. Esta prevista la
privatizacién de IBERIA en condiciones similares.

86. Un panorama de la empresa publica espafiola se encuentra en los trabajos
inclufdos en el nimero monografico de Papeles de la Economia Espafiola (Nro. 38,
1989), dedicado al tema. Para una breve discusion sobre la eficiencia de la empresa
publica vis-a-vis la privada, cfr. Segura (1989b) y las referencias allf citadas. Segura
muestra que la evidencia empirica en algunos casos favorece a la empresa piiblica
y en otros a la empresa privada. Sobre el INI, ademas de Aranzani (1989), véase
Garcia Hermoso (1989) y otros articulos que aparecen en PPE Nro.38, 1989, las
Memorias del INI y los Informes anuales del Miner.

87. Cfr. MTSS (1985), esp. ps. 7, 24 y 31. La negociacién de la reconversion con los
sindicatos fue muy complicada, particularmente en el caso de los grandes astilleros
y la siderurgia. Ver El Pais, 16/4 y 25/1, 1984.
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88. Como se indic6 en la nota 46, una actividad de este tipo fue el seminario sobre
la evaluacion de la gestion de proyectos de 1+D, realizado en Espafa en abril de
1989. Pero hay muilitiples reuniones de evaluacion en las cuales participa Espana,
habiéndose ademas creado recientemente la Agencia Nacional de Evaluacion y
Prospectiva.

89. Véase Pacios (1989) y CICYT (1988).

90. Al CDTY se le ha asignado un papel clave en la gestion de los proyectos
enmarcados en estos programas, tal como se sefalé en la seccién lil.c.



IV. EMPRESARIOS Y SINDICATOS ANTE LA POLITICA INDUSTRIAL

El tema de la politica industrial no ha estado separado de los planteos sobre
politica econémica y social realizados por los' empresarios y los sindicatos. No
obstante, es posible formular algunas consideraciones sobre sus posiciones en
relacién con la politica industrial, tal como se hara en los siguientes pérrafos. 1 /

IV.a. Participacion y posicion de los empresarios.

Los empresarios espafoles, a través de la confederacion que los agrupa (la
CEOE, cuyo numero de afiliados supera al de los mayores sindicatos, llegando
aproximadamente a 1.200.000), han tenido un papel activo en la discusién sobre la
politica econdmica global. Por una parte, han compartido la prioridad otorgada por
el gobierno al control de la inflacién y a la fiexibilizacién del mercado laboral siendo
partidarios de la concertacién. Pero, por otra parte, critican la politica que se ha
traducido en altos tipos de interés (los mayores niveles de tasas de interés real en
Europa), con el consiguiente encarecimiento de los costos financieros. También
critican la inadecuada infraestructura, aunque simultdneamente reclaman (en forma
gg/tanto inconsistente), por una disminucién de los impuestos y del déficit pablico.

Enrelacion con la politica industrial, la Administracion ha estado abriendo canales
de participacion para los empresarios a través de foros, reuniones ad-hoc,
comisiones y otros mecanismos similares, lograndose que las relaciones entre Jgs
asociaciones empresariales sectoriales y el gobierno sean fluidas y numerosas. 7/

En cuanto a la participacion de los empresarios en la politica de reconversion, la
misma ha tenido lugar a diferentes niveles: a) en el disefio de la normativa general
sobre la politica de reconversién industrial, a través de la CEOE, que con una
filosofia liberal ha presionado para reforzar el papel de los mercados; b) en la
aplicacion de la normativa de la reconversién, a tr%\‘/‘és de las asociaciones
patronales sectoriales y de las empresas reconvertidas. ~ /

Cabe también destacar la existencia de un subconjunto de empresarios, los
"empresarios socialistas”, fundamentalmente presidentes de empresas publicas que
estan afiliados o cercanos al Partido Socialista. Estos empresarios constituyeron en
1983, durante el primer afio del Gobierno Socialista, el "Club de Empresarios" (en el
cual actualmente un 40% de sus miembros son empresarios del sector privado), y
han apoyado la politica industrial. Uno de estos empresarios ha ganado el premio
al mejor empresario del afo, que otorga una revista de negocios, lo cual es en cierta
forma una confirmacién del surgimiento de una nueva "elite” y, al mismo tiempo, su
reconocimiento por parte del sector privado. ™/

Finalmente, vale la pena mencionar que el empresariado espafiol esta también
participando en el proceso de discusién y formulacién de las politicas en el ambito -
de la CEE, incluida la politica industrial. La incorporacién a la CEE es de paso
utilizada por los empresarios como argumento para reforzar (y justificar) sus
exigencias tradicionales de moderacién salarial, flexibilidad laboral y reducciones en
los tipos de interés y del déficit ptblico ™ /.

64



Cuadro IV.1. Acuerdos generales entre empresarios y trabajadores.

Incremento del IPC
Incremento salariatl {porcentaje)
< . Ao Acuerdos y signatarios Banda Bh.'ill medio pactado ¢n
del mismo {porcentaje) convenio Acumulada sobre
tporcentajc) Media anval dicicmbre ano
amerior
. 1980 Acuerdo Marco Interconfederal 13-16 15,3 15,6 15,3
(AMI) - CEOE. UGT vy
uUso
1981 {dem 11-15 13.1 14,5 144
1982 Acuerdo Nacional de Empleo 9-11 12,0 14,4 13,9
(ANE) - Gobierno, CEOE,
UGT yCC OO
1983 Acuerdo Interconfederal (Al) - 9.5-12,5 11,4 12,2 12,3
CEOE, CEPYME, UGT, y
CC 00
1984 No hay acuerdo 6.5 % recomendado por el Go- 7.8 11,3 9,0
bierno y preconizado por la
patronal, 8 % posicién final
de UGT, 10 % posicién final
de CC OO
1985 Acuerdo Econémico y Social 5.5-7.5 7.9 8.8 8.2
(AES) - Gobierno, CEOE,
CEPYME y UGT
1986 {dem 7.2-8.56 8.2 8.8 L 8.3
Ko aclerarorias:

o En 10808 los acuerdos se (ijan ciiusulas de revision salarial con parecidas carscieristicas en funcion de que se sohrcpusen las previsiones tespecto al IPC que inspiran fas bandas safarisles. Los incro
motor paciados en convenio m(luycn por o gemnl ulu revisiones cn 101 3808 ¥ casos ¢n Que clectivamente se producen.
¢ £a 1odos los &

wudones de it o ptrdndns mantenidas durante los dos ¢j

las de

que { subidas cn los nlum pot dchajo del minimo establecido en fv banda salarial 2 aquellas empresas que acredite
b ] fus previsiones para of siguicate ejercicio. A partir de 198 (ANE y sigurenics). v

Balece aemis que 1as empresas acogidas a planes de reconversion estardn sujctas, ca matcria salarial. 3 ln dispuesto en sus propios plancs de referencia.

* Respecta a los méduios sobre 10s Que se aplican (os i

aadmente cada unidad de contratacidn colectiva.
® Respectes al 1CQarses par CIMCCOIR ¥ CHCROTiat, anicamente s¢ seaala respectn o vvas BIimas gue thehe 1eparts sen de cardcter propesvional

{tablas

Fuente: Palacio (1988)

mass dacal, et} mo se establoce ningun critcrio uniforme, remitiendo » Jos gue vengs wlilizando noe

Cuadro IV.2. Negociacion colectiva y conflictividad laboral.

inicio de Aumento Jornada Yeabajadores Jornadas
los etectos C Empr Trabejsdores solorial medla N de Htectad: no Irabajad,
scondmicos {mies) (mllﬂ) (on %) (hores/ahe) huelgss {milse) (miles)

1978 1.6 8371 4892 L 11.550.9

1979 217 574 [ TR 51132 109169

1980 256401 - m 8.0608 477,

1981 289412 [1r2i 44382

1962 1N 8893 sy

1983 1685 _ ] 82263

1964 i 269 [ALI5

1985 3.834 [ 18] [ALN]

1988 i LK) 82151

1987 (5} 9o 9813 88192

1588 {5} kA 1) 02,0 $.544.0

1. Sininckair Catakala y Pais Yasco, 2, S inchir Catalris, 3. Pars of cdiculo de 13 Jornads media queds excluko o Pais Yasco. &, Sin inchis o Pais Vasco. 8. Dalos sin consolidar. 8. Datos hasts pctubre,

.

Fuente: Anuario El Pais (1989).
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IV.b. Participacién y posicion de los sindicatos.

Los dos principales sindicatos espafoles, la Unién General de los Trabajadores
(UGT) y la Confederacion de Comisiones Obreras (CCOO) tuvieron posiciones
diferentes con respecto a la politica econémica global y a la politica industrial, sobre
todo durante los primeros anos de gobierno del Partido Socialista. Cabe sefalar que
la UGT ha estado unida desde sus origenes al PSOE, y que varios ministros del
gobierng 7actua| han surgido o han estado fuertemente vinculados con dicha central
sindical ¥ /.

Los dos primeros afios de la década, durante el gobierno del Partido de la UCD,
ambos sindicatos coincidian en un planteo critico a las politicas de ajuste por cuanto
no impulsaban ningln programa de reindustrializacion y se limitaban a subsidiar
industrias en crisis.

Por ello, no casualmente el primer documento sobre politica industrial del
gobierno socialista se denomina "Libro Blanco de la Reindustrializacién” (ain cuando
la mayor parte del mismo esté dedicada a la reconversibn y no a la
reindustrializacion).

Comisiones Obreras también mantuvo una actitud critica respecto de la palitica
econdmica global a industrial del gobierno socialista. La UGT, en cambio, apoyé la
gestion del PSOE durante los afnos de la crisis, pero fue gradualmente tomando
distancia hasta aproximarse, a fines de 1988, a las posiciones de CCOO, de critica
severa. El cuestionamiento a nivel global, por parte de la UGT, se ha centrado en el
caracter inequitativo del crecimiento, con fuertes aumentos en los beneficios sin que
los mismos hubieran sido parcialmente dedicados a mejorar la situacién de los
trabajadores. Dicha central sindical percibe que los trabajadores han realizado
sacrificios durante la crisis, contribuyendo al crecimiento a través de la moderacién
salarial, pero que no han participado de los beneficios de ese crecimiento (el
gobierno argumenta que la distribucién ha tenido lugar a través del incremento en
el empleo y de la politica fiscal).

Ademads, los sindicatos se oponen a los contratos temporales como instrumento
basico para incrementar el empleo, por considerar que llevan a una precarizacién
en el empleo, operandose una sustitucion de los contratos por tiempo indefinido
mediante l0s contratos temporales.
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Cuadro IV.3. Flexibilizaciéon del mercado de trabajo: Empleo a tiempo parcial y
contratos temporales.

......................................................

Contratos Tem- Total
porales y a Colocaciones (A)/(B)
tiempo parcial
(A) (B)
1984 283.308 1.829.990 15.5
1985 556.024 2.571.459 21.6
1986 - T15.214 3.019.694 23.7
1987 888.327 3.449.017 25.8
1988 1.153.014 3.712.183 311
Fuente: INEM.

En relacion con la politica industrial del gobierno socialista, sucedié algo paralelo
a lo sefalado con relacién a la politica global: CCOO la criticé severamente desde
el inicio, con argumentos andlogos a los utilizados contra la politica del gobierno
anterior: falta de un verdadero proceso de reindustrializacién, carencia de una
estrategia industrial, falta de participacion de los trabajadores. La UGT en cambio,
durante los primeros afios presté su apoyo y participé activamente tanto en las
Comisiones de Seguimiento como en la Administracién del FPE. En relacién con
estos fondos, como se expuso en la seccidon lil.b los sindicatos rechazaron la
propuesta inicial que implicaba la rescicién de los contratos laborales de los
trabajadores que se acogieron a los FPE y consiguieron que el gobierno accediera
a la formula de la suspensién de los contratos.

Pero desde mediados de 1985 se han ido acentuando las criticas de la UGT al
gobierno, produciéndose una convergencia con las posiciones de Comisiones
Obreras. Puede decirse que durante la primera etapa del gobierno socialista la
posicion de la UGT ha sido de apoyo, de “ilusion” (para usar una expresion
empleada por el Secretario General de la central sindical socialista. Desde 1986 la
posicién de la UGT ha sido cada vez mas critica, pasando de la ilusién a la
desilusién.

Los sindicatos han procurado, sin lograrlo, que el gobierno intervenga para
asegurar que los salarios no pierdan su poder adquisitivo. También han procurado
que con parte de los beneficios empresariales se establezcan fondos de inversion
para generar empleo, como se ha realizado en Suecia; el gobierno ha apoyado esta
iniciativa pero la misma fue rechazada enérgicamente por los empresarios.

En lo que respecta a la introduccién de nuevas tecnologfas, la posicién de los
sindicatos ha sido en general positiva hacia su introduccién y difusién, peroglgan
insistido en 1a necesidad de programas apropiados de formacién profesional. ™/

Otro aspecto en el cual los sindicatos han insistido es en la lucha contra la

economfa sumergida, contra el trabajo clandestino, reclamando que se haga
"emerger" a esos trabajadores, colocandolos en la legalidad. Esto permitirfa evitar
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situaciones de explotacién (aunque para los trabajadores puede significar la
posibilidad de perder su fuente de trabajo), y posibilitarfa una mayor penetracién del
sindicalismo en la pequefa y mediana empresa. Nétese, de paso, que puede haber
aqui una inconsistencia con el rechazo de una mayor flexibilizacion laboral, por
cuanto la sobre-regulacion del mercado de trabajo serfa uno de los ggctores
fundamentales en la aparicién y reproduccién de la economfa sumergida. ~°/

Finalmente, cabe sefalar que la crisis en las relaciones entre el sindicato
socialista y el PSOE tiene cierta similitud con lo sucedido en otros paises europeos
en que también han ocurrido enfrentamientos entre sindicatos y gobiernos
socialdemd&cratas o laboristas, como en Suecia y el Reino Unido en la década de los
70, en Alemania Occidental y, r&és recientemente, en Francla durante los primeros
afios de la década de los 80. ' /
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NOTAS AL CAPITULO Iv.

91. Como referencias generales, cabe mencionar los trabajos de Zaragoza (1988),
Perez Diaz (1987), Navarro Arancegui (1989) y Palacio (1988).

92. Los planteso de la CEOE estan condensados en CEOE (1988). Algunas
asociaciones empresariales, como la del metal, han criticado fuertemente la
apreciacion de la peseta.

93. Ver el nimero 22 de Papeles de Economia Esparigla que contiene varios trabajos
sobre las organizaciones empresariales en Espafia; cfr. también Pardo y Runen
(1985). En relacion con la revalorizacién del papel del empresario durante el
gobierno socialista, véase Torrero {1988), quien ademas menciona el éxodo de
profesionales desde la esfera plblica a la privada. Sobre la actitud hacia el
empresariado, véase el cuadro A.25, en el Anexo Estadistico de este trabajo.

94. Cfr. el Nro. 22 de PPE.
95. Ver Tiempo, 30/1/89 y Cinco Dias, 28/XI!1/88.
96. Cfr. CEOE (1988).

97. Conviene tener presente que la afiliacion sindical en Espafia (aproximadamente
el 15%) es baja en comparacién con el resto de Europa (tasas superiores al 40% son
frecuentes). El nimero de afiliados de la UGT en marzo de 1989 era, seguln la propia
UGT, de 790.000, conforme se indica en el boletin de esa entidad. N6tese que ese
numero de afiliados de la mayor central sindical es menos de un tercio del nimero
de los desempleados y considerablemente inferior al nimero de empresarios
afiliados a la confederacion empresarial. Cabe ademas mencionar que las
subvenciones estatales a los sindicatos son cruciales para su funcionamiento. Sobre
el sindicalismo espafiol puede verse, ademas de los trabajos indicados en la nota 91,
el informe de la OIT (1985), Zufiaur (1987) y la bibliografia citada en Palacio (1988).

98. Ver Castano (19877?), ps. 33 y 34; Castells (1986).
99. Cfr. Ruesga Benito {1988) e Ine (1986).

100. Un destacado miembro de la UGT, J. M. Zufiaur ha llegado a calificar la politica
del gobierno como una “politica netamente liberal“, en El Independiente, 12 de mayo
de 1989. Una clave de la discrepancia entre el gobierno y los sindicatos con
respecto a la politica econémica y social est4 en que las centrales sindicales
consideran que el margen de maniobra es mas amplio que el manifestado por el
gobierno. Ver Segura (1988). Lo mismo parece aplicable a la politica industrial en el
contexto de una economia como la espanola, abierta e integrada a fa CEE.
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V. CONCLUSIONES GENERALES

Algunos interrogantes

Esta seccién final incluye, a modo de sintesis, un conjunto de conclusiones
generales sobre la politica industrial espafiola durante la década de 10s ochenta, bajo
el Gobierno Socialista. Ademds, se plantea un conjunto de interrogantes sobre la
década de los noventa.

V.a. Continuidad y cambio.

La politica industrial del gobierno socialista, en los afios ochenta, contintia y
profundiza cambios iniciados en décadas anteriores, particularmente en lo que
respecta a la apertura liberalizadora, la reconversién industrial y la politica
tecnolégica. Ademas, durante este gobierno, hay cambios en el énfasis de la polftica
industrial: una primera fase, marcada por la crisis, en la cual el foco de los esfuerzos
estuvo centrado en el saneamiento de las empresas, en la reduccién de sus costos.
Una segunda fase, en un contexto de recuperacion, durante la cual las acciones
tienen por objetivo desarrollar la competitividad internacional en base a la calidad
(mas que en el precio) de los bienes y servicios espafnoles, dando un papel
fundamental a la politica tecnolégica.

V.b. El desafio externo como catalizador del cambio interno.

La incorporacién a la Comunidad Econdmica Europea ha representado un macro-
desafio y una macro-oportunidad, tanto para el gobierno como para los empresarios
y los trabajadores. Numerosos cambios que estaban pendientes, como la
modernizacién de la estructura industrial y la renovacion del marco legal,
encontraron un catalizador en este desaffo.

V.c. Tradicion gradual y programada.

Los ajuste derivados de la integracién de Espana a la CEE fueron planteados
como una transicién gradual, con un calendario de cambios programados (por
ejemplo, en el caso de los aranceles y del cambio de la ley de patentes).

V.d. Combinacién de politicas generales y acciones selectivas.

La politica industrial espafola del gobierno socialista ha combinado el papel del
mercado con intervenciones selectivas, "apostando” por determinados sectores,
actividades y empresas. Por eso, no se trata ni de una politica que se limita a dejar
que los mercados operen libremente ni tampoco de un intervencionismo estatal
generalizado, sino de una politica que se vale del mercado pero que, ademas, apoya
de modo especial determinadas actividades con el fin de promover y consolidar su
competitividad internacional.
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Este cuarteto de conclusiones generales 0 tesis se opone a cuatro mociones
equivocadas (o mitos) sobre el caso espanol:

a’) que bajo el gobierno socialista tuvo lugar una ruptura en la politica
industrial.

b) que los cambios externcs lo han determinado todo

c) que los ajustes por la integraciéon espafiola a la CEE fueron inmediatos
y

d’) que la politica industrial del gobierno socialista en la década de los 80 ha

sido una politica general, no selectiva, cuando en realidad ha combinado
politicas generales y selectivas.

Por ofra parte, cabe plantear un conjunto de interrogantes sobre la politica
industrial y la estructura industrial espafola en la década de los noventa. Son
interrogantes respecto de las posibles trayectorias y escenarios, en la Uitima década
del milenio:

V.1) La blsqueda de la competitividad por parte de la politica industrial, no
llevara a una industria cada vez mds concentrada y menos espaiiola, con menor
capacidad de absorcion de empleo y paradéjicamente menos eficiente (al perderse
el dinamismo de las empresas de tamafno medio, ante el avance de las fusiones
incentivada por la bsqueda de rentas fiscales)?

V.2) Puesto que la entrada en Espafa en la CEE implica también la entrada de
la CEE en Espana, no habra ramas que no consigan sobrevivir a la penetracion
creciente de las importaciones europeas? no se generaran presiones para defender
esas ramas, obligando a cambios en la politica industrial?

V.3) Con la incorporacién plena de Espafa en la CEE, no se intensificara el
drenaje de recursos humanos altamente calificados {no solamente de cerebros)?

V.4) El desgaste politico del PSOE y el acentuamiento del déficit externo, no
desencadenaran cambios en la politica econdmica, particularmente en lo que
respecta a tasas de interés y salarios, con las consiguientes repercusiones sobre el
tipo de cambio y la inversion, y por lo tanto sobre la industria?

V.5) Para avanzar simultdneamente en los dos frentes de la equidad y la
eficiencia, podrian llegar a incentivarse formas asociativas de organizacién de la
produccién y fa propiedad que han demostrado ser altamente innovativas (como el
caso de Mondragén)?

A lo largo de los cuatro capitulo precedentes se han presentado interrogantes
mas especificos. Pero ni aquéllos, ni éstos que acaban de plantearse deberian
enturbiar la percepcién del interés y originalidad de la politica industrial espafnola en
los afios ochenta.
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ANEXO ESTADISTICO

72






Cuadro A.1. Reservas y deuda externa.
(millones de délares)

ANoO NIVEIL RESERVAS DEUDA
EXTERNA
1984 15.213 29.577
1985 13.301 28.585
1986 16.001 24.543
1987 32.172 30.559

1988 39.874 33.050

Fuente: Banco de Espafia, DG de PyC (1989).



Cuadro A.2. Diferencial de inflacién entre Espaia, la CEE y la ODCE.
(tasas interanuales-de crecimiento del IPC)

1984 1985 1986 1987 1988 Dic. 87 Dic. 88 Ene. 89(*)

Espafa........ooov.n.. 1.3 3.8 8.8 5.2 48 4.6 5.8 6.3
‘ CEE12........0000iuus 6.8 5.9 3.3 3.1 ‘ 3.4 3.2 4.1 4.6
OCDE.........cvcvun 5.2 4.5 2.6 3.2 3.9 3.7 44 4.7
Diferencial Espaina~CEE 12 4.5 29 5.5 2.1 1.4 1.4 1.7 1.7
Diferencial Espafia—~-OCDE q.l 4.3 6.2 2.0 0.9 09 1.4 1.6

(*) Provisional.

Fuente: INE y OCDE. DG de PyC (1989).
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Cuadro A.3. Tipos de interés a corto plazo, Espaia y otros paises.

TIPS DE INTERES A CORTO PLA20 (1)
(Medis del perlodo)
T

Periodos T] Alemanls ] Francla ‘ hcllrJ R. Unido ‘l Sulza L EEW T Jepon Lﬁsnﬁ.
1984 5.99 11.73 15.29 9.3 3.81 9.46 6.32 14.90
1985 S.44 9.% 13.73 11.64 4.31 7.47 6.48 12.22
1986 4.60 7.74 11.46 10.30 3.63 5.91 4.97 11.66
1987 3.9 7.9 10.74 9.22 .22 5.75 .08 15.82
1988 4.28 7.52 11.06 9.93 2.58 6.78 3.97 11.65
1987 IV 4.10 9.13 11.90 8.52 3.19 5.45 3.89 14.63
1988 I 3.37 ?7.53 10.98 8.44 1.66 5.82 3.84 11.93
I1 3.61 7.33 10.76 8.00 1.79 6.41 1.8 10.82

111 5.06 7.% 11.19 11.05 3.16 7.09 3.9 10.90

v 5.10 7.86 11.33 12.20 3.69 7.82 421 12.95

1988 FEB 3.3 7.26 10.78 8.81 1.50 5.62 3.8 12.01
MAR .39 7.54 10.78 8.30 1.50 5.98 3.82 11.05

ABR 3.3 ?.55 10.81 7.83 1.50 6.13 3.80 10.90

MAY 3.54 7.34 10.83 7.15 1.61 6.53 3.80 11.11

JUN 3.89 7.1 10.63 9.03 2.5 6.57 3.8 10.44

JuL 4.9 7.19 11.06 10.26 2.9 6.89 3.84 10.79

AGO 5.3 7.38 11.09 11.49 3.25 ?.20 3.98 10.75

SEp 4.9% 7.52 1.4 11.39 3.5 .17 4.15 11.17

ocr 5.05 7.5? 11.32 11.50 3.25 7.36 4.26 12.63

NOV 4.91 7.82 11.23 12.58 3.48 8.05 4.22 12.57

pIC $.33 8.20 i1.44 12.51 4.33 8.04 4.16 13.65

1989 ENE $.85 8.46 11.48 12.20 4.89 8.29 4.24 14.13
fEB 6.70 8.60 - 12.40 $.90 8.80 4.2 14.56

(1) Tipos a tres meses, excepto Francia (dis a dia) o [talia »(uls M;ts). Datos mensuales, fin de perlodo.

Fuente: OCDE, "M.E.I.", The Economist y Banco de Espafa.

TIPOS DE INTERES R LARGD PLAZO (1)
(Media del periodo)

Perlodos Lﬁhmla ‘ Francla L Italte l R. Unldo L Suluil EEW L J»M‘I Espala
1964 7.78 13.4 15.57 10.17 4.58 11.99 6.81 16.54
1985 6.87 11.73 13.68 10.09 4.7 10.75 6.34 13.39
1986 5.9 8.7 11.45 9.46 4.24 8.14 . 4N 11.34
1987 S.84 9.57 10.58 9.3 4.03 8.63 4.2 12.77
1968 6.10 9.06 10.52 9.22 4.03 8.96 4«27 11.91
1967 1V 6.17 10.08 11.08 §.20 3.98 9.24 4.48 13.87
1988 1 5.83 9.53 10.29 9.02 3.93 8.61 .05 12.07
11 6.00 9.25 10.45 9.15 3.% 9.06 4.20 11.42

111 6.40 8.88 10.74 9,24 4.16 9.20 4.66 11.05

v 6.20 8.65 10.66 9.07 4.07 9.03 4.19 12.44

19588 FEB 5.80 9.43 10.30 9.01 3.93 8.41 4.08 11.91
MR 5.70 9.25 10.29 8.97 3.92 8.61 3.9 11.82

RBR 5.80 9.3 10.39 9.11 3.77 8.91 3.9 11.35

MY 6.10 9.27 10.49 9.05 3.98 9.24 4.23 11.63

JWN 6.10 9.10 . 10.47 9.30 4.01 9.04 4. 11.27

Juw 6.40 9.11 10.61 9.26 4.19 9.20 4.50 11.14

AGD 6.50 8.64 10.74 9.30 4.18 9.33 4.83 10.92

SEP 6.3 8.89 10.88 9.17 4.10 9.06 4.64 11.10

ocY 6.20 8.65 10.67 8.99 3.98 8.89 4.26 12.23

NOV 6.10 8.67 10.61 9.10 4.11 9.07 4.15 12.41

pIC 6.3 8.64 10.70 9.13 4.11 9.13 4.17 12.67

1989 ENE 6.50 .57 10.90 8.90 4.50 9.07 4.26 13.15
FEB 7.00 9.26 11.20 9.00 4.7 9.40 4.50 13.49

(1) Rendimlento de los Bonos dei Gobierno a laryo plazo.

Fuente: FMI, "Estadisticas Financieras Internacionales” y Banco de Espafia.

75




Cuadro A.4. Tipo de cambio real efectivo (1), 1980 = 100

Fuente: Servicios de la Comisién Econdémica Europea.

TIPO DE CAMBIO REAL EFECTIVO (1), 1980 = 100
B/L DK 3] GR F IRL ! NL P UK EURI2 _USA J

1960 933 17.4 819 1635 1051 943 1048 654 1203 97.1 763 1673 69.7
1961 38.5 7938 834 1527 106.2 937 1006 689 116.7 93.6 798 1628 68.1
1962 38.0 818 89.0 1820 106.9 95.1 102.2 698 111.7 99.5 81.3 159.6 71.8
1963 87.7 333 833 1412 109.8 941 1102 719 1104 96.7 828 155.0 73.2
1964 838.2 833 864 1414 . 1099 1000 1158 76.2 1084 96.0 839 1519 71.4
196% 89.9 836 360 13382 77.7 1075 984 1140 785 1079 975 846 1468 748
1966 91.0 814 85.9 1395 828 1042 1007 1096 318 1092 933 346 1476 728
1967 91.4 94.0 833 1392 87.7 ilOJ 6 993 1092 831 1118 943 82.7 1491 727
1963 91.0 93.6 828 1399 778 1092 926 1085 345 1063 333 78.1 . 1568 1733
1969 895 94.2 841 1332 768 '104.9 946 1052 87.7 1094 343 776 160.5 728
1970 385.0 95.2 958 1223 749 945 971 1060 358 1171 858 81.0 1576 72.6
1971 8%.6 95.6 99.7 1121 7.3 908 1003 1086 379 1176 3538 82.9 1471 774
1972 89.7 94.5 1010 1034 790 910 995 1081 909 116.7 86.2 354 1350 86.0
1973 90.2 1023 1102 971 328 933 935 1006 953 115.0 76.0 874 1206 96.2
1974 929 1070 1108 1063 861 875 94.8 94.9 930 1M13 7.0 859 1189 1003
1975 96.9 1083 1022 96.3 879 983 92.5 1013 99.2 153.1 825 91.3 1075 97.6
1976 101.1 109.0 100.4 99.0 336 9638 399 905 1003 1503 718 826 1109 1021
1977 1070 1089 102.7 1066 38.0 937 86 4 933 104.2 1277 69.6 338 10885 1111
1978 1074 1104 1040 1050 89.7 94.5 890 935 1053 1068 720 88.9 99.7 1304
1979 105.7 109.2 1036 1104 [1063 96.8 971 95.7 104.5 96.6 81.6 93.9 99.6 1128
1980 1000 100.0 1000 1000 {1000 rD0.0 1000 1000 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 1000
1931 92.2 925 39.7 1054 93.3 94.0 9% 0 935 90.4 108.7 1026 86.2 110.4 1082
1982 381.7 90.2 896 1142 90.4 395 931 999 92,9 99.9 95.9 81.0 1256 97.0
1983 79.7 91.1 338 1039 79.4 86.7 100.0 1073 90.5 934 33.7 76.5 130.7 105.1
1934 735 87.9 349 1079 79.0 85.0 938 1067 836 89.0 86.4 708 1403 1077
19385 795 38.6 83.2 1053 73.9 86.5 93.3 106.5 81.1 89.7 87.1 704 1469 1064
1986 33.5 93.9 90.8 91.7 80.3 890 1040 1132 353 89.7 81.9 77.3 1181 1340
1987 86.2 105.1 95.9 90.8 82.4 33.2 998 1177 83.1 90.6 823 831 1050 1404
1988 836 1047 9253 949 |36.1 35.2 96.1 1146 86.1 91.4 89.3 308 1008 1497
(1} El {ndice del tipo de cambio real efectivo resulta de multiplicar el indice del tipo de cambio nominal efectivo por
g: if:xdeicc:n;n;}:ulldo de forma similar— de |a variacién rclativa de los costes laborales unitarios en el conjunto

Cuadro A.5. Costos laborales unitarios reales (1): 1961-69 = 100

1961-69. 1978 1979 1981 1985 1936 1987 1988°* 1989°
B 100.0 1104 112.7 1154 109.0 1073 107.9 106.7 106.2
DK 100.0 104.6 100.2 100.6 93.6 92.% 97.4 97.2 93.3
D 100.0 107.0 102.5 1045 98.8 98.0 97.7 96.3 94.8
GR - 100.0 87.2 96.7 101.0 106.0 101.7 100.4 101.0 100.6
ESPANA 100.0 108.5 106.7 105.6 988 92.0 91.5 90.3 -
F 100.0 108.6 105.4 108.3 104.6 1021 100.6 99.1 98.2
IRL '100.0 1043 100.% 100.3 943 93.7 923 90.7 83.9
1 100.0 111.7 107.8 108.2 107.4 108.1 108.0 103.8 104.5
L 100.0 119.7 117.0 120.5 104.3 106.5 109.9 1103 111.8
NL 100.0 110.8 1073 104.1 94.7 95.0 96.9 97.2 95.8
P 100.0 143.3 119.9 119.7 107.6 102.4 102.2 100.4 99.6
UK 100.0 110.2 100.2 101.3 97.4 98.5 97.9 97.8 98.2
EUR12 100.0 107.3 103.1 104.4 79-9.9 98.6 - 98.2 97.3 96.8
USA 100.0 101.7 10285 102.2 101.8 101.7 1018 102.0 101.3
JAP 100.0 110.¢6 107.% 106.5 103.8 104.1 103.8 103.3 102.5

* Previsi septiembre y bre 1933,

(1) Remuneracién de los asalariados por perceptor de sueldos y salarios una vez aplicado el deflactor del PIB.

Fuente: Eurostat y servicios de la Comunidad Econémica Europea (1989).
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Cuadro A.6. Evolucion de la produccién Industrial por sector y rama 1985.
(tasas anuales de variacién a precios de 1984)

Sectores industriales 1985 1986 1987
Extractivas energeticas -05 -55 -94
Reting de petrcden 22 101 -43
fritgia GOt agus y gas Hh

Minerales melahicoy -38 - -
Metalicas basiCas 1.4 - -

Siderurgia y prumera transformacién
del hierr vy el acero
Metales no férrens
Minerales nu metalicos
Praducios de minerales no metadlicos
Quimica
Productos farmaceéuticos
Fibras artificisles y sintéticas
Praductos metalicus
Maquinaria vy equipo meécénico

Conntrueaain naval
Mautenol letroviano
Instrumentos de precision
Alimentacion. bebidas y tabaco
Teatil
Cuero
Calzado y vestdo
Madera y corcho
Papel. artes graficas y edicion
Ciangcha y plastcos
transtormadas de cancho
Pranslormados de matenas plasticas
Otras industrias manufactureras
Construccion

Maquinaria de oficina y ordenadores 1 1 2
Maquinaria eléctrica y electronica - 1 1
Miqguinang y matenal electnco 1 1
Matenal electiomco - 2 3
Vehiculos . 1 1
Otro matenail de transporte - ) 1

Aeronaves - 1

2

1

i
&

!
|
~

— |
[}

—

—

ENERGIA

EXTRACTIVAS NO ENERGETICAS
INDUSTRIA MANUFACTURERA
TOTAL INDUSTRIA

INDUSTRIA Y CONSTRUCCION

i

i

1

1

-
CEOWN[OPNINNLEDR—~OWNEPORN~ =~ ~0W-OOWONONWW MWL
NP ROR| OV - BB A WNOONVRWWRID NSV IB—~ORNL OB~

LWLWRIN = ~ObPR~LhOOLAPNOIDI~BVWOEBN ANV NONO 00— =
CoONBN|CRO NN EPOLE = NOONOP B LODINWORNWOYL WO

voRON[vEsreEvD S CLROLENOMOOCORONRIONT O — ~
EFOOWOIRNON YOI LD~ N=NTONNNO = —~ONEDWM

Fuente: Secretarfa General Técnica, Ministerio de Industria y Energfa a partir del IPI
y la CNE y Miner.
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Cuadro A.7. Evolucién de la produccion en tres ramas basicas de la
reconversion: siderurgia, construccién naval y electrodomésticos.

Productos siderargicos
(miles de toneladas)

Produccién mport.  Export Saido
Ade nacional Coneumo (a) (b) (b)—(w)
1975 11.136 - 23T 2054 K
1980 12,643 - 1.682 5.827 4248
1985 141583 8.148 1.434 .M 8.357
1987 (1) 9818 8.455 2431 am 2340
1988 (2) 10.37% 19.014 2698 3.098 1203

1. Productos acabedos. 2. Avance de productos acabados. Fusnie: Unesid.

Sector naval
Produccién ea Produccién en
Tm Tm.
Ado brutss (GT) Aho brutas (GT)
1980 557539 1908 175616
1984 ara 1987 %4597
1965 1419 1984 140.360
Electrodomeésticos
(millones de unidades)
Procucios 1904 168 1908 87 108

Livadoras automdticas  1.041.650 1.029.551 1.096.684 134283 1324058
Lavadoras comvenclonales 34741 4149 27835 (1) W15

Lavavajilas TIZ2 100685 102306 155801 181588
Frigorificos sictricos 798016 815.723 894290 907685 953.067
Cocinas A15075 35008 3555685 296984 346374
Hornil 002 91246 038 62856 83166

Calentadores de gas 1020 495672 842 566210 587689

Calentadores eiictricos 147085 150.370_ 16458 177242 176375

Encimeras MW41E2 437550 429508 49411 621971
Hornos akictricos 195253 200125 3210 2587 426673
Secadoras - 1508 1081 - -

* Inciuys lavadorns suwtomiticas y Convencionsies. fFuesty: Anel.

Fuente: Anuario El Pals (1989).
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Cuadro A.8. Inversién de la industria espaiiola.
(tasas de variacién anual, a precios corrientes, en %)

Sectores industriales 1984 1985 1986
Extractivas energélicas ER 37.6 3583
Refinu de petrGleo -14.7 - {4)
Energia eléctrica. agua v gas -13.7 -2.9 -9.6
Minerales metalicos -576 3335 8.1
Metalicas basicas 869 30.0 61.1
Siderurgia vy primera transformacion
del hierro v el acero 108.7 379 740
Metales no ferreos 29.7 -3.7 -15.2
Minerales no metdhicos {3) (4) 549
Productos de nunerales no metalicos -175% 97.6 22,0
Quimica 171 229 237
Productos farmacéuticos -288 54.5 350
Fibras artificiales y sintéticas (1) — — —
Productos metalicos -11.1 69.5 15.0
Maquinaria y equipo mecanico 7.3 834 -18.6
Magquinaria de oficina y ordenadores (2) — —_ —_
Maguinaria eiéctrica y electrénica -9.5 30.7 ~-4.0
Maquinana v material eléctrico -32.7 78.5 26.8
Material elecirénico -211 348 -345
Vehiculos 7.9 -~32.4 37.2
Otro matenal de transporte -18.3 ' -428 599
Aeronaves — —_ -
Construccion naval ~458 -74.7 867.4
Material ferroviario — — —_—
Instrumentos de precision 398 -208 543
Alinentacion, hetndas y tabaco 8.5 19.5 128
Textd -42.9 248 68.2
Cuero. calzado y vestido 14.0 ~24.4 11.4
Madera y corcho 348 -1.6 104
Papel. artes graficas y edicidn -4.2 76.5 10.4
Cauches y plasticos (4) -440

Franstormados de concho

Transformados de matenas plasticas —_ — -
Otras industrias manufactureras 35.0 62.5 ~49
Construccion : -37.2 (3) (4)
ENERGIA ~133 -236 9.1
EXTRACTIVAS NO ENERGETICAS ~86.9 12810 12.8
INDUSTRIA MANUFACTURERA 4.2 26.0 221
TOTAL INDUSTRIA -8.1 ~-1.2 15.3
INDUSTRIA Y CONSTRUCCION ~8.7 ~4:4 18:4

(1) Incluido en quimiCa

(2) Incluido en Maquinarns y 6Quipo Mecdnico
(3) Pasa de ser negativa 3 sef pOsitiva.

{4) Pasa de ser posiiva a negaiva.

Fuente: Secretaria General Técnica, con base en la Central de Balances del Banco
de Espafia, Miner (1889).
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Cuadro A.9. Difusién de robots por sector.

13

Fuente: Anuario El Pais (1989)

Cuadro A.10. Parque de computadores (ordenadores)

Microordenadores Unidedes
MODELOS
1. Amstrad 431.008
2. oM 101.008
3. Ofivetti 44584
4_Awr 41.500
S. lnvestrénica 32.500
Otros $10.508
Vool 1408204
GAMA DE EQUIPOS
Grandes s k-4
Sistemas medios 08
Pequanios sistemas B
Towd . 31.T8
Unide-
SECTORES DE ACTIVIOAD des Veler
1. Comercial-distrbucién 29 112
2. Manutschuras-fabricaciin w3y a5
3. Fmannas 146 38
4. Administracién pabiica 141 135
5. Servicies 84 74
6. Transperis-comm.-snerpia &7 92
7. Educaciéa 37 9
8. Construccide 13 13
3. Agricuiturs-pesca-mineria 13 14
10. Sanided 08 12
Otros [ %] 58
Towd 1008 1000

SRANDES SISTEMAS SISTEMAS MEDIOS

Provesdor Unid.  Provesder Uwid,

1. oM 13 1. W 2R
2. Bl 120 2. M |1 ]
3. UmsYs " 3. Bult 1.000
4. Fujitsy 15 4. UNISYS k<
5. S 15 5. Digtal fal
Otros a Otros 2.858
Total b4l Toed 4.048
PEQUENCS SISTEMAS
1. 1BM 1520
2. UNISYS 8.768
3. Bk 6.665
4o [I]
5. Nuxdor! 458
_Owos 35.500
Totad 73.383
Fuante: EXCE.

Fuente: Anuario El Pais (1989).
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Cuadro A.11. Empleo en la industria por rama de actividad.
(miles de ocupados)

de asalar:ados. que no sufre rupturas

Sectores industriales 1984 1985 1986 1987
Extractivas no energeticas 68.1 66.2 62.2 58.8
Refino de petrdleo M (M (1) (1)
" Energia eléctnica. agua v gas 82.1 84.4 82.8 77.8
Minerales metaiicos 384 37 37.0 324
Metalicas basicas 77.8 75.9 72.4 66.1
Siderurgia y primera transformacion
del hierro v el acero — — — —
Metales no férreos -— - — -
Minerales no metalicos (2) (2) (2) (2)
Productos de mineraies no metalicos 156.0 1448 150.0 156.8
Quimica 163.6 1531 157.6 1455
Productos farmacéuticos — — —_ —
Fibras aruficiales y sintéticas (1) (1) } (1)
Productos metalicos 282.5 259.4 2711 295.9
Maquinaria y equipo mecanico . 99.7 94.0 31.6 100.2
Maquinaria de oficina v ordenadores &) {(3) (3) (3)
Magquinana eléctrica y electrénica 149.6 157.7 161.0 155.9
Maquinaria y material eléctrico 101.3 101.4 98.6 97.5
Material electrénico 48.3 56.3 62.4 58.4
Vehiculos 140.6 1405 145.9 152.6
Otro material de transporte 107.9 88.2 84.5 845
Aeronaves —_ - — —_
Construccidn naval — —_ — —
Material ferroviario —_ —_ — —
Instrumentos de precision 16.6 15.4 17.6 18.3
Alimentacion. bebidas y tabaco 375.6 387.0 376.8 380.5
Textil 182.7 170.2 175.7 167.2
Cuero 291 28.8 31.2 31.2
Calzado y vestido 241.0 234.0 226.8 262.8
Madera y corcho 204.5 199.0 202.3 206.4
Papel, artes graficas y edicion 1346 118.4 139.4 149.8
Caucho vy plasticos 346 83.6 88.1 97.3
Transformados de caucho — - -— —
Transformados de materias plasticas — — —_ —_
Otras industrias manufactureras 46.2 51.3 56.% 478
Construccién 308.7 769.8 827.0 908.9
ENERGIA 150.2 150.6 145.0 136.4
EXTRACTIVAS NO ENERGETICAS 38.4 37.1 37.0 324
INDUSTRIA MANUFACTURERA 24927 2.401.3 24485 2.518.8
TOTAL INDUSTRIA 26813 2.589.0 2.630.5 2.687.6
INDUSTRIA Y CONSTRUCCION 3.490.0 33588 34575 3.5986.5
11) Acumuiacc en el sector antenor.
12) Inciuidos junto 3 minerales metalicos.
(3) !ncluido en material electronico
{*) Los datos correspondientes a 1987 han sido correqidcs 2! ar2cip ce! 2300 ¢e metnss 22 1 Ze -8 EPA 2xaminance a evoucicn de 'a sere

Fuente: Secretaria General Técnica, Ministerio de Industria y Energfa. A partir de la

EPA (1988).

81



Cuadro A.12. Evolucién de
(importaciones) de tecnologia por modalidades.

los

ESTRUCTURA DE LA IMPORTACION DE TECNOLOGIA

POR MODALIDADES

ingresos (exportaciones) y pagos

ESTRUCTURA DE LA EXPORTACION DE TECNOLOGIA
POR MODALIDADES

1987 1988 } 1987 1908
Concepto Concepto T
(mm. ptas.) Porcomme] (mm._ ptas.)  |Porcense {mm. ptes ' Awcertape  (mm ptas)  [Porcents
Asistencia técnica 60.407,69 | 52,871 77.109,09( 47,51 Asistencia técnica.| 13.358,55| 62,7/, 16.950,14]| 76.9
Patentes, marcas, Patentes, marcas,
modelos e inven- modelos e inven-
tos .. ... .| 39.137,27| 34,25| 65.234,06( 40,19 tos . 39.137.27| 34,25 2.320,35| 10,5
Asistencia técnic Asistencia técnica
no industrial 9.787,36| 8,57 2.756,14| 1,70 no industrial 5.123,96| 24,07 550,02 25
Formacién de per- Formacién de per-
sonal . 1.760,32 1,54 2.111,88 1,39 sonal 391,93 1,84 656,38 2.9
Participacién en Participacién en
actividades de actividades de
investigaciéon vy investigacién y
desarrollo . .. 0,00] 0,00 2.475.,33 1,53 desarrollo 0.00| 0,00 250,20 L]
Programas de Programas de
ordenador para ordenador para
uso industrial o uso industrial o
empresariat 2.035.34 1,78 10.967.94) 6,76 empresarial 129,56 0,61 493,05| 2.2
Programas de Programas de
ordenador para ordenador para
uso no industrial uso no industrial
o empresarial 0,00 0.00 $0.70| 0,06 o emr-asarial 0.00} 0,00 11,01/ 0.0
Gastos de registro Gastos - registro
de patentes vy de patentes vy
marcas ... .. 1.136,93| 0,99 1.5662,08| 0,96 marcas 863.85| 4,06 788.92| 35
Total 114.264,91 |100,00; 162.307,24 (100,00 Total 21.283.42 100,00| 22.020.08 [100.C

Fuente: Avila y Minguez (1989).

Cuadro A.13. Clasificacion por sectores econdémicos de los contratos de
tecnologia inscriptos en 1987.

Sector

Contratos Pagos
Agricultura 2.02 0.47
Extractivas 1.49 1,79
Alimentacién 3.95 4,88
Textil/Cuero 6.23 3.12
Papeleras 1.40 0.25
Quimicas 17.21 13.39
Mineria no metélica 2.02 053
Mineria metalica 4.65 1.54
Maquinaria mecénica 13.43 3.99
Maquinaria eféctrica 7.90 33.29
Automocidn 10.01 19,29
Otras manufacturas 6.23 5.38
Energia/Agua 5.44 311
Construccién 1.49 0.47
Servicios 16.51 8.51
TOTAL 100.00 100.00

Fuente: Miner (1988).
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Cuadro A.14. Inversion directa extranjera en Espana por ramas de actividad
{millones de pesetas)

Sector 1984 1985 1986 1987
industria

Erergia 1512 4112 1776.5 22515
Estraccion ¢ transformacic~ minerales no engrgetices v

producios denvadas d2 industna quimca 3194120 489147 56 058.4 206 541.5
‘ndustead transformadora de tos metales. mecarica de

oracsibn 37740 796908 119 806.0 821752
Grras ndustnas manufactraras 309340 487344 70293.0 3938375
TOTAL 1426320 177 751.0 2480339 384 8117
Construccion 34340 25107 323.9 17027
Otras ramas de actividad 1209410 99 8231 152 545.3 340 765.1
Total 267 007.0 280084.8 400903.2 7272754

Tasas de variacién respecto
al mismo periodo del ano anterior

Industria

Energia ~— 728 © 3320 271
Extraccion y transformacion de minerales no energencos

v oroductos dervados de industna quimica - 241 14.6 268.4
industria transformadpra de tos metales. mecantca de

precision - 12.6 50.5 -315
Ot-as industrias manufactureras — 575 44.2 335
TOTAL - 24.6 39.5 55.1
Construccion — -26.9 -87.1 4257
Otras ramas de actividad —~ -175 52.8 1234
Total — 4.9 431 81.4

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda. Miner (1988).

Cuadro A.15. Inversion directa espaiiola en el extranjero por ramas de actividad.
(millones de pesetas)

Sector R 1984 1985 1986 1987
Industria

Energia 1398 - 6538 33423 3000.8
Extraccidn y rransformacidn minerales no energeticos v

productos derivados de industria quimica 27383 13779 14316 56471
Industria transformadora de 10s metales: mecanica de

precision 138 T 25522 68721 4059.5
Otras industrias manufactureras 3781 34878 57244 7 835.2
TOTAL 86187 8277 17 370.4 205425
Construcciéon 857 5158 3907 220.3
Otras ramas de actividad 385390 353229 490968 798347
TOTAL 490748 438103 66 857.9 ©00597.5

Tasas da variaciéon respecto
al mismo periodo del afo anterior

Industria

Energia - 309.2 4112 -10.2
Extraccian vy transformacion de minerales no energentcos

v productos dervados de industria quimica ~424 -93 2945
industnia transformadora de 10s metales: mecgnica Ce

orecision 316 169.3 ~40.9
Ciras industnas manufaciureras -7.8 641 36.9
TOTAL — -40 110.0 18.3
Construccion - -722 -242 ~436
Otras ramas de actividad — -9 4a0.2 62.8
TOTAL . — ~10.6 526 L5055

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda. Miner (1988).



Estructura Importaciones
Porcentajes

Cuadro A. 16. Evolucion de la estructura de las importaciones y exportaciones.

1066 1975 14985 1987
Voo Vimmades vivos 3.73 235 2.249 o2
2. Productos vegetales 1148 R0 5.36 b2
3. Cirasas doeites UG 1 sty 0,39 440
4. Indu~tna simentaria 388 [ 2.39 3.32
5. Productos minerajes 12.35 2914 316 1768
b i as 730 ) T30 PRI
T Plasneos v caucho 3043 223 2.08 3.65
8. Pirles v cueros 1.4 L.o8 137 1.63
4. Madera v vorcho LT6H L4 L9 1.28
10. Pape] 2.31 207 1.39 2.35
11, Tewil 537 3.0 2.33 3.38
12, Caizados 0.08 O (11 0.20
13. Piedra. veso 1.21 0.28 o7 1.t
14, Biruterna 0.94 1.4y 097 0.4
15, Manufacturas metales 12,64 4,83 6.73 6.68
16. Magquinara 23.73 1757 15.15 22.05
17. Material transporie 3.69 3043 3.39 11.37
18. Opuica. fotu. somdo 2.58 342 5.93 3.10
19. Armas, municiones .04 [ERTS! 4.03 0.03
20. Muebles. juguete. deportes 0.47 0.51 0.54 102
21, Arte. anuguedades 0.04 0.4 0.2} 0.40
00. Vo clasihicados 0.09
Total 100.00 100.00 100,00 100.00
Estructura Exporturiones
Porerntaes
1966 1975 19835 1987
1. Vmimales vivos 3.57 1.94 1.34 1.69
2. Productas vegetales 25.85 s 6.96 998
3. Crasas aceites 3.81 1.64 1.96 1.53
4. lndusria alimentaria 11.43 8.05 5.02 3.20
3. Productosn minerales 6.31 5.88 11.14 T.62
6. (hamicas 6.19 3.07 6.88 Tu
7. Plisticos v vaucho .64 3.86 3.83 1.33
&. Prwle~ v cueros 2.16 2.24 1.62 210
9. Madera v corcho 3.00 1.50 1.05
10, Paped 3.76 3.63 3.00 340
IE Teand 5.54 5.10 4.73 1.68
12, Cadzados 1.88 5.90 3.54 3.35
13 Pradras seso 0.79 2.23 2.34 2,70
14, Bisteriia 0.20 0.79 .88 0.63
13. Manufacturas metales 3.90 12,51 15.34 16,00
L6, Magunang 6.26 t2.04 11.81 13.46
ET. Material trunsporte 10,53 13.27 t5.29 I 7.60
18. Opuca, to, sunttdo 0.49 0.76 0.72 .90
19, Armas. municiones 0.72 030 045 013
20. Muebles. juguete. deportes HT 1.90 .49 Lol
21. Arnte. antiguedades O 0.01 0017 0. 40
00. N clasificados 0.37
Total 100.00  100.00 100,00 100.00

Fuente: D.G. de Aduanas y Gabinete Sector Exterior.
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Cuadro A.17. Ranking de las 100 primeras empresas exportadoras en 1987.

S8

E VYontee % & Yontss %
___ Exportacién fotsies  Importacién ___ Esportscien totsles  Importacion
_Ahos Miiones % fotal  (mitiones sobre Ahos Mitionss % totel  (millones sobre
57 68 Empresa fonal P ) ventes 87 08 Empress jonal p 3 venise
1 3 Seat 14139 39 334658 Qn 82 100 Continental Hispdnicas 6938 037 44.000 1576
T 2 General Notors Espata 139 587 30 271120 5148 83— Mixdor Computer 6.881 017 a7 2447
3 1 Ford Espata 117.286 2.8 21368 08 84 43 Unida Carrajerz Mondragdn 6.776 018 1185 an
4 4 Enpatrol 83.359 19 “o.res 1891 8 T Can 674 018 . 108 .26
8§ 10 CEPSA 89.145 1.85 21279 Pl 58 73 Foret 67% 0,18 20.549 206
8§ FASA-fansult 88518 1.8 57858 19.18 87 53 Valenc. de Cementos Portiand 6474 015 413 a8
T 7 Patrosor 65.501 1% 170.241 47 68 33 Cia. Espanola de Laminacion 8.421 015 2000 212
8 # Citrod Mspani 64798 1.5 185.748 908 88 67 Tintorerias ibér. de Pelateria 6272 015 - -
o 8 iBM 62397 14 171457 35,16 08 40 Antonio Muhaz 6255 0,15 8.450 1402
_19_ 11 Micheiin 52.204 124 118.000 43,34 81 — Ministerio de Cuftura 6210 0,15 - -
1% 8 Ensidesa 45.691 109 136,077 2357 62 52 Taxthes y Confec. Ewopeas 620 015 16.000 B
12— Repsol Quinica 2,00 067 97375 F) 63— Uigors Coop. 6195 015 240 nn
13 16 FEMSA 20.048 067 56299 831 64 49 Courtavids Fibrey 5180 015 14.400 29
14 22 Dow Chemicai érica 25.001 080 n.xs 25,05 88  — Nesti 6.150 015 95.107 647
1817 Taiot 4912 058 14214 1745 o8 — Arrocerias Herba 6122 015 12600 )
19 15 Acernox - 24035 057 46509 51,60 87 61 Tomas Herrerias y Const. 8072 014 12.000 50,00
$7 12 Uakde Explosivos Rio Tinto 22.855 [X34 160.081 14,19 68 70 Acwsutadar Tudor 6.021 014 - -
16 19 EN Colosas 2T 054 40.562 559 o 6 5994 014 9288 “s
19 20 Firestone Hispania 2001 048 54.600 36,65 79 8 5910 014 9.70¢ @9
28 41 ENASA 18918 04 103.478 1751 71 35 Fomento deComercio Extacior 5,858 014 2750 1.0
2t 21 CASA 18010 0.4 S3.064 na 72 85 Rank Xerox Espaniola 5841 014 2.335 1825
22 32 Metahirgica Santa Ana 17115 041 - - 73 89 Bioibdrica 5.826 014 5.965 9167
23 29 Motor ibirics 16.021 0.38 102.553 15,62 74 S5 Marchal Ucin 582 014 12150 a.%R
24 14 Amink Espatiol 18.021 038 7848 Qn 73 87 Hispanc Oltvatt 5.740 014 13.35% 121
28 13 ARes Hornos de Viztaya 15.940 038 90.539 1160 7% — Grexaval E 5.649 013 5851 90,96
38 30 SCde Exp de Frutos Citricos  13.796 03 13435 10269 77 54 E Martinavarro $.597 013 ~ -
27— Frint Espada 12,583 00 12746 98,50 78 63 Borges $.570 013 10453 328
28 18 fuc Tinto Minera 12,196 029 ALY 2586 T8 84 Cristaleria Espatola 5558 013 242 1310
28 25 Anubioticos 11.839 028 23069 512 90— hequisa 5.501 013 12339 4251
38 27 Pevomed 11.320 0.1 13440 1541 81 75 Tubacex 5500 013 9.880 55,67
n - 1053 025 - - 82 68 Pireli Neumticos 5260 013 20710 %9
32 3 \ndustrta Esp. def Aluminio 10.347 025 62585 16,50 83 - Azucarwa oe Espata 5176 012 ~ -
33 3 Asturiana del Zinc 10.309 024 2498 458 84 T2 Baboock y Wilcox Espadiola 5.087 012 19.70 2.1
34 65 Ci oe Abastecimintos 9.467 [T-3 53.829 1758 83— Morcados “rigen Prod. Agrar. 5.058 042 50459 10.02
3 60 Unidad Hermitica 9276 o2 132 s 8 - Prod. Quimicas del Medit 5.064 012 1875 425
% N Jumberca 9253 [F:] 10.684 8661 :z g? }'Nznh . :;g.‘; g:; 0 a
3 spaola 9163 [} 15.43 60,15 : .
g st Z.‘«"f‘ 9.083 ag 3349 2,01 89 %2 Comercial itale Espadola 4917 012 5784 "%
28 SE Astaltos Espafioies 8918 02 813 819 90— Freixsnet 4876 012 20542 2N
48 M Jose W Aristrdin (Madrid) 8.5 021 18170 54.70 #1  — SKF Espatola . 4798 0,11 13473 15,61
41 59 Moniefirs Hispania 8.324 020 17.408 a8 83— Alcatel Standart Edctrica 473 [ $)] 68.277 7.00
Q57 Peresa 1697 0,19 17.000 528 53 92 Homos 4754 on 2370 1803
43 Y1 Foswrico Espanal 74% 017 2007 37,08 94 93 Aiscondel [Rg ] o 20676 29
44 50 Citricos Pascual 7284 otr - - 98 8) SE Limparas Eictricas (8] 01t - -
48 - Sasosirs 120 017 200 28 98— Roca de Radiadres 4659 on 13473 10,63
o & Tubos reunidos 1212 017 12500 S159 87 — Red Elicirica da Espaita 4638 (311 %983 17,19
47 N em 1184 017 T8 255 88 - Financiacidn y Desarrolle 4615 0,14 - -
48 & Mecannmos Aux. industrizies  7.135 017 14.400 4955 98 47 José Maria Anistréin 481 on 18,040 255
48— Ebro Cin de Azicarss y Ak 7041 047 47.500 1482 108 -~ Oragadosy G 4570 011 141.001 4
58 _ 43 wueva Montada Quiano 6.966 (Al 15.908 %95 Total parcial 1.720.454 41,02 —_ —
8t 68 Comwrcial Potasas 638 017 11.005 58,81 Tetal bngortacienss de Espaha 4,153.388 190,00 - —

Fuente: Anuario El Pais (1989).
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Cuadro A. 18. Ranking de las 100 primeras empresas importadoras en 1987.

0

Yenias % Yentae %
R tetaios totales Isportaciéa
_Ados MiBones % tetal  (mMomes  sele - _ASos Miiomes % fotal  (millowes  socbre
&7 8B Empress [ chonal P ) ventas o % Empress ponsts Sonel } ventas
1 1 Enpetrel mx X} 440.798 %80 32 95 iveco Espada 13058 [¥- 2.900 -1}
T 2084 19642 an [ %4 83 27 Nesté 12957 o %107 13e
3 3 Mo 185 22 170241 ne B4 41 Skenagica del MeMerhow 12m [ ) 4] k-Ar 4 nn
4 4 FedEmala 122189 21 368 aM 88 2 Hoschet irica 2 on S 18
8 6 FASA-Resmt 18,141 1.9 14N 305 58 4 CSH Are, W Defenaa 12201 [¥:) - —
IR E ®In 1.4 458 B51 57 7 Rank Xerex Eapalioh 1219 (¥ 015 «©.0
T 8 Gomral Notwrs Expata s 18 mix %80 98 24 Anos Homes e Viztays 1207 [Y.] 053 134
T T 0464 117 s »n 88— Acsites y Protimes 1.708 02 2108 s7.5%
110 Pevemet 1281 X3 nw ) N 77 Vew 18 019 wmm 653
16 13 Enaidess 41502 00 136,077 Y, 61 51 Contral Muckear do Abmarat 11.581 019 - —
1t 23 Murvedes Bez Expeds »m 0% 74.006 161 & & Johw Deary oirica 11524 019 2982 4805
1225 Tabat NXS 085 114 e G 6 latorm! Pamscnks de Espade 11007 a1 2200 3]
13 15 Dww Chwnical bérics 28953 065 nia 481 84 50 Kodak 10.085 (31 180 5840
e - 28.081 054 — - 8 53 Bayw Hispania 10.557 017 5018 29
18 17 Mickelin %06 080 118800 0 88— Ciabwwoh deYiv.Mentaimk. 1032 0 - -
10 14 Tadacsinn R 055 220% 121 §7 7% Pecerca 10z o - -
17 18 Chvein Huponia »iw 0.5 165748 ne 88— Scasis Vehicules 10.007 (314 15.500 (S]]
18 9 At 2081 0 400 8 — Indusiries de Talscom, (13 [ R fake'd 456
19§ Unide Exploaivos Rio Tinte Y 0.44 162.081 1594 n - 12 (3] a.10 pat]
» 12 28,000 [ 54931 24 g §1 Ton Pk 2515 [ 30 K
2 11 Ot de Abestachaiantos 2498 041 [T a4 — Pecanoe 0452 0t A ar
2= 19 Basf Expelea 24.308 040 aust 5590 7 — Awom $.405 [ 54,000 nz
28 4 Ada Pomas Espaficls 19.024 .3 BIH 5320 74— A UE Endem Contrad Trilios .34 0.5 - -
M4 71 . 6o Apoys Lag. M. Dslerma  19.848 o ~ - T8_ 06 Dy Pant birica 212 015 18,507 a8
8 54 CASA 19131 o 51829 554 78— Alcatel Sandurd Bictrica 2980 015 oz 13,15
88 ) H Corle Ingiis 18747 o wan i n % B 880 0,14 - -
21 H Shessrs 17.961 0.2 Q80 on 78 SO0 imperal Chemical nd. Expata 8852 014 - -
oM M bws 17520 0.3 306 813 5.6 ™ smy_mm [ ¥ <] 0,14 - -
N 2 FEMSA 1325 [2:] 829 2077 80— Cajas Aegistradoras ational a7 (A1} - -
8 17 Acwieex 12 0.3 .50 x5 : 80 Howlett Pactard Expafiol 8570 014 7741 an
31 21 Butans Aapeol 11222 [3:) 110.54 1558 57 Akienins Expufiols 158 014 20078
22 2% Olagirms Espaiokas 1 028 2.m 75.70 83 " En 4518 0.14 1121 0N
M - Mawtt 18510 027 nss .19 84 — Swnkx 4514 014 17114 8975
34 3 Oumidroges 18.258 0z asa Y3 8 8 Fera birca 0454 0.14 17.500 @an
- - 18.148 0z - - 98 80 Thomson 8.351 014 - -
M 55 indascomp 1579 026 - - 87 — C. Nict Ascd (FECSA, Endasa) L 0,14 - -
1 B Mo birca 15279 0.5 102.563 1489 88— Dyital Equipmant Corp. [§F-3 013 1254 e
88 4 CheGeigy 1524 025 484 . 8 %0 Agra Gevamrt 1050 013 19.500 “xs
98 20 Hugeno-Sony 14874 025 2100 84 n - ray 7825 0.3 i L L
48 ST MW biica W 04 240 816 81 72 Espatiols de Metales Precioscs  7.766 0.13 40,000 19.41
41 56 BM Espata 14500 024 117.457 82 % 754 012 - -
42 B4 Auctin Rover Expata 14200 024 20484 o 53§ Pobart Bosch 7314 012 - -
g - 14.15%6 03 - - ™M N Facue 7.051 012 B2 18.00
44 47 Hapanc Ovetd 14.148 03 1506 en 88— ArEsat 8.957 012 - -
48 8 Prilps Bérica, SAE 14,008 0 53919 %0 88— Astaltos Espadoles 0956 012 1133 %
& — Mouter! Computer, SA 12005 [3:] XY sn §1  — Ninistrko Cuttura 6008 (3} - -
g - 13707 (Y] - Z 88— Audivisidn bérica 6085 [X]] 1.881 57.98
8 47 N 13,656 (V-] um 56.% M - XCaw SA 6.562 o1t 15531 33
A 5 Semts 13254 [+ 00 “nae 198 — Acelus Vegetales 8478 011 8.400 .12
98 33 Shel 13228 02 3610 Uz Yotat purciel 2 508.508 Qne — =
ST 22 Comtmental Hispinica 11182 0.2 4000 X Yotal lmpurinciasss de Evpube saraass 100,09 — -

Fuente: Anuario El Pais (1989).



Cuadro A.19. Tipo de cambio del ddlar y otras monedas.

Cotizacion
del dolar
(1968-1988)
Aho Cambio Ado Cambilo -
1964 B8 11 RV
1968 s 1982 10986
1970 870 1983 1443
9 823 1984 16078
6 s 1905 17004
1973 -J’!—?L 1986 . lgg
W e e na
|900 n.o 1988 116,49
Mesos 1988 Moows 1988
Enero 41221 __az
Feewa 11443 Agosty 12415
Marm  112,% 012429
Ao 108
Mapp_ 11208 Noviembre 114,87
Junio 116,06 Dicierabrs 113,72
Fuente:

Cambios medios
anuales (*)

Moneds 193 1904 1985 1908 1907 1908
1. Détar EE WU 143,49 160,76 170,04 140,05 12348 116.48
2. Détar canadi 118,42 124,13 12454 10073 S3,08 9487
3. anco (ums 1882 1842 1900 202) 2054 19.56
4. Libra eslering 27,37 214,37 219,38 205,34 201,88 07,08
5 Libea irh 176.20 174,32 180,50 187,71 18347 11000
lFumoam 6326 6850 69.56 7808 82381 1966

1 fmmhdql(lw[ 200,46 278,48 207.34 313,50 330,67 316.9¢

8. Marco alemin 56,13 S655 5198 6481 889 8835
9 LaiaMna(100) 944 936 882 941952 8%
10, Fhorin holandd 02 015 5140 5137 005 8
11. Corona uscs 10,89 1944 1978 1965 1947 19,00
12 Corona danesa 1547 1550 1830 17 1805 110
13, Coronanorveqs 1044 1972 1981 1896 1832 1141
14, Marco 6 278 2748 ez 0808 2%
15, Chalin {100] 798,00 804,31 125,17 910,19 976,00 943,09
16, Escudo port (100) 129,09 10943 .94 9350 8740 8078
17 Yoo faponés (100) 8044 6766 7157 8341 8543 908

18. Ddlar 120.28 141,10 11936 94,19 8580 9145

19. Dracma griega (100) 16287 14302 120.43 100,16 9104 8226
20, DES 153,18 164,86 172.47 16406 —  —

121,39 12851 12915 13745 142,28 137.60

Anuario El Pafs (1989)

Cuadro A.20. Evolucién de la produccién, importaciones, exportaciones y
consumo aparente del sector electronico informatico.

Consumo

Produccitén fmportaciones Exportaciones sperente
Subsectores 1983 1987 1983 1987 1983 1987 1983 1987
flectronica de consumo 72557 93232 74720 89.110 2.396 12.739 144881 169.603
Electrénica profesional 111.833 185972 96813 144806 23.392 32050 185253 298.728
Eguipos de informatica 32.915 110408 121.652 398240 18590 71.261 . 135.977 437.387
Componentes electrénicos 43432 63644 57469 97522 14917 20631 85984 140535
TOTAL 260.737 453.256 350654 729.678 59295 136.681 552.095 1.046.253

Fuente: Direccion General de Electrénica y Informética, Ministerio de Industria y
Energfa. Miner (1988).
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Cuadro A.21. Quiebras y suspensiones de pagos por sector y provincia.

Declaraclones de quiebra, 1981-1987 Suspensiones de pagos, 1981-1987

rided bmics de lo ompresa Tote mmrmm Acttvided $ dolsompress yotsl  Activo (1) Pasive (1)
Ahos 011:llt7l’ml Ahos ¢ 1. 2 8 4 5 8 7T ¢ 0 empresss MPa MPa
1981 3 - 2 44T 19 4 - 1 9 14 4215 8208 198 1542 #1529 20 0 % 20 NEIUS 100412
1982 3 — 1410 % 17 47 3 9§ 1R LMI4 1087 1982 205 71079 W2 % 4 18 M WA 18.100
198 3 - 5 LA 2 48~ 1% 16603 189138 198 141 1225 N B4 9 W W.2N2 104888
1984 3 — 15 17 2 MK 713 1 1es 108312 20283 194 162 4311120 02268 14 W 9 84 758748 1319833
1988 S - 5122 195 211 1 18 15787 13209 1985 = 31 81111 5413 13 % 6 4% 182.253,) 101.3340
1908 . 3 - 51015 1437 2 10 1 [ 45403 1906 1 — 6 Mol 9 1 M BAUI  SATRS
1987 111 8y wa 2~ » sma 197 s — 8 19 2 e 81w 2 s $1.0040 46128t
. e o 1987 Pnm—re " ¥ provh ™7 ~
ANDALUCIA - = = = 3 e = = 2o 5 Q) 193 ANDALUCIA i - 1 — 8 4 1 1 2~ 2 A5 asmp
Almeria oo - - - Amors [ I 3 it [
Cddt @00 - = = - - - - - - - - - - Cad = T 1 1545 12,1
Cérdoba - = - - = - - - - Cordobe -— - = = - - - 2 Ll 570
Granady - e e . - e - - - - - - Granada -_—_— - -1 2 - - - 4 10642 %54
Hosiva . - = - e - = - - - - T T - - - - -
ladn - m e e = = - - - Tzu daén -— = - = e - = § 314': g;
Milaga T I I ] Iy Walaga -—— - 1= 2= - - : ,
Sevil T I ' () 1. Sevita 1 = — = 2= 3~ - 7 1428 1.8
ARAGON N 4 59,8 S10 ARAGON - =1 3 2 2 2 = = = 10 1408 wo
Hueaca [ 2 ] .4 Huesca [ P T 1 1921 3]
Toruel i - - - Toruel . R I 1 192 752
g - - = 1= - = - 2 () 48 _lgom - - 13211 == = ' 10025 08
ASTURIAS - - = = = | - - = - 1 () (1) ASTURIAS - - =1 1 = - = = 4 22980 20405
BALEARES - - - = 1 = = - - 2 ) ) BALEARES - - = — -t~ - [ 8579 832
CANARIAS - - — — e = e = = - - - - CANARIAS 1 = o = = = e o o - 1 197 .7
LasPamas - — — — — — — = — — - ~ - LsPimas = — = — = = — - — = - -
S CoeTonwile — — — — — — — - — — - -~ - St Coelomrdle 1| — — — = = — = = = 1 1387 14.7
CANTABRA = - — — — — = — — - - - —._.  CANTASRIA - - === = - - = - - -
CASTAAMANCHA —~ - — — § — 4 — — — $ N 100 CASTAAMANCMA | — = — 2 = 2 = — - s ®8 6576
Albacety - — - = - = 2 - - - 2 ) ('} Abbacate [ I T B 2 4200 58
Chudad Real e B B 5 ) ) Cludad Real | e e e e = - = 1 %2 28)
Cuenca - e = e = = - - ~ [ { - - = 1 58 187
Guadatajers - - = - = - = - = - - Guadaaspna B e - -
Toledo - - -2 - - = - - H [V 100 Toledo - - = = = - = = 1 w3 s
CASTLLAYLEON — — — 2 — — 1 = 1 = [ 180 824 CASTHAAYLEON — —~- — § - | - — = 2 a2 W
a0 - - - - - - - - - - - - a0 - = - = - - - - - - - - -
Burgos - - = - = - = - - 1 180 R0 Burges =0 = ~ = = = = e = - - - -
Lo B T ~ ~ - lon = = = -~ - = - - - - - -
Palench - e e m = e e = o ~ - - Paeaca 0 = = = =~ = - = - - - - -
Salamanca B -~ - - Salamanca B B 1 22 n4
Sagovia - - - =1 - 3 {*) 04 Sees 00 = = ~ = ~ = 1 - = - 1 1800 1850
Sora e T T - - - Sorla - B - - -
Vaadodd B ~ ~ - Vattadold - - - - - - - - -
__Zamors - = = = e = - - -~ - bmey 0~ = =~ e o = e = - ~ -
CATALURA t ot~ 213 4 4 - 1 - [ 24643 32015 CATALUNA 1 - 3 417 228 2 2 1t ] 144317 9508
Barcelona - =-18213~- 1= " 21487 25%07 Barcelona - - 238 220 2 21 ] 14201 81005
Gerona -1 -1 2 - - - " e 608 Gorona . T B [ [5Y 1981
Lirida . e e m e e e = - - ~ - Lirida B B 1 1219 850
Tamagona P 1 () ). _Taragoms | B B [] 24219 11590
C. VALENCIAKA — = 1 — ] = 5 { - = " %0 1467 C.VALENCIANA — - 1t~ 1 - 1= u SIS 3
Alicanty - - - - =1 - == 5 [¥) 13 Alicante - - -1 § = 1= 1 - " 20334 11288
Castefitn O I T T P 3 88 2.1 Castelion — - - - -2 - - - 3 1308 K08
Valencia - e N I [ %4 1 _ Vaiencta - - - - 8 = 4 -~ = = 10 28127 1425
EXTREMADURA - - - — - - - - = - -~ ~ — _ . EXTREMADURA - m = = = - = 1 - 2 18431 13680
Badajoz - — .- = = -~ - = - -~ - Badajoz - - - - = - - = 1 15700 11263
Cicarss e e ~ -~ - Ciogreg == — = — e o - = - t - 1 n m7
GALICIA - — = - = - = - 1 ) ) GAUCKA - - - 2~ 1= == [] w15 w4
La Coruda e t } ) La Coruta R 1 541 . %]
e = e - = e - - . = - - -~ - Lugo T - - -
Orense v - - - Orense - ==~ - = - - 2 529, 4580
; - m =~ - - -~ - Poweia - -~ - - - - 1= = 1"y 187
MADRID - = = 1 2 4 7 31 1 —« 2 1.487.7 14096 l_‘_AP_R!O - - 2 4 % 31 1 2 1 k] 29584 18371
MURCIA — - - 2 2 1§ e - = s 1729 1563 MURCIA f - — 2215 t = = 12 W2 9t
NAVARRA - - = = 1 - = - - = 1 00 8990 KAV - e o e | - = = - - 1 3] [0
PASVASCO  ~ - — ~ 2 — — | — — = 3 K] 1893 PAIS VASCO - - = 2 1 - 3~ = 1 100 1336
Ma - - - - - - - - - - - - - Alava . - - = - - - 1 1630 1830
Gulpiczoon . e o o e e - - - - - Sulpiizcon T B 1 1298 59
Yicaya - -2 - -1 - - - 3 "e 1993 _¥ean - - =t 1= 2~ 1~ 5 Q17 1013
RIOJA, LA — =~ -t =~ ~ = = - 1 ) ) ROALA = — — = - - - = = = - - -
Coutay Meta  — — — - — - - -~ — =~ - - - CouayMella - — — o= ~ = - = ~ - - - -
1 wmmﬂmrmamwwwmmanwn usmmamymmmwmnmmaumnm
© Fara i Fusnts: ¢ poges y mﬂru 197 €. fam ones de pagos y de quisiras, 1987 NE.
Clasificacién de la actividad econémica de la empresa
L I, i, can, ypesca; 1. Energin y sgux: 2 E) dn y n de mmwmnymmm mwma. mab:mmmmmmmnum
nica de precisidn, &, Ovas [ dn 8. Comarcie, y 2. A 1. Transports SagUros, servichos prestados 2 i2

smpress y slquileres; 8, Otros servicios.

Fuente: Anvario E| Pals (1989).




Cuadro A.22. Actitud hacia los empresarios.

PREGUNTA: De las dos frases que voy & leerle a continuacion quisiera que me dijera con cudl esta usted
més de acuerdo:
— Es f4cil hablar mal de los empresarios, pero la verdad es que sin ellos la economia no po-
dria funcionar.
— Si desaparecieran los empresarios y los trabajadores se hicieran cargo de las empresas, la
econormia marcharia mejor.

17 . 21 Oatubre 1987

N.* de Impres- Pree- No sabe
entrevistas cindibles cindibles  No contesta
NACIONAL 2.492 684 15,9 25,8
SEXO
Varones 1.204 63.0 17.4 19,7
Mujeres 1.288 54.1 14.4 31.4
EDAD
De 18 a 25 ahos 475 59.8 20,0 202
De 26 a 40 aos 669 56.4 19.7 239
Oe 41 3 60 ahos 813 61,6 143 241
Mas de 60 atos 535 54.8 9.7 355
ESTADO Civit
Soltero 608 59.0 194 215
Casado 1.661 59.6 145 259
Divorciado 35 514 314 171
Viudo 177 46.9 13.0 40,1
No contesta 11 45.5 18.2 36,4
TAMARNO DEL MUNICIPIO - Ao .
Menos de 10.000 hab. 661 61.0 10.7 283
De 10.001 a 10G.000 hab. 510 69.6 14,5 25,9
De 100.001 3 1.000.000 hab. 716 55.4 18,0 26,5
Mas de 1.000.000 hab 605 58.0 20.0 22,0
EDUCACION
Menos de Primarios 796 50.1 12,6 373
Pnrmanos 861 61.6 15.1 233
Bachiller 541 58.8 218 19.4
Superiores 284 70.8 16,2 130
No contesta 10 700 10.0 20.0
SITUACION LABORAL
Trabaja 1.013 63.9 16,3 19.8
Parado 225 52.9 29.8 17.3
Jubilado 3N 58.9 125 28.7
Estudiante 155 61.9 19.4 18,7
Sus labores mn 51.6 12,1 383
No contesta 7 85.7 — 143
OCUPACION ACTIVOS
Emp. Directivos 236 70.3 123 174
Peq. empresaric 156 60.3 10.9 288
Empleados 238 73.9 134 12,6
{abradores 129 62,0 14,7 233
Obreros 739 55.9 1.0 231
No contesta 61 42,6 32,8 24.6
INGRESOS
Menaos de 30.000 ptas. 189 429 16.9 40.2
De 30.000 a 50.000 ptas. 389 55.% 14,9 29.6
De 50.000 a 75.000 pias. 457 59,5 14,9 25.6
Mas de 75.000 ptas. 850 644 18,0 17.6
No contesta €07 55,8 13.8 30,3
ESCALA DERECHA ZQUIERDA
izquierda 1-2 173 341 439 22,0
34 727 61,3 19,0 197
56 512 69,5 10,9 19,5
78 201 76,6 7.0 184
Derecha 910 48 625 4,2 333
No sabe 451 48,1 10.9 41,0
No contesta 380 50.8 15,8 33.4
RECUERDO VOTO 8¢
AP/PDP/PL 260 76.2 58 18,1
Ccos . 148 588 135 27.7
W 86 32.6 47.7 19.8
PSOE 997 59.5 171 234
PNV 19 737 10.5 15.8
(V] 75 813 40 14,7
Otros 92 52,2 38.0 9.8
No votd 385 63.2 18,2 286
En blanco 26 53.8 19,2 289
No recuerda 183 53,0 10,9 36.1
No contests 32 52,6 97 377

Fuente: CIS (1988).
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