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INTRODUCCION

Ia finalidad del presente documento es proporcionar material de referencia a
los negociadores latinocamericanos que participan en las negociaciones
comerciales multilaterales sobre servicios de contruccidn.

Considerada en el contexto del proceso de desarrollo, nunca se insistira
lo suficiente en la importancia estratégica de la construccién. Es uno de los
componentes esenciales de la capacidad tecnoldgica nacional y es un componente
destacado del proceso de acumulacién de capital. Al mismo tiempo, tiene un
efecto determinante sobre el empleo de mano de obra calificada y no
calificada. Ademds, un sector de la construccion poderoso puede tener efectos
positivos sobre el balance de pagos gracias a las exportaciones directas de
servicios y bienes.

la formacién de una capacidad nacional en materia de servicios de
construccién implica el desarrollo de un conjunto complejo de eslabonamientos
en toda la economia, que inciden en los sectores rural e industrial. Ia
participacién promedio de la industria de la construccién en el producto
interno bruto total de las economias de mercado desarrolladas bordea el 6%. En
el mundo en desarrollo las cifras correspondientes varian bastante, aunque es
muy posible que la participacién promedio no sea muy diferente a la observada
en las economias de mercado desarrolladas. Por ejemplo, en América ILatina y el
Caribe la participacidén promedio de la industria de la construccidén en el PIB
total era de 5.7% en 1975, 6.3% en 1980 y 5.3% en 1986 (SELA.a, 1990, p. 93 y
p. 100).

En este documento, se han privilegiédo los intereses de los paises en
desarrollo en general, y los de América latina en particular. Ia seccidén 1
presenta una definicidén basica de los servicios de construccién y se ocupa de
algunas caracteristicas de dicho sector. Ia seccidn 2 trata de las
caracteristicas esenciales del mercado mundial de la construccidén, con
especial referencia a tendencias, cambios estructurales, modos de prestacidn
de servicios, fuentes de capacidad competitiva, barreras y practicas
contractuales internacionales. lLa seccidn 3 examina la aplicabilidad y 1las
repercusiones, respecto de los servicios de construccién, de los conceptos,

principios y normas generales contenidos en el texto de Montreal y en marco




multilateral del SEIA (SELA, 1990.b). En la seccién 4, se plantean algunos
elementos estratégicos generales en el contexto de la cooperacidn y 1la
integracién regional de los paises en desarrollo. Ia ultima seccién presenta
algunas conclusiones y perspectivas generales scbre las transacciones
internacionales de servicios de construccién de América Iatina.




I. DEFINICION Y CARACTERISTICAS ESENCIAIES

Ia construccién se distingue de los demds servicios en la medida en que genera
un producto tangible. ILa industria de la construccidén posee una funcién
"integral" de produccién: aglutina a todos los factores de la produccién (mano
de obra, tierras, capital, tecnologia y gestidén) y a otros insumos (equipo,
materiales, servicios ...) a fin de obtener un producto de naturaleza fisica
(material). El producto de la industria de la construccidén puede clasificarse,
stricto sensu, en tres grupos:

a) construccién civil: edificaciones residenciales (casas Yy
departamentos) y no residenciales (por ejemplo, oficinas y tiendas);

b) construccién pesada: obras de infraestructura econdmica y social (por
ejemplo, centrales eléctricas, carreteras y sistemas de alcantarillado); y

c) construccidén industrial: plantas industriales (por ejemplo, refinerias
e instalaciones manufactureras) y el montaje e instalacién de equipos --en su
mayoria en estas plantas.

En estos grupos se incluyen ademds las actividades relativas a la
restauracion, el mejoramiento, la reparacién y el mantenimiento de obras y
edificios (Hillebrandt, 1985, p. 19).

ILa construccion civil ocupa con creces el lugar mds destacado, tanto en
las economias de mercado desarrolladas como en los paises en desarrollo. A
titulo ilustrativo, a comienzos de los afios ochenta las constructoras civiles
estadounidenses absorbian el 36% del ingreso total de la industria, mientras
que la construccidén pesada lo hacia en un 20% (Estados Unidos, 1986, p. 58).
Las cifras correspondientes a Brasil son de 43% y 25%, respectivamente
(Gongalves, 1990.a, p. 29).

Ios servicios para la ejecucién de un proyecto, comprenden la
adquisicién de materiales, la movilizacién de mano de obra, la preparacién de
terrenos, el movimiento de tierras, la supervision y el ensayo de materiales y
equipos, el control de calidad, etc.

En general, durante la primera etapa de elaboracion de los proyectos de
construccién, el ‘"proceso de produccién" requiere de varios servicios
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técnico, evaluacidn financiera, etc. Estos pueden clasificarse como servicios
de ingenieria y disefio o servicios comerciales.

La industria de la construccién esta también estrechamente vinculada con
los servicios de ejecucidn de proyectos (la etapa de la puesta en marcha),
como la elaboracién de operaciones, los procedimientos de mantencidn, la
capacitacidn de mano de obra y los servicios de gestidn.

Asimismo, esta industria supone todo un conjunto de complejas relaciones
con la totalidad de las principales industrias de la economia. En un proyecto
de construccidn en gran escala pueden participar mis de 100 subcontratistas y
mas de 1 000 proveedores. En este sentido, los eslabonamientos entre 1los
servicios de construccién y las industrias manufactureras son muy importantes.
Esta interdependencia de las actividades econdmicas involucra a los bienes de
capital, las piezas de repuesto y recambio, los productos basicos para esta
actividad (por ejemplo, madera, cemento y acero) y otros productos
manufacturados (por ejemplo, tuberias).

En cuanto a la organizacidén de los servicios nacionales de construccién
cabe destacar algunos aspectos. Pimero, las industrias nacionales parecen
caracterizarse por una diversificacién de las actividades de las empresas
constructoras hacia los servicios de ingenieria y disefio y demas servicios
comerciales. Esto es mas evidente en el caso de la mediana y gran empresa. Ia
diversificacién se da dentro del mismo campo de especializacién y esta
estrechamente vinculada con la "base tecnoldgica™ de la empresa. DPuede
explicarse por el hecho de que la ejecucidn de proyectos es sdlo una fase del
proceso de la construccidn: las grandes empresas constructoras presentan tanto
una integracién "regresiva" y comienzan produciendo servicios de ingenieria y
disefio como una "progresiva" y producen servicios de gestién.l/

Segundo, la construccidn es una industria muy heterogénea hasta el punto
de que se observa que coexiste un gran nimero de empresas pequefias y medianas
con unas pocas enmpresas grandes e incluso gigantescas. Por ende, la estructura
del mercado se caracteriza por una hiperconcéntracién relativa. Por ejemplo, a
comienzos de los afios ochenta, en los Estados Unidos las 4 000 constructoras
mis grandes (de un total de 1.4 millones de empresas) representaban el 36% del
ingreso total de la industria (OTA, 1986, p. 58). En Francia, la participacién
-. de las 14 empresas mas grandes en el ingreso total de la industria era de 33%




a fines de los afios setenta (Lee y Walters, 1989, p. 7). En Brasil, las 500
enpresas mas grandes representaban a principios de los afios ochenta casi el
70% del ingreso total de la industria (Gongalves, 1990.a, p. 35).

En este sentido, cabe sefialar que la concentracién de mercado es mucho
mayor en la construccién pesada por las barreras que impiden el ingreso a
este sector. En cambio, los servicios de ingenieria, de disefio y consultoria,
asi como los demas servicios comerciales conexas, presentan una baja
concentracién de mercado y tienden a predominar las empresas pequefias (Lee y
Walters, 1989, p. 3). i

Tercero, las empresas nacionales tienden a predominar en la industria.
Por ejemplo, las empresas extranjeras representan el 4.3% y el 0.8%,
respectivamente, del empleo total en la industria de la construccién en Brasil
Yy en Estados Unidos, respectivamente.2/ Ademds, los antecedentes disponibles
sugieren que la participacidén de este sector en el volumen total de inversidn
extranjera directa no es muy significativa (SEIA, 1990, p. 36; JUNCAC, 1988,
p. 14). En realidad, las empresas constructoras extranjeras prefieren prestar
sus servicios afincidndose temporalmente en el pais, aspecto que se examina en
la seccidn siguiente. Al respecto, cabe sefialar que en las obras civiles y de
ingenieria los factores inherentes a la propiedad, que son los determinantes
badsicos del proceso de internacionalizacidén de la produccidn, desempefian un
papel secundario. En general, esta parte de la industria es bastante
competitivo y se caracteriza por pocas barreras al ingreso. En los paises en
desarrollo, por ejemplo, la construccién de unidades habitacionales 1la
realizan en cierta medida las "cuasi empresas" del sector informal.

Por otra parte, la construccidén pesada e industrial tiene estructuras de
mercado oligopolisticas en que predominan las grandes empresas o conglomerados
nacionales, y en general, las barreras al ingreso son mayores. Sin embargo,
las empresas extranjeras pueden sortear estas barreras con las ventajas que
les significan 1los factores inherentes a 1la propiedad (por ejeamplo,
tecnologia, financiamiento y especializacidn en gestidn). Empero, puede que
aqui la razén principal del dominio de las empresas nacionales emane de la
"economia politica" de la industria de la construccién. Es decir, en la

mayoria de los paises los gobiernos tienden a patrocinar la formacién de




capacidades nacionales debido a las ventajas tecnoldégicas y a los poderosos
eslabonamientos que conlleva el sector.

Cuarto, los grandes grupos nacionales, publicos vy privados, que
intervienen en la industria ejercen una influencia significativa sobre 1las
politicas gubernamentales. Esto se explica en parte porque, en general, los
contratistas tienen una presencia "fisica" difundida por todo el pais y, por
tanto, estan en situacién de desarrollar una compleja red de contactos
politicos a diferentes niveles de gobierno (distrital, urbano, estadual y
nacional) y en diferentes regiones. Ademis, los grandes grupos de empresas
constructoras ejercen una poderosa influencia debido a su riqueza y poder
econdmico. Huelga recordar que las grandes empresas constructoras figuran
entre los grupos de presién mas poderosos, tanto en los paises en desarrollo
como en las economias de mercado desarrolladas.

Por ultimo, la construccién se transforma paulatinamente en una industria
de alta tecnologia, aunque todavia hace un uso intensivo de la mano de obra no
calificada y semicalificada (Estados Unidos, 1987, p. 121). Hay adelantos
tecnoldgicos en materia de disefio, métodos de construccidn, materiales, equipo
especializado y sistemas de gestién. Ia mayor productividad ha estado
vinculada con el empleo de computadoras de uso cada vez mds generalizado en la
industria: dibujo y disefio con ayuda de computadoras, automatizacién por
computadoras de procesos y equipos, y sistemas de gestién mediante
computadoras (por ejemplo, programacidén de proyectos, rastreo de materiales Y
control de costos) (Estados Unidos, 1987, pp. 139-143).




II. EL MERCADO INTERNACIONAL DE IA CONSTRUCCION

las transacciones internacionales de esta industria estan relacionadas en su
mayoria con la construccién pesada e industrial. Se recuerda que la abrumadora
mayoria de las obras de ingenieria civil y edificacidén en general (unidades
residenciales y no residenciales) estan a cargo de la industria nacional
debido a las pocas barreras al ingreso.

Sin embargo, las barreras al ingreso desempefian un papel determinante en
las estructuras de mercado nacionales e internacionales de la construccidén
pesada e industrial. En lineas generales, dichas barreras pueden provenir de
las ventajas que ofrecen las operaciones en gran escala, especialmente las de
aquellas empresas orientadas a las cbras publicas, los sistemas de transporte
y las cbras de infraestructura. Respecto a las transacciones internacionales,
lo primordial es 1la capacidad de los grandes grupos constructores
transnacionales para movilizar y utilizar los recursos (mano de obra,
financiamiento, equipo y gestién) a escala mundial. No obstante, la dindmica
de la internacionalizacién de la produccién de servicios de construccidn
depende no sélo de la interaccién de factores inherentes a la propiedad (a
nivel de la empresa), sino también de elementos propios de la ubicacién (a
nivel del pais de origen y de destino del flujo de servicios). Este asunto se
examina con detalle en la secciodn 2.

En consecuencia, las transacciones internacionales de servicios de
construccién las efectian en general grupos relativamente reducidos de
empresas gigantescas. A titulo ilustrativo, en 1985 ocho empresas con sede los
Estados Unidos, cada una con nuevos contratos ascendentes a mas de mil
millones de ddlares, representaban el 83.7% del volumen total de nuevos
contratos para obras en el exterior obtenidos por los 43 contratistas
principales de ese pais (Niosi, 1988, p. 74).3/ Ese mismo afio, 16 empresas
eurocpeas, cada una con nuevos contratos equivalentes a un minimo de 500
millones de ddlares, de una muestra de los 116 contratistas principales de
Europa, representaban el 51.2% del total de las facturas despachadas. En
cuanto a las transacciones internacionales de los japoneses, las seis empresas
mas grandes con nuevos contratos ascendentes a un minimo de 500 millones de
délares en 1985, representaban el 49.2% del valor total de los contratos.




Ios datos disponibles de algunos paises en desarrollo corroboran la
elevada concentracién de las transacciones internacionales de servicios de
construccion. En la Republica de Corea, por ejemplo, los contratos extranjeros
adjudicados a las tres empresas mis grandes ascendian a 72.0% del total de las
facturas despachadas en 1985 (Niosi, 1988). Respecto a brasil, los tres
contratistas principales absorbian el 78% del financiamiento total otorgado
por el gobierno brasilefio en apoyo de la exportacién de servicios de
construccién en el periodo 1976-1983 (Guimaraes, 1984, pp. 59-60) .

En realidad, los exportadores de servicios de construccidn de los paises
en desarrollo han estado vinculados con los grandes grupos industriales (por
ejemplo, Taiwdn, provincia de China y Turquia) o forman parte de grandes
conglomerados (por ejemplo, Repuiblica de Corea y Brasil). ILos exportadores
europeos y Jjaponeses de estos servicios integran también grandes
conglomerados y han participado en adquisiciones y fusiones en el ultimo
decenio (Niosi, 1988, pp. 76-78).

1. Evolucidn y estrategias recientes

El mercado mundial de la construccién se ha caracterizado por un notorio
descenso de la actividad en el ultimo decenio. El aspecto mds relevante ha
sido la caida abrupta de las transacciones internacionales desde due comenzara
la crisis de la deuda externa de los paises en desarrollo en 1982. Ios nuevos
contratos adjudicados a los 250 contratistas internacionales mas destacados
declinaron de 134 mil millones de ddlares en 1981 a 74 mil millones de ddlares
en 1986-1987 (cuadro 1). Hacia fines del decenio los servicios de construccisén
experimentaron una modesta recuperacidn, aunque los contratistas siguen
encarando un mercado mundial atdénico.

¢Cudles son las razones principales para que haya una contraccién del
mercado mundial de 1la construccién en un periodo de un crecimiento
excepcionalmente rdapido del comercio y la produccién mundial?

Ia evolucidén del mercado internacional de la construccién depende
sobremanera del desempefio econdmico del mundo en desarrollo. Del lado de la
demanda, los paises en desarrollo representaban mas de 80% del total del
mercado mundial de la construccién a comienzos de los afios ochenta. En el




periodo 1980-1981 las participaciones en el mercado de América ILatina y el
Oriente Medio eran de 34.3% y 13.9%, respectivamente. la caida de los precios
de los productos basicos y la crisis de la deuda externa, que afectaron a todo
el mundo en desarrollo, fueron los determinantes principales de la violenta
baja del mercado internacional de los servicios de construccion.

Con la excepcidén de las economias de Asia meridional y sudoriental, los
paises en desarrollo han tenido un mal desempefio econémico en los afios
ochenta. Ios paises latinoamericanos y africanos han experimentado un
deterioro de su capacidad para lograr un proceso de crecimiento sostenido
debido a la transferencia neta de recursos financieros para servir la deuda
externa y al debilitamiento de los precios de los productos basicos. América
Iatina y el Caribe tuvieron un crecimiento negativo del PIB por habitante de
1.2% en el ultimo decenio, mientras que el Africa Su-sahariana también
presenté una tasa de crecimiento negativo de 2.2%. Los coeficientes de
inversién y la acumulacién de capital han caido a niveles infimos.

El entorno externo desfavorable fue otro determinante que deteriord el
déficit del sector publico en los paises en desarrollo. Ios gobiernos y las
empresas de propiedad puiblica de los paises en desarrollo no sdlo representan
el grueso de la deuda externa, sino que son también los consumidores mas
importantes de servicios de construccidn, tanto en los paises en desarrollo
como en las economias de mercado desarrolladas. En el contexto de los
programas de estabilizacién macroeconémica los gobiernos han aplicado medidas
para reducir el gasto. la reduccién de la demanda agregada ha significado
contraer los gastos de inversién del sector publico y privado en los paises
en desarrollo durante el ultimo decenio. En este sentido, para casi todos los
paises del mundo en desarrollo la década de 1980 fue un periodo de contraccidn
muy severa de la inversién en infraestructura econémica y social. Se la ha
considerado como el fin de la era de los megaproyectos.

A pesar de la extraordinaria disminucién de la demanda de servicios de
construccién en el mundo en desarrollo, todavia absorbe gran parte del mercado
internacional de esta actividad. Incluso en 1986 y 1987, cuando éste tocd
fondo, la participacién de los paises en desarrollo en la demanda total de
servicios de construccién en el mercado mundial era de 73.4% y 61.2%,
respectivamente (Lee y Walters, 1989, p. 35; CET, 1989, p. 12).
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Cabe senalar que entre el auge (1980-1981) y la caida (1986-1987) del
mercado internacional de la construccién el valor nominal de los nuevos
contratos disminuyé en 38.0%. En este periodo el valor nominal total de los
contratos nuevos otorgados a los contratistas extranjeros en América Iatina y
el Oriente Medio se redujo en 63.0%, mientras que en el resto del mundo la
baja correspondiente fue de 14.2%. La participacién de ambas regiones declind
de 48.3% en 1980-1981 a 28.5% en 1986-1987. Por tanto, mas de cuatro quintos
de la tasa de crecimiento negativa del mercado mundial de la construccién en
este periodo obedece a la contraccidn de las transacciones en el Oriente Medio
y América Iatina. El primero se vié muy afectado por la caida de 1las
exportaciones y los precios del petrdleo, en tanto que esta Gltima vid cdmo la
crisis de la deuda externa obstaculizaba su desarrollo durante el ultimo
decenio.

Del lado de la oferta, un aspecto notable del mercado internacional de la
construccién ha sido la abrupta caida de la participacién de los Estados
Unidos, de mas de 40% a comienzos del decenio a menos de 30% a fines del
mismo. Esto mismo se debe a dos razones. En primer lugar, las empresas con
sede en los Estados Unidos, que representaban el 70% del mercado mundial de
servicios de construccién a fines de los afios sesenta (Estados Unidos, 1987,
p. 132), tuvieron que encarar la competitividad creciente de los contratistas
eurcpeos y japoneses. Algunas grandes empresas del mundo en desarrollo también
se pusieron al dia en tecnologias y métodos de construccidén y comenzaron a
ingresar al mercado mundial.

Ia otra es que el colapso de los mercados del Oriente Medio y América
lLatina ha afectado severamente la construccién estadounidense en el exterior.
Durante los afos ochenta, las empresas con sede en los Estados Unidos
estuvieron mucho mids expuestas a estos mercados en contraccién que las
empresas constructoras de Europa y Japdén. En el méximo del ciclo depresivo
del udltimo decenio (1986-1987), la participacién promedio de los mercados
nacionales de ambas regiones en la produccién externa de las empresas con sede
en los Estados Unidos era de 42.0%, mientras que las cifras correspondientes a
los contratistas europeos Yy Jjaponeses eran de 23.0% y 12.0%,

respectivamente.4/

. .
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En contraste con el mal desempeno de las empresas con sede en los Estados
Unidos, los contratistas europeos han conseguido aumentar su participacién en
el mercado mundial, pasando de menos de 40% a comienzos de los afios ochenta a
casi 50% a fines del decenio. las empresas constructoras japonesas duplicaron
con creces su participacidén, de aproximadamente 5% a casi 13% durante el
decenio.

Ios contratistas de los paises en desarrollo, que comenzaron a mostrar
una capacidad competitiva durante los afios setenta, han experimentado una
reduccién de su participacién total en el mercado mundial, de 18% a comienzos
de los anos ochenta a cerca de 8% a fines del decenio. Ia Republica de Corea,
que es con mucho el mayor exportador entre los paises en desarrollo, redujo
su participacién en el mercado mundial de un promedio de 9.5% en 1980-1981 a
2.5% en 1987-1988. Esta abrupta caida se explica porque la construccién de la
Repiblica de Corea en el exterior depende casi en forma absoluta del mercado
del Oriente Medio.5/

En este sentido, cabe sefialar que entre el auge del mercado mundial de la
construccién (fines de los afos setenta y comienzos de los ochenta, hasta
1982) y su caida (1986 y 1987), hay una notoria reduccién del mimero de
empresas constructoras de los paises en desarrollo que figuran entre las 100
enpresas constructoras mas grandes del mundo, conforme al valor de los nuevos
contratos en el exterior (CET, 1989, p. 17). El hecho mias notable es que el
nimero de contratistas de la Repuiblica de Corea disminuyé de 11 en 1978 a 4 en
1986; mientras que el numero de contratistas de otros paises en desarrollo que
era de 11 en 1978 se mantenia igual en 1986. Cabe sefialar que entre los
principales contratistas de América Iatina y el Caribe, habia dos empresas
(de Argentina y Brasil) en 1978 y ninguna en 1986 (CET, 1989). Aunque hay una
redistribucién entre los demds paises en desarrollo en cuanto a su presencia
en la lista de las 100 empresas constructoras principales, la mayoria de los
paises sdlo figuran con un contratista en esta lista. Ias excepciones son
——aparte de la Republica de Corea-— Yugoslavia y Turquia, ambas con tres
empresas.

Aunque es dificil generalizar funddandose en este tipo de datos, puede
sostenerse provisionalmente que la construccién en el exterior efectuada por

empresas de paises en desarrollo se caracteriza en general por el ingreso a
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bolsones muy limitados del mercado. La excepcidn la constituye el desempero de
las empresas de la Republica de Corea en el Oriente Medio entre 1976 y 1985
(Kim, 1988). Aunque es efectivo que los contratistas de paises en desarrollo
tienen importantes ventajas en materia de costos en los proyectos de
construccién con uso intensivo de la mano de cbra, no es menos cierto que las
relaciones de gobierno a gobierno tienen una influencia decisiva scbre las
transacciones internacionales de servicios de construccién.6/ Este postulado
se examina en la seccidn 2.

Algunas grandes constructoras de los paises en desarrollo, que habian
llegado a ser bastante competitivas debido a la experiencia recogida en su
mercado nacional, procuraron penetrar el mercado internacional como parte de
sus estrategias de expansidén durante los afios setenta. Estos grupos estan muy
especializados en proyectos basados en mano de obra no calificada orientados
en su mayoria a la construccién de obras publicas y de transporte en los
mercados de paises en desarrollo. Ademds de la contraccidén de la demanda de
inversién en estos tipos de servicios, los contratistas de paises en
desarrollo han encarado una competencia cada vez mis intensa, incluso entre
ellos mismos. En efecto, los exportadores de servicios de construccién de
paises en desarrollo han tenido que definir sus estrategias comerciales en el
contexto de una contraccién de sus mercados internos y una violenta caida del
mercado mundial.

En respuesta a un entorno comercial desfavorable, los grupos de empresas
constructoras de 1los paises en desarrollo parecen haber elegido dos
estrategias diferentes para expandirse. Ia primera, apunta a una mayor
penetracién del mercado mundial teniendo en cuenta los cambios estructurales
del ultimo decenio. la otra, hace hincapié en la diversificacién en el pais de
origen, pese a esforzarse por construir en el exterior.

Respecto a la primera, la escasa informacién disponible parece sugerir
que las empresas constructoras que forman parte de grandes conglomerados
industriales o financieros en su pais de origen (por ejemplo, Republica de
.Corea, Taiwan, Provincia de China y Turquia) han profundizado el proceso de
internacionalizacién. Pese a la caida de las tasas de rentabilidad de 1la
construccién en el exterior, estos grupos se han dedicado a adquirir y
establecer filiales en las economias de mercado desarrolladas, con una
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"preferencia manifiesta" por los Estados Unidos (Kim, 1988, p. 236; Niosi,
1988, pp. 79-81). Cabe sefialar en este sentido que estos grupos han tenido un
éxito mas bien limitado en sus tentativas de avanzar en su proceso de
internacionalizacién. ‘

Ia otra estrategia implica la transformacién de grandes contratistas en
conglomerados importantes dentro del mercado interno. Considerando las malas
perspectivas de los mercados nacionales y mundiales, estas empresas buscaron
oportunidades de mercado en su propio pais y se dedicaron a producir una
amplia variedad de bienes y servicios. Es el caso de Brasil, en que las
grandes empresas, especializadas en un principio en la construccidon pesada,
diversificaron sus actividades e ingresaron a las finanzas, las manufacturas,
el transporte, la agricultura, la mineria, y un sinmimero de sectores
(Gongalves, 1990b). Esto no quiere decir que estos grupos hayan renunciado a
construir en el exterior. Dadas las condiciones desfavorables del mercado
externo y la existencia de un conjunto de oportunidades de mercado rentables
en el pais (no relacionadas con los servicios de construccién) las grandes
enpresas constructoras fueron lo bastantes flexibles como para adaptar sus
estrategias y mostrar un rendimiento notable durante el ultimo decenio.

Respecto a la reaccidén de los contratistas de las economias de mercado
desarrolladas frente a las condiciones cambiantes del mercado, cabe mencionar
que las empresas estadounidenses y canadienses han aplicado también una
estrategia de diversificacién (por ejemplo, la mineria, la banca y los
productos quimicos) mediante adquisiciones, fusiones y el establecimiento de
empresas conjuntas. Estas empresas buscan nuevas oportunidades en industrias
de alta tecnologia (Estados Unidos, 1987, p. 147). En el caso concreto de las
empresas con sede en los Estados Unidos, se ha hecho hincapié en 1las
tecnologias de procesos industriales y en el desarrollo de tecnologia
patentada vinculada con los servicios de gestién. Ademds, las empresas
constructoras norteamericanas han desplegado esfuerzos conjuntos con las
empresas manufactureras para desarrollar tecnologias patentadas y, por ende,
aumentar su competitividad internacional.

las empresas europeas que construyen en el exterior forman parte de
grandes conglomerados industriales o financieros, publicos o privados. En el

ultimo decenio han promovido su crecimiento mediante adquisiciones y fusiones,
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aunque ho parecen haber hecho grandes esfuerzos para sequir diversificandose
(Niosi, 1988, pp. 75-76). la penetracidn del mercado estadounidense también es
un aspecto importante de las estrategias de crecimiento de los contratistas
europeos (Estados Unidos, 1987, p. 148).

Asimismo, las empresas constructoras japonesas con operaciones en el
exterior han orientado cada vez mds sus inversiones hacia América del Norte
(en su mayoria al mercado estadounidense), cuya participacién en el volumen
total de la inversidén extranjera directa japonesa en la industria de 1la
construccion era de 43.6% en 1986 (CET, 1989, p. 23). Este hecho puede
explicarse no sélo por el gran tamafio y estabilidad del mercado
estadounidense, sino también por las oportunidades de construir plantas
industriales para las empresas transnacionales japonesas que operan en ese
mercado. las empresas constructoras japonesas con operaciones en el exterior
también estan vinculadas con los grandes conglomerados (por ejemplo Mitsui y
Mitsubishi).

2. Fuentes de ventajas competitivas y modos de prestacién

los exportadores de servicios de construccién encaran una competencia
encarnizada en el mercado internacional, con perspectivas de que la lucha por
participar en el mercado se siga intensificando. Este hecho se da scbre todo
en el caso de los proyectos basados en mano de obra no calificada. Ia extrema
competitividad que reina en el mercado mundial de la construccidn se explica
en gran medida por la dindmica de las fuentes de capacidad competitiva de las
empresas y los paises.

Ia capacidad competitiva depende de la interaccién entre las ventajas
inherentes a la propiedad de los contratistas con las ventajas inherentes a la
ubicacién de los paises de origen y extranjeros. las primeras emanan de la
influencia primordial del poder monopdlico (por ejemplo, la tecnologia
patentada), el tamafio, la capacidad y el uso de recursos. las ultimas se
refieren mds que nada a los recursos existentes en un pais, las bases
institucionales (por ejemplo, politicas gubernamentales), el tamano vy
crecimiento del mercado.7/
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En lineas generales, esta interaccidn entre las ventajas inherentes a la
propiedad y las ventajas inherentes a la ubicacidn es el determinante basico
de las tres fuentes esenciales de ventajas competitivas en el mercado mundial
de la construccién, a saber el costo de la mano de cbra, la tecnologia y el
financiamiento. ;

Ios costos de la mano de obra tienen especial importancia en 1la
construccién pesada. En la medida en que los contratistas de paises en
desarrollo utilizan la mano de obra de sus paises de origen, cuentan con una
ventaja competitiva. No obstante, cabe destacar al respecto que las empresas
de las economias de mercado desarrolladas que construyen en el extranjero
pueden contrarrestar hasta cierto punto los grandes diferenciales de costos
salariales si contratan mano de obra no calificada y semicalificada en los
mercados del pais huésped o en terceros paises con bajos salarios. Ademds, las
ventajas inherentes a la propiedad en materia de conocimientos especializados
en gestién y tecnologia pueden reducir aun mds la importancia de los costos
salariales.

Ios ultimos adelantos tecnoldgicos relacionados con métodos de
construccién, procesos industriales, la aplicacién de materiales y equipo han
tenido una influencia creciente en los patrones de ventajas comparativas en la
industria de la construccién. Al respecto, la poca informacién disponible
sugiere que las empresas con sede en los Estados Unidos han seguido
desarrollando su capacidad competitiva sobre la base de técnicas de gestidn
con ayuda de computadoras (Estados Unidos, 1987, p. 138 y ss.). En realidad,
estas empresas utilizan la capacidad nacional en informatica (un factor
inherente a la ubicacidn). Una industria electrdnica altamente desarrollada en
los Estados Unidos produce externalidades, de modo que los contratistas
estadounidenses insisten en la aplicacién de computadoras en sus estrategias
competitivas. En general, las empresas constructoras europeas y Jjaponesas
muestran mayores ventajas en el desarrollo de técnicas de construccidn, habida
cuenta de su experiencia con proyectos de construccién en sus mercados
internos.

Cabe sefalar en este sentido que una fuente importante de ventajas
competitivas a nivel de la empresa, es decir, un componente de las ventajas
inherentes a la propiedad, es la experiencia acumlada en la solucidn de
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problemas, tanto en la produccidn interna como externa. Se ha sefialado que los
grandes contratistas de los paises en desarrollo lograron ingresar al mercado
mundial --especialmente en el propio mundo en desarrollo—, debido a su
experiencia previa en la adaptacién de tecnologias apropiadas a las
cordiciones de su mercado internc. Otra ventaja de los contratistas de paises
en desarrollo inherente a la propiedad parece ser la relacionada con la
gestién de proyectos en gran escala y con uso intensivo de mano de cbra. Ia
interaccién de los factores inherentes a la propiedad y de los elementos
propios de la ubicacién es bastante evidente en el caso de la tercera fuente
de ventajas competitivas de las empresas constructoras, a saber, su capacidad
para reunir paquetes financieros a fin de ejecutar proyectos en el exterior.

Si bien es cierto que la competencia de precios es muy importante en un
mercado mundial en contraccién, también lo es que el financiamiento desempefia
un papel decisivo, scbre todo en el otorgamiento de contratos para ejecutar
proyectos de construccién a gran escala en América latina, Asia y Africa (Iee
y Walters, 1989, pp. 53-54). la capacidad para reunir paquetes financieros a
fin de ejecutar proyectos en el exterior es un factor inherente a la propiedad
(debido, por ejemplo, al tamafio o al acceso preferencial a los recursos), lo
que otorga a las empresas individuales una ventaja competitiva en el mercado
mundial. Sin embargo, hay que sehalar que el financiamiento de 1la
construccién en el exterior depende scbremanera de los organismos del gobierno
nacionales y las organizaciones financieras multilaterales.

Los gobiernos nacionales han suministrado asistencia técnica (mas
especificamente, ayuda vinculada) y créditos a las exportaciones que han
ejercido una gran influencia en el desempefio exportador de los contratistas.
Respecto a los programas de asistencia bilateral, la experiencia histérica de
las tres ultimas décadas ha demostrado que las donaciones o préstamos para el
desarrollo han estado vinculados a la exportacién de bienes y servicios por
empresas del pais donante.8/

Asimismo, los gobiernos han aportado financiamiento subvencionado en la
forma de créditos a las exportaciones. lLas condiciones favorables (por
ejemplo, tasas de interés inferiores a las del mercado) de los créditos
oficiales para financiar las exportaciones han conducido indudablemente a la
subvencién generalizada de las exportaciones de servicios de construcciodn.
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Los subsidios del gobierno involucran no sélo a los costos del financiamiento
de largo plazo, sino que comprenden también seguros y subsidios para estudios
de factibilidad, costos de licitacién, y servicios de consultoria e
ingenieria. Ademds, segun los observadores, los subsidios financieros
oficiales a las empresas que operan en terceros mercados van en aumento en la
industria internacional de la construccién. (Iee y Walters, 1989, p. 73). Esta
aseveracion no resulta en modo alguno una sorpresa, habida cuenta de que la
competencia seguira siendo intensa en el mercado mundial de la construcciodn.

A estas alturas, hay que decir que las ventajas inherentes a la propiedad
y a la ubicacidén, no sélo son los determinantes esenciales del proceso de
internacionalizacién de la produccién, sino que su interaccidén es también un
determinante decisivo de las formas que adopta dicho proceso, a saber comercio
(de exportaciones) e inversién extranjera directa.

En lo que se refiere concretamente a las modalidades de prestacidn de
servicios de construccién en el mercado intermacional, la situacidén es mas
compleja. las transacciones internacionales en esta esfera pueden consistir en
el movimiento transfronterizo de servicios de construccién (comercio) y el
movimiento transfronterizo de capital con control extranjero (inversidn
extranjera directa en filiales, sucursales, oficinas de representacidn,
sociedades mixtas y asociaciones). Ia construccién en el exterior puede
significar también un movimiento transfronterizo de mano de obra. Es decir,
puede que en las actividades internacionales de la construccidén no participen
ni el comercio ni la inversién extranjera directa.

En la industria de la construccién, el movimiento transfronterizo de
servicios desempefia un papel secundario y en general se limita a la prestacion
de diferentes tipos de servicios comerciales en materia de consultoria,
disefio, ingenieria, gestién e informacién (por ejemplo respecto a
financiamiento) . En este caso, el comercio transfronterizo se realiza mediante
las telecomunicaciones: un informe comercial, una carta, una llamada
telefénica, un disquete, etc. En cuanto al movimiento transfronterizo de
servicios que conlleva el equipo especializado, deberia considerarse como
comercio de bienes.

Nétese que el establecimiento de una red de oficinas de representacién en

otros paises puede constituir una fuente importante de ventajas competitivas.
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Asimismo, las empresas constructoras internacionales pueden verse cbligadas a
formar sociedades comerciales mixtas de caracter internacional, con una
participacién en capital inferior al 50%, debido a 1las politicas y
reglamentaciones del gobierno del pais receptor. Cuando un mercado determinado
tiene oportunidades comerciales importantes y un potencial de ciocimiento, los
contratistas internacionales pueden establecer una filial o sucursal
extranjera. Por ejemplo, esta es la estrategia actual de algunos grandes
contratistas internacionales respecto a su ingreso al mercado estadounidense
mediante adquisiciones.

No obstante, el grueso de la construccién en el exterior se da en funcidén
del movimiento transitorio transfronterizo de factores de produccién (GATT,
1989, p. 4; Soubra, 1989, p. 201). En general, involucra el movimiento
transfronterizo de mano de obra no calificada y calificada. la transferencia
de conocimientos especializados en gestidn, que es un elemento clave en la
construccidn, puede considerarse como un servicio que se traduce en personal
especializado o bienes (computadoras, disquetes, manuales) o ambos.

3. Préacticas y barreras contractuales en el plano internacional

Los procedimientos de licitacién varian bastante en el mercado internacional
de la construccidn. Un procedimiento esencial (disefiar-construir) involucra un
contrato uUnico para las diversas fases secuenciales de un proyecto de
construccidn. Otro procedimiento (disefiar-licitar-construir) implica dos
procesos de licitacidn: uno, para la fase inicial del proyecto (servicios de
consultoria e ingenieria) y el otro para la construccién propiamente tal. Ios
procedimientos de licitacién pueden involucrar asimismo una lista de empresas
invitadas y varias "rondas". Los criterios que se utilizan en la licitacidn
extranjera varian de un pais a otro y de un proyecto a otro. Ias decisiones se
toman sobre una base caso por caso, pero los elementos fundamentales de la
licitacién son el precio, la competencia (experiencia) técnica y el
financiamiento.

Ia caracteristica primordial del proceso mundial de la construccién es
que los gobie:rnos, que son los clientes mds importantes, tienen una
"preferencia mai;ifiesta" por los contratistas locales. Al respecto, cuando los
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mercados nacionales no estan cerrados a la competencia extrajera debido a la
existencia de un sinnimero de barreras, los gobiernos exigen que 1los
contratistas extranjeros empleen mano de obra local e integren consorcios
internacionales. Otra practica habitual es exigir la formacién de sociedades
mixtas y la adquisicién en el pais de equipos y materiales.

En realidad, las imperfecciones del mercado desempefian un papel dominante
en la industria de 1la construccién. Dichas imperfecciones emanan de la
conducta de los (grandes) contratistas en sus mercados nacionales y de las
reglamentaciones gubernamentales que afectan las exportaciones e
importaciones. Ia primera se examind en la seccién 1 y estas ultimas se
analizardn en los parrafos siguientes.

Reviste importancia fundamental el hecho de que la construccién sea una
de los servicios mds protegidos, tanto en las economias desarrolladas como en
los paises en desarrollo. Aunque las barreras comerciales difieren de un pais
a otro, existe consenso de que la subvencién de las exportaciones y las
politicas gubernamentales de adquisicién son las distorsiones predominantes en
las transacciones internacionales de servicios de construccién.9/

Respecto a los subsidios del gobierno a las exportaciones de servicios de
construccién, se distinguen 1los siguientes tipos basicos: a) subsidios
financieros directos e indirectos; b) subsidios tributarios; y c) garantias y
seguros contra pérdidas en el exterior.

El primer tipo de refiere a la subvencién de los créditos para las
exportaciones, en su mayoria en términos de tasas de interés favorables,
vinculados con estudios de viabilidad, propuestas de licitacién y costos de
explotacién. El segundo tipo se refiere a las exenciones tributarias para los
ingresos de exportacidén y para las exportaciones de maquinaria, equipo y
materiales. Por ultimo, las garantias del gobierno en materia de utilidades
provenientes de la produccién en el exterior y las contragarantias del
financiamiento de exportaciones también son determinantes importantes del
margen competitivo. El1 apoyo del gobierno consiste también en seguros y
reaseguros contra los riesgos financieros y politicos que corre la produccidén
en el exterior.
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las reglamentaciones del gobierno en materia de importaciones desempefian
también un papel decisivo como barreras que impiden el ingreso a los mercados
nacionales. las barreras mds importantes son:

a) politica de adquisiciones del gobierno: los gobiernos tienen una
"preferencia manifiesta" por los contratistas locales, o los contratos soélo se
otorgan a empresas nacionales, en tanto que las empresas extranjeras sélo son
aceptadas como subcontratistas, o tienen que encarar la ausencia de
licitaciones extranjeras;

b) restricciones monetarias: hay limitaciones respecto a la repatriacién
de capitales, remesas de utilidades y convertibilidad de la moneda; el trueque
y el comercio compensado también se han empleado como métodos de pago de
servicios de construccién; '

c) restricciones en el otorgamiento de 1licencias: en materia de
requisitos de registro y procedimientos discriminatorios en el otorgamiento de
licencias;

d) discriminacién tributaria: se refiere a los impuestos a las utilidades
e importaciones de bienes y servicios;

e) barreras al comercio de bienes: las barreras arancelarias y no
arancelarias que afectan a las importaciones de edquipo y materiales; la
exigencia de adquirir en el pais a fin de maximizar el uso del equipo y los
materiales locales; las normas técnicas que pueden utilizarse también como
barreras no arancelarias;

f) procedimientos de 1licitacién: 1las grandes diferencias de 1los
procedimientos de licitacién entre los paises asi como la no transparencia de
dichos procedimientos;

g) normas técnicas: las reglamentaciones sobre normas arquitectdnicas, de
ingenieria y técnicas, sanitarias y de seguridad;

h) reglamentaciones sobre el movimiento de la mano de obra: los
requisitos en materia de visados, permisos de trabajo, idoneidad del personal
y capacitacién del personal local (a fin de maximizar el empleo de la mano de
cbra local); |

i) barreras a la inversidn: dificultad para establecer filiales u
oficinas, exigencia de formar asociaciones con contrapartes locales vy

limitaciones en cuanto al porcentaje de participacién en el capital.
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Por ultimo, cabe sefialar la asimetria basica que se observa en la
industria de la construccién de los paises desarrollados. Por una parte, la
inmmigracién de trabajadores de la construccidn a los paises desarrollados ha
sido un determinante importante del proceso de formacidén de las capacidades
nacionales pertinentes en dichos paises.l1lQ/ Por otra, los gobiernos de los
paises desarrollados han conseguido restringir el acceso de los contratistas
extranjeros a sus mercados nacionales. Concretamente en lo que se refiere a
las exportaciones de servicios de construccién desde los paises en desarrollo
hacia el mundo desarrollado, la situacién puede describirse como sigue: el
factor capital es inmévil, pero el factor mano de obra es mévil. Sin embargo,
el hecho mds importante es que el movimiento transfronterizo de mano de obra
hacia la industria de la construccidén esta controlado estrictamente por 1las
leyes y politicas de inmigracidén. El objetivo es regular la oferta de mano de
ocbra no calificada y poco calificada a 1la industria nacional de 1la
construccién, mediante la presencia del trabajador inmigrante.

La asimetria mencionada posee dos implicaciones importantes. En primer
lugar, si bien los paises en desarrollo representan el grueso de la demanda
total de servicios internacionales de construccidén, el mercado potencial mas
grande es el mundo desarrollado --siempre que no existan barreras ni
restricciones a la movilidad de los factores de produccién. En segundo lugar,
las negociaciones comerciales multilaterales sobre servicios de construccién

tendran que ocuparse de esta asimetria esencial.
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IITI. IA APLICACION DE CONCEPTOS, PRINCIPIOS Y NORMAS GENERAIES

Ias transacciones internacionales de servicios de construccién dependen en
gran medida de las reglamentaciones sobre el movimiento de mano de obra y
capital. Ias negociaciones para reducir o eliminar las restricciones que
obstaculizan el acceso al mercado tienen que ocuparse directamente de estos
aspectos, aunque la modalidad preferida de prestacién de servicios de
construccién haya sido el movimiento temporal de capital y mano de obra.

En cuanto a la industria de la construccién, conforme a la definicidn de
comercio de servicios, lo fundamental no es tanto lo esencial del movimiento
de los factores de produccién o lo distinto de toda transaccidén, sino la
dimension cronoldgica de los movimientos transfronterizos de mano de cbra y
capital. El tratamiento asimétrico de esta dimensidn cronolégica (movimiento
temporal versus movimiento permanente) influye en la interaccién entre los
elementos inherentes a la propiedad y los factores propios de la ubicacidn y,
por tanto, en las fuentes de ventajas competitivas a escala mundial.

Teniendo presente las consideraciones expuestas, en esta seccion se
evaluan los conceptos, principios y normas generales contenidos en el texto de
Montreal y en el marco del SEIA, en el contexto de las transacciones
internacionales de servicios de construccidn.

1. Transparencia

Considerando que las reglamentaciones desempefian un papel decisivo en la
industria de la construccidn, la transparencia constituye un elemento clave de
un acuerdo futuro scbre comercio de servicios de construccién. Todas las
leyes, reglamentaciones y directrices administrativas deberian publicarse y
ponerse a disposicién de todas las partes contratantes y de los posibles
contratistas extranjeros.

Dado que la mayoria del progreso técnico en la industria de 1la
construccidn deriva de los departamentos universitarios de ingenieria civil,
los laboratorios gubernamentales, los centros de investigacidn e informacién y
los proveedores de equipo y materiales especializados, interesa que toda la

informacién se ponga a disposicién no sélo de los gobiernos y las empresas
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constructoras, sino también de toda empresa y centros de informacidn
interesados. Esto cobra especial relieve para el proceso de cooperacidén e
integracidn de los paises en desarrollo. Por ejemplo, los programas regionales
de asistencia técnica podrian beneficiarse de una mayor transparencia.

Cabe senialar que la transparencia esta vinculada no solo con los sistemas
reglamentarios, sino también con la aplicacién de procedimientos Yy normas.
Ademds, debe haber transparencia en las reglamentaciones de las autoridades
federales, regionales y locales asi como en las normas definidas por las
organizaciones privadas y las asociaciones profesionales.

Los gobiernos deberian establecer centros de consulta dque proporcionaran
informacién sobre la base de solicitudes concretas. Habria que definir
acuiciosamente procedimientos para solicitar y suministrar informacién, a fin
de contar con ella a la brevedad y a bajo costo.

Respecto a la industria de la construccioén, deberia hacerse hincapié en
la transparencia de los procedimientos de licitacién. Asimismo, deberia haber
informacién detallada sobre las politicas de adquisicién del gobierno.

Respecto a las normas sobre el movimiento de capitales, cabe sefialar que
la evidencia disponible para las economias de mercado desarrolladas muestra
que los mayores obstdculos no se encuentran en las leyes relativas a 1la
inversién extranjera directa. (Safarian, 1983, p. 1). El trato descriminatorio
se da mediante procedimientos administrativos concretos que no se publican.
Por ende, son estos procedimientos los que deberian publicarse.

Por ultimo, los gobiernos deberian suministrar informacién completa sobre
las condiciones y posibilidades relativas a la migracién internacional de mano
de cbra en la industria de la construccién. Esta informacién deberia abarcar
tanto la mano de obra no calificada como calificada. Respecto a esta ultima,
deberian estipularse claramente los requisitos académicos para todas las
categorias profesionales que establecen las normas de immigracién.

2. Liberalizacién progresiva

Las barreras que inhiben el acceso al mercado deberian reducirse o eliminarse
gradualmente. Ia liberalizacidn progresiva es un proceso a largo plazo que los
gobiernos deben acordar en rondas periédicas de negociaciones. Dichas rondas
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incluirian mecanismos para revisar los métodos de evaluacidén del proceso de
liberalizacién en marcha asi como las normas, modalidades y procedimientos
para llevar a cabo la liberalizacidn en el plano nacional.

Respecto a la industria de la construccidn deberia haber un equilibrio
entre la liberalizacién de las barreras a la inversidn y las normas sobre el
movimiento internacional de mano de obra.

Dado el principio de la reciprocidad relativa, el establecimiento de
contratistas extranjeros en los paises en desarrollo deberia hacerse de
conformidad con los requisitos legales y de desempefio que rigen el sector. En
forma mas concreta, a los contratistas extranjeros que operan en paises en
desarrollo se les podria exigir comprar en el pais, capacitar al personal
local y formar asociaciones con empresas locales.

Hay que reducir la reglamentacién sobre el movimiento temporal o
permanente de la mano de cbra. la entrada de miembros de las profesiones
liberales se ve afectada por reglamentaciones en materia de visados, permisos
de trabajo, permisos de residencia, requisitos de nacionalidad, requisitos
académicos (diploma profesiocnal, pruebas de certificacién laboral, etc.) y
normas técnicas. La migracién de trabajadores poco calificados, sobre una base
temporal o permanente, implica un contrato de trabajo con una empresa nacional
o extranjera que reliza proyectos de construccion. Los problemas se refieren
también a los procedimientos desleales y discriminatorios en materia de
visados, y permisos de trabajo y residencia. (SELA, 1990.b, pp. 45-53). la
liberalizacién progresiva podria producirse en el caso de las reglamentaciones
en materia de visados y permisos de trabajo transitorios.

Ia liberalizacién progresiva deberia ocuparse concretamente de las
politicas de adquisicién del gobierno. Deberia reducirse o eliminarse la
exigencia de comprar lo nacional. Ia liberalizacién del mercado mundial de la
construccién entrafia asimismo reducir o eliminar los subsidios a las
exportaciones de servicios de construccion que otorgan la mayoria de las
economias de mercado desarrolladas.

Ia liberalizacién progresiva de los servicios de construccién deberia
darse a la par con la disponibilidad de financiamiento externo, sobre todo si
se trata de proyectos en gran escala con un impacto decisivo scbre el balance

de pagos. En este sentido, el mecanismo de "]iberalizacién con financiamiento
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externo" es compatible con los objetivos de desarrollo a largo plazo y, por
tanto, deberia ser un componente de la liberalizacién progresiva del comercio
de servicios en el mundo en desarrollo.

3. Trato nacional

Ios proveedores extranjeros deberian recibir el mismo trato que reciben los
proveedores naciocnales. Este es un principio esencial pues implica igualdad
efectiva de oportunidades para acceder al mercado.

En la industria de la construccién hay varias barreras que discriminan
contra las exportaciones de servicios o los exportadores. Los subsidios a las
exportaciones, las politicas de adquisicién gubernamentales y las normas sobre
el movimiento internacional de los factores de produccién figuran entre las
practicas discriminatorias mas importantes.

Respecto a las operaciones de empresas extranjeras en paises en
desarrollo, los compromisos adquiridos en materia de trato nacional o acceso
al mercado no excluyen la posibilidad de establecer ciertas condiciones
(Soubra, 1989, p. 205). Estas condiciones podrian referirse a los mecanismos
de transferencia de tecnologia (por ejemplo, programas de capacitacidn,
eslabonamientos con las empresas locales de ingenieria y consultoria) y 1la
formacién de capacidades nacionales.

4. Nacién mas favorecida/no discriminacidn

Este principio confiere a todos los paises beneficios que se confieren a
cualquier otro pais, sin discriminacién y en forma incondicional. ILas
excepciones a la cldusula de la nacidén mas favorecida se refieren a los
acuerdos especiales de comercio e integracién entre paises en desarrollo y a
las oportunidades preferenciales de acceso al mercado para los paises en
desarrollo.

En general, en la industria de la construccién no hay acuerdos reciprocos
ni reglamentaciones nacionales reciprocas. No obstante, hay ejemplos de
acuerdos bilaterales sobre el registro y los requisitos para ejercer de
profesiones liberales (por ejemplo, para los arquitectos britanicos y
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estadounidenses) .11/ Al respecto, cabe sefialar que es probable que la
integracién econdmica de Europa durante los afios noventa signifique 1la
suscripcidon de acuerdos bilaterales o multilaterales en materia de registro y
ejercicio profesional.

En la industria de la construccidén sique existiendo discriminacidén, ya
que los contratos de produccién en el exterior los negocian los gobiernos. Se
cuestiona la medida en que los gobiernos intervienen en la adjudicacién de
contratos de construccién en el extranjero con su politica exterior y el
empleo del poder y la influencia internacional.

5. Participacién creciente de los paises en desarrollo

Considerando las asimetrias entre el mundo desarrollado y en desarrollo, las
partes contratantes del GATT han convenido incrementar la participacidén de
este Ultimo en el comercio internacional de servicios. La expansidon de las
exportaciones de servicios de 1los paises en desarrollo exige el
fortalecimiento de su capacidad, eficiencia y competitividad en este campo a
nivel nacional. Se estima que el mayor acceso a los canales de distribucidn y
a las redes de informacién es una condicidén importante para lograr estos
objetivos.

Respecto al mercado mundial de 1la construccién, las ventajas
competitivas estan determinadas en gran medida por el acceso privilegiado al
financiamiento y la tecnologia. Por ende, el potencial de crecimiento de las
exportaciones de servicios de los paises en desarrollo estad determinado por
los acuerdos de mantenimiento de la situacién existente y de desmantelamiento
de las medidas proteccionistas en materia de facilidades y subsidios
especiales de financiamiento disponibles para los contratistas de los paises
desarrollados.

Del lado de la oferta, la capacidad exportadora de los paises en
desarrollo dependera de su aptitud para fortalecer los mecanismos de
transferencia de tecnologia (métodos de construccién patentados vy
conocimientos especializados en gestidn). Dicha transferencia puede suponer el
establecimiento de sociedades mixtas, la ejecucién de programas de

capacitacidén, el andlisis de los acuerdos de licencias, etc.
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Cabe sefialar que para mejorar las capacidades nacionales en la industria
de la construccidén, los paises en desarrollo necesitan apoyo financiero. En
este sentido, cobra especial relieve la reversién de la situacidén actual en
que estos paises (América latina, en particular) son exportadores netos de
capital a las economias de mercado desarrolladas.

Por tanto, la liberalizacidén del comercio de servicios de los paises en
desarrollo deberia encararse con la flexibilidad apropiada. Esto implica,
entre otras cosas, disponer de mds tiempo para contraer los mismos compromisos
que los paises desarrollados. lLos paises en desarrollo deberian estar en
situacién de definir, en el contexto de sus patrones estaticos y dindmicos de
ventajas comparativas, sus prioridades en materia de importaciones y
exportaciones de servicios. So6lo unos pocos paises en desarrollo podrian
iniciar hoy la liberalizacién de su industria nacional de la construccién.

los regimenes preferenciales para las exportaciones de servicios de
paises en desarrollo deberian ser también un instrumento para aumentar su
participacién en la industria mundial de la construccién. las ganancias mas
significativas se obtendrian en las obras civiles y de ingenieria en que los
paises en desarrollo poseen la ventaja de una mano de cbra barata. En este
sentido, cabe sefialar que deberian suscribirse acuerdos relacionados con el
movimiento temporal de mano de obra calificada, semicalificada y no
calificada.

Por ultimo, la participacidn creciente de los paises en desarrollo en la
industria mundial de la construccidén implica el principio de la reciprocidad
relativa. Por ende, no deberia esperarse que los paises en desarrollo hicieran
concesiones que no concordaran con sus propios objetivos de desarrollo.

6. Salvaquardias vy excepciones

Un aspecto particularmente delicado en la ronda actual de negociaciones
comerciales es que las perspectivas de los paises en desarrollo para ajustar
su balance de pagos no parecen ser favorables por ahora. Subsiste un
desequilibrio debido a la crisis de la deuda externa, que afecta especialmente
a América Iatina y el Caribe. Por tanto, los paises en desarrollo necesitan
mecanismos de salvaguardia exclusivamente para ajustar su balance de pagos.
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las clausulas de excepcidén fundadas en objetivos de seguridad nacional y
politica cultural son importantes cuando se trata de la industria de la
construccién. Ia construccidén de centrales nucleares, presas, aeropuertos e
instalaciones defensivas puede entrafar restricciones fundadas en la seguridad
nacional. También hay excepciones en materia de normas arquitectdnicas.

También pueden aplicarse salvaguardias transitorias para enfrentar a la
competencia abusiva y las practicas comerciales restrictivas que afectan a la
industria nacional. Asimismo, pueden utilizarse para encarar problemas
estructurales (por ejemplo, la formacién de capacidades naciocnales en
servicios de construccién, desarrollo tecnoldgico, etc.) y proteger la
industria naciente.

l1as salvaguardias y excepciones afectan las oportunidades de acceder al
mercado y, por tanto, no cumplen con los principios de la liberalizacidn
progresiva y el trato nacional. No obstante, la situacidn actual del balance
de pagos de la mayoria de los paises en desarrollo y sus desequilibrios
estructurales Jjustifican que esos paises apliquen con flexibilidad
salvaguardias y excepciones, sobre todo en el caso de proyectos de
construccién voluminosos y caros que tienen efectos importantes sobre las
cuentas externas, la transferencia de tecnologia, etc.

7. Situacidén reglamentaria

Hay una asimetria considerable entre las economias desarrolladas y los paises
en desarrollo en cuanto a sus sistemas reglamentarios --las primeras tienen
sistemas reglamentarios mucho mas complejos que estos ultimos. Respecto a los
paises en desarrollo, esto significa que la liberalizacidn y la desregulacion
no deben considerarse sinénimos. Por ende, los paises en desarrollo tienen
derecho a introducir nuevas normas relativas a 1la industria de 1la
construccidn. Esto reviste especial importancia porque la construccidn es uno
de los sectores mas reglamentados en las economias desarrolladas.

Ia introduccién de nuevas normas respecto a la industria de la
construccion en los paises en desarrollo puede estar relacionada, entre otras
cosas, con la calidad de los servicios, la proteccién del consumidor, 1la

proteccién ambiental, y los estandares técnicos y de seguridad.
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Ademds, la competencia internacional en este campo involucra practicas
comerciales desleales como el dumping, la ayuda vinculada y los subsidios.
Dichas practicas han recibido el amplio respaldo de los gobiernos de paises
desarrollados. Ademds, respecto al comportamiento de los grandes contratistas,
se senala a la atencidén el uso de practicas comerciales restrictivas, como
los acuerdos de licitacidn colusoria y de participacién en el mercado.

En cuanto a los paises desarrollados, no cabe duda que el aumento de la
campetitividad internacional de los servicios de construccidén dependera de la
capacidad de los gobiernos para crear y consolidar instituciones reguladoras e
introducir y aplicar la reglamentacién apropiada.
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IV. COCOOPERACION E INTEGRACION REGIONAL

La legitimidad de las disposiciones para suscribir acuerdos preferenciales de
comercio de servicios entre los paises en desarrollo esta reconocida en el
marco multilateral del SEIA (Articulo 5). Ia materializacidén de los acuerdos
de integracidén puede fortalecer las capacidades nacionales de servicios de los
paises en desarrollo y, por tanto, brindar mayores oportunidades para
liberalizar el comercio sobre una base multilateral.

la inclusidn de los servicios en los sistemas preferenciales existentes o
el establecimiento de nuevos acuerdos debe atender a los marcos
institucionales y legales apropiados asi como los mecanismos operacionales.

Aunque los servicios sdlo han recibido una atencién minima en los
acuerdos preferenciales suscritos entre paises en desarrollo, hay diferentes
marcos institucionales y legales que pueden mejorarse, adaptarse o ampliarse a
fin de ocuparse de aspectos especificos que plantea el comercio de servicios
(Abugattas, 1989, p. 439).

Dentro de los acuerdos preferenciales de comercio de servicios, 1la
aplicacién de principios, conceptos y normas generales suele referirse al
trato nacional, el derecho al establecimiento y el libre movimiento de los
factores de produccién (JUNAC, 1988, p. 16; SEIA, 1990.b, p. 81). Para
fomentar la cooperacidén e integracidn del comercio de servicios entre paises
en desarrollo, los gobiernos tienen que mostrar un decidido compromiso
politico frente al acceso al mercado en los planos regional, subregional e
interregional. Por tanto, los marcos institucionales tienen que incorporar los
principios de transparencia, no discriminacién, trato mnacional vy
liberalizacién progresiva. lLa liberalizacidén gradual de las restricciones al
libre movimiento de los factores de produccién es también un aspecto
importante de los acuerdos de cooperaciédn.

En cuanto a los mecanismos operativos, deberia haber comités sectoriales
permanentes que pudieran definir un programa de trabajo a largo plazo. Dichos
comités sectoriales deberian ser tripartitos con 1la participacién del
gobierno, las asociaciones comerciales del sector privado y los representantes
de sindicatos y/o asociaciones profesionales de cada pais signatario. Ia

ventaja que ofrece este modelo es que pueden aglutinarse diferentes intereses
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Yy perspectivas en negociaciones bilaterales o multilaterales en el plano
regional o subregional.

Ios diferentes acuerdos de cooperacién e integracién regionales vy
subregionales han mostrado una experiencia mds bien limitada en cuanto al
establecimiento de mecanismos operacionales. Esto es valido tanto para el
comercio de servicios en general, como para la construccién en particular.
Puede afirmarse que hay sdélo unas pocas disposiciones o acuerdos sectoriales
especialmente relacionados con la construccién en los acuerdos preferenciales
entre paises en desarrollo. En este sentido, cabe destacar la disposicidn del
Mercado Comin Centroamericano en virtud de la cual se otorga un trato
nacionales a los contratistas de los paises miembros. Esta disposicién esta
relacionada exclusivamente con la ejecucién de proyectos de infraestructura
(Abugattas, 1989, pp. 448-449).12/

En cuanto a la construccién, hay algunos aspectos y mecanismos
operacionales importantes. que podrian incluirse en los acuerdos preferenciales
entre paises en desarrollo.

En primer lugar, los paises en desarrollo deberian armonizar sus sistemas
nacionales de reglamentacién. Habida cuenta que la construccién es una de las
industrias mds reglamentadas en todo el mundo, la consolidacién y armonizacién
de las reglamentaciones nacionales permitiria que los paises en desarrollo
mejoraran sus estandares técnicos, de seguridad y de salud. E1
perfeccionamiento de las reglamentaciones nacionales deberia incluir también
la legislacidén antimonopolio. Este es un aspecto muy importante en la medida
en que la construccién en el exterior estd dominada por las grandes empresas.
La reduccidén o eliminacién de las practicas comerciales desleales y de las
practicas comerciales restrictivas deberia ser una prioridad en los acuerdos
preferenciales. Ia mayor competitividad internacional de los contratistas de
paises en desarrollo depende de un mercado intrarregional no permisivo.

En sequndo lugar, los gobiernos deberian tratar de establecer sistemas
para intercambiar informacién y experiencia en el contexto de los acuerdos
preferenciales. Suponiendo que el establecimiento de lugares de consulta
contribuirda a la mayor transparencia de las reglamentaciones de servicios en
los paises desarrollados, interesa que los paises en desarrollo aprovechen
este mecanismo. Al respecto, los paises en desarrollo deberian trabajar en
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forma cooperativa a fin de maximizar la eficiencia de su acceso a dicho
mecanismo. En el plano sectorial, los paises miembros de un acuerdo
preferencial podrian establecer centros de informacién que serian los
intermediarios entre los lugares de consulta y los miembros de una red de
informacién en el plano regional o subregional. Esto tendria un efecto
positivo sobre las capacidades de construccién de los paises en desarrollo
puesto que esta actividad es una industria muy reglamentada y, por tanto, hay
grandes oportunidades para las econamias de escala respecto al acceso a la
informacién y a los canales de comercializacidn.

En tercer lugar, junto con el establecimiento de centros de informacidn,
y en el contexto de los acuerdos de cooperacidén e integracidn, los paises en
desarrollo deberian crear centros técnicos orientados a la investigacidn
conjunta de métodos de construccidn, equipo especializado, materiales, normas
técnicas y sistemas de gestién. Dichos centros deberian formar parte activa
de las comunidades cientificas y tecnoldgicas de los paises, y trabajarian en
proyectos conjuntos con las universidades y los laboratorios de las empresas
privadas y publicas. Ias actividades de investigacién y desarrollo se
concentrarian en proyectos concretos financiados por los gobiernos, las
empresas y las organizaciones internacionales. Asimismo, desempeharian un
" papel importante en los programas de asistencia técnica.

la experiencia de los centros técnicos de los paises desarrollados, como
instrumentos de cooperacidén industrial, sugiere que ellos no reemplazan a las
universidades y los departamentos de investigacidn y desarrcollo de las grandes
empresas. Por el contrario, dichos centros deberian regirse por la ldgica de
los mercados --nacionales, regionales e internacionales (Muller, 1990). Como
estos centros operan a escala regional o subregional cuentan con ventajas
excepcionales.

En cuarto lugar, los gobiernos deberian estar preparados para cambiar sus
politicas de adguisicién en el contexto de los acuerdos de cooperacidn e
integracién. En este sentido, los paises miembros podrian establecer un margen
de preferencia para las licitaciones internacionales. En cuanto a la
construccién, el margen de preferencia es la diferencia expresada en puntos
porcentuales entre el precio propuesto por un contratista extranjero (es

decir, una empresa proveniente de fuera de la zona de comercio preferencial) y
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el precio propuesto por una empresa de un pais miembro. Por ende, si no hay
diferencias significativas en materia de conocimientos especializados o
competencia técnica y de acuerdos de financiamiento, las empresas o consorcios
de los paises miembros tendrdn preferencia en la adjudicacién de contratos,
incluso si sus precios son, por ejemplo, un 15% mds elevados que los de los
contratistas extranjeros. Dentro del acuerdo preferencial de integracidn
deberia haber una especie de mecanismo de compensacién; por ejemplo, los
paises miembros podrian negociar entre si y con los organismos internacionales
o regionales de desarrollo un fondo especial para ese fin.

En quinto lugar, los paises en desarrollo que participan en acuerdos
regionales de cooperacién e integracidn, deberian esforzarse por modificar la
"preferencia manifiesta" de las instituciones financieras internacionales por
los grandes contratistas de las economias desarrolladas. los paises miembros
deberian constituir grupos de presién a fin de cabildear para modificar la
conducta de las instituciones financieras internacionales.

Por ultimo, no cabe duda que el financiamiento desempefiara un papel clave
en el éxito de los acuerdos preferenciales regionales o subregionales de
servicios de construccidn. la mayoria de los paises en desarrollo, sobre todo
los de América Iatina y el Caribe, encaran dos problemas criticos: el déficit
pdblico y el servicio de la deuda externa. El primero estid intimamente
vinculado con este ultimo. Por tanto, el éxito de todo acuerdo concreto
relativo a la construccién dependera de la capacidad de los paises para
superar esos problemas. El interrogante esencial es: ¢hasta qué punto podran
los paises en desarrollo aportar financiamiento a su proceso de acumulacién de
capital y, por tanto, a la ejecucién deé proyectos de construccién en el
futuro?

Para sortear las restricciones financieras los paises en desarrollo
pueden emplear soluciones "subdptimas" en el contexto de los acuerdos
preferenciales. El comercio compensado y el trueque de bienes y servicios
pueden utilizarse como método de pago. Sin embargo, estos métodos tienen
costos de transaccidén significativos y, por tanto, wvulneran la cooperacioén e
integracidén entre los paises en desarrollo. Al respecto, la industria de la
construccidén es un ejemplo conspicuo de los poderosos lazos que existen entre
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la liberalizacién del comercio y la disponibilidad de recursos financieros
--tanto internos como externos.
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V. COONCLUSIONES

Al marco multilateral para el comercio de servicios se adjuntaréan las
anotaciones sectoriales convenidas. Dichas anotaciones incluiran aclaraciones
y modificaciones de las disposiciones generales del marco basico. Dadas las
caracteriticas especificas de los servicios de construccion, es muy posible
que las negociaciones futuras requieran un acuerdo sectorial.

Ias negociaciones futuras scbre transacciones internacionales de
servicios de construccién tendréan que abordar aspectos m1y delicados como la
migracién internacional de la mano de obra, las politicas de adquisicicn
gubernamentales, la subvencidn a las exportaciones y las practicas comerciales
restrictivas de los grandes contratistas.

Ademds, interesa tener presente, por una parte, que los servicios de
construccién han sido un instrumento de la politica exterior Y, por otra, que
los gobiernos han utilizado su influencia Yy poder para promover las
exportaciones de servicios de construccién. Por tanto, los factores econémicos
estan intimamente ligados con los elementos politicos.

Ia evolucidn reciente de la industria internacional de la construccidn ha
demostrado que, aunque la competencia es encarnizada, las barreras al ingreso
al mercado mundial son bastante considerables debido al papel clave que
desempefia el financiamiento y la importancia creciente de 1a tecnologia.
Ademds, los grandes grupos comerciales que participan en las actividades de la
construccién, tanto en los paises desarrollados como en las economias en
desarrollo, han utilizado diferentes estrategias para consolidar su dominio
del mercado. '

Se ha considerado que en los afios ochenta concluyé la era de los
megaproyectos. Asimismo, se estimé que habia sido una "década perdida" para el
proceso de desarrollo de la mayor parte del Tercer Mundo. Ia violenta caida de
la inversién en nuevos proyectos de construccién Y la contraccién de los
gastos para mantener la infraestructura existente durante el ultimo decenio,
sobre todo en los paises muy endeudados, provocd un deterioro extraordinario
de la infraestructura social y econdmica en los paises en desarrollo. Ademds,
el crecimiento demografico y el proceso de urbanizacién han intensificado los
desequilibrios de las necesidades humanas esenciales (vivienda, saneamiento,
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abastecimiento de agua, hospitales, escuelas, etc.). En este sentido, 1la
década actual posee un potencial de crecimiento excepcional para la industria
de la construccién en los paises en desarrollo, pues habia que satisfacer las
necesidades esenciales y/o invertir en la reconstruccién y modernizacién

Aunque por ahora los paises en desarrollo representan el grueso de la
demanda internacional de servicios de construccidn, cabe destacar que los
mercados potenciales mds grandes en esta esfera se hallan en el mundo
desarrollado. En efecto, esta paradoja obedece en gran medida a la capacidad
de los paises desarrollados para restringir y controlar el acceso de capital y
mano de obra extranjeros a sus mercados internos. En términos histdricos, las
transacciones internacionales de servicios de construccién "autorizadas" en
los paises desarrollados se han limitado, en general, a la migracidn
internacional de trabajadores. Del lado de la demanda, la intervencién de los
gobiernos de paises desarrollados se traduce en la aplicacién de medidas
protecicionistas que impiden el acceso a sus mercados nacionales de
contratistas de paises en desarrollo. Ademds, las leyes y reglamentos de
immigracién de los paises desarrollados procuran modificar las estructuras del
mercado laboral, es decir, aumentar la oferta y reducir las rigideces de los
mercados de mano de obra poco calificada que afectan a la industria nacional
de 1la construccién. Ias negociaciones concretas sobre servicios de
construccién tendran que ocuparse de estos problemas.

Por ultimo, si bien es cierto que la liberalizacidn del comercio puede
ser un instrumento para aumentar la eficiencia de la industria de la
construccisdn, todavia lo es mas el hecho de que la formacidn de una capacidad
nacional de servicios de construccién en los paises en desarrollo depende de
aplicar soluciones apropiadas a los problemas estructurales, como son los
mecanismos de transferencia de tecnologia y la crisis de la deuda externa.
Estos son también determinantes decisivos de la creciente participacién de los
paises en desarrollo en el sistema del comercio mundial.
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Notas

1/ Segun la OTA (Estados Unidos, 1987, p. 124), la mayoria de las grandes
empresas de ingenieria y construccidén ofrecen servicios de disefo y
construccidn. '

2/ Ios datos no son perfectamente comparables. Ios datos de Estados
Unidos se refieren a una encuesta de referencia realizada en 1987; véase
Howenstine (1989) pp. 130-131. los datos para Brasil corresponden a una
muestra de grandes empresas en 1977; véase CEPAL (1983) p. 85.

3/ 1a mayoria de los datos sobre el mercado mundial de la construccién
provienen de la publicacién especializada "Engineering News Record". Se
refiere a 1los nuevos contratos otorgados a los 250 contratistas
internacionales mas destacados; véanse las cbservaciones de la OTA Estados
Unidos, (1987) p. 132, llamada 14.

4/ Estas observaciones se basan en las tabulaciones de datos del
Engineering News Record, preparadas por Iee y Walters (1989) p. 35 y CET
(1989) p. 13.

3/ Durante el periodo 1975-1985, la participacisén promedio del Oriente
Medio en el valor total de los nuevos contratos otorgados a los contratistas
de la Republica de Corea fue de 90%; véase Kim (1988) p. 227.

6/ Para un analisis excelente de las exportaciones brasilefias de
servicios de construccién durante los afios setenta, véase Ferraz Filho (1981).
El enfoque de economia politica empleado en este estudio destaca las estrechas
relaciones que existen entre los grandes contratistas y el gobierno brasilefio.

7/ E1 marco conceptual y analitico de esta seccién esta basado en la
teoria moderna de la internacionalizacién de 1la produccién; véanse, por
ejemplo, Dunning (1981) y Caves (1982) . Para una encuesta reciente y util,
véase Cantwell (1988).

8/ Para un andlisis de la ayuda vinculada contenida en el programa
estadounidense de asistencia al desarrollo para América Iatina a fines de los
afos sesenta, véase Tendler (1975). Canadd, Gobierno (1984) p. 30 y Estados
Unidos (1987) p. 137 formulan algunas consideraciones scbre las consecuencias
de la ayuda vinculada para la industria internacional de la construccidn.

9/ Los estudios nacionales presentados al GATT han sido una fuente
importante de informacién sobre las barreras al comercio Yy las
reglamentaciones gubernamentales (subsidios a las exportaciones). Para
informarse scbre el tema, véanse, por ejemplo, Canada, Gobierno (1984) pp. 30-
32 y Estados Unidos, Gobierno (1984) pp. 198-202. Véase, asimismo, Peat
Marwick (1986) pp. 62-74.




38

10/ Ha habido pmlongados debates sobre los problemas que surgen en
relacién con la migracién internacional de la mano de obra en la industria de
la construccidon. Desde 1946 la Organizacién Internacional del Trabajo cuenta
con un comité que se ocupa especificamente de este tema. Véanse, por ejemplo,
OIT (1959) y OIT (1977).

11/ Con posterioridad al Acuerdo de Libre Camercio suscrito entre Canada
y Estados Unidos, se permite la entrada de personas en visita de negocios,
comerciantes, inversionistas, profesionales y de personal trasladado dentro de
una misma empresa, a los que se les expide una autorizacién de enpleo; véase
Burn (1989) pp. 398-402.

12/ En 1986, la Asociacion Iatinoamericana de Integracién aprobd
resoluciones que otorgaron trato preferencial a las empresas constructoras,
pero aun no se ha firmado ningun protocolo 0 acuerdo; véase Abugattas (1989)
p. 468. El SEIA (1990) p. 80, menciona un par de ejemplos relacionados con la
intencién de formar empresas constructoras binacionales o multinacionales en
América Latina.
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Cuadro 1

PARTICIPACION EN EL MERCADO INTERNACIONAL DE LA CONSTRUCCION

(Medida por los nuevos contratos otorgados a los 250

contratis

(En miles de millones de délares: entreparéntesis
figura la participacién porcentual)

tas internacionales mas destacados)

PAIS 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Estados Unidos 48.3 48.8 44.9 29.4 30.1 28.2 22.6 18.1 25.9
(45) (36) (36) 3N (37) (35 31 (24) 27)
Francia 8.1 12.1 1.4 10.0 5.4 6.7 7.1 8.6 1.0
N (4% 9 “nH N (8) (10) (12) (12)
Replblica Federal de Alemania 8.6 9.9 9.5 5.4 4.8 5.4 5.5 5.9 8.1
(¢:)] €8] 1¢:)) 6) N ¢4 N (8) (€))]
Italia 6.2 9.3 7.8 7.2 7.8 8.7 7.4 9.2 13.3
6) 4] 6) (8) 10) “n (10) (12) (14)
Reino Unido 4.9 8.7 7.5 6.4 5.7 5.6 7.0 7.9 9.4
5) (6) (6) N N (48] (€D an (10)
Resto de Europa 9.2 12.6 10.3 9.1 7.2 6.2 6.7 8.9 7.3
(8 &) (¢:)] (10) (€)] (8) 9 (12) (8
Japén 4.1 8.6 9.3 8.7 7.3 11.6 9.4 9.9 11.6
4) (6) (8) (£)) 9 (14) (13) (13) (12)
Repiblica de Corea 9.5 13.9 13.8 10.4 6.8 4.8 2.6 2.1 1.4
(€2 €10) an AN (8) 6 %) (3 (2)
Todos los demds paises 9.4 10.5 8.6 7.0 5.9 4.4 5.6 3.3 6.0
% (8) N N €8] (6] (8 (4) (6)
TOTAL 108.3 134.4 123.1 93.5 80.5 81.6 73.9 73.9 94 .1

Fuente: Engineering News Record, varios nimeros, McGraw-Hill Inc.
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