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_ Informe de la CEPAL subraya que el notorio
‘ desmejoramiento de la posicién de América
Iatina en el comercic mundial es uno de los
puntos de estrangulamiento mis importantes
para su desarrollo econémico y social.

" De no medificarse esta situacién serd muy
diffcil ~ si no imposible -~ para. muchos
paises de la regién alcanzar las metas de
crecimiento fijadas en la Carta de Punta
del Este y en el "Decenio de las Naciodnes
Unidas para el Desarrollo",

Este es el segundo de una serie de resfimenes acerca del informe especial
titulado "América Latina y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Conercio y Desarrollo” que la Secretaria de la CEPAL acaba de distribuir
a los Gobiernos Miembros,

wle
h



América Latina y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo

LA EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR Y EL DESARROLLO
ECONOMICO DE AMERICA IATINA

INDICE

Introduccién O
Debilitamiento del ritmo del desarrollo econfmico en América Latina..,
lentitud de la expansién del comercio exterior latinocamericanO....sass
Rigidez en la composicifn de las exportaciones latinoamericanaS....ss.

Mantenimiento del comercio exterior de América Latina en sus &reas
tradiCiOnaleS [ NS FEEEEEEEENEENY NN NI NI I S S A B S A B B A I 3 3 B AN B BN NI N O N ]

Dificultades del comercio de productos bdsicos en regiones no
trad-iCionales B 6 S P E QO CO O REE PP AT OO P PO PP SNSRI SRS

Causas del lento ritmo de crecimiento de las exportaciones latino-

americanas I NN NN ENEF NN RN N NN RFEESE X NN ENNE NN AN I I I N I A W

Expansién de las exportaciones de productos bdsicos procedentes de los
paises industriales 2 SRR 3N B BF IR B RN B AY BE B BY BE B N I AR B B BB AN B AN BB AN B N XN A BE AN BN Y BE NY AR B Y AN ]

Aumento de la produccidn agropecuaria en los pafses industriales .....

Carencia de una politica de diversificacién de las exportaciones en los
paises latinoafnericanos L 2E L O IR R A BN BE 2R B 3L BN BN B BN BN BN BN BURE BN B BN BN B AN BU AN 2R BN BN N BE B B BN BN BF IR N

Iento desarrollo del comercio intralalincamericant..cvsessvoscsscescss

Magnitud del desplazamiento latinoamericano en el comercio mundial..,.

— o W e e m

Anexos Especiales (cuadro estadfsticos):

© Participacién regional en las exportaciones mundiales
° Estructura de las exportaciones latinoamericanas, 1953 y 1960

América Latina: Exportaciones por 4rea de destino

productos bdsicos 1934~38, 1950-52 y 1959-61

RS

(YA TRV
B S

3

S

- ii -

Participacién de América Latina en las exportaciones mundiales de

Pigina
1-2



AMERICA IATINA Y LA CONFELGNCIA DE IAS NACIOWES UNIDAS SOBRE COMIHCIO Y DESARROLLO

LA EVLLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR Y EL DESARROLLO mPONOMICO DE AhERICA
LATINA *

Durante’el decenio de 1960 — el Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo -
los paises menos desarrollados del mundo esperan acelerar su crecimiento econémico
de manera que para 1970 llegue a una tasa anual nfnima de 5%.

Sin embargo, las condiciones en que viene desenvolv1éndose el comercio inter—
nacional estén constltuyendo uh severo factor llmltante del desarrollo en vastas
4reas del mundo, segin lo demuestran dlversos esbudlos rQCLentes de las Naciones
Unidas. En dichos estudios se llega, entre otras, a las siguientes conclusiones:

~ De 1950 a 1960 la participacién de los pafses menos desarrollados en el

comercio mundial bajé del 30% al 20% al par que la mrticipacién de los
paises desarrollados aumentaba del 60% al 667

—~ En ese mismo periodo el ritumo de expansién de las exportaciones de los

- pafses ‘en-desarrollo (3.6%) fue inferior al de sus importaciones (4.6%);

- El precio medio de los articulos exportados por los pafses en desarrollo
‘durante 1960 fue "11geramente mayor que el que alcanzaron diez afios antes,

en tanto que el precio medio de ‘sus 1mport301ones fue mucho mis elevado",
con lo cual la relacién de 1ntercamblo de esos paises bagé un 9%;

‘= Se registraron marcadas _;_g_pa01ones en los grec1os de determinados pro-
ductos bdsicos; asi, por egemplo, el caucho natural registré el precio
mfximo de 1.024 délares por tonelada y un ‘precio minlmo de 432 délares,

- el estafio subié hasta 2,992 d6lares y bagé hasta 1.84&, vy el algodén
subié hasta 1,000 délares y bajé a 605, .

Teniendo en cuenta due los productos prlmarlos representan hasta el 90% de las

exportaciones de Asia (excluido el Japén), Afrlca, la América Latina y Oceanfa, las

% E1 20 de enero de 1964 se 1n1ciaré en Brasilia la Reunidén de ILzpertos Gubernamen—
tales de fmérica Latina en Polftica Comercial, convocada por la CEPAL para ana-~
lizar los graves problemas que encara la regién en ese terreno y definir la for-
ma mis apropiada .cémo deben-planteairse esos problemas y sus posibles soluciones
en la conferencia mundial sobre eomercio y desarrollo que realizardn las Naciones
Unidas en Ginebra, de marzo a junio de este afio. Servird de base para las deli-

. beraciones de la reunién de Brasilia el informe titulado "América latina y la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo!, elaborado por
la Secretarfa de la CEPAL, en colaborac16n con un grupo de distinguidas perso-
nalidades latinoamericanas que actuaron como consultores, a titulo personal.
Este es el segundo de una serie de articulos especiales acerca de dicho informe,
abarcando primordialmente el andlisis de la evolucién del comercio exterior y
su influencia sobre el crecimiento econémico de América latina. En el primer
artfculo se resefiaron los antecedentes del informe de la CEPAL y los puntos de
vista del grupo de consultores mencionado.
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fluctuaciones de la demanda y de los precios de esos productos han tenido y siguen
teniendo muy serias consecuencias econfmicas para los paises en desarrollo, que
abarcan alrededor de dos tercios de la'poblacién del mundo aunque no disponen de
mis de un cuarto del ingreso total.

’ Es precisamente con el objeto de examinarkeste tipo de problemas y procurar su
adecuada solucién que se reunirdn en Ginebra, de marzo a junio de l964,_més de 1;500
representantes y observadores de los butados Miembros de la ONU y de los organismos
internacionales conexos que han sido invitados a la Conferenc1a de 1as Naciones
‘Unidas sobre Comercio y Desarrollo, cuya convocac¢on se inspira en la conv10016n de
que "el progreso econdmico y social dsl mundo depende en gran medida de la e;pan816n
del comercio internacional’, y "de una creciente participacifn en el mismo de los
paises en vias de desarrollo®. k ‘ o | , '

Por lo tanto, la Conferencia de Ginebra reviste enorme trascendencia, particu~
larmente para pafses como los de América latina, cuya posicién en el cuadro de la
polftica econdmica y del comercio mundial habvenido desme jorando notoriamente en
épocas recientes hasta convertirse en uno de los puntos de'estrangulamienio més
importantes para su desarrollo econémico y social, dehilitando Sﬁ.Ya precario ritmo
de crecimiento, que contrasta con las impostergables necesidades y aspiraciones de
una poblacién en muy ripido aumento. |

En efecto, seglin lo subraya desde un principio el informe'especial elaborado
por la CEPAL con el fin de ayudar a los paises latincamericanos a preparar su
participacién en la Conferencia de Ginebra, "hay una necesidad apremiante—de ‘
introducir modifiemciones profundas en las condiciones externas e internas de esos
pafses. De lo contrario, no podrdn lograrse los modestos objetivos que la Asamblea
General de las Naciones Unidas fijara como meta mfnima del programa de accidn en
el Decenio para el Desarrollo ni los estat&e01dos en la reunién de Punta del Lste
en 1961, Aln mds, muchas naciones latlnoamerlcanas hallarén graves dificultades
en mantener su 1ngreso por habitante”, :

Debilitamiento del ;; tmo del desarrollc econduico en América latina

ILa primera parte del informe de la CEPAL analiza la evolucibn del vomegrcio
exterior y su influencia sobre el crec1m1ento econdirico de América Latlna. Senala
que esta regién "no ha logrado en la postguerra crear condiciones favoralbles a un

procéso de sostenido crecimiento econémico'. No obstante haber acusado ritmos de
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crecimiento satisfactorios en los primerps ahios que siguiéfon;é 1a éontiendé>mundial,
en la década de 1950 "estos se fueron debilitando y descendiéfoﬁ a un nivel inferior
al de los obgetlvosrantes mencionados", En efecio el ritmo de creclmiento del
ingreso real por habltante se hizo mis lento y de una tasa de 4.2% que regzstraba en
los primeros afios de la postguerra bajé al 1% en 1955-60, y aunque meaoré llgeramente
“en 1961, volvié a decaer al afio siguiente hasta ser pricticamente mulo".

Si se compara dicha tasa con la de 3.7% registrada en Europa Occidental en el
decenio pasado y de 8.3% en el Japén, asf como las tasas entre 5.3y 9.0% anual y
por'hahitante registradas en los pafses socialistas de Buropa Oriental, resalta la
lentitud que estf acusando el desmrrollc latinoamericano. Con el ritmo de 1% anual
con que viene creciendo desde mediados del decenio anterior el ingreso por habitante
en el conjunto de América Latina, esta regién se tardarfa 70 afios en duplicar dicho
ingreso, que actualmente se estima es de alrededor de 370 dflares por persona, *

Se han agrandado, de esta suerte, "las diferencias ya considerables que
existian entre los niveles de ingreso de América Latina y del mundo econémicamente
desarrollado", afirma el informe de la CEPAL, agregando que "el mayor dinamismo
de otras regiones en vias de desarrollo muestra que en la économia latinoamericana
inciden factores liinitativos especificos que ahondan la inquietud por'el futuro
de su desarrollo”,

Anota luego gque en la actualidad cunde entre los gobiernos y diversos sectores
polfticos y sociales de América latina el convencimiento de que para encauzarla
hacia un proceso de desarrollo acorde con las crecientes necesidades y aspiraciones
de sus pueblos es indispensabie llevar a cabo "reformaé de cardcter institucional,
econdmico y social”, Tales reformas "permitirdn aprovechar en forma adecuada sus
abundantes recursos naturales y humanos, merced a la aplicacién de una polftica
econémica‘y social planificada que, al facilitar la introduccién de medios y técnicas
eficientes, eleve con rapidez la productividad y asegure a la vez la distribucibn
mis equitativa del ingreso". _

Pero subraya el informe de la CEPAL, "si bien muchos paises>han dado los prime-
ros pasos encaminados a llevar a la prictica dichas reformas y algunos las estdn ya
ejecutando, estdn leaos en general de alcanzar los objetivos fijados". El desarrollo
insuficiente y el deterioro del comercio'exterior‘"son factores que influyen prepon~—

derantemente en el decaimiento del ritmo de crecimiento de América Latina y no

% Un estudio reciente de la CEPAL sobre la distribucién del ingreso en América
Latina sefiala, sobre la base de datos conjeturales, que alrededor de la mitad
de l¢s 220 millones de habitantes de la regidén actualmente tiene un ingreso-
personal equivalente a apenas 120 d6lares por afio.
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88lo pueden maloghar los resultados que se esperan de las reformas, sino obstaculizar
en alto grado su realizacién", .

Dada la incidencia del sector exherno én el desarrollo econdm:.co latlnoamem.- ‘
cano, €} informe de la CEPAL exsmine entences c6mo ha evolucionado el comercio
exterior de la regién con respecto al comercio mundlél.

_Ig;g itud de la emansién del comercio ext.er'iog latinoamericano

Anota el informe que a juzgar por los valores en délares de las eaq:orbaca.ones,
el comercio ext.er:.or latinoamericano - ‘representata entre 7 y 8% del comercio. mundial
artes de la segunda guerra, periodo que se caracterizaba ya por una relativa depre-
'sién pues antes de la cr131s econdm:.ca zmmdial de los afios treinta la participacién
de los productos latinoamericanos superaba el 9%. En los primeros afios de la : .

postguerra, esa partlclpacldn mejoré, subiendo a ll%, pero desde entonces ha venido
| deteriorédndose y hoy el comercio latinoamericano no significa mfs que el 6,5% de las
exportaciones mndiales”. k. , ‘

Este descenso relatlvo obedece a dos causas pmnc:.pales segﬁn el informe: una,
de carfcter general, Yes la expans:.én comparatlvamente mayor -del comercio de manu-
facturas" y otra, nds particular, es "la menor pa:tlclpaclén de América {.atlna‘
en sus inerca.dos tradicionales de productos bdsicos en los pafses desarrollados',

Asf por ejemplo, en 1948 las exportaciones de América latina constitufan el 35%

de las importaclones totales de los Estados Unidos, mientras que hoy. representan.

el 22%, cifra que es t.amblén inferior a la registrada antes de la guerra. En los
pafses de 1a Comunidad Econdmica Buropea, la participacidn de América Latina ha ' .
descendldq de un coeficiente de 8 ¥ 9 a 5.5%, Un moviidento anflogo se o_bserva‘

en loé pa:[ses de la Asoci;cidsn Europeé, de libre Intercambio, ast como en el Japbn

- pese ‘a s su elevadisnmo ritmo de crec:.mento -3 en las regiones gue se encueniran
en vias de desarrollo. Ia ﬁnica excepcién a esta tendencla, anota el informe, "son
Jos paises de economfa centra]mente planificada, pues muestran una mayor participa-
c16n latinoamemcana en_sus importaciones totales”, aunque el aumento es relativa-
mente pequeno y obedece “fundamentalmente a. 1a canalizacién de las ventas cubanas
,-hac:.a esa zona, Ese mismo hecho explica en prte la menor part1c1pacn.6n de Amér:l.ca
Latlna en las importaciones totales de los Estados Unidos". .

Por otra parte, el informe de la CEPAL observa que. el volumen de exportac:lén ’
latincamericana en 1962 "fue sélo 70% superlor al de 1938 ¥y, excluyendo el petréleo,
se reduge el amnento a L;O L En el mJ.Smo Lapso 1os volximenes de las exportac:.ones
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mindiales crecieron a mis del doble y los de Estados Unidos, Canad4 y BEuropa Occiders
tal casi se triplicaron, Asimismo, otras regiones en vfas de desarrollo o con carac
ter{sticas similares a las de paises de Amérlca Latina incrementaron mucho mis su co:
mercio exterior: Australia, Mueva Zelandla y Africa del Sur en 130%, y Africa Centr
en 150%. "Si se toma como base de cowparacidén el perfodo anterior a la crisis mun-
dial, se aprecia el hecho insélito de que, en'su conjunto, las exportacidnes de
.América Latina sélo se han 1ncrementado en. 30% Y apenas alcanzan las 01fras de aqué’
periodo si se exceptia el petréleo”,

Afn en los dltimos siete u ocho aﬁos,'cuando las expdrtaciones latinoamericanas
se expandieron con mayor. rapidez, no se alcanzé el ritmo que lograron otras 4reas,
“Aparece asi América Latina como relativamenfé excluida de una-expansidn interna y
externa de un 4rea de la economfa mundial de la que recibid en el pasado fuertes
impulsos de crecimiento", puntualiza el informe de la CEPAL. ‘

Rigidez en la composicién de las exportaciones latinoamerdcanas
Considerada en su conjunto, América Latina "ha seguido dependiendo durante tods

la postguerra de las exportaciones de productos bdsicos comprendidos en los rubros
de alimentos, materias primas y petréleo, aunque para algunos se haya modificado el
grado de transformaci6én", Esos productos bisicos representan mis del 90% de las
exportaéibnes latinoamericanas,Aquedandb'sélo un 10% de productbs con mayéf grado
de elaboracién, "que -~ eﬁ buena parte « también constituyeﬁ broductos tradicionales
del comercio latinoamericano®. En estos filtimos afios han aparecido nuevas 1fneas
"que podrfan indicar un cambio en la estructura o una diversificaqi&n de las.
exportaciones,<per0~todaviarrepresentan una ﬁagnitud relativamente_pequéﬁa".

Circunstancialmente, fmérica latina entré en el mercado inpernacionai con
nuevos productos durante el perfodo béliéo‘y enlloé primeros afios dd la postguerra,
Mpero no logré después mantener esas 1ineas.de exportacién”", Por otra parte, el
grueso del valor de las exportaciones se concentra en un reducido nfimero de
productos, ya que cinco de ellos ~ el petrbleo y sus derivados, el café, el azfcar,
el cobre y el algodén ~ constituyen el 62% del valor del total de las exportaclones
Jatincamericanas.,

Mantenimiento del comercio exterior de Amérlca latina en sus 4reas tradicionales

En el perfodo de preguerra se destinaba 30% de las exportaciones 1at1noamer1cax
a los Estados Unidos, 17% al Reino Unido, 30% a los demis pafses de Buropa Occident:
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¥y menos del 2% al Japén. El comercio intralatinocamericamo absorbia el 6%, con lo
cual quedaba un saldo muy reducido que correspondfa al comercio con otras regiones
en vias de desarrollo (principalmente las Indias Occidentales NeérlandgsaS) y los
paises de economfa centralmente planificada}

Durante la guerra, el volumen de las exportéciones disminuy8 considerablemente
¥ hubo un cambio en las corrientes de destino, Por motivos obvios, bajé la pro-
- porcién destinada a Europa Occidental y al Japén, ¥ aumenté la absorbida por los
Estados Unidos. Estas modificaciones fueron de gran magnitud y persistieron hasta
los primeros afios de la década de 1950, hasta el punto que los Estados Unidos
llegaron a adquirir cerca de la mitad de laS”éxportaciones latinoamericanas en
1952, | |

La reconstruccién de Europa Occidental y su expansién econémica en la década ds
1950, estimularon el aumento de las exportaciones con ese destino y, asi, el comerc
exterior latinocamericano tendié en los dltimos afios a adquirir la misma estructura
de preguerra. lLas diferencias mis notables radican en la mayor proporcién de las
exportaciones latinoamericanas destinadas al Japén y a los pafses de economia
centralmente planificada.

Dificultades de) comercic de productos bisicos en regiones no tradicionales
La expansién del comercio latinoamericano en regiones no tradicionales ha tro-

pezado con dificultades, segfin el informe de la CEPAL, que anota, pbr ejemplo, que
"los pafses de economfa centralmente planificada propenden hasta ahora a aplicar um
polftica autérquica, sobre todo en la produccién agropecuaria, o han establecido

rlgurosas limitaciones a la importacidén de otros productos bésicos".

Por otra parte, las diferencias de los sistemas econémicos "exigen arreglos
institucionales especiales" para que funcionen los convenios bilaterales, "que es
la préctica seguida por los pafses socialistas", y se presentan también las difi-
cultades inpherentes a toda iniciacién de vinculos comerciales, sobre todo en ren-
giones como los bienes de capital que requieren cierta organizacién permanente para
la reposicién de partes y la conservacién, Ila intransferibilidad de los saldos de
los convenios "aln dentro de la misma zona socialista, es otro factor que limita
1as -posibilidades de comercioc con esa»érea. De modificarse esas condiciones, cabri:
considerar la influencia que podria tener en la situacién internacional de los pro~
ductos bdsicos la demanda adicional de los pafses de economfa centralmente planifi~
cada", observa el informe de la CEPAL,
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En cuanto a otras regiones en vias de desarrollo, senala que la expans:.én del
comercio de productos bisicos se ve limitada en muchos casos "porque son productos'

competitivos y, en otros, por la proteccién nacional que es tradlc:Lonal en ‘esa
materia. En general, mfluye también la debllldad de la demanda, por efecto del
bajo n;wel de ingresos'.

Causas del lento ritmo de creclmlggto de las g@ortaciones latinoamericanas
El informe de la CEPAL pasa revista luego a los distintos factores de orden

externo que han limitado la expansién poteneial de las exportaciones latinoamericanar
- Entre los factores estructurales de carécter econfmico y tecnolGgico que han
. afectado a la América latina en ese sentido, anota los siguientes:

-

E1 hecho de que conforme sube el ingreso tiende a aumentar més répidamente

" la demanda de productos manufacturados que la de productos bésicos, en

especial de los alimentos, lo cual repercute adversamente sobre las ex~
portaciones de importantes productos primarios tradicionales, provocando
un déficit estructural en el balance de pagos como le ha ocurrido a

- América lLatina;

El r8pido desarrollo de la produccién agropecuaria en los Estados Um.dos

'Y en Europa Occidental, y la incorporacién de aquél, de otros pafses

industrializados y de otras regiones en vias de desarrollo al mercado
internacional, con productos anilogos a los tradicionalmgnte exportados
por la América Latina; _ _

El hecho de que los precios al consuiidor en los pafses importadores
difieren considerablemente de los precios de las exportaciones de América
Latina, en virtud de la polftica interna que se ha aplicado en sus mérca_dos

- tradicionales, que tiende a estimmular la produccién interna y a contener,

en magnitud significativa, la demanda correspondie:nte,. al menos de algunos
productos; ; o . . ,

Los avances tecnolégicos que 1mphcan economias en la utlhzaclén de mate-
rias primas, aprovechamiento de desecho y de metales y sustltuc:.onesv de unas

“‘materias primas naturales por otras o por productos de origen industi-ial,
- todo lo cual tiende a limitar la demanda de productos bés:.cos s part:.cular»—

mente de minerales y fibras textiles,
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Expansién de las exportaciones d ductos bisicos procedentes de los ses
industriales

El informe de la CEPAL pone bastante &nfasis en el hecho de que los pafses
industriales estdn prticipando en forma creciente en el mercado internacional
de alimentos, materias primas y combustibles, constituyéndose en serios competidores
para los pafses que tradicionalmente han venido exportando este tipo de productos,

Asf, los pafses industriales exportaron en 1960 productos bisicos por un monto de
23 mil millones de délares mientras que las ventas correspondientes a los pafses
no industriales representaban menos de 27 mil millones de délares, '

La "preponderancia creciente de los paises industriales en las exportaciones .
de productos bisicos" dice el informe, "“no puede explicarse por una pérdida de la
capacidad competitiva de los pafses no industriales, sino que debe mis bien atri-
btiii'se a la polftica seguida por los primeros en materia de subsidios, medios de
financiamiento, tratamientos discriminatorios y regimenes de preferencial y otras
medidas que limitan las posibilidades de exportacién de algunas zonas, como la de
América Latina.

Afiade al respecto que los valores en dblares de las exportaciones de productos
béSicos de América Latina sumentaron s6lo en 12% entre 1953 y 1960, en tanto que
las procedentes de las regiones industriales lo hicieron en 50%., Es decir, “que
si América Latina lograba, en 1960, exportaciones adicionales por 800 millones de
d8lares con relacién a 1953, los pé:tses industriales en su conjunto obtenfan entre . '
esos aiios un monto diez veces superior',

Por otra mrte, entre 1953 y 1960 las importaclones de alimentos, materias
primas y combustibles de los palses industriales se elevaron de 28,500 millones de
délares a 38.800 millones de d6lares; a su vez, la participacién de América latina
en esos abastecimientos pasé de 5.500 millones a 6.000 millones de délares, de lo
que se desprendd que mientras las importaciones de los paises industriales aumen-
taban en alrededor de 10 mil millones de délares, América latina sélo lograba un
5% de ese incremento. ' ' ‘

En consecuencia, la participacién de América latina en el abastecimiento ex-
terno de alimentos, materias primas y combustibles, para los palses industriales
descendib en ese corto lapso de 19' a 15%; en cambio, los paises industriales aumen-
taron su participacién en el suministro de esos productos b&sicos para su misma
drea del 42 al 46%. E1 valor en dSlares de las exportaciones de productos bisicos



de América latina con destino a loé pafses industriales no se elevé ni en 10% entre
1953 y 1960, en tanto que las procédentes de América dei Norte y Buropa Occidental
aumentaron en una proporcién que se sitda alrededor del 50%, “"Igualmente desfavora-
ble para-América Latina es la comparacién con otras-regiones, destacdndose en parti-
culéf el aumento considerable de las exportaciones provenientes de los paises de
economfa centralmente planificada, aunque s partir de niveles relativamente bajos".

| Adeds, el informe de la CEPAL anota que al crecer la produccién de artfculos
bisicos en los paises industrializados, "se ha tendido también a aumentar ese tipo
de exportaciones a las regiones en vias de desarrollo", con lo cual el total de las
'exportaciones de alimentos, materias primas y combustibles, pfocedeﬁtes de las

-regiones industriales y destinadas a los pafses no industriales, pas$ de 16 mil

millones de délares en 1953 a 24 mil millones de d8lares en 1960. En las exporta~-
ciones de América latina con el mismo destino se mantenfan en una cifra absoluta
de 1.550 millones de délares,

En cuanto a los productos manufacturados (bienes de capital, metales bisicos,
bienes de consumo y otras manufacturas) se refiere, las exportaciones de América
Iatina % con destino a los pafses industriales han aumentado de 500 millones de
délares (1953) a 650 millones de délares (1960). Sin embargo, "y a pesar de que
los niveles iniciales eran de por si muy bajos en este comercio, la variacién
porcentual en el abastecimiento de los pafses industriales ha sido menor que la
que favorecié a las dem&s 4reas', ‘ o

En general, en los iltimos afios, las exportaciones de Am8rica lLatina se expan~
dieron con ciert: rapidez sélo en el caso de los minerales metdlicos y combustibles.
las exportaciones de estos §ltimos aumentaron en 56% entre 1953 y 1960 y superaron
ligeramente el ritmo de incremento mundial. Sin embargo, las exportaciones de
otras 4reas petroliferas, como la del Medio Oriente, aumentaron mucho mis, Se
estima que en el mismo perfodo América latina expandié sus exportaciones de mine~
rales metdlicos en un 80% con relacién a los valores de 1953, pero "apenas mantuvo
su cuota en el mercado mundial, al bajar su participacién de 16.3 a 15.5% en el
mismo plazo.

% El rubro de mayor importancia para América latina en este grupo de productos
es el de metales bdsicos, que en 1960 representd aproximadamente un 6% del valor
total de sus exportaciones,
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Aumento de la producclén agropecuarla en 1os paises 1ndustrlales

-

También subraya el informe dela CEPAL.que el iricremento de-la- producclén
agropecuaria en los Estados Unidos y en Europa Occidental no sélo est& limitando
la expensidn potencial de la demanda.-en esas &reas de productos originarios de la
Mnérica Latina, sino que adem&s implica "saldos exportables de gran consideracidn,
particularmente en los Estados Unidos", que estén gravitando en.el mercade inter-
nacional, - _' o ' SR !

Por otra parte, en todds esos paises pero especialmente en Europa Occidental,
la-produccién- "seguiré aumentando a consecuencia de una politica de autoabasteci-
miento en ciertos renglones de los gue fueron tradicionalmente importadores; exis=- .

te ademés-el agravante de que no se limitarén a los mercados nacionales; sino Que
abarcarén todo el mercado comin europeo, De ahi que parezcan francamente desfa~
vorables las posibilidades de incrementar las exportaciones latinoamericanas de
. productos de clima templado y de algunos tropicales, como el azficar, a Europa“.

- Cabe destacar que la produccién actual de alimentos por habitante en América
del Norte y en Europa Occidental ha subido en 16 y 21%, respectivamente, en compa~
racion con la preguerra, en tanto que América Latina "muestra ahora niveles infe-
riores a los de ese periodo®.. ‘ :

A todo esto hay que agregar que otras regiones en vias de desarrollo ingresa-
ron en la postguerra al mercado mundial de productos bésicos, sobre todo en los
~ renglones de petréleo, minerales y productos agropecuarios tropicales, "hecho que
ha limitado tamBién la expansién potencial de las exportaciones latlnoamerlcanas“

Al respecto anota el informe de la CEPAL que "si bien es cierto que esa
incorporacién se debe a algunas condicioneés favorables, no lo es menos que en
buena parte responde a la polftica de preferencias adoptada por los centros indus~
triales o a decisiones ‘internacionales en lo queé toca a la distribucién de las
inversiones en las distintas regiones -del mundes".

En sintesis, en el periodo 1953-60 América Latina'no. reglstré un ritmo de -
expansién en sus exportaciones de la mayoria de los grandes grupos de productos -
tan acelerada como las demés regiones no 1ndustr1ales ¥y las de economia central--
mente planlflcada" S61o en los renglones ge combustlbles y mlnerales metéllcos"
pudo aumentar sus ventas al exterior en proporcxén superlor a las de algunas

otras regiones,
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Carencia de una politica de dlver51f1caclén de las exportaciones en los paises
lstinosmericanos

Observa el informe de la CEPAL que "no es fécil evaluar qué resultados se
habrisn obtenido si los pai;es letinoamericanos hubieran adoptado en el periodo de
la postguerra una vigé%osa politica de diversificacién de sus exportaciones, con la
cusl el lento ritmo de crecimiento del comercio’de productos blsicos se habria com?
pensado con la iniciacién de nuevas exportaciones, sobre todo de manufacturas.”

En todo caso, agrega, "se tiene conciencia de no haber hecho lo necesarioc en esta
materia y de que América Léﬁina tendré inevitablemente gue participar en el comercio
de productos manufacturadds";

En este sentido el informe repetidamente subraya la imbortsncié deracelerar
el proceso de 1ntegrac16n econémlca regional, no sélo para fortslecer su .posicién
competitiva en el mercado mundlal sino también pers sstisfacer las exigencias .cada

vez mds complejas de su desarrollo ezonémico y social.

Lento desarrcllo del comercio intralastinoamericano

Sin embargo, anota que "el comercio qué realizan entre si los paises de América
Latina es de escasa significacién”, tanto en términos absolutos como al compararlo
con el valor de 1as ventas o compras totales de la regién. En efecto, la importancia
del comercio regional "es muy superior en otras Sreas y particularmente en los paises
de la Gomunidad Econémica Europea, S6lo el continente africano presenta niveles rela-
tivos similares 2 los de Améri;aALatina en cuanto a la proporcién en que se provee |
de su propia regién".

En la preguerra alrededor del 8% de las ventas totales de América Latina se
dirigia a su propio mercado, proporcidén que aumentd en 1953 y en 1955 a un nivel
cercano al 10% para descender posteriormente en forma paulatina hasta alcanzar un
6.5% en 1961-62, .

Visto desde otro &ngulo, el de las importaciones, se observa que en América
Latina, 21 igual que en otros grupos de paises en desarrollo, "ha venido disminuyendo
la proporcién de las compras totales procedentes de la regién, ademés de la caractew
ristica ya sefialada relativa al bajo grado de autoabastecimiento que existe en Améri-
ca Latina, en su conjunto".

Con todo, dice el informe de la CEPAL, los resultados que se estén obteniendo
en la regidn centrosmericana y la zona de la AL "reflejan las posibilidades muy

favorables que se presentan para desarrollar el comercio dentro de imérica Latina."
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Asi, por ejemplo, "mientras las exporbaclones totales de América Latina entre
1957 y 1962 crecieron en 6%, las realizadas dentro del fmbito del mercado comfn
centroamericano m&s que se triplicaron para el mismo périodo. Con relacién a los
psises que forman parte de la ALALC sus ventas destinadas a la zona ‘experimentaron
de 19()1 a 1962 un aumento que fue tres veces superior al que ‘tuvo lugar en las
exportaciones totales de América Latine en su eonjunto" '

Magmtud glideslolazamlento 1at1noamer1cano en el comercio mundlijt

Al finalizar el an&lisis de la evolucidn del sector externo y su influencia
sobre el crecimiento econdmico de América Latina, el informe de la CEPAL hace algu~
nas comaraciones, a tit.ulo meramente ilustrativo, I;ai'a mostrar la magnitud del )
desplazam:.ento que ha sufrldo América Latina en el eomercio mundial. En este senti- .

‘do, por ejemplo, anota gue el abastecmento latlnoamerlcano de . productos bésieos
(excluidos los combustibles) a los paises industriales bajé de 20,2% en 1953 a
15.1% en 1960. "Si en este afio América Latina hubiera mantenido su partlclpaclén
de 1953, habria percibido por sus exportaclones un monto superior en més de 1,500
millones de délares al que ei‘ectlvamente obtuvo, | ebst.ante que en"e;e: Eélwlo no
se computan pérdidas por la dlsmnuclén 'de precios y que, si se tomaran periodos

- de referehcia anteriores a 1953, el valor del deSplazamiento seria afin mayor, pues
‘en dicho afo las exportaciones latinoamericanas eran ya relativamente bajas"

Otro c8lculo ilustrativo de esta misma indole se ha basado en el analisis
especifico de la evolucién de la participscién de imérica Lotina en el comercio
mundial de algunos de sus productes de exportac:.én més Jmportantes. café, cacao, | ‘
malz, trigo, carnd”vacuna, cebada y aceite de oliva. En todos estos productoa
"América Latina ha tenido evidentemente una posicién competitiva muy favorable".
Sin eémbargo, el efecto combinado de los distintos factores ya sefialados “ha bsigni—
ficado uns disminucién de su cuota en el comercio mundial". Y esta disminucién ha
sido de tal“magnépud que se estima que en el periodo 1953/61'§éra los pfoductos de
- zona templada y en el 1?53/62 psra los tropicales, América Latina hubiera obtenido
un ingreso adicional de 8.800 millones de dblares, a los precios de esos afios, si
sus exportaciones en cada uno de los prdductos sefialados hubiera mantenido la par-

ticipaeién relativa que tuvieron en el comercio mundial en el peribdo 1934/,
‘ ’ © © 0 0 °o o©

~

NOTA: En las préxlmas entregas de “Not1c1as de la CAPALY se contlnuaré. esta
: serie de resfmenes acerca del informe "América Latina y 1la Conferencia
Mundial sobre Comercio y Desarrollo",.



PARTICIPACION REGIONAL EM LAS EXPORTACIONGS MUNDIALES

(En_pozsiento del total)

-

Rgtoms | Timenamen Rl
Ao i;:;ro- Am&-i_‘ea ot S g;rb:g&l- Toval

Latine - ras planifi=

af - - ' cada bf
198 64,7 743 17.9 10.1 100,0
1948 6344 1.4 16.8 Bt 10000
1952 84,9 8.8 17.5 8.8 10040
1953 E4e5 93 1645 2y A 100.0
1954 6349 9.3 16,6 10,1 100.0
1955 6k 8,6 16.9 ~ 10,1 100,0
1956 6549 8,4 15.8 9.9 100,0
1%57 €649 7.8 1501 0.2 100.0
1958 6546 7.7 5.4 11.3 100.0
1559 65.2 7e2 15.3 12,3 ’ 100,0
1960 66,8 6.8 1.6 118 100,0
1961 675 6.5 1,3 11.7 100,0

1962 6742 645 the2 12,1 100,0

Fuentos: Naciones Unidas, Statistical Yearbook 1962 , Nueva York, 1963 yW_\g};etin )
of Statistics, Nueva York, Junio de 1963. ' . ‘

Nota: los datos originales estdn expresaedes en dflares de cada afio y comprenden el comer=
clo mundial, con excepcidn del que realizan entre 2 China vontinemtal, Cerca dol
Norte, Mongolia y Viet~Nam del Norte.

&/ Inclufds Cubs.

b/ Exclufda Cuba.



ESTRUOTURA DE LAS EXPORTACIONES LATINO MMERICANAS, 1953 y 1960

195% - - 1960

Producto ; ‘3‘ ‘ n ’ i&’" En .
S e RN et
€ob del total fob - del total
Total general 7 630 100,0 861  100.0
1. Mlisentos y msteries primss  § 980 L5 2810 207
a)Alimentos, bebides, tadaco,
semilles olesginosas y .
aceites % oo 53¢5 3 920 545
‘b)Materiss primes 1 100 Uk 1 025 11.9
o) Minersles metélicos 290 3.8 515 6.0
d) Combugtibles T 110 19.8 2 350 27.3
2 Pfodgctos menufacturados 595 7.8 725 8.k
a) Bienes do capital 4 - 21 0.2
b) Metales bésioos 39 5l Lge 547
o) Bienes ds consumo ,
: - 200 2.6 210 2,5
d) Otras menufacturas
3 Residuo - Y 97 .25 0:9

Fuente: OA™T, Intgestions) Trede 1961, Gdnebre, 1362, ~ L



AMERICA LATINA: EXPORTACIONES POR AREA DE DESTINC
{En porciento del valor) a/
i -

Regiones desarrolladas b/ _ ci;\.:{ti:in Egt:corioaﬁglg Regisnes s\gbdese.rro}lada.s g/
o lmérica del Norte Buropa aceldentel ofde 2 fut ‘ Total
¢ — N e — YA 2T ™ Japén Total Ut én  Europa oty La-:::;:a g:;:za Total Beh;;al
fotados  Total  C.EE. Reino Total Total ~ Sovidtica orienmtal 10 o/

- 1938 ' 30.1 31.2 25.4 173 205 by b L4 80.1 (181 15 1.6 fal %l 155 100,9
1948 372 391 Ik 151 16.7 35¢3° 0e9 759 042 1.2 15 Ye2 13.1 2243 100.0
1950 U5.9 7.7 1342 1040 4.7 2949 1.3 7943 - 0.9 1.0 7.9 10.5 18.4 100.9
1951 L6 45.9 7 10.3 13.7 30.1 24 78+9 - 0.5 0e5 8.6 10,3 1Be9  1200.0

1952 49.7 51.5 1340 a5 9.8 248 2.2 7849 - 0e3 Oe3 846 12.1 2047 10040
1953 47.3 49,0 13.8 79 11.7 2741 3e2 7946 0.1 03 05 %5 10.0 19.5  100.0
1954 43.7 45.0 16,1 6.8 10,6 28e9 304 776 0.8 1.0 2.0 940 1.3 20.3  100.0
1955 Mo 4545 15.6 7.0 1069 287 29 774 0.9 L3 203 %6 10,7 203 100.0
1956 46 b6 4 17,2 77 11.5 308 345 81,0 0.3 09 12 a7 99 176  100.0
1957 k.5 46,0 1649 902 12.6 31.7 247 80.6 07 ¢.7 L4 8.8 Yol 17.9 10040
1958 Lk, 6 46.3 16,1 8.2 1l 296 246 7940 046 L2 240 %3 97 1940 100.0
1959 i1 4,0 1742 8.5 1l.4 3003 340 79.4 0.5 1.3 1.8 846 949 18.5 100.9
1960 42,0 43.6 18.4 847 11.8 3.7 2.8 7843 13 1.5 3¢5 8.0 9.9 17.9 100.0
1961 378 3946 18.6 8.0 11.3 32.0 3¢9 7641 iy 1.6 6.5 6.6 10.7 1742 10040
1962 36e7 38.6 19.7 748 112 333 3e6 76.8 e %1 241 7e2 6.7 9.'18 165 100.0
Fuente: Naclones Unidas, Yearbook of International Trede Statistics 1959, Vols I, Nueva York, 1960, Statistiocal Yearbook 1962, Nueva York, 1963

¥ Monthly Bulletin of Statistics, nueve York, ]unit_) 3 e 1963 . . i ;

a/ Expresado en délares corrientes fob,

B Incluye a Ambrica del Norte (Estodos Unidos y Cenedf), Europa ceoidental (pafses miembros de la CEE o sea Bflgice, Francis, Itelia, Luxemburgo,
Palses Bajos y Replblica Federal de Alemania, de la AZLI, eg decir, Austria, Dinamarca, Noruege, Portugel, Reino Unids, Sugcie y Suiza y los
restantes pafses que mon miembros suropeos de la OEDD, mis Finlandia y Tugoslavie, Japbn y Australis, Mueva Zelandis y Repliblics de Africa del Sur_:

o/ Comprends la Unidn Soviftlica, pafses de Buropa ariental {eisepto Yugoslavia] y:de Acla de” esonomfa seniralmente planificadae
4 Pafsoes ne inclufdes en B & ¢/« ‘ '

& las owportacioncs sonsignadas on cste columna cotén constitufdas en una alte Proporeién por las destinadas & Aruba y Curagass
£/ El total general es superior a los parciales rcglonales por estar imelufdas ¢n 61 las exportnciones sin destine conoeldoe

- & 2 @
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PARTICIPACION DE AMERICA LATINA BN LAS EXPORTACIONES MUNDIALES =
DE pnonvc'xbs BASIGOS 19314-38, 1950-52 y 1959-61

,,“.

(F.'n pore* entos del volumen mundig}_) #

.3

Producto DL 19 950m52 1959-61
Trig ¢ - 24 10 6
Cebada SEAEEE R Y ¥
Mafz I 65 2 w0
Azfcar CoL ' : ST ' S :,“_, - ey - 56
Carne de vaca ¥ térnem,_l)/ : ‘ 7 €9 53 “ho
Carne de’ carners y cordero _ty' _b AR 19 - 16 g8
Carne de cerdo Y- B 16 13 9
Benanse I I T S O ey
L o 86 84 YA
Cooso SR T A AR
Tebaco _— C 1 12 .;12"
Manteca.'deioerdof‘ : - 1 T 12 - i ;
Semilla de algodén y su aceite &/ 19 12 6
Linaza y su-sod te & o . . Lo L . 52 o S kg
Algoddn o B 20
Lana S ; 18 17 Tk
pgaves &/ 7 e B
Petrfleo bruto o ‘ » ase 51 . 30 b
Cobre (me‘ba.l) . . = .. oae, R . %
Mineral de plomo _j . e ese | . ‘51 .22 .
Plomo (ne‘tal) o —— . wee A 35' 9
Mineral de e;t;aﬁo Y ‘ L T e R T S 29 ‘.f
Mineral de zino &/ D 2se 36 P
2ino (metal) _ Lt e s 10 s

Fuenta: Na.oiones Unidas, Estudio sobre los productos bisicos 1962, Mueva Yark, 1963. .

& Expresado en toneladas metrioas. . : : -

y En el total no se incluyen las expor'ba.cionea pr-oeedmtes de los pa.{ses de ecemmfa
centralmente planifiba.da. ' fel :

o/ 1959-60. _ s

& Expresado en su equivalenta en‘ aseited;

¢/ Henequén, sisal, etes

£/ Expresado en peso brute.




