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EL PROCESC DE PLANIFICACION DE JAMATICA

Bl Contexto de la planificsoiln en Jazmaioe

£l procego deo planifiocacidn en Jamaica toma como pumis
do partida leos ebjetivos politiccs fundemontilics dsl Goblarnso
<m guante a la aconomiz, Uno do los objetivoes Ffundamentales
gua ol Goblermo se ha fijade pere Jdesarrellar wna coonomia
gue weasponda = ls gociedad lo e el paticfacer las
noocoidades basicms de la vida de 1la poblacibn con raspecto
a elimontes, viviendas, ropz, cmpleo productivo, atencidn
médice y oapacitacidon, La pooicidén del CGobiorne oz gqus una
coonomia gque se dajs emtesranconte al libre Juege de las Tuerzasn
dol meroadoe, ya soan de origaen macliomal o extranjero, nc
pucdo gaticfacer estos objetivos., Por lo tante, ia
imturrencifn v comtrol del coteado ez una necesidad
imeludible, Con esate fin, ol Gobierne ge ha coempromotide
a dosarrcilar vy mentemor vira commoumia mizta., Muchas de lso
ecformas inotituclonales noscoarias para olile 0o iniclearen
ca ol periodo 1972-77; v gran parite del periodo somprendideo
catro 1978 v 1983 (covrecpondicmte al astual Plem Quimgucnal
&o Deosrrollo) se dedlcaré a comodlidar vy racionalinar
co%tho ref ormas,

En la coonomia mimita do Jamaloa, el sotade demina
slertos soctores béslieos come ol de productos agﬁ{@@la@
para ia cxportacidm, los servicies phiblicos y el furiomo;
doocmpefia wn papel importento on otres, ocomo ol comerclo
ozteRior, las finemsao v la @@maﬁﬁu@@i&m; ¥ pactiocipa on
capreonas oconjuntas con oaplital pepivade nacional o
cRtranjer?e an oiTos soceterces oomme ol de la bausita altmina
v las oomtnicaciomnes, Une swnpiis gooe ds gHMpPreood Do
sobornamentales ( desde lac muy gremdes s lag muy pogqueiies,
y de las que son aolusivamente de propiedad extranjera a
lac do propiedad nacicnal) oo dedicen a actividades talses
e ariale) 'agfi@uiturag_minofiag turdsme, finangao, sonetruseldn,

- . & . 2
nanufacturfe , comeproic vy otres servieies, La operacion
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directa del Gobierno y de las empresas cstateles os, por lc

tanto, un medioc para lograr los objetives de desarrollo,

El otro medic es la reglameniacidn de ia astividad no
gubornemental, Ista gse realiza ofreciends incenitives
adoguzdes mcdiante los cualen Lo cempresas privades pucdon
asbitoner ganancias razonables v l@gitimas al cmprendsr '
eotividades socialmentes mecesarics y convonlaentesy todo ello
mide 2 uwn gentreld y reglamontaciln apropiados pare
gorcntimar gue todes las emprooces (estateles vy privadag) operan

4 . £
en s da los initerozes del pusble vy la nacicon ocomoe Wit todo,

Un factor declgive gue condieclona la efectividad dol
proase de planificaocidn de Jamsdoa lo cs la eztromedas
dopondencis de la ecconomia, El valor del comoreie czterior
moprosenta aproximadaments dal 60 al 70 por ciento del ingrege
nroional oada sfio, Un reducide nimoro do produstas de
exportacién = bauxita, amtoar y sus derivados y turiome -
reproocata @l 80 por olento de nueeiTas oRportacliomes o blcnaew
v soerviclos, EL 69.L4 por ciento del total deo las eiportacioned
va a low Eotedos Unidosg, Cenadd y el Roimo Unide, mioemtraon
el 87,5 por ciento de nuestras lmportasiones provicne do
pafoes capitelistas deparrollsdes, Jamaica tieno muy pooc
contirol del volumen tetal y el valor de nuestras principalss
cnportaolones; pero son gllag provigamente las que afectem
flozibilidad de toda la occoncmia (la actividad del ocostor
privado y ol eastatal), E1 paic tiene poco control gobrs
les procios que sz pagan por las imporitasiomen, Las ventas
V\pTGSi@@ de exportacibn, y los mreoics de importamcidn
dopenden mucho de la tasa de roouperacién scondmice y de las
tacoo de imflacién de loz paises capitalistas desarvelisden,
pere hay musha incertiduwmbre afn en o=os paiaea g cuan%o o

obmo serin en 1978, 1979 v mhs adelante,

Uno de loa primereg objstivea principales de ia

planificacibn tilens que ser per lo tento, reducir la enorwo
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deomcadencgia del azterior del zistvems agomdmico y zeraniiloes
. P g ,
wna mayer sutonomia coondmiocz en lmo rolacicnes coendmicns

. o g . .
extorisrcs, Bl proceso de plonificmeidn estd Qeatinado

e lograrlo por medisc de itreos csirategilan principaleé:.

I) La saotrategia de la interdopcndencia estrustaral y la

auto-sustentacidn en la coonemia inteowne.

. ;
II) La estrategia de la divs@ﬁifiggei&n’del ocomMaTreioc eRTOILOr

v relacicones scondémicas con paises individueloo y grupcs
de pailses; vy .

III) La oesérategia de luchar por un Nusve Orden Eosnbuicy

Intexrnacional para todos loa paim@@ cm viac do desmmrollie,:

Un scogwndo Tactor determinmante se degpreondoe del papol

v naturaleze de la aoctividad no gubocrnamental en la
cooncinla nasional, Awmguo lao ompr@@@a seatrales ¥ loeanlen
dol gobierne v el cotade reproccmian del 30 al &0 porx cicmto
del Produoto Interno Bruto, las firmas privadas dogcmpofiza
wn papel oritico en la produceiém de bienes y cecrviocics y camo
moter del oraecimientc soondmice, Bin embazge, estas
CiMpreRas asbargan por 1o menes GuatITo @ﬁt@g@fﬂaa definidac
a sabaer:

I)EL seoctor ‘rivadeo Eztranjer@_(capital privade sxtranjero

en lag industrias de expertacidn);

TIYE1 Gran Sector Privado {cwmpresas privadac grandes vy
mediﬁn@@ agriccias, mamfeotureras, de la @@nstrueeiﬁhg

bancdrias.y comerocialssg.
!
ITI) Bl Peguefio Seotor Comercial (pequefine emprecas

manufecetureras, comerciales v oires servieles) ; v

-

IV ) Los pegusfios agricultoresn vy los vendedorss smbulantes,
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Las cuatro categerias son ums colaecoidn hetendpénesn;
algunas se diferencia mhs entro si gue de la agtivided
gubernamental, {Por ejemplo, en @rganiga©i3m ¥ %@@M@l@gﬁa
sl Gran Sector Irivade tiene més en comim son las
compaﬁiaa gubarnomentales gue con los pequefics tenderos,
loa vemdedores ambulentes, etec,), Cada oategoria oo wve
af eotada peor diferentes tipes de fectores en lo comesrniente
a gu salud econdmica y dinaniemo, El Sestor Privedo
Extrenjero se ve principalmente afectade por la flexibilidad
de los mercados vy loa precios de exportacibn, @l
compsrtamiento del Gren Sector PriWwede eatd condicionado
principalmente por la disponibilidad de insumocs importados,
y @l nivel de gastos del consumidor local (variableao
@@@nﬁmieas)p v el grado de "comnfianza®™ en el Gobiorne de
turne (veriable politioa), £l Peguefio Sector Comeroial
pe ve afectade principalmente por la disponibilidad de
materias primas, los meroados vy lea oréditos al sootor,

v tembién por sl estado gemeral do la coomomia, La tiasrra,
el orédito y la comercialimeciém son lams principalos
variebleoa que afectan a los pegucfion agrioultores; mientras
ia situacidén de los vendedores smbulantes depende de la
palud ccondémica de la sconcomia alimenteria de los paguefios
agricultoraes,

la planificaci®n efectiva oxige una serie de modides,
coherentes y aﬁecuadasy que estisulen, influyan y regulen
tode 1la gama de le actividad no gudermamental, Cada una
de las ouatro principales categorias necesita una sorie de
apoeyoes, incentivos y reglamentes especialmente elaborados
para ocada una de elias, El segumdo objetive en importancie
del proceso de plasnificaecidn es el de elaborar y poner
en ejecucidn medidas de este tipo de mmmera que ol Gobierme
pueda incrementar su capacidad de promover el cresimiente
y desarrollic de la eoonomia en formas que se correspondan

con los cobjetivos politicos y sociales de la scoiedad,



Un tercer Factor limitante es el control incompleto
sobre el propio sector estatsal, Los gastos gubernamentsales
representan cercn del 50 por ciento del PIS5 de Jamaica y ,
cuandc se afiaden r~ este cilra las actividades de las
cemnafilas estatales la imsa casi Sse eleva al 60 por ciento,
ila obstante, el arrrato gubernamentsli se ha vuelto pesado,
dificil de mane’axr, v esti incormumicedo internamente, il
papel del Gobierno en ia ecoromia v en ir nrestacidn de unn
gerie de servicics se I'a ncrecentado ripidamente; pero
ios sigtemas Ce administraci&n, ejecuoién v control ne se
hen deaarvollacdo narejamente, ILas organizaciones
gubernamentales Yuera de la estructura de los servicios
plblices regulrres, creadas parsa garentizar la
flexibilided, lLian sumentado tanto en numero y dimensiones
que orasentan serioes problemas de monitorec, rendicidn de
cuentas v centroi, In realidad, el término "sector piblico”
en Jamaica, igurl cue el términe "secior privedo", abarca
por lo menos cuatro tipos diferentes de organizaciones,

a aaber:

I) Ministerios y Departsmentos del Gobierno centralj
II) 4Lutoridades cel gobiernoe local;

TIII) Jurntas estatutorias : v
4 ¥ o

IV) Compafilns de propiedad estatal.

Cadn categoris es diferente en cuento a las disposiciones
de direccidn, control y rendicibén de cuentas, Dentro ce
cade categoria, lns funciones de la organizaocidn
sanecifica variasn segfm el !inisterio a que pertenecen y el
trabaje gue tengan gue realizar; por ejemplo, las
actividades del Lepartamento Forestal del Hinisterio de
Agriculture difieren de las del Departamento de Impuestos
sobre la Rents del Ministerio de Finanzas v Ulanificacidn

er lz misna medida que los frboles se diferencisn de los
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oontribuyentés. “n-< general, se han descublierto serios
defectos en la cenazcidad del aparato gubernamental de
planificar, poner an ejecucién y monitorear provectos cue
apoyan el creciente panel econdmico del Gobierno; y en los
sigtemas de monitoreo v contrel de las actividades de las
entidades narasstatnles, 1o gue tiende a dar por resultasdo
esperanzas frustradas, desmoralizacidn, desinformacidn,

v soluciones ad lioc.

Un tercer objetive imnortante del proceso de
planificacidn es el de instituir reformas encaminadas =
mejorar ic oapmcliderd del Gobierno de administrarp
efioiemtemente el sector publice, y utilimarloc como un
ingtrumearito de desarrollo  cambio, Hay gue recalcar gue
esto no es lo mismo que un alto grado de centralizacibn,

A nivel de empresa, lo participaci&n de los trabgjadores y
vy lm iniciativa de la direccidn seguirén siendo principios
importantes en la administracidn de las orgenimaciones
paragetatales, & nivel de parroguia, municipioc ¥
comunidad, ol prinocipio de participacidn desde la base

noe 2dlo se mantendré sino que también se fortaleceri mis

a través ds orsenizaciones tales como los consejos
comumitarios, DIero estos prinoipios se complementar?

con logs sistemas de control v monitoreo pare asegurar una
administracidn v rendicidn de cuentas plblicas que
respondsan Yy gue actuén como frenos inherentes para la
ineficiencia, ei despilfarro y la corrupoidén , ©Ni al sector
pliblico le interesa aparecer como sindnime de estos
defeotos, ni al sector privado como sindnilnmo de
acaparamiento, actividades antisindioales y otras practicas
antiscciales, Se elasburarin regulaciones gubernameniales

para avitar ambgzs cosas,

Lo anterior implica cdue wmz de las preocupnciones
D ] I
. . - P 4 .
subyeccentes relativas al proceso de planificacion un Jamaica es

precigamente aunentar la capacidad de planificar, Isto eniraiin
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estrategias econdmicas externas e internas; medidas para
desarrollar, regular y controlar la aoctividad productiva;
asi como sistemas de control y administraeidn, Ante todo,

1a planificecién se realiza més eficientemente ocuando

8s convierie en un estade de &nimo entre la adminlstracidn,
log trabajadores, los tecnboratas, loe productores y los
administradores a todos los niveless vy en las organizaciones
tanto del seotor privado como del publico, Las
oaracteristlioas mhs importentes de la "psicologia de la

. . .4 : .
nlanificacion™ son las siguientes:

I) ‘Una conciencia de los objetivos a largo plseo para el
pais en su itotalidad y obmo se itraduoen éstos en los
ebjetivogs i meins de la organizacién an ouestién; v

IT ) Un reconccimiento de la necesidad de utilizar los
recursos eficientemente y oon fines determinades para la

realizacidén de los objetives y metas.

Zl proceso de planificacidn

Dadas 1las incertidumbres finencieras vy econdmicas a les
que esta sujeto todo pals dependiente ocomo Jamaiocm, la '
factibilidad de realizar proyeocciones eoondmicas o planes
finaricieros para cualguier periodo mayor de um afic puede
cunestionarse legitimamente, Jamaica ha tenido tres Planes
de Desarrollo en su historia,l y en cada caso las
condiciones cambiaron ten dristicamente durante el periodo
del plen que los gastos de desarrolle v la finaneinocién
ds astos progrémas guardaron peca similitud con lo

1. Estos fueron el Plan de desarrollo de diez afios para
Jamaica en 1947; Un plen naciomnal para Jemalca, 1957-1967;

v el Plan Quinquenal de Independencis 1963-1968,
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establecido en el documento original del plan, Toda vez
gue el grado de incertidumbre en la economia intermacional

a finales de la dboada del 70 es mucho mayor que durante las
déondas del 50 v del 60, se han multiplicado las
difioultades de realigar proveeciones quinguenales oon

un grado satislactorio de conflabilidad,

Estos problemas no significan que deba abandonarse la
planificacién, Pero 8{ quieren decir cue el contenido del
Plan de Desarrollo tiene que modificarse oconsecuentemente y
que el proceso de planificecidn debe concebirse como una

préctica constante ¥y no como un acontecimiento aislado,

Por ejesmplo, pueden prepararse proyecciones financieras

¥ scondmicas para un periodo de tres o cinco afies, sujetas
a wna revisidn continues y que sean revisadas unsz vez al

al afic como minimo para que entren en vigor a principios
del efio gigmniente, Al miesmo tiempo, las estrategias a
large plazge permaneoan relativamente consiantes., Estas se
guian por consideraciones de recursos humanos y naturales
a largo plago, gue vari{an poco de un aflo a otro§ v per los

-

objetivos seciales y politioces del gobierme,

Debemos distinguir tres periodos fumdamentales para el
procese de planifiocaoidn,

Largo plazo, que consiste en un perido de 20 a 25 afos

para estrategias de desarroile de recursos naturales y
humanos importantes, Este periodo toma el afio 2000 como
gu punto de referenciasa,

Mediano plazo, o8 decir, wm perie&b de cinco afios para

las estrategias de oreoimiento econdnmioco e inversidn
v programas sociales importantes, Iste corresponde a los
afios financieros 1978~1979-1982-1983 (1ro, de abril -

31 de marzo) en el caso de programas finanoieros
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gubernamentales  los afios civiles 1978-1982 en el oaso

de las metas y nrovecoiones del sector econdmico,

Corto plazo, periodo de un afio, corresponde al afio

financiere o civil segin sea el ocuso, para ias disposiciones

-

preogupusstarias v de la balanza de pagos,

FParz el desarrolle de los recursos Lumanos v la
congarvacion y desarrollo de nuestros recursos naturales.
Se hace necesariz la perspectiva de planificacidén a largo

rlago para los préximes 20 a 25 afios,

Lo mAs probable e8 gque en al afio 2000 hayva en nuestro
pa{s por 1o menos 1 milldén mas de Jamaicanos de los que
2o habiten actualmente, Si las tendencias aotuales oontinﬁan,
el costo de ia energla importadsa pudiera ascendexr a
US 33 900 millones; la tierra dedicada = la agricultura
pudiera disminuir afn més, de los 1,3 millones de acres
aciualez a 1,0 millones; los recursos hidriulicoe se habran
agotado enormemente; y la bauxita se habri convertido en
una industria moribunda, Independientemente de 1a
orientacidn politica e ideoldgice, el gobiermo actuali v los
futuros tendrfn necesariamente que asunir determinades
ragponsebilidades de planificar y asegurar el norvenir
de las generaciones futuras y de los que heredarén a
Jamalca en el siglo XXI. Hacer otra coea no seria més

Que provocar el juicio severo de la historia,

F1 medisno nlnzo o periode quinquenal corresponde a
la duracidn del Flan de Desarrollo, -Este contiene los

programas nrinecipales nara el desarrollo de los recursos

naturales v hum-nos que el seoter phiblico planifioca llevar

& cabo durante ese periodo, E1l mismo también elabora la
estrategia del gobierné pare el crecimiento y el desarrollo
acondmico, ILsta estrmtegia se adopta después de consultar
con las estructuras politicas no gubernamentales, discutir
dentro del prepio sistema gubernamentzl ¥y el trabajo técnieo

nor parte del personal de rnrovectos v planifioaciGn. Para

-
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L ,
cornplementar las estrategiaos scenomicas nacionales o

N _ .
macroecondmicas estarén las estrategias econdmioces sectorianles,

que contienen los programas gubernamentales pars el
desarrollo de las principales indusirias de la eoconomis,
talee como egricultura, mineris, manufactura, ete,

Finalmente, estarfn las estrategias de las relaciones

sconbmicas internacionales o exteriores gue indican las

principales politicas exteriores del gobiermo v su relacidn

con los planes v estrategias internas,

Bl perfiodo o corto plazo ¢ de un afic se relaciona con
el programa real del gobierno parsz el ailo en curso, Iste
estara guiado por las persneotivas de planificacidn a largo
plazgo ¥ por el ¥Pian de Desarrollc a medianc plaze, Los
instrumentoa principales del programa gubernzmental anual

son les siguientes:

o N
L

1 presupussto de zZgastos del zobierno.
%1 presupuesto de ingresos del gobiarno, incluyendo

los impuestoes, los préstamos y la pelitica fisoal,

O

i.os programas ahuales de las empresas eatatales,

jo R}

£l presupuesto de diviseas,
El presupuesto de asignacionses de importacidn,
Politica orediticia v monetaria,

Folitica de precios e ingresos; v

RO o
N G

Programa legilastive,

Cada uno de estos esti disefiado para gue sea compatible
con cuslquiera de los restantes, En su conjimtoe, los mismos
formarfn un paguete coherente de proyectos, programas y
politioas consecuente con las estrategias y los objetivos
a largo plame dsl gobiexme, El cicle anual properciona
m marco convenients dentro del ounal pueden evalmarse las
actuaciones paéadasea incorporarse las nmevas condiciliones

a las disposiciones para el afic siguiente,

EL procesSu Je pianificacidn engontrard su expresiém, en
términos de documentacidn, en la forma estableoida =2
continuacidn:
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A,

H

b1

: .
Esquema del nroceso de olanifjicacion

P b §

en Jamaica,

Dococumento Hesponsabilidad

Plan guinguenal dea

desarrolle, 17785-1933

Documento del pian

principal , Crganismo de
Iste es un docunento Planifieacidn
relativanente corto Nacional,

vy concisoe que traza

los principales
objetivos vy

sstrategias parsa

@l desarrollo de

los recursos humanos,
la macroeconcmia,

loa principeales sactoresa
econdmicos v sociales

y la politica econdmica
exterior a sezulr

durante el quinguenio.

Plan

desarrollo,

guinguenal de
1978~1983,

Plan risico Nacional Departamento de
' Planifiomciodn
Urbana, en cola-~
boracidn con el
Orgeanismo de
Planificacibn

Nacional.

Freouencia/Fecha,

Cada 5 afos

Cada 5 afios



I1x,

Plan guinguenal

de deswvrrollo,

1976-1983,

Pianes Sectoriales tdnisterios v
Agriculturs, organisnos
recuracs ITorestales pertinentes en

v nesoa (inclufida la colaboracidén con

reforma agrearis) el Organismo de
Industrie , ylanificecion
menuf acturersa, Wacional,

indusiria siinera

y de la beuxita,
turismo,
Infraestructurs
(inclu{dos los
servicios publiocos,
transnorte, ceaminos
¥ . ohras,

Energia

Vivienda

Educacidn v capacitacidn,
Salud (incluida 1a
nutricidn),
Juventud, deportes Vv
desarrollo de la
conmunidad.

La majer, la famili=
¥y el cuildade de ios
ninos,

Seguridad socizl v
def enga social,

Cul tura, conunicaociones
v movilizacidn.

- § <, +
Cienecia vy tecnieca ,

00012

Cada 5 afios, con
revisidn vy

monitorec anusl,



Plian de desarrollo
guingquensl,
1978~19383,

Lpéngice del plan

anual,

- . . &
1, Revision

'
meocroecononics

2, Memorandurm del
presupussto
v Programa de
inversicones

pliblicas,

3. “nventario de
proyectos,
inventario de
agsistencia
técnica,
inventario de
1ineas de
crédito,

L, Enouesta
scondmica v
social/
Tevisibn del

plan,

Drganismo de
Planifioacién

- . fonm s : .
acional,/ Jivision

del presupuesto,

liniateris de

Finanzas,/ 3Banco de

cde Jamaica,
Crgandasmo de
Planificacidn

acional,

Divieidn de
provestos,
Ministerio de
Finangas /
Crganismo de
Planificacidn
Nacional/

Administracidn

del comercio,

(rganismo de
Tlanifiomecidn

Macional

50013

Hoviembre de

cade afio,

rlarso-abril

de oada afio

Junioe 1978,
vy octubre en los
los afios

siguientes,

larmo,/abril

de cada zfio
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V, Informes counlementarios

1, Informe deli IDanco Banco de Mensual
e Jamalcea, Jamaica,
2, Informes del Departatiento Reguliarmante
. . -~ .
Deparitanento de Istagisticas de acunerde
3 - v L
de mstadistlicas, su vublicacion,

- . . " i PR - 7
Los objetivos generales del procese de nianificacion

gson desarrollar v mantener:

Una direccidn clara en los objetivos de desarrollo;

fundamentales,

iLa firmeza de nropdeito en la consscuoidn de 1lss objetivos

fundamentales;

La movilizacidn de recursos pera ol desarrolle,

- . * . N
especialmente recurscs de plemificacidn y ejecucibn;

- 4 -
La economiz en el empleo de reoursoes;

. L - L3 4 é
£1 monitoreo v mejoramiento continuo en ia ejecucion;

La flexibilidad para el reajuste en respuests a los cambios

adversos inesncerados; vy

La flexibilidad de la iniciativa vy reaccidn para obtener

proveciic de las situaciones nuevas e imprevistas,

El sistems requerird mejoras -considersables a medide
que el proceso se desarrolile, pero el goblerno oconsidera que
el marco trazado representa un métode epropiedo para las

condiciones nronias de Janailea,






