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Introduccidn

Este estudio se refiere a algunos problemas que deben enfrentar los paises

de potencial limitado (PPL) para lograr acceso a mercados externos y mante-
ner corrientes comerciales estables. Se considerard el tema a través de la
experiencia de las exportaciones uruguayas.

La muy variada gama de situaciones que brindan las distintas areas y
mercados demuestra la necesidad de que los PPL se doten de esquemas concep-
tuales y estructuras internas adecuadas para poder participar en las rela-
ciones externas en general y en las comerciales en particular, con una
razonable expectativa de resultados positivos.

En los apartados gue siguen se sefialaran entre otros, aspectos rela-
cionados con particularidades que ofrecen distintos mercados, situaciones
de productoes determinados ¥y modalidades de los instrumentos y regimenes
juridicos aplicables a las relaciones comerciales. Se procurarid ejemplifi-
car la amplia serie de situaciones gue abarca el tema, el aspecto técnico
de las cuestiones. que se presentan y la confluencia de distintos cursos de
accidn, todo lo cual desborda y supera el simple enfoque de negociacidn
comercial. 7 7

La organizacidén que se den los PPL para encarar ¥ manejér esta &rea
de su relacidn externa, debe estar en consonancia con esa coﬁpleja e intrin-
cada realidad y responder a una visién de,cohjunto de los factores

involucrzdos.
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I. LAS PRINCIPALES AREA3 DEL COMERCIO EXTERIOR DE URUGUAY

1. ‘América Latina

a) Argentlna y Bra51l

Uruguay ha volcado tradlclonalmente un volumen considerable de su
comercio exterior en la regidn, fundamentalmente en los mercados vecinos
de_Argentina y Brasil. En los afios 1979 y 1980, el 30% del total del
comercio urggua&o de importaciéﬁ y equrtécién se realizb con dichos
paises,.habiendo adquirido el Brasil en gl_ﬁltimo periodo la condicidn de
"wrincipal socic comercial' de Uruguay. ‘ ‘

Durante los 20 afios de funcionamiento de la Asoclaclén Latinoameri-
cana de Libre Comerc;o (ALALC), Uruguax“procuro diversificar sus mercados
regionéles utilizagdo_los mecanismos del Trataao de Montevideo.‘ Obtuvo de
las Partes Contratantes, en condiciones especiales, la calificacibn de |
pais de menor degarrollo_econégiqp relativo, lo que le permitié un trata-
miento preferenqial_f;ente a loa’demés paises medianos y grandes -de la
Asociacibn. L | ‘ ‘ . T

En procura de conéolidar.f ampliar ese tratamiento especial de modo
que le permitiera competir con ventaja en la-Zona e incrementando asi su
comércio exterior coﬁo puﬁtal de. su desarrolld, el pais ceiébr6 hacia me=~
diados de 1970 el Convenio Argentino-Uruguayo de Cooperac16n Econdmica
(CAUCE) y el Protocole de Expansidn Comercial Uruguay-Brasil (PEC), respec-
tivamente. Estos acuerdos fueron incluidos dentro del marco general de la
ALAIC, quedando entonces al amparo de las normas de la Asociacidn en lo que
se refiere a las relaciones con terceros.

Con respecto a dichos paises, el Tratado de Montevideo brindaba al
CAUCE y al PEC un resguardo legal frente a las obligaciones comerciales con
los demés integrantes de la comunidad internacional, El tratamiento de la
Nacidn Mas Favorecida, eje en torno al cual se organiza el funcionamiento
del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) reconoce como
una de las excepciones a dicho tratamiento, la constitucibdn de Zonas de
Libre Comercio, forma juridica gque se habia convenido finalmente para la
ALAIC.
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A la sombra del Tratado de Montevideo, como excepcidn mayor a la
Cliusula de la Nacidén Mds Favorecida, prosperaron tratamientos preferencia-
les parciales de variada indole y envergadura, los cuales se impusieron a
la concepcidn multilateralista y global qué inspird el surgimiento de la
ALAIC. '

Si bien, Uruguay procurd dentro de este ambito ampliar y diversificar
sus relaciongs comerciales con la'totalidad de los integrantes de la Asocia-
cidén, el hecho cierto es que en definitiva.el frea en la cual su accionar
se intensificé en forma ﬁarcéda fue la subregidn platense, donde primaron
entre otras consideraciones, la proximidad geografica, los lazos econdmicos
tradicionales, la vinculacidn histérica y una identificacidn propia de los
tiempos que se vivian simulténeamente en los paises de esa subregidn.

En el caso del acuerdo con Argentina (CAUCE) de‘amplio alcance econd-
mico, se estructurd un detaliado programe de liberacién, que consideraba la
existencia de empresas b1nac1ona1es que podrian beneficiarse del 31stema
que se instituia, la creaclén de instrumentos tendientes a la complementa-
¢ibén de la produccidn, la concertacidn de acuerdos de inversiones y la coor=-
dinacibn de politices en el &rea econdmica. |

El programa que se establecid en el Convenio estaba orientado final-
mente a alcanzar una aceptable reciprocidad en los resultados, atendiendo
'a la situacibn especial de Uruguay como pais de ‘menor desarrollo ecomdmico
relativo. BEste convenio, si bien no ha logrado ese aceptable equilibrio en
el balance comercial total, ha contribuide a incrementar el volumen de las
exportaciones uruguayas a la Argentina y 51 diversificacidn, dentro de un
régimen preferencial (véase el cuadro 1).

los principales productos exportados fueron: quesos; eroz;'arenas
naturales; cemento gris; detergentes; papel obra; otros papeles; 1iminas de
polietilenoc; &cido bencenosulfénico; neumdticos y cimaras; hilados de lana
peinada; tejidos de lana; ropa exterior de lana; ropa exterior de sintéti-
cos; ropa exterior de algoddn; -azulejos; vidrio plano para automdvil; tubos
de hierro o acero; acumuladores para"auto; vehiculos para transporte de

mercaderias.
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Cuadro 1 ,
' BALANCE COMERCIAL DE URUGUAY CON ARGENTINA

(Miies de ddlares)

1978 . 1975 1980

Totales Exportacibén .. 38 244 . .97 099 128 571
Importacién 85. 757 199 000 165 012

Salde - =47 513 -101 901 -36 441
CAUCE Exportac#én | 21_128h' | 45 988 88 803
Importacién =~ 3 534 5 630
Salde = - k2 45k 83 173

Fuente: Banco de la RepQblica Orlental del Uruguay y Direccidn General de
Comercio Exterior del Uruguay.

Las mayores importaciones correspondieron a frutas comesfibles; cerea-
les; grasas y aceites animales y vegetales{lpreparados de las industrias
alimenticias; productos -minerales, productes Quimi¢05, materias plésticas*
cueros y pieles; materias textiles; metales comunes; miquinas y aparatos
mecénicos y eléctricos; materizl' de transporte. B

FEl convenio con Brasil (PEC), estd referido fundagentalmente él:intér-
cambio comercial, teniéndose acui también en cuenta la éitﬁacién'ae“Urugﬁay.
como pais de menor desarrollo econdmico relative. A través del PEC se pro-
curaba la creacién de condiciones mis favorables para alcanzar un razonable
equilibrio de resultados en el comercio bilateral entre ambos paises median-
te el otorgamiento de mérgenes preferenciales y el establecimiento de meCé-
nismos de ajuste de los intercambios.

La aplicacibn de este convenio ha dado como resultado los valoreé de
comercio gue se presentan en el cuadro 2. ' |

Los principales productos exportados fueron: Carne vacuna; animales
vivos; pescados y mariscos; frutas no citricas; productos de molienda;

lécteos; grasas y aceites; manufacturas de piedra; botellas; cémaras y
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" Cuadro 2

BALANCE COMERCIAL DE URUGUAY CON BRASIL
(Miles de dblares)

1977 1978 1979 1980
Totales Exportacién o 7‘ 127 462 182 410 190 980
Importacidn S 85 130 183 975 283 978
Saldo b2 332 -1 565 -92 998
PEC Exportacidn 28, 265 30 823 42 691 36 774
Importacién - = 9 112 . 9 599 12 082 {sin datos
completos)

Saldo 19 153 21 224 30 609

Fuente: Banco de la Repiblica Oriental del Uruguay y Direccidén General de
Comercio Exterior del Uruguay.

cubiertas; materias Y manufécﬁuras piéstigas; ﬁ;nturas y barnices; miquinas
¥y artefactos mecanlcos y electrlcos. : B '

Las 1mportaclones mas 1mportantes fueron las de vehlculos‘ cafe, té;
yerba mate .Y especies; maqulnas ¥ aparatos mecanlcos, fund1c16n de hierro
¥ acero, maderas y sus manufacturas, materlas plastlcas artzflclales, maqui-
nas y aparatos electrodomestlcos- tabaco._

A manera de conclusidn sobre las experiencias recogidas en la aplica~
cidén de los acuerdos mencionados, es vilida la evaluacibn formulada en un
documento prev1o de la CEPAL: | |

"Con respecto al Convenlo Argentino=-Uruguayo de Cooperac1on Econom1ca
(CAUCE), si bien las glfras muestran aumentos en favor del Uruguay, no_
fueron suficientes para disminuir el déficit del balance comercial que,
por el contrario, sigue aumentando. Por otra parte, se ha logrado una
diversificacidn de los productos exportados, lo cual es indudablemente
favorable. Se considera gue el intercambio a través del CAUCE ha sido una
buena experiencia para el empresario uruguayo, péro que éste ingresa al mer-
cado con productos que deben enfrentar la competencia, y que estén sﬁjetos

a un limite en su volumen exportable si esa competencia afecta a industrias
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locales. Es dificil entonces lograr que la industria uruguayz de exporta-
cidn, mediante el solo estimulo del Convenio, genere corrientes importantes
y estables de comercio. ElL Convenlo ha constituido més bien un incentivo
para 1n1c1ar la mov1llzac1on de fuerzas exportadoras. que de otro modo tal
vez no habrian actuado."

"En cuanto al Protocold de Expansidn Comercial Brasil~Uruguay (PEC),’
ciertas consideraciones formuladas sobre el CAUCE son también vélidas para
este instrumento. Sin embargo, con el PEC se registran fendmenos diferen-
tes en algunos aspectos, los cuales han sido sefialados.en la seccidén res-
pectiva. En primer término, las exportaciones del Uruguay sl Brasil alcan-
zan valores significativos y su balance comercial es superavitario. Ello
se debe principalmente a gue han comenéado a ingresar =al mércado brasileifio
nuevos productos uruguayos, y ha aumentado el ingreso de otros cuyas condi-
ciones de acceso fueron mejoradas. Tembién se observa que el PEC se hs
enriqueéido con los productos éue antes formaban parte de la lisfa espe~
cial del Brasil para Uruguay, y que evidentemente se ha producide una sus-
titucidn favorable a los intereses uruguayos, porque las condiciones han
mejorado. Sin embargo, Brasil ha mostrado afén proteccionista al aumentar
los cupos de algunos productos -importantes en valor- pero cuantificando
los ingresos por diferentes aduanas, lo que establece variacidn en los
fletes y por lo tanto disminuye la capacidad competitiva del producto en
cuestidn. Asimiasmo, las exigercias relativas al origen conslgnadas en el
Protocolo en muchos cascs eliminan la p051b111dad de optar entre insumos;
estos quedan generalmente limitados a los que puedan proporcionar las par-
tes, lo que de por si desfavorece al comercio uruguayo. No cabe duda que
desde el punto de vista uruguayo, con una capacidad negociadora restringida
¥ con un mercado reducido, tipos de relaciones como las descritas lo bene-
fician en el corto y mediano plazo y abren perépectivas_intergsantes a la
exploracibén de fdrmulas de vinculacidn semejantes con otros paises de la
regidn."1/. , , | : .

Cabe sefialar que Uruguay ha hecho.jugar la referida capacidad nego-

ciadora frente a sus vecinos, cuande ha sido menester superar dificultades

1/ CEPAL, Integracidn y Cooperaclon Reglonales en los afios ochenta,
documento E/CEPAL/G.1151, 23 de abril de 1981. :

/en los



en los intercambios con ambos. Estos paises han debido recurrir en el
filtimo periodo a diversas formas de restricciones, las cuales han afectado
geriamente las corrientes de comercio uruguayo hacia esos mercados. Nor-
malmente, las partes han procurado subsanar las consecuencias negativas de
esas medidas en el marco de los mecanismos institucionales de los dos acuer-
dos y mediante el apoyo de gestiones gubernamentales de alto nivel.

Estas situaciones han permitido comprobar que cusndo es posible recu=-
‘rrir a decisiones politicas, se superan dificultades que en el plano técnico
y burocritico crean usualmente vallas insalvables, sobre todo para paises
con potencial limitado y con poca capacidad de respuesta en el plano econd-
mico general. ' .

b) ALALC/ALADI

Al renegociarse ¢l Sistema de la ALALC, Uruguay procurd salvaguardar

el tratamiento preferencial de que gozaba, logrando obtener um reconoci-
miento especial referido principalmente al ‘ambito de las relaciones bilate-
rales. Por otra parte, al propugnar el Nuevo Tratado de Montevideo un
esquema flexible apoyado en .acciones pareciales dentro del ambito mayor de
una zona preferencial, los principales arreglos bilaterales del pais perma-
necieron reconocidos y. salvaguardados dentro de la nueva estructura juri-
dica de la Asociacidn. ) R |

El proceso de transicidén de la ALALC a la Asociacidén Latinoamericana
de Integracién (ALADI) continfia actualmente y no se thdcé todavié la fiso-
nomia definitiva gque tendré el esquema de integracidn resulfaﬁté; '

Deberia esperarse, sin embargo, que las posibilidadeé Qé los paises
de menor deﬁarrollo relativo sean fortalecidas y que en un faturb'cercano
éstos puedan hacer uso tanto de las disposiciones que prevén érréglos-pfe-
ferenciéles dentro del marco de la Asociacidn, como de aquellos textqs-del
nueve Tratado de Montevideo que prevén entendimientos en el smbi to mayor
latinoamericano y con los demds palses en desarrollo extracontinentales.

En este sentido, seria razonable explorar ias poéibilidades que se
ofrecen a los paises de menor desarrollo para lograr entendimieﬁtos prefe-
renciales con otras Areas subregionales, como la Andina, asi como arreglos
esPegiaies con paises del Caribe y de Africa. Respecto dé estos dos (ilti-

mos, se plantearian dudas en cuanto a la extensidn de los tratamientos a
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paises terceros, por ejemplo para los miembros del GATT, con respecto =z

los cuales seria necesario analizar el alcance que se pueda dar al concepto
regional dentro de-la "Cliusula de Habilitacidén" en favor de los paises en
desarrollo.

e} - Otros acuerdos

Uruguay mantiene un activo interés en el esquema de la Cuenca del
‘Plata. Dentro de este sistema se han realizado importantes obras de infra-
eatructura subregional, habiéndose convenido asimismo la constitucidn de
un fondo financiero para elaborar estudios de factibilidad, en el cual se .
contempla la especial situacidn de los paises menores de la Cuenca.

Si bien dentro de las &reas de cooperacibn del sistema platense se
prevén entendimientos en el 4rea comercial, &stos no se han llevado a cabo
expresamente en el marco de la misma. Ello se debid sl hecho de que ha
primado el criterio de incluir en su contexto fundamentalmente aspectos
de infraestructura fisica, dejando lo relacionado con la cooperacién eco=-
némica y comercial pars los acuerdos bilaterales que se han suscrito por
pares de paises. Sin embargo, la significacidn de la Cuenca del Plata en
este Qltimo aspecto radica en su potencialidad para convertirse en una
subregidn econdmica.  Esta cuestidn fue considerada en su momentd como una
posible respuesta dentro de la ALAIC a las acciones que se infciaban
entonces en torno a.la Subregién Andina. R , '

La natural vinculacibén que se presenta entre los paises integrantes
de una subregidn como ésta y gque el desarrollo y crecimiento reciproco
contribuye a2 incrementar, es un elemento de singular relevancia para los
paises menores que la integran. Por ello debe ser considerado en todas
sus implicancias por parte de los mecanismos internos que articulan sus
politicas econdmicas y las relaciones comerciales, para obtener el maximo
aprovechamiento de las ventajas de esa Zona econdmica y salvaguardar al
propio tiempo un tratamiento preferencial compensador de las diferentes
potencialidades de sus miembros. A

El 10 de mayo de 1981 se suscribid entre Bolivia, Paraguay y Uruguay
el Convenio Constitutivo de URUPABOL concebido como un instrumento de
apoyo reciproco entre paises de menor desarrollo con el propdsito de coor-

dinar posiciones en foros financieros internacionales, intensificar los-
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los intercambios en general, promover el mejoramiento de las condiciones
de navegabilidad de sus rioé, mejorar sus interconexiones fisicas, estudiar
proyectos y realizar otras acciones de interés comfin.

Aunque dicho convenio no innova respecto del marco de las relaciones
existentes entre los tres paises, vale la pena considerar la posibilidad .
de que se evolucione hacia un &rea de cooperacidn preferencial econdmica,
tendencia subrayada por el hecho de que la negociacidén y concertacidn de
este acuerdo fue llevada a cabo por los Ministerios competentes en ese
campo: de Integraclon de Bolivia, de Hacienda de Paraguay y de Economia y
FlnanZas del Uruguay.

§i bien, como se ha seflalado, estos (ltimos dos acuerdos no estan
referidos expresamente a negociaciones comerciales que aseguren acceso &
mercados, se ha considerado converiente incluirlos en esta resefia para.
poner de relieve distintos aspectos d¢ las relaciones regionales que puedan

inecidir en el Area econdmica y comercial.

2. Comunidad Econdmica Europea (CEE)

El comercio de exportacidn del Uruguay con la Comunidad Econdmica Europea
continfia revistiendo importancia en la composicidn de las ventas del pais
al exterior, a pesar -de 1a creciente tendencia proteccionista cbmunitaria.
tanto en el sector agricola como en el &rea industrial. En esta materia
se han introducido mecanismos que, como el de las llamadas "autolimitacio-
nes'" de los proveedores de articulos muy sensibles, especialmente los tex-
'tlles y los siderfirgicos, procuran proteger a las industrias eur0peas
afectadas. '

Se colocan en el mercado comunitario aproximadamente un 30% de sus
exportaciones, siendo los principales adquirentes por su ordeh,_la Repil-
blica Federal de Alemanis, Holanda e lItalia.

Las compras uruguayas en la Comunidad se sitlian por su parte en
aproximadamente un 18% de sus importaciones. ' -

“En virtud de los reglamentos que estabiecen organizaciones comunita-
rias de mercado para diferentes productos agricolas, asi como de la apli-
cacidn de mecanismos especiales para el comercio de ciertos productos -por

ejemplo el caso de los textiles sobre la base del Acuerdo Multifibras y de
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los convenios bilaterales de autolimitacidén impuestos por la CEE- y del
recurso reiterado en las cliusulas de salvaguardia del GATT, el acceso al
mercado comunitario se basa cads vez més en la negociacibén casuistica. A
través de complejas negociaciones, los paises proveedores tradicionales
deben'procurar-mantenef su: posicibén relativa en los mercados de los Nueve
y a menudo se ven fuertemente perjudicados. '

‘Las corrientes de comercio haciz la CEE presenta en su composicibn
un nicleo regular de exportacicnes uruguayass, constituido por productos de
origén animal y vegetal (carnes, arroz, pieles y cueros, lanas, tops y
tejidos de lana y citricos).

" El tratamiento aplicable a dichos productos es sumamente variado,
comprendiendo desde la libre importacidn para materias primas, pasando por
los regimenes comunitarios de drganizacibn de mercados (carnes y citricos)
o de contingentacidn de importaciones (tops y tejidos).

En el rubro de las carnes comenzsron a aplicarse en 1980 las conce-
siones pactadas en el GATT durante las negoc1aelones pultilaterales inter-
nacionales de la Ronda Toklo, que representan un contingente global mayor
de la CEE para carne vacuna congelada, pasando de 38 500 tonelzdas sin
hueso a 50 OOO toneladas, ¥y una cuota en favor del Uruguay para la impor-
tacidn de cortes especiales de calidad de carnes bov1nas (1 000 toneladas
dentro de un total de 21 000 en el que partlclp&n Estados Unldos, Austra-
lia, Nueva Zelandla, Argentina y Uruguay),

A esas dos modalldades especiales de 1ngreso al mercado comunltarlo
de carnes bovinas uruguayas corresponde sefialar uns tercera correspondlen-
te al régimen del "bilan" por 2l cual se atienden las necesidades comuni-
tarias de carne tipo manufactura. En la determinacidn délloé niveles
correspondientes participan, cbn 1nformac16n, los proveedores trad1c1ona1es.

Las carnes ovinas han sido por su parte motlvo de arreglos especiales.

"En materia de estas ltimas carnes, se prevén operaciones con paises
érabes, principalmente ngpto, y con el Mercado Comfin EurOpeo, donde la
tasa de autoabasteclmlento alcanza actualmente a un 70%. 7

| Las 1mporta01ones complementarlas se reallzaran dentro del sistema
de "Acuerdos de Restrlcclén Voluntarla" suscrltos entre la CEE y los prln-

cipales paises exportadores.

/Del total
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Del total del tonelaje a importar, 245 000 corresponden a Nueva
Zelandiaj 23 000 a Argentina; 17 000 a Australia y 5 800 al Uruguay.

Por otro lado y de conformidad con la politica agricola comfin, se
llevan a cabo en materia de carnes bovinas ias compras de intervencidn
para sostener los precios del mercado inferﬁo, forméndose de este modo
cuantiosos stocks del producto. Ello ha determinado en los iiltimos afios
que la CEE haya comenzado una corriente de exportacién de carnes a terce-
ros paises, fuertemente subsidiada, lo que ha dado lugar a desplazamientos
de los proveedores naturales y a las consiguientes reclamaciones.

En reciente licitacidn realizada por Egipto, en lé que participaron,
entre otros, representantes de Brasil, Argentina, Uruguay y la CEE, la
propuesta comunitaria fue la mas baja (las cotizaciones cif fueron respec-~
tivamente para cuartos compensados con huesos: US$ 1 515; 1 645; 1 550 ¥
1 485). 1los comentarios en torno a esta_licitacién sefialaron que nueva-
mente la CEE vuelve a competir con los paises exportadores tradicionales
de cafnes'con un producto fuertemente subsidiado.

Se estima que para 1982 la CEE disbondré de un excedente exportable
de unas 600 mil toneladas de carne que volcaria en paises del Este,
incluida la Unién Soviética, en algunos paises del Medio Oriente y en
Africa del Norte. _ - '

La competencia que realiza la Comunidad-en este sector viene indu-
ciendo a los paises interesados a celebrar negdgiacionéé de gobierno a
gobierno, las que se registran en convenios de cémpras f aBastecimientos
con el propdsito de estabilizar el mercado,rdeSplézaf la cdmpetencia des-
leal y asegurar la salida de la produccidn nacionai.

En el marco de la relacibén bilateral con la Comunidad corresponde
sefialar la existencia del "Acuerdo Comercial Uruguay-CEE" de 1973. Se
trata de un instrumento de carficter no preferencial destinado a promover
la cooperacidén econémica y los intercambios reciprocos, similar a los que
celebraron en su momento Argentina, Brasil y México. En la época de su
firma, el Uruguay colocaba el 50% de sus exportaciones en paises comunita-
rios y compraba a los mismos la cuarta parte de sus iﬁportacibnes.

' ' Bésicamente, el Acuerdo dispone que Uruguay ¥ la Comunidad regula-

ran sus relaciones comerciales por el principio de la cliusula de la
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nacidén més favoreclda, salvo excepc1ones establecldas en ‘el GATT. Sin
embargo, la apllca016n de la cleusula no comprendera determinados benefi-
cios de 1mportac16nnen la CEE para productos agropecuarlos (carne vacuna
en particular), los cuales. sdlo son concedidos dentro del marco de una.
cooperacidn agropecuerla entre las Partes y en el cual se inscribia 1la
1mportac16n de carmne bov1na por 1a CEE.

En materla tarlfarla las Partes formularon, a51mlsmo, una ‘Declaracidn
por ‘la que la CEE. confirmaba que el. Slstema Generallzado de Preferencias
negociado en la Conferencia de: las Naclones Unidas sobre Comerclo y Des-
arrollo: (UNCTAD) 'y puesto en practlca unllateralmente por la Comunidad,
comprende  un determinado numero de productos de interés para el Uruguay. .
La CEE, asimismo, manlfesté su dlsposiclon & examinar otros arreglos tari-
farios en beneficio de productos del pais, en el entendido que-éste haria
otro tanto respecto de productos comunltarlos y que procurarla la 'agilita-
cidn de las formalidades consulares. :

Vale la pena anotar que en materia consular el Uruguay procedid a
una rebaja consxderable de los trlbutos correspondlentes, los cuales se
abonan actualmente en el pais y en moneda local. A81mlsmo, se encuentra
en curso una modificacidn legal tendiente = suprlmir la 1ntervenc10n consﬁ-
lar en la documentacién comercial. _

El Acuerdo en general resultd 1noperante con el tlempo, al per51s-
tir la Comunidad en sus practlcaa proteccionistas unllaterales y €n la
intensificac¢idn. de su politica agricola, lo que desv;rtué cualquler intento
de cooperacién en el sector. . ‘ S

Dentro del SGP han tenido particular importancia.las exportaciones.
uruguayas de calzado de cuaro hacia paises de'la:Comunidad.l En este rubro
se registran también manifestaciones de las siempre presentes actitudes
restrictivas comunitarias, habiéndose disminuido ultlmamente el contlngente
correspondiente . al - Urupguay parz 1981.

El reglamento aplicable cispone el esquema de preferencias aréncela—
rias y su aplicacién para 1981 con respecto..a ciertos productos
industriales. .

Para el calzado de cuero” el Uruguay se 1e a51gn6 2 500 000 Unldades
de Cuenta Europea (UCE). '

/De esa
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De esa cantidad, 500 000 UCE quedan de reserva y el resto de la

cuota uruguaya se divide de la siguiente manera:

R.F.A. - 500 000 UCE
Benelux - 210 000 UCK
Francia © 380 000 UCE
Italia 290 000 UCE
Dinamarca 100 000 UCE
Irlanda - 10 000 UCE
Reino Unido - -420 000 UCE
Grecia 4O 000 UCE

La misma cuota que a Uruguay se le asigna a Brasil, Argentina, Corea
del Sur y Hong Kong.

La cuota fijada para el afio ‘es menor que la de 1980, que permitia a
Uruguay alcanzar a 2 969 505 Unidades de Cuenta Europea. Czbe sefialar que
el afio pasaﬁo existia una cuota global de 19 796 700 UCE para todos los
paises en desarrollo y completzda esta cuota pglobal, se aplicaban los dere-
choé de nacidn mAs favorecida. Este afio la cuota fue fijada individual-
mente para cada pais. .

Las exportaciones de calzado uruguayo a los paises de la Comunidad
Econdmica Europea que superen las cuotas fijadas deberin pagar el 8%,
arancel de nacidén més favorecida. , . ,

_ En materia fextil, las relaciones comerciales con la Comunidad Eco-
nomlca se enmarcan dentro de los enunciados del Acuerdo. Hultlflbras sus=-
cr1to en 1973 dentro del &mbito del GATT.:

Al amparo de esas disposiciones, la CEE comenzé a suscribir con
varips proveedores textiles acuerdos bilaterales de autollmltaclon mediante
los cuales, una vez mé&s, se cuotifica el accesoc negociado del producto al
mercado comunitario. '

A elio hay que agregar el régimen textil comunitario que se aplica
por la CEE dentro de su sistema general de preferencias, el cual se extien-
de solamente a los paises proveedores que haysn suscrito los acuerdos de

autolimitacidn, reforzéndose de ese modo la presidn negociadora de la
Comunidad.

/La Comunidad
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La Comunidad Econbmica Europea incluyd al Uruguay-entre los paises
proveedores con los cuales.estimabajﬁecesario~concluir'acuerdos textiles
bilatersles. Las negociaciones respécticas dieron como resultado la con-
certacidn a fines de 1977 del acuerdo respectivo. Este acuerdo sigue en
sus lineamientos generales las pautas comunes a los demés convenios concer-
tados por la CEE en la materia; pero en el momento de su concrecién no se
establecieron limitaciones cuantltatlvas para los productos comprendidos
en é€l. Ello se debid al hecho de que, con excepclon de los tops de lana,
los vollimenes exportados por el pals eran de menor cuantia o inexistentes
con respecto a numerosos produotos.

Sin embargo, el acuerdo aalvaguarda completamente a la Comunidad de
eventuales perjuicics por efect:o del aumento de las exportaciones'urugua—
Yas, mediante disposiciones especiales referidas a cantidades infimaé de
importacidén libres de restricc"oheé"Cuantitétivas, superadas las cuales se
faculta 1a demanda de consulta para la flgaclon obllgatoria de unea "auto-
1im1tac10n"- y a'la f13ac16n de las exportaclones de 1976 como referencla
para la determinacidn del monto de las eventuales 11m1tac1ones cuantitati-
vas, "techo" muy bajo para un vreclmlento sostenldo de las exportac1énes.

.Un aspecto negatlvo del acuerdo estuvo representado por la 1nclu516n
de los Ytops! de lana entre los productos comprendldos en el mismo, con
lo que se afectaron las perspectlvas de ccmerclo en ese “rubro esencial.
Como compensa01on, en el momento de concluir el acuerdo se adujo que no
se le 1mponian al producto restrlcclones cuantltatlvas. Pero, en realidad,
apenas rubricado el 1nstrumento, la CEE demostré claramente sus intencio~
nes al plantear una consulta gue ob11go a la negoc1aclon de "autollmlta-
ciones™ con Italia y el Reino Unido. _ o _

A su vez, la desviaciﬁn de las exportaciones de tejidos de la lana
peinada provocada por las restricciones impuestas en el me:cgdo'americaﬁo.
al determinar un.aumento considerable de las colocaciones del.producto=en
la CEE, motivé asimismo una demanda slmllar comunltarla. esta vez en rela—
clén al Reino Unido y los pa;ses agrupados en la regl6n del Benelux.

En el caso. de los "tops", la demanda comunitaria tuvo paracter gene-
ral, involucréhdo'a los mercados comunitarios en su conjuntb. Posterior-

mente, la negociacidn se restringidé a los casos de Italia y el Reino Unido,
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paises en los cuales se arguyd que las exportaciones uruguayas tendian a
afectar las respectivas producciones nacionales. Y no obstante qﬁé resul-
taba demostrables que tales efectos carecian en realidad de la necesaria
magnitud como para justificar la imposicidn de autolimitacibén, en especial
con respecto al Reino Unido, las rigidas normas juridicas del acuerdo tex-
til bilateral no ofrecieron mérgenes legales para oponerse a esta preten-
sibn comunitaria, ante el riesgo de provocar la adopcién de medidas restric-
tivas unilaterales que determinarian seguramente contingentes menores que
los que podrian obtenerse en las negdciaciones.

De esta manera, se concertd un acuerdo de autolimitacidnm gque preservd
la situacidén del Uruguay de principal proveedor del prodﬁcto a la Comunidad
y se reflejé en cifras anuales sstisfactorias.

En cuanto a los tejidos de lana, los contingentes establecidos como
consecuencia de las negociacioﬁes_mantepidas”con el Reino Unido y el Bene-
lux, preservaron‘por el momento la magnitud'de.las exportaciones uruguayas.

Las diversas cuestiones consideradas-prgcedentemente permiten apre-
ciar algunas de las'dificﬁltades que se preéentan en el acceso a los merca-
dos de la CEE, la que se ha convertido con el cp?rér de los tiempos.en un
bastidn del reglamentarismo, que utiliza procedimientos donde el aparato
comunitario es una vérdédéra marafia burocrética,lmﬁchgsAveqes impenetrable
para paises terceros y, mis alin, para los de potencial limitado y de regio-
nes con las cuales la Comunidad no tiene lazos especiales. En este sentido,
los esfuerzos‘qﬁé se han desplegado en torno al didlogo CEE-América Latina,
a través de las reuniones peribdicas que se celebran en Bruselas, no han
dado mayores resultados ni es previsibie que esta situacidn se revierta en
un futuro més o menos cercano.

La Comunidad, como agrupacidn econdmica, egparece como un ente autér-
quico y de dificil diilogo; por otra parte, muchas veces asume posturas
politicas'en el plano multilateral que pueden contribuir & profundizar dis-
tanciamientos en las relaciones internacionales. :

La via de las acciones bilaterales, basadas en log tradicionales
vinculos histdricos, culturales y ecdnémiccs, parece mis adecuada para

organizar nuevos esguemas de cooperacidén con los mercados europeos. Los
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intercambios comerciales serian asi el .reflejo de intereses coincidentes de
productores y consumidores, de preferencia asociados en empresas comunes.
Al respecto, merece la pena destacarse una reciente negociacién ini-
ciada con Italia en el sector de las agroindustrias. Asi,:la empresa de
comunicaciones estatal uruguays adquiriré material italiano para la moder-
nizacidén del respectivo sistems nacional. Como contrapartida, capitales
italianos instalarfish en Uruguay une industria para procesar productos -
carnicos, que introduciria elementos y modalidades de los cuales se carece
en este momento. Ello permitiréd una vinculacidn directa entre produceién y
consumo, a través de un acuerdo bilateral que asegure el acceso al mercade

de un pais comunitario.

3. Estados Unldos

La relaczon comerclal cch Estados Unldos de Amerlca no se rige por conve-
nios ni mecanismos bllaterales especlflcos, 51endo de apllcaclén las normas
del Acuerdo. General de Arancelﬂs Aduaneros y Comerclo, el Sistema Genera-
11zado de Preferencias y muy empeclalmente, la leglslac16n 1nterna ameri-
cana. En el amblto del GATT la 1nf1uen01a de este pais es determlnante.
Puede afirmarse que 1as Negoclaclones Comerc1ales de la Ronda Tokio, cuyos
resultados reglran el comerclo 1nternac10na1 en los préxlmos decenios, res-
pondieron en ultlma 1nstanc1a a los entendlmlentos de Estados Unldos con
la Comunldad y con Japbn. '

En el desarrollo de las corrientes de comerclo hac1a el mercado de
los Estados Unidos, uno de los principales problemas ha sido la apllcaclon
de megldas unzlaterales,por dicho pais, toda vez que de acuerdo con sus
propias normas internas, se ha determinado la existencia de un subsidio a
las exportaciones uruguayas. | | o

Asi, pof ejemplo, eﬁ materia de exportacibnes textiles, s§ habia
llegado filtimamente a 1mpulsar una nueva dinémica exportadora. A medida
que la presencia del Uruguay fue més 31gn1f1cat1va en los mercados mundla-
les, se comenzaron a sentir los efectos de la politica proteccionista de
los paises consumidoreé. Los Estados Unidos h1c1eron valer su régimen
"antidumping" en relacidn con algunos productos y, apoyandose en la exis-
tencia de ayudss financieras =2 las exportaciones vigentes en Uruguay (re-

integros), dieron curso a2 las denuncias de los sectores domésticos
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involucrados, aplicando impuestos compensatorios a las exportaciones tex-
tiles. Ello determind que el Uruguay asumiera el compromisc de eliminar
los apoyos calificados como "subsidios", que beneficiaban las colocaciones
de productos textiles uruguaycs en el mercado americance y, mientras tanto,
gravara con impuestos las exportaciones.

Como consecuencia de ello, se ha advertido en el dltimo periodo una
considerable desviacidn de esas colocaciones para los mercados europeocs, lo
cual ha provocado la reaccibén de la CEE antes comentada.

Ante esta situacidn, que se repetiz también en otros sectores, y alin
en algunos de ellos en forma realmente negativa, como en el caso de las
exportaciones de cuero y sus manufacturas, el Uruguay suscribid a fines de
1979 el Acuerdo sobre Subsidios y Derechos Compensatorios negociado durante
la Ronda Tokio. Este Acuerdo incluye un capitulo especial sobre el trata-
miento diferenciado para los paises en desarroilo, a2 los que dentro de
determinadas condiciones, se¢ les permite subsidiar sus exportaciones in-
dustriales; ademés, supone, a diferencia de la legislacidn americana, que
la aplicacidén de derechos compensatorios tendrd lugar cuando se compruebe’
el defioc que causen o puedan causar.al pais receptor las importaciones
subsidiadas. -

Sin embargo, afin-.con el Acuerdo sobre Subsidios del GATT surgieron
dificultades para las exportaciones uruguayas de cuéros-a Estados Unidos,
& las que se les aplicd nuevamente derechos compensatorios. Ello dio
lugar.a reclamasciones y consultas, no siempre tramitadas con claridad,
en ambas capitales y en foros internacionales de negociacidn.

. Se llegd finalmente a un entendimiento entre ambas partes (febreroc
1981), mediante el cual el Uruguay se comprometia a eliminar los benefi-
cios otorgados a las vestimentas de cuero destinadas a los Estados Unidos
ante la determinacidn del dafio material. Dichas exportaciones se han
tenido que gravar con tasas que varian del 9 al 21%, a los efectos de
evitar la aplicacidén de derechos compensatorios que ocasionen la interrup-
cidén de corrientes comercisles sobre nuevos mercados, de dificil acceso ¥y
para lo cual se ha realizado el correspondiente esfuerzo de los sectores

piblicos y privados.
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En cuanto a otros rubros, como el lécteo, recientemente se han rea-
lizado ' progresos auspiciosos en-negociaéiones iniciadas por el sector pri-
vado, éprovechando un cupo. para quesos gue por razones sanitarias no pudo
ser cubierto por otro proveedor latincamericano, cuyos embarques fueron
rechazados por las Autoridades emericanas competentes, alegando que esta-
ban impregnados de pesticidas. -

En cuanto a la aplicacidn del Sistema Generalizado de Preferencias,
se rige por la ley de comercio cle 1974 y las disposiciones que lo regulan
soh bastante restrictivas para los paises en desarrollo,:.en particular por
la exclusién de los llamados productos sensibles (textiles, vestuario, cal-
zado), 1o cual incide directamente en les exportaciones uruguayas de pro-
ductos no' tradicionales.

Por otra parte, en lo gue a:.productos tradicionales se refiere,
corresponde sefialar que las exportaciovnes uruguayas de carnes tienen cerra-
das las puertas del mercado americano por aplicacifn de normas sanitarias
que impiden la entrada del producto proveniente de.regiones consideradas
Nz ftdsicas'. L l

Con relacidn al comercio con-este pais en general, vale la pena
recordar que a pesar de su arancel promedio relativamente bajo, la mayor -
barrera se encuentra en las medidas. no arancelarias, las que se.aplican con
vigor y sin mayores consideraciones en cuanto al nivel de desarrollo del:
pais exportédor y de su grado. de dependencii de su comercio exterior.

Paradbjicamente la legislacidn y las autoridades americanas constan-
temente apoyan j fomentan las exportaciones de su pais, estableciendo metas
cuantitativas de crecimiento y reforzando los mecanismos e instrumentos de
desarrollo de las exportaciones y de penetracidén de mercados. Las dificul-
tades y creciente proteccionismo que.se registran en el mercado estadouni-
dense han hecho que el comercio exterior uruguayo con .ese pals represente.
actualmente el 10% de su comercio total.

A raiz de gestiones gubernamentales realizadas por autoridades de
ambos paises en el filtimo periodo y obedeciendo también a orientaciones en,
1a nueva ddministracidn americana, recientemente ha visitado al Uruguay
una misién econdmico-comercial estadounidense con el propbsito de estrechar

las relaciones bilaterales, mediante la ampliacidn de cupos asignados a
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determinadas exportaciones uruguayas y a través de la celebracidn. de un
acuerdo de inversiones de capitales en Uruguay.

La diferencia de potencial de Estados Unidos con la casi totalidad
de los paises del mundo, hace que sea sumamente dificil y a veces casi
ilusorio, pretender entablar verdaderas negociaciones en plano estricta-
mente bilateral. De ahf la necesidad de valorizar la accidén y la presen-
cia de los paises menores, ya sea con proyecciones politicas referidas al-
plano internacional o bien mediante posiciones de conjunto que ofrezcan un
frente multilateral de naciones con intereses armonizados.

En ese sentide las Qltimas reuniones realizadas para considerar un
nuevo enfoque en las relaciones econdmicas con los Estados Unidos de
América no han tenido el é&xito que hubiera sido de desear. _

El no eprovechamiento adecuado de instancias como las anteriores
contribuye a postergar la adopcidn de elementos de ponderacidn en las
desequilibradas relaciones entre los paises del 4rea con Estados Unidos
¥y muy especialmente constituyen pérdidas de apoyos regionales de signifi-

cacidn muy especialmente para los paises de potencial limitado.

4, Paises socialistas

‘Las exportaciones uruguayas hacia los paises del &rea socialista han ido
aumentando paulatinamente hasta representar actualmentenaprpkiméaamepte un
8% del total. ~ _ , ,

Por otro lado, las caracteristicas principales de las rq;aciones
comerciales con los paises de esta Area se inscriben dentro del cuadro
genersl en que los mismos tienen organizedo su comercic exterior, ésto es,
otorgamiento de tratamiento preferente reciproco a través de écuerdos
comerciales bilaterales. Estos acuerdos normalmente son acompaﬁadoslde
protocolos especiales referidos a distintos aspectos de coogérécién econd-
mica, mediante los cuales es usual concertar equipamientos pgra servicios
especializados, ofreciéndose como contrapartida la adquisicibén de produc-
tos uruguayos, generalmente de exportacidn tradicional.

Ha sido frecuente, asimismo, acompafiar los entendimientos comercia-
les con arreglos en otros campos, referidos por ejemplo al intercambio de

asistencia técnica y al otorgamiento de becas asi como sobre aspectos
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relacionados con las exploraciones cientificas y la ensefianza y técnicas de
la produccién‘en general. Otra de las modalidades que se ha empleado en la
relacidn econdmico-comercial con.los paises socialistas ha sido la de cele-
brar convenios de suministros de bienes de capital mediante el otorgamiento
de créditos especificos. - ‘ '

En determinadas ocasiones se. han celebrado también convenios en mate-
ria de sanidad animal, a fin de garantizar el estado sanitario-veterinario
de los productos animalez que se comercian y el desarrollo de la cooperacién
en ese gegtor. o

Los Acuerdos vigentes con paisesﬂdel area socialista son los
siguientes: _ o ‘ , _

i) Repfiblica Democrética Alemana. En consideracibén. Tratamiento

NMF y Protocolo sobre cooperacién bilateral.. ‘
ii) Bulgaria. -Convenio Comercial de 1967 y Convenio de Colaboracién

Cientifico-técnico de 1971, , _ -7 .
iii) Checoslovaguia. . Convenio Comgrcia1 ratificado en 1958. En nego-

ciacidn: proyecto de nuevo acuerdo comercial como tratado marco.
iv) Hungria. En negociacidn: Convenio Comercial, habiendo caducado uno
anterior sobre suministro de bienes de capital.
v) Polonia. Tratado de comercio de 1938. En consideracién: Convenio
comercial propuesto por Polonia en 1980 y contrapropuesta uruguaya.
vi) Rumania. Convenio Comercial de 1968 y Convenio Sanitario-Veteri-
nario de 1974.
vii) Unidn de Repfiblicas Socimlistas Soviéticas. Convenio Comercial de

1969 y Convenio de suministro de maquinaria y equipos de 1969, actualmente
en renovacién.

viii) Yugoslavia. ‘Acuerdo comercial de 1950 sobre tratamiento NMF y
Convenio Cdmercial y Acuerdo de Pagos de 1955. En negociacidn. Convenio
Sanitarioc Veterinario.

Las singularidades que presentan los paises socialistas .demandan una
particular atencidn y seguimiento para obtener un provecho adecuado de la
relacidn comercial.

La modalidad de los acuerdos comerciales gue celebran, en torno a los
cuales organizan sus compras externas, exigen una forzosa participacidn esta-
tal especializada y una particular disposicidn, vinculacidén e interés del

sector privédo de que se trate. /Cuadro 3
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Cuadro % i

BALANCE COMERCIAL DE LAS RELACIONES COMERCIALES DEL URUGUAY
CON LOS PAISES DE EUROPA ORIENTAL 1976-1980

(En miles de délares)

Ao Total ' Total Total
Exportado Importado Saldos

1976 17 846 \ 10 212 7 634
1977 38 207 10 131 28 076
1978 by 42 : : 8 235 36 407
1979 28 755 16 816 11 939
1980 . 80 335 30 421 49 914
TOTALES 209 785 - 75 815 133 970

Fuente: Banco de la Repfiblica Oriental del Uruguay y Direccidn General
de Comercio Exterior del Uruguay.

Dentro de la experiencia na01ona1 se ha registrado una buena recepti-
vidad para la colocac16n de productos no tradlclonales del renglon alimen-~
tarlo, como citrus y. . Brroz, asi como productos tradlclonales, prlnclpal-
mente lanas y textiles. o '

Como en 1os casos anterlores ¥ en éste especlalmente, Juegan prepon-
derante papel en la relacidn comerclal ¥ en el acceso a los mercados,
asPectos de la més variada 1ndole que se manifiestan tanto en plano bilate-
ral como en el multllateral, contrlbuyendo a que el cuadro general de las
relaciones con los paises del Area posea caracteristicas propias.-

~ Recientemente se han realizado gestiones para colocar en el mercadoe
de la Unidén Soviética manteca Y carne mediante una operac1on en la que han
partlclpado frlgorlflcos naclonales ¥ la mayor empresa local procesadora
de productos lécteos. Si bien se trata de operaciones de un limitado volu-
men, aproxlmadamente Usg 12 000 000, permiten retomar la colocaclon de sal-
dos exportables de interés pars el pals, en circunstancias que sus mercados

tradicionales para estos productos se,cigrran tras barreras proteccionistas.
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Las negociaciones han llevado a que se consideren también otros sec-
tores de exportacién, no tradicional, hacia el mercado soviético, entre los
que figuran cueros terminados, mercaderias de cuero semielaboradas y vesti-

mentas de cuero.

" II.. 10S NUEVOS MERCADOS

Actualmente sé considera de manera muy activa la relaclén econémico-comer-
cial con nuevos mercados, pr1ncmpalmente afrlcanos, drabes y del Area del
Caribe. Si bien no es posible pemsar que con dichas &reas pueden estable-
cerse tratamientos preferenciales generalizados en el cortoe plazo, estas
nuevas relaciones podrian incluirse en el futuro en el Programa de Coopera-
cién Econdmica entre Paises en Desarrollc (CEPD) y, mis concretamente,
dentro del Sistema Global de Preferenciales Comerciales (SGPC) que actual-
mente se negocia entre los paisms en desarrollo. '
~Mientras tanto, y también al igual que el caso del Capltulo anterior,
resulta evidente el apoyo que los organismos especlallzados estatales deben
brindar para abrir estos nuevos mercados y contribuir a crear entendimien-
tos que den lugar al surgimients de intercembios comerciales reciprocos.

Por dtré parte, debe tenerse en cuenta en lo que.se refiere a estos
nuevos mercados que 1a cooperacidn técnica entre paises en desarrollo brinda
un marco adecuado para canalizar asistencia técnica entre diferentes &reas,
coﬁo'pér ejémﬁlo 1é'que se realiza aétualmenté'entre Ufuguay y. Kenya en el
sectpr'de la indusfriaiizaéién del cuero. Similares esfuerzos se realizan
en el Ambito sanitario animal ¥ en el desarrollo del sector licteo con
otros péises en desarrollo. ' o

En la actuaiidad, las relacioueé‘comerciéles con Africa cbmienzan a
intensificarse a travée de misiones qﬁe'visitan loz respectivos paises y
por 1ntermed10 de la accibn dlplomatlca ¥ el con51gu1ente estableclmlento
de vinculos politicos formales N permanentes.

Asi, por e;emplo, recientemente se’ comercializaron 25 000 toneladas
de carne con Ghana mediante un convenio suscrito entre el Instituto Nacio-
nal de Carnes del Uéﬁgﬁay (INAC) y representantes oficiales de Ghana_

{Embajador en Brasil para América Latina y Ministro de Comercio). EL Con-

-venio cubrird un lapso de tres afios (1981-1983), siendo la primera
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oportunidad en que Uruguay concreta una operaciéh de este tipo con dicho
pais. Con motivo de esa misidn, se consideraron otras pesibilidades de
ventas de productos de exportébién uruguaya, pfincipalmente de arroz, res-
pecto del cual se han establecido compromisos por parte de las autoridades
ghanesas para comenzar adquisiciones a partir de la proxima cosecha de
1982. Finalmente, se considerd también por representantes de dicho pais,
la posibilidad de adquirir pescado. _

Con referencia a otras &reas, y concretamente en el caso de los
paises 4rabes, se estan concertande cada vez més operaciones de carnes
sobre nuevos mercados. Recientemente, un grupo de productores nacionales
(120 entre pequefios, mediancs y grandes) que trabaja aproximadamente unas
200 000 hectireas, contratd la faena de 120 000 ovinos para el mercado de
Arabia Saudita, con pdsibilidades de mantener e incrementar dicha corriente
en lo futuro. _

En lo que respecta al Caribe, las posibilidades de comercializacidn
con esa regidén se consideran con el mayor interés, dentro de la politica
de auscultar y abrir nuevos mercados. Al igual que las Areas anteriormente
mencionadas, el impulso de la relacidn comercial estaria acompafiado por
una intensificacidn de las relaciones .consulares y diplomiticas.

Con relacidn a estos nuevos destiﬁos de exportacibn, debe tenerse
presente que 1as.mayoreé d;ficultédes en los accesos a los mercados no se
registran especialménte en el campo arancelarioc o para-arancelaric, sino
en el establecimiento de vias de mutuo conocimiento ¥y en la determinacidn
de &reas de interés especifico, lo que demanda un esfuerzo especial en el
cual deben confluir, una vez mis, los sectores privados y piiblico. '

Asi, por ejemplo, con Egipto ha existido en el pasado una corriente
comercial bastante regular de colocacidn de carnes uruguayas, sobre todo a
través de operaddfes privadés, que hoy se procura. ampliar y consolidar con
otros productos alimenticios y una razonable contrapartida de compras uru-
guayas. En estas prdximas operaciones, de mayor envergadura y proyeccidn,
intervendrén reparticiones especializadas de ambas administraciones
nacionasles.

Con Taiwan, se mantuvieron regularmente relaciones diplométicas, pero

la vinculacidn fue débil en el plano econdmico-comercial; recientemente, a

le=d
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raiz de gestiones direéctas del sector piblico nacional, se concretaron
importantes adquisiciones de productos alimenticios. (arroz, carne) para ser
destinados al consumo de una poblacidén de 17 000 000 de habitantes, con una

densidad de casi 500 por kildmetro cuadrado.

-+ II1. . CONCLUSIONES

Son conocidas las dificultades que enfrentan actualmente las operaclo-

nes de comercio exterior, en lo que se reflere al acceso 2 los mercados
compradores. En el caso de paises de potenc1a1 11m1tado (PPL) que tlenen
pocos productos exportables a nivel mundlal exiguo mercado doméstico y en
consecuencia son mas depepdlentes_de su comercio exteripr paré impulsar sﬁ
desarrollo, esta situacibp‘édqniere mayor tfaécendencia ¥ depanda una prio-
ritaria y permanente atencida. | ‘ '

a) El tratamiento preferen01al

El tratamiento preferencldl es ba51co para que los PPL puedan pene-
trar en los mercados externos con alguna poslbllldad de establecer y fomen—
tar corrientes comerciales estables. ‘ 7

Ello ha sido reconoc1do ¥ practlcado a nlvel latlnoamer1cano ¥y recien-
temente, al culmlnar las Negociaclones TOklO, ha quedado cousagrado en el
marco del Acuerdo General de Ardnceles Aduaneros Yy Comerclo. Asi culmind
un proceso queApasﬁ por las mod1f10ac1ones al texto‘orlglnal del GATT, la
llamada "Parte IV", con medidés en favor de los paiées en deéarrollo Y por
el posterior estableclmlento de] Sistema General de Preferenclaa, el cual ‘
se concedid bajo la forma de exenciones al Acuerdo.

La llamada "clausula de habllltaclon del GATTY (declslon del 28 de
noviembre de 1979 sobre trato diferenciado ¥ mas favorable, re01procldad ¥y
mayor participacidn de los paises en desarrollo) consagra el tratamlento
diferenciado y més favorable como parte 1ntegrante del 31stema del GAIT y
por ende, del comercio mundlal.L

A partlr de esa fecha queda establecldo un derecho que los palses en
desarrollo deben reclamar ¥y apoyar en todas las 1nstanc1as.

Asimismo, en las negociaciones Tokio se reconoc16 el derecho que

corresponde a los paises en desarrollo en cuanto al fomento de sus

/exportaciones mediante



- 25 -

exportaciones mediante mecanismos negociados al efecto (Cédigo de Subsidios
y Derechos Compensatorios).

De lo anterior se desprende que hay un tratamiento preferencial reco-
nocido y admitido en favor de los paises en desarrollo en materia de comer-
cio internacional y que ello se refiere a tratamientos de mis favor que
deben reflejarse tanto en los regimenes arancelarios y para-arancelarios
aplicados por parte de los paises importadores desarrollados, como en las
posibilidades de auspicio y fomento directo de sus importaciones que pueden
aplicar los paises exportadores en desarrollo.

b) El marco conceptual

Sin perjuicio de la politica econdmico-comercial que se esté siguien-
do en determinado pais en desarrollo, se estima. de particular importancia
que la misma se ubique dentro del contexto anterior a fin de que las acti-
vidades de los sectores plblicos y privados involucrados en la actividad
comercial externa, se inserten dentro de este marco conceptusl que ha sido
negociado y sancionado politica y juridicamente por la comunidad interna-
cional en beneficio de los paises mas limitados.

Lo anterior presupone que los paises en desarrollo en general y espe-
cialmente los PPL deberfn aprovechar al miximo ese reconocimiento, organi-
zindose internamente .de la manera mds adecuada pars mantener una presencia
sostenida y activa en el plano internacional en apoyo de sus legitimos
intereses.

c) El poder de negociacidn del Estado

Por otra parte, estos paises deben prestar lz mayor atencibn al
empleo del poder de negociacidn del Estado como palanca principalisima para
hacer jugar en las relaciones comercizles, a2 fin de que sus derechos sean
reconocidos en los hechos. Es de recordar y destacar que el recurrir a la
intervencidn gubernamental en apoyo de la gestidn comercial internacional
no sélo ha sido prictica corriente entre los palses desarrollados a lo
largo de la historia sino que, dia a dia, esa préctica va adquiriendo més
trascendencia para todos los paises dado el volumen y el significado de las
transacciones gque se realizan en el &mbito estatal.

Es de destacar en este sentido experiencias realizadas en la regibn

en cuanto a la coordinacidn de las adquisiciones que se efectfian por parte

/de las
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de las diversas empresas estatales que centralizan las Ordenes finales de
compra, para hacer valer el peso negociador que de ellas se deriva para el

Estado adquirente..
a) La movilizacidn de factores diversos

En términos generales, se estima que los PPL deberian prestar espe-
eial consideracidn a aspectos de'indole:politico que puedan influir razo-
nablemente en las relaciones comerciales con los paises desarrollados. ILa
propia-limitacién de los paises en desarrollo aconmseja recurrir a todo el
peso adicional posible para que las transacciones internacionales contem-
plen sus aspiraciones. Es aconsejable dar a la relacidn comercial un en-
torno de mayor significado ¥y envefgadura, que compenée de alguna forma las
desventajas que enfrentan los PPL en las negociaciones comerciales con los
paises mhs desarrollados. ' ‘ .

Las conclusiones anteriores llevan a preguntarse qué elementos
‘podrian vincularse al' esquema institucional de un PPL en materia de comer-
cio exterior y cémo deberia proyec%arse su accibn exterma, a fin de asegu-
rer tratamientos preferenciales y negociar accesos = mercados externos.

e}  La coordinacidn interna

No hay duda alguna que las circunstancias précticamente estén deter-
minande una coordinacién interna muy estrecha y especializada de las ramas
administrativas que actiian en materia dé'comercio ekterio}; superando las
luchas de competencia que normslmente se dan en este sector. El érreglo
institucional resultante, ya sea la concentracidn de.actividadeé estatales
vineuladas al tema en torno a una Direccidn General, Instituto descentrali-
zado u otras formas similares es de primera prioridad. : v

£} El soporte.técnico

La complejidad creciente de las négociaciones comerciales internacio-
nales obligen a los paises a realizar esfuerzos permanentes,'no:sélo-para
ganar posiciones en ese &mbito sino para no retroceder y verse superados
por los arreglos que puedan hacer otros paises, normalmente en su exclusivo
provecho. De ahi la necesidad que tienen los PPL de actualizacidn técnica
con relacidn a las negociaciones comerciales internacionalés, como soporte
de scciones amplias que abarquen aspectos no solo comerciales sino también,

como se ha sefizlado, econémicos, diplomaticos y politicos. .
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El apoyo que los organismos internacionales especializados pueden dar
en el aspecto técnico mencionado es de gran valor. El asesoramiento en
cuestiones especificas complementa y enriquece la accidn oficial y privada
con mejores métodos, técnicas e informaciones, lo que permite que los PPL
puedan ncercarse a las posibilidades con que-normalmente cuentan los paises
més desarrollados. Para ello es necesaric determinar con precisién proyec-
tos concretos de interés prioritario a los que deberia vincularse la asis-
tencia internacional especializada. Por ejemplo, la Direccidn General de
Comercio Exterior del Uruguay cuenta desde tiempo atrés con el apoyo del
Programa de Naciones: Unidas para el Desarrollo fPNUD) ¥y del Ceantro de Comer-
cio UNCTAD-GATT, que han brindado asesoramiento de suma utilidad en diver-
508 proyectos de asistencia a la exportacibdn.

g) La vinculacidn armoniosa del sector piiblico y privado

Resulta también de particular importancia el mantenimiento de un
vinculo estrecho, coherente y armdénico entre el sector plblico y el privado
para el eficaz desarrollo de la accidn exportadora en general ¥y para asegu-
rar la fluidez de accesos a los mercadqs en especial. Las informacicnes y
experiencias de primera mano de que dispone normalmente el sector privado,
como consecuencia de su ingerencia primaria y directa en los negocios comer-
ciales exteriores, deben integrarse a la accidn regular del aparato estatal
vinculado a las operaciones de comercio exterior. ‘ _

Por otra parte, las operaciones ligadas al comercip internpacional,
por su creciente complejidad y tecnicismo, superan las posibilidades de los
operadores comerciales privados de los PPL, los que necesitan el apoyo
estatal en &reas tales como la programacién de acciones, la informacidn
acerca del comportamiento de mecanismos internacionales, el anilisis de
alternativas en términos de los intereses de un determinado sector o con
relacidn a2l plano nacional.

Uruguay se encuentra actualmente realizando una experiencia en este
campo, que se inscribe dentro de la filosofia econdmica en vigor donde el
gobierno asiste y apoya las operaciones de comercio exterior, partiendo del
supuesto que es el sector privado quien en definitiva negocia y comercia-
liza a su riesgo, los productos de gue se trate. Para facilitar y coordi-

nar las acciones enire ambos sectores se ha creado una Comisidn Consultora
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de Comercio Exterior, en la que estan representadas las mis importantes
dreas del sector productivo nacional y cuyo cometido es el de asesorar a
la Direccién General ‘' de Comercio Exterior en el auspicio y la promocién‘
de las exportaciones. ‘Esté integrada por representantes de la Camara de
Industrias del Uruguay, de la Camara Nacional de Comercio, de la Unién de
Exportadores ‘del Uruguay, de la Cimara Mercantil de Productos del Pais y .
de la Asociaciédn y Federacidén Rural.

El asesoramiento que esta Comisidn brindard al Director General de
Comercio Exterior estard dirigido, entre otras, a.las siguientes acciones:

i) Asesorar en forma permanente sobre las necesidades de los distin-
tos sectores productivos de exportacién.

ii) Asesorar sobre las dificultades coyunturales o estructurales de
determinados sectores en la colocacidn externa de sus prcductos.

iii) Proponer los estudios que considere prioritarios sobre las posibi-
lidades que los mercados externos ofrecen a.la produccidn nacional, asi
como la investigacidn necesaria de los productos y reservas del pais para
aplicar a la oportunidad de exportacidn. _ 7

iv) Procurar que la actividad exportadora se desarrolle dentro de las
" normas de é&tica comercial formulando las recomendaciones necesarias para
ello."
v) Propiciar la agilitacidn de los procedimientos de expcrtacién.
vi) Proponer todas las iniciativas que se entiendan convenientes para
el mejor desarrollo del sector exportador. ' o
Dentro de los fundamentos que llevaron a la creacidn de esta Comisidn
Consultora, se destaca la necesidad de una ajustada coordinacidn entre los
esfuerzos que la Direccidn General de Comercio Exterior realiza para el
crecimiento de la corriente exportadora, con los que a su vez realiza el
sector productivo macional. ‘ 7
" - Por otra parte, se recalca la necesidad de reactivar el sector
externo de la economia nacional, principalmente a través de la diversifica-
¢ibén 'y apertura de nuevos mercados que permitan el incremento de las expor-
taciones, procurando una mayor rentabilidad y un mejoramiento del costo de

produccidn ‘que posibilite su colocacién en condiciones.de competencia.
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h) la ligazdn entre la produccidn y el consumo

Se entiende también que una relacibén orginica entre todos los secto-
res involucrados permitira un aprovéchémiento 4til, no sblo del mejor cono-
cimiento de los mercados y sus particulares ﬁodalidades, sino de las posi-
bilidades que existen de vincular a trévés del sector privado los mercados
de produccidn y de consumo, como una de las formas més eficaces de asegurar
la penetracidn de mercados ¥y la establlldad de las corrientes comerciales.

i) Las acciones externas (sectorlales, multilaterales y bilaterales)

La politica externa que se adopte es un factor de particular impor-
tancia en materia de acceso a los mercados para paises de potencial limi-
tado. Si bien se ha insistido en el filtimo periodo en una coordinacidn de
posiciones a nivel regional, los distintos esfuerzos realizados no parecen
haber dado los resultados que hubiera sido de desear. Ello lleva a pensar
en nuevas modalidades de accidén multilateral, por ejemplo sectorial, donde
la identificacién de los intereses concretos sea mis visible y directa.

En ese sentido se han venido registrando aproximaciones de coordinacidn en
el sector carnes por parte de los organismos rectores de Argentina, Austra-
lia, Nueve Zelandia y Uruguay, como representantes de los principales pro-
ductores y exportadofes de carnes del hemisferio sur, con la finalidad
primordial de analizar el desarrollo prev151b1e para la produccidn, consumo
¥y exportacidn del producto.

En el marco de estos esfﬁerzos es viable ir encarando acciones de
amplio significado y alcance, que por su dimensidén podrian quedar fuera del
alcance de 1os‘PPL. Aéi, no s6lo es posible prever planteamientos comunes
ante la distorsién y desplazamiento de los mercados bracticados por medios
desleales, sino también la qoncrecién de campafias mundiales para enfatizar
las condiciones 6ptimas del producto que se ofrece. En la {iltima reunidn
de las juntas nacionales de carnes o equivalentes de los paises menciona-
dos, que se realizd en diciembre de 1981 en Montevideo, se presentd una
propuesta uruguaya para la promocidn internacional de las carnes de los

cuatro paises que serd considerada para su ejecucidén durante 1982.
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ILos nuevos intentos sectoriales qué puedan realizarse no deben descar-
tar las acciones multilaterales que es necesario llevar adelante en forma .
permaneﬁte en los organismos internacionales especializados, donde se nego-
cian cuestiones relativas a las materias comerciales. De ahi que haya que
persistir con las actividades de los Grupos Latinoamericanos respectivos y
disponer del consiguiente apoyc de los organiswos de asesoramiento regional.

Corresponderia encarar estas acciones multilaterales como complemen-
tarias de la sectorial antes indicada y de la que tradicionalmente se ha
realizado en el plano bilateral, a través de gestiones en procura de acce-
sos a mercados y establecimiento de corrientes de comercio. TLa relacién
bilateral ofrece un marco de reserva y discrecidn donde muchas veces es
posible encontrar soluciones que la mayor publicidad del planc multilate=-
ral no posibilitan.

lLas variantes anteriores de acciones, tanto sectoriales como bi o
multilaterales,'supbnen que los PPL procuraridn en todo momento negociar
accesos con todos los destinos posibles, a fin de asegurar todas las opor-
tunidsdes de colocacidn de exportaciones, que normalmente se reducen a
pocos productos de verdadera penetracidn en los mercados externos.

i) Un centro de negociaciones

La tarea de llevar adelante en forma coordinada un sistema con las
caracteristicas apuntadas anteriormente a los efectos de lograr accesos a
mercados dentro de un tratamiento preferencial efectivo, requiere de un
' centro de coordinacidn para las negociaciones internacionales. Ese Centro
deberia estar dotado de facultades ¥y latitud suficiente para que, dentro
de una visidn de conjunto, los paises con potencial limitado pudieran sacar
el mayor provecho de sus gestiones, en las cusles confluirian el interés
piblico ¥y el privado, el asesoramiento nacional y el internacional especia-
lizados y el apoyo coordinado de las distintas reparticiones gubernamenta-

les con competencia en la materia.



