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INTRODUCCION

La pobreza en el Peru es un problema estructural comprensible
historicamente, que dentro de wuna organizacion social se
externaliza a traves de un sistema interactivo de total inequidad.

Este sistema inequitativo abarca todos los aspectos de la vida
social, pues se expresa en diferenciales econdmicos, sociales,
territoriales, sociodemograficos, de género entre otros. Todos
estos diferenciales expresan de manera contundente los resultados
del funcionamiento global de un modelo que se recambia con cada
estrategia de desarrollo.

En la base de todo este sistema inequitativo, esta 1la
poblacidn, cuya dinamica no es comprensible fuera de su contextos
historico, econdémico y social, pues los comportamientos
demograficos si bien es cierto que tienen una escala familiar, no
es posible entenderlos, sin conocer antes la organizacion econdmica
y social, dentro de la cual se insertan e interactuan.

Esta es la perspectiva que ha orientado el presente estudio,
Yy en esa medida en el capitulo I, se ensaya una aproximacion
conceptual a la pobreza en el Peru, para luego ubicarla
dinamicamente en el contexto global actual, seguidamente se abordan
los limites y posibilidades metodologicas de 1los meétodos de
medicidn de la pobreza con la intencion de discriminar entre ellos
y decidir cual resulta mas adecuado en la medicion de la evolucidn
de la pobreza y cual lo complementa, dentro de una vision mas
amplia y comprensiva del fenomeno.

En el capitulo II, intentando seguir la linea interpretativa
de diversos cientistas sociales nacionales, se ubica 1la
problematica de la satisfaccion de las necesidades basicas en el
contexto definido por la estrategia de desarrollo, se plantea que
la definicidon de la estrategia y sus prioridades, es una decision
que va mas alla de la esfera estrictamente econdmica, que tiene que
ver con factores contextuales internos y externos y en donde la
estructura de poder politico de cada pais, es un factor de enorme
influencia. Enseguida, se examina como antecedente de 1las
vinculaciones entre estrategia de desarrollo y pobreza, el periodo
que va de 1960-75, para evaluar los resultados de la estrategia de
sustitucion de importaciones y de las reformas estructurales
redistributivas aplicadas en el Peri, en términos de 1la
satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion y de los
niveles de pobreza y desigualdad que se derivan de la misma.

En el capitulo III, a la luz de los resultados de la encuesta
de niveles de vida de 1994 ( ENNIV ), se ensaya una aproximacion a
la pobreza en el Peru a 1994, en esta perspectiva se identifican
como referentes inmediatos del fenomeno: la crisis del patrén de
crecimiento ( expresada en las recurrentes crisis de balanza de
pagos ), el fracaso de las politicas de estabilizacion y los
efectos del ajuste estructural de marzo de 1991, seguidamente se
analizan los condicionantes que marcaron el fracaso del patron de



crecimiento. A continuacidén se realiza un analisis mas detallado,
de la magnitud y caracteristicas de la pobreza en el Peru a 1994,
destacando las constantes y los cambios en las caracteristicas de .
los pobres entre los dos periodos, se realiza una interpretaciodn
del movimiento migratorio en el Peru en contextos de crisis y
recesion, identificando 1las nuevas corrientes en contextos
recesivos y sus vinculaciones con la mayor o menor intensidad de la
pobreza, diferenciada espacialmente, bajo 1la 1logica de las
distintas formas que adopta la economia subterranea y la migracion
como mecanismo de sobrevivencia.

Asimismo, concientes de que la medicion de la pobreza por el
lado del ingreso tiene un fuerte componente ciclico, se reconocen
que existen ciertas caracteristicas de las familias pobres, poco
sensibles a los cambios ciclicos en el corto plazo, destacando
entre ellas su vulnerabilidad, expresada en altas tasas de
dependencia, la cual es analizada vinculandola con la tasa de
actividad y estructura de edades de los pobres.

En el capitulo IV, se plantean algunas premisas y lineamientos
de politica para una estrategia de superacion de la pobreza. Para
finalmente en el capitulo V, formular algunas conclusiones, como
una iniciativa frente a la dificultad de entender, el caracter
irreductible de la pobreza en el Peru.



I. NECESIDADES BASICAS Y POBREZA: PROBLEMAS DE DEFINICION Y
MEDICION

1. LA POBREZA EN EL PERU Y EL MARCO GLOBAL ACTUAL

La pobreza en el Peru es un problema estructural comprensible
historicamente y que se deriva del funcionamiento econdmico, social
y politico de un modelo y de las diversas formas que ha asumido en
cada estrategia de desarrollo aplicada en el pais.

Son pues estas estrategias, las que en su funcionamiento
global excluyen de sus beneficios a importantes poblaciones,
generando junto con una desigual distribucion de la rigueza una
desigual distribucion de oportunidades que impide el desarrollo de
las mayorias nacionales.

Por esta situacion de exclusion y distribucion asimétrica de
oportunidades, un subconjunto de la poblacion peruana vive con
insuficiencia de ingresos, subconsumo, desnutricion, inadecuadas
condiciones habitacionales, bajos niveles educativos, precaria
insercion en el mercado laboral y una perniciosa percepcion de no
s6lo no tener, sino no poder.

La pobreza en el Peru es de tal naturaleza y magnitud, que no
puede ser tratada como un fenomeno circunstancial y/o puntual
referido a un grupo o area especiales, desconectado qel proceso
general que orienta nuestro sistema econdmico y social'.

Ahora bien, a esta situacion de caracter estructural, se han
agregado a partir de los ultimos 20 afios los efectos de la crisis
y el fracaso de las politicas de estabilizacion, por los cuales el
fendémeno de la pobreza en el Peru, no so6lo se ha extendido
territorialmente hasta afectar significativamente las areas de
mayor desarrollo relativo, sino que también esta se ha
profundizado, segun puede apreciarse a partir del aumento de los
indicadores de e§trema pobreza, de la mayor intensidad expresada en
los indices FGT° y en la crudeza de las cifras de desnutricion
cronica infantil, segun las cual, de cada 2 nifios en el Peru, uno
esta desnutrido cronico.

Como vemos la gravedad del problema por sus causas Y
resultados, reclaman la necesidad de modificar 1la 1logica vy
mecanismo funcional del modelo, lo cual pasa necesariamente por

1 Proyecto regional para la superacién de la pobreza, 1989,
* Distribuci6n territorial de la pobreza en el Pera".

2 Indices de Foster, Greer y Thorbecke, los que entregan un enfoque més amplio de Ia privacién, en la medida en que integran:
fa incidencia, la intensidad y la desigualdad entre los pobres.



replantear la estrategia de desarrollo, e incorporar con absoluta
prioridad la lucha contra la pobreza y mayor equidad.

Frente a esta necesidad, que convoca no so6lo a la region, sino

a toda la comunidad mundial, es que desde mediados de la década del
80, estamos asistiendo a escala mundial a un renovado interés en
torno a la problematica de la satisfaccion de las necesidades
basicas y del tema de la pobreza. La preocupacion y la busqueda de
soluciones compromete esta vez ya no s6lo a los intelectuales, sino
tambien a los gobiernos y organismos internacionales, y es que en
la base explicativa de este inusitado intereés, confluyen una serie
de factores, que se corresponden con un nuevo escenario.

En este nuevo escenario, la revolucion tecnologica no solo ha
definido una larga onda de cambios vertiginosos, como 1la
globalizacion creciente de la economia mundial, el triunfo de las
economias de mercado sobre los sistemas centralmente planificados
y el fin de la guerra fria, sino que yendo mas lejos aun ha dado
curso a una nueva tendencia, en la que pone al hombre en el centro
del proceso productivo, como factor estratégico del poder econdmico
y de la competencia internacional.

En efecto, en el actual contexto, es la capacidad humana 1la
que comanda el proceso de produccion, por lo mismo el desarrollo de
las capacidades humanas se ha convertido en un factor fundamental
de toda economia competitiva, al respecto Schultz ha sustentado
que: 1) La adquisicion de habilidades y de conocimientos es una
forma de capital. 2) Este capital es resultado de una decision
deliberada de inversion, similar a la adquisicion de un bien de
capital convencional o no humano y 3) el stock de capital, también
denominado " humano ', ha crecido en las sociedades occidentales a
una tasa mucho mayor que la del capital convencional, y podria ser
la razén fundamental de porqué algunos paises han crecido tan
rapidamente en los ultimos tiempos.

En virtud de este cambio, es que ya no habria mas conflicto
entre el desarrollo econdmico y el desarrollo humano, por lo tanto
el desarrollo de las capacidades humanas se convierte en una
condicidn del desarrollo economico.

En esta perspectiva, la superacion de la pobreza dejaria de
tener el caracter ideologico y confrontacional del pasado para
convertirse en un imperativo economico.

Por lo que en la actual estrategia, ya estaria incorporada
dentro de la agenda social, la lucha contra la pobreza y el logro
de una mayor equidad. En definitiva, estas nuevas tendencias
globales, debieran reorientar en el pais, las acciones internas de
lucha contra la pobreza.



2. E1 CONCEPTO DE POBREZA

En otro plano, es decir operativamente, la pobreza puede

definirse como aquella condicidén en la cual los hogares no pueden

satisfacer sus necesidades basicas, porque sus ingresos son
insuficientes o porque no acceden a un conjunto de servicios
sociales basicos.

Ciertamente, esta definicion operativa, no desconoce 1la
ambiguedad teorica que rodea al concepto de pobreza, en el sentido
planteado por ( Altimimir, 1979 ).

Esta falta de claridad en torno a la nocion de pobreza se
traduce en una gran disparidad al momento de medirla, dado que la
definicion que se adopte determina finalmente la manera de medirla.
Ahora bien, por otro lado como refiere Amartya K. Sen( 1993 ), no
hay ninguna razon en particular para suponer que el concepto de
pobreza deba ser tajante y preciso.

Ahora bien, a’ pesar de la gran ambiguedad tedrica que rodea
al concepto de pobreza  , .., 19 )¢, generalmente se ha asociado con
un estado de insuficiencia en el nivel de vida o con la carencia de
lo necesario para el sustento de la vida  gotyinik, 1990 )°

3. LO8 ENFOQUES PREVALECIENTES DE LA POBREZA

Por ser el nivel de vida esencialmente un concepto
multidimensional, se dificulta su operacionalizacion, al momento de
medir la pobreza. Esta dificultad ha derivado en el desarrollo de
diversos enfoques para su medicion.

Sin embargo, en funcion a la utilidad de estos para la
formulacion de politicas economicas o sociales, es posible
seleccionar dos enfoques:

Punto de vista subjetivo o punto de vista objetivo

Desde un punto de vista subjetivo, la pobreza se define en
funcidén de las expectativas de los individuos y por tanto seran
clasificados como pobres aquellos que se sientan como tales, por no
haber satisfecho sus aspiraciones en lo que ellos consideran como
nivel de vida adecuado. Ahora bien, obviamente que con un criterio
asi planteado, habran tantas definiciones de pobreza como
individuos, por 1lo tanto esto imposibilita todo intento de
agregacion, medicion, y de formulacion de politicas.

3 Citado por Juan Chacaltana, en * la medicién de la pobreza, comentarios sobre los métodos mas utilizados", 1994.
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Contrariamente, a partir del enfoque objetivo‘ es factible 1la
agregacion, en la medida en que la identificacion de pobres se
establece en funcion de criterios unicos, definidos por el
investigador y que son validos para todos los individuos o
familias, facilitandose con ello la formulacion de politicas.

Pobreza relativa o pobreza absoluta

Dentro de esta vision objetiva y de acuerdo con los criterios
definidos por el investigador, se obtienen dos enfoques: el
relativo y el absoluto.

El enfoque de pobreza relativa plantea que el bienestar de una
familia o persona no esta en funcion de su nivel de ingreso o de
consumo, sino del que se disfruta en comparacidén con un referente
social ( que puede ser el promedio o la mediana social ). Ahora
bien, en una serie temporal, este criterio adolece de la capacidad
de comparabilidad, en 1la medida en que 1los promedios de
satisfaccion social son cambiantes.

En cambio, el enfoque de pobreza absoluta, define el bienestar
de un individuo o familia en funcidon de su consumo o ingreso y su
relacion con los estandares minimos, establecidos socialmente como
condiciones de vida " aceptable ". A diferencia del enfoque
anterior, permite la comparabilidad temporal y su unica limitante
es que incorpora un grado de arbitrariedad, al momento de definir
los minimos o lo que la sociedad acepta como decente.

Ahora bien, sequn refieren varios autores, el concepto de
pobreza absoluta, resulta ser el enfoque mas adecuado, maxime
cuando la pobreza esta muy extendida, como es el caso de America
Latina.

3.1 LA MEDICION DE LA POBREZA ABSOLUTA

El enfoque de pobreza absoluta consiste en definir 1los
estandares contemporaneos o los minimos irreductibles, debajo de
los cuales se considera que un hogar se encuentra en situacion de
pobreza.

Existen tres métodos para medir la pobreza absoluta: el de
necesidades basicas insatisfechas, el de linea de pobreza y el
método integrado, de reciente creacion y que se basa en 1la
combinacion de los dos métodos anteriores.

4 Algunos plantean que sc incorpora subjetividad, al momento de definir los umbrales o minimos irreductibles, no obstante se valida
esta clasificacién en un sentido amplio.



3.1.1 E1 Método de Necesidades Basicas Insatisfechas ( NBI)

Consiste en definir una canasta de necesidades basicas y sus
indicadores. Seguidamente se procede a establecer los minimos para
cada indicador, debajo de los cuales se considera que el hogar no
satisface la necesidad respectiva. De acuerdo, con este ultimo
criterio se obtiene un subconjunto de la poblacion que no satisface
sus necesidades basicas, a la que denominamos poblacion pobre.

Este método tal como se ha venido aplicando en América Latina,
parte de una definicion acotada de lo que constituye el conjunto de
necesidades basicas, en la medida en que la seleccidén de sus
componentes ha estado supeditada a la disponibilidad de informacion
a nivel de los hogares, a partir de los censos, restringiendo con
ello las necesidades basicas cuya satisfaccion puede verificarse y
la seleccion de ggriables e indicadores a lo captado en el
cuestionario censal .

En razon de ésta condicionalidad se ha generalizado en América
Latina la construccion de mapas de pobreza a partir de los
siguientes indicadores por hogar:

a) Hacinamiento

b) Viviendas improvisadas o inadecuadas (por sus materiales)

c) Abastecimiento inadecuado de agua

d) Carencia ( o inadecuacién ) de servicios sanitarios para el

desecho de excretas.

e) Inasistencia a escuelas primarias de los menores

f) Un indicador indirecto de capacidad econdmica que asocia el

nivel educativo del jefe del hogar con la tasa de
dependencia economica.

Planteados asi los indicadores, el problema que salta a la
vista con NBI, es el sesgo antirrural de sus satisfactores, ya que
los minimos definidos para el medio urbano no son aplicables al
medio rural. No obstante, ésta no es la mayor 1limitacion que
presenta, ya que se carece también de dos dimensiones tan
importantes como son la alimentacién y la salud.

Adicionalmente, los indicadores que utiliza son insensibles en
el corto plazo a los cambios en el nivel de empleo e ingreso y por
lo mismo no es posible en rigor obtener a partir de ellos una
aproximacion al impacto de las crisis economicas y las politicas de
ajuste. Por lo mismo, el metodo deja de captar a los pobres
recientes ( o s6lo por linea de pobreza ), que son los que mas se
incrementan en la fase recesiva del ciclo.

3 Boltvinik J. op. cit. - Pobreza y Necesidades Bisicas. Conceptos y métodos de medicién-
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De lo anterior se desprende que el metodo de NBI es parcial,
porque se centra en una de las dimensiones del nivel de vida y
porque no incorpora a los pobres recientes.

3.1.2 E1 Méetodo de Linea de Pobreza ( LP )

Este método, tiene como punto de partida la identificacion de
las necesidades basicas, sobre las cuales se construye la canasta
normativa de satisfactores esenciales, el costo de esta canasta
constituye la linea divisoria, por debajo de la cual se considera
gque una familia esta en situacion de pobreza.

Como el costo de la canasta o linea de pobreza esta dada en
valores monetarios, para la determinacion de los hogares pobres, se
requiere que el nivel de vida de éstos se exprese también en
unidades monetarias. Por lo cual el ingreso de los hogares se
convierte en el indicador sintético de su nivel de vida.

Finalmente, se procede a la comparacion entre el costo de la
canasta o linea de pobreza y el respectivo ingreso de los hogares.
Clasificando como pobres a los hogares cuyos ingresos caen por
debajo de la linea divisoria.

Ahora bien, la principal falla de éste meétodo y que se hace
mas evidente en las areas rurales es que a partir del " indicador
sintético " en este caso el ingreso no se garantiza la satisfaccioén
de todas las necesidades basicas. Existen necesidades que requieren
ademas del ingreso de otros factores para ser satisfechas. Como es
el caso del acceso a los servicios publicos ( escuelas y hospitales
publicos, disponibilidad de agua y eliminacién de excretas,
dotacion de energia electrica domiciliaria ), que suelen ser
escasos y dependen en gran medida de la politica social del Estado.

Por lo cual en rigor el ingreso como indicador sintetico no
representa una buena aproximacion al nivel de vida. Mas aun cuando
la evidencia empirica en las areas rurales nos muestra los grandes
diferenciales de acceso a los sistemas educativos y de salud,
respecto de las areas urbanas.

Una ventaja de LP, es que sus indicadores ( ingreso o gasto )
si son sensibles a las fluctuaciones de la economia y sus efectos
sobre los niveles de vida de los hogares.

3.1.3 E1l Método Integrado de la Pobreza ( MIP )

El método integrado, consistente en la integracion del meétodo
de las Necesidades Basicas Insatisfechas ( NBI ) y del metodo de la
linea de pobreza ( LP ), surge en la necesidad de salvar las
deficiencias de cada metodo de medicion, de tal suerte que se logra
una complementariedad. En efecto, recuerdese que a partir de NBI se
tiene una aproximacion del acceso a servicios basicos y que por LP
se da cuenta de la satisfaccion de necesidades de alimentacion,
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vestido, transporte etc., es decir todo lo que hace al consumo
corriente.

Adicionalmente, a partir de la complementariedad, no sodlo se
logra una mayor aproximacion al fenomeno, sino que tambien las
implicancias de politica son mas globales.

Asimismo, la combinacion de ambos metodos ha dado lugar a una
diferenciacion dentro del grupo de pobres y a la formulacion de una
nueva tipologia de pobreza absoluta. Asi por ejemplo Rubén Kaztman
( 1989 ), clasifica como pobres a los que caen por debajo de 1la
linea de pobreza y los subdivide en dos categorias: a) pobres
cronicos, aquellos que ademas de ingresos insuficientes carecen al
menos de una necesidad basica insatisfecha, y b) pobres recientes,
los que solo tienen ingresos insuficientes, pero no presentan
necesidades basicas insatisfechas. Las otras dos tipologias,
estarian conformadas por los que no caen por debajo de la linea de
pobreza, pero que sin embargo, el autor evita denominar no pobres,
c) hogares con carencias inerciales, gque serian agquellos gque
estando por encima de la linea de pobreza, padecen al menos una
necesidad basica insatisfecha, y d) hogares en condiciones de
integracion social, que son los que no se encuentran por debajo de
la linea de pobreza y tampoco tienen ninguna necesidad basica
insatisfecha.

3.2 DIMENSIONES DEL NIVEL DE VIDA

El nivel de vida es esencialmente un concepto

multidimensional, y es por éste atributo que se dificulta su
operacionalizacion, al momento de medir la pobreza. En la medida en
que bajo un enfoque modelistico hay que hacer abstraccioén de 1lo
relevante en el nivel de vida, dejando de lado otras dimensiones.
En efecto, todos los bienes y servicios que consume un indiwviduo,
asi como las actividades en las que participa conforman su nivel de
vida. Sin embargo no todas las dimensiones son cuantificables.
En consecuencia el primer problema que se tiene que resolver es, a
través de cual o cuales indicadores expresar el nivel de vida. Los
métodos de medicion prevalecientes ( método de Necesidades Basicas
Insatisfechas y Método de Linea de pobreza ), han sido formulados
dentro de esta logica. Asi mientras que NBI, toma un conjunto de
indicadores para expresar el nivel de vida, el metodo de LP, lo
hace a través de un solo indicador resumen.

La evaluacion del nivel de vida por cualquier método de
medicion, tiene como primer paso la definicion de las necesidades
basicas o canasta basica de satisfaccion de las necesidades.

La canasta basica de satisfactores tiene dos componentes o
subconjuntos. Un subconjunto de necesidades cuya satisfaccion
depende del ingreso de los hogares y otro cuya satisfaccion depende
de la oferta de servicios ( en agua potable, desague, educacion
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basica, vivienda con materiales adecuados ) que realiza el Estado
a traves del gasto social.

Ambos componentes aluden operativamente a dos dimensiones del

nivel de vida: la dimension individual y la dimensidén social, o
dicho de otra manera, al consumo privado y publico.

En suma, en un sentido amplio, la satisfaccion de 1las
necesidades basicas requiere de ingreso corriente y de derechos de
acceso, en una unidad indisoluble.

3.3 Metodologia de analisis a aplicar en el estudio

Como vimos anteriormente el nivel de vida es un concepto
multidimensional, que para efectos de su medicion ha sido
operacionalizado en dos componentes basicos o subconjuntos: un
subconjunto de necesidades cuya satisfaccion depende del ingreso de
los hogares y otro cuya satisfaccion depende de la oferta de
servicios ( en provision de agua, desague, educacion basica ) que
provee el Estado.

Ahora bien, es con respecto a la dinamica de cada una de estas
dos dimensiones que cabria hacer una distincion. Que a partir de la
década del 80 se verifica un cambio en la incidencia de 1las
dimensiones explicativas del nivel de vida, con lo cual el ingreso
y el empleo pasan a ser relevantes en la determinacion de 1la
pobreza, contrariamente a lo observado en la otra dimension de
oferta de servicios que sigue otra evolucion. En efecto, diversos
estudios para América Latina sefialan que las caidas en las
remuneraciones reales y el mayor desempleo estarian explicando
importantes aumentos de la pobreza e indigencia total.

En el Peru, las sucesivas recesiones y en particular la que se
inicia en 1988 han traido junto con la persistente caida del
producto percapita, la disminucidn acelerada en el ingreso promedio
mensual por hogar. Al respecto las encuestas de hogares ( ENAPROM,
ENSECO ) dan cuenta de la reduccion a un tercio respecto al ingreso
promedio mensual por hogar registrado entre 1985 y 1986 ( ver
cuadro N21 y Ne22 ).

CUADRO N2 1
INGRESO PROMEDIO MENSUAL
POR HOGAR 1/

Encuesta Ingreso
ENAPROM II 1985-86 . 1393.9
ENAPROM III 1988 1136.3
ENAPROM IV 1989 746.4
ENSECO IV TRIM. 1990 458.6
ENSECO III TRIM. 1991 488.2

1/ Soles de agosto de 1991
Fuente: INEI
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CUADRO N2 2
INDICE DE POBREZA CRITICA, 1985-92
{ Enero 85= 100 )

1988 1989 1990 1991 1992

86.6 124.6 156.4 173.5 180.§_
Fuente: Cuanto.

PROMEDIO

A su turno, la caida persistente en los niveles de ingreso por
hogar han incidido gravitantemente en el agravamiento de 1la
situacion social y en el incremento de la pobreza total, seqgun
puede observarse en el indice de pobreza critica para el mismo
periodo de analisis.

En base a estos cambios de incidencia, la eleccion del método
de medicion deberia, permitir no sdlo la cuantificacion e
identificacion del universo de pobres, sino dar cuenta a través de
sus indicadores de los requerimientos de politica.

Si el diagndstico marca una mayor incidencia en la dimensioén
del ingreso y capacidad de consumo como determinantes de 1la
pobreza, entonces las politicas que se deriven de la aplicacion del
método deberian corresponder al diagnédstico.

Mientras caidas persistentes en el nivel de ingresos, explican
importantes incrementos de pobreza e indigencia total en el Pery,
a nivel de los servicios se registra contrariamente una mejoria.
Asi por ejemplo, segun la informacion censal, mientras que en 1981,
el 49.2 % de las viviendas disponian de agua potable. En 1993 el
porcentaje de viviendas con este servicio subié a 57.4 %. Asi
también respecto a 1981 se observan avances en la disponibilidad de
servicio higiénico. Las viviendas con servicio por red publica
aumentaron de 35.0 % en 1981 a 40 % en 1993. El mismo fenomeno se
observa a nivel de los servicios basicos, en salud y educacion, al
mejorar las coberturas. Como consecuencia, se ha producido una
importante reduccion en la mortalidad infantil.

En conclusion, desde los afios 80, la pobreza aumentd con base
al deterioro en los ingresos y por esta via en el consumo y no por
el lado de los servicios. Por 1lo que, en virtud de @este
diagndéstico, el método de Linea de Pobreza resulta ser el mas
adecuado, en el seguimiento de la pobreza en el Peru . Mas aun, a
partir de este método es posible no sdlo conocer la incidencia ( o
porcentaje de personas ubicadas por.debajo de la linea de pobreza
con respecto a la poblacion total ) sino también, y a partir de los
indicadores
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FGTé, se da cuenta de la intensidad de la pobreza o brecha y de la
desigualdad entre los pobres.

Para efectos de mostrar 1la distribuciodn _estructural
territorial de la pobreza y los diferenciales demograficos entre
los grupos sociales, se utilizara alternativamente el meétodo de
NBI.

De otro lado, y saliendo del plano operativo por el cual
decidimos con que método medir la satisfaccion de las necesidades
basicas y yendo a una dimension mas interpretativa, dentro de una
vision mas amplia y comprensiva. No podemos perder de vista de
ubicar la problematica de la satisfaccion de 1las necesidades
basicas, dentro del contexto gque se deriva. Es decir de 1la
estrategia de desarrollo y del funcionamiento econdmico, social y
politico que esta imprime al modelo.

II. LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO Y PRIORIDADES
1. La Estrategia de desarrollo y la Pobreza

Si hacemos un examen en los ultimos decenios para los paises
en desarrollo, vinculando sus tasas de crecimiento economico, con
la capacidad de absorcion de mano de obra y su incidencia sobre la
distribucion del ingreso y las magnitudes de la pobreza, vamos a
constatar tendencias en distintas direcciones, asi mientras que
para algunos la magnitud de la pobreza ha ido en aumento, para
otros hasta se ha reducido. Ahora bien con respecto a esto ultimo,
es decir el eventual descenso en la incidencia de la _pobreza, la
experiencia particularmente de América Latina sembro el
escepticismo frente a la creencia tradicional que el crecimiento
economico traeria tarde o temprano, mayores oportunidades de empleo
y mejor nivel de vida para todos.

En consecuencia el hilo conductor de todo este proceso, no
esta en las tasas de crecimiento del producto, sino en 1lo
subyacente al proceso mismo, es decir en 1la estrategia de
desarrollo, entendida aqui en el sentido propuesto por Couriel
( 1978 ), como el instrumento orientador que permite guiar 1la
utilizacidn del conjunto de instrumentos de la politica econdmica,
actuando como un factor de ligazon, de sintesis entre medios y
fines. Entonces, de lo que se trata es de relacionar las pautas de
desarrollo con la incidencia de la pobreza y examinar la forma en
que esas estrategias y esos instrumentos de politica han reducido,
perpetuado o incluso generado pobreza.

6 Nos aportan con un enfoque més amplio de la privacién cn la medida en que integran tres medidas bisicas: incidencia,
intensidad y desigualdad.

7 El ritmo de crecimiento de America Latina, se aceler6 durante el periodo comprendido entre 1950 y 1977, y permiti6 que el producto
interno percépita se duplicara con creces.
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De otro lado, si se quisiera hacer una clasificacidon de
estrategias de desarrollo por palses, no seria una tarea sencilla,

ya que las condiciones estructurales de cada pais son tan ~

complejas, que no encontrariamos modelos puros de por ejemplo,
economias orientadas hacia la exportacidn, de sustitucidon de
importaciones, s6lo de mercado, de planificacion centralizada, etc.
Es el caso del Peru, en el que se han ensayado en el tiempo una
combinacion de estrategias de politicas, no existe una divisoria
sencilla entre los cambios estructurales y las politicas conexas.
Asi por ejemplo el patron de crecimiento que funciondé en el Peru,
desde los afios cincuentas hasta los setentas, estuvo basado en dos
ejes: el sector exportador minero y pesquero y el sector
manufacturero.

2. La estrategia de desarrollo y prioridades

La definicion de la estrategia y sus prioridades, es una
decision que va mas alla de la esfera estrictamente econdmica, que
tiene que ver con factores contextuales internos y externos y en
donde la estructura del poder politico en cada pais, es un factor
de enorme influencia. En efecto el conjunto de politlcas que
conforman la estrategia de desarrollo determina qué grupos
socioecondmicos de la poblacion se benefician o perjudican en cada
proceso, y como se distribuye el excedente y el ingreso. En
consecuencia, la definicion de la estrategia de desarrollo y sus
prioridades, es una decision politica en la gestion del desarrollo,
basada en la estructura de poder de cada pais y sus vinculaciones
externas.

Dentro de ésta logica, cabe preguntarse entonces, hasta que
punto las estrategias de desarrollo y las estructuras de poder en
las que se sustentan, son responsables de los niveles de pobreza,
desnutricion, tasa de mortalidad infantil y analfabetismo ? o
planteado de otra manera. Al formular la estrategia, los esfuerzos
por cerrar las brechas del atraso y la pobreza, han sido 1los
aspectos centrales que han orientado el modelo de desarrollo. Que
prioridad se le ha dado al crecimiento econdmico agricola y no
agricola y al desarrollo rural en particular ? Las politicas
publicas han tenido como ejes la equidad y la reduccion de la
pobreza ? Se ha optado por una redistribucion de los beneficios del
crecimiento o por el mercado como mecanismo redistribuidor?

No cabe duda gue 3a ‘za.[&gncla de América Latina, entrega
respuestas a cada una de estas preguntas y sobre todo la conclusion
de que si bien el crecimiento es necesario, no es suficiente, en la
medida en dgque la pobreza absoluta es resultado de 1la no
redistribucion de los beneficios del crecimiento. Y que no hay
evidencia que demuestre que el efecto del arrastre funcione, de lo
que si hay evidencia, es que el crecimiento econdmico queda
desequilibrado o deformado cuando la tasa de crecimiento del PBI,
no va al mismo ritmo que el crecimiento de la fuerza de trabajo y
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que en toda estrategia de desarrollo es indispensable un
crecimiento econdmico rapido ( agricola y no agricola ) no sdlo
para seguir el ritmo de crecimiento demografico y dar empleo
productivo a quienes ingresan en la fuerza de trabajo, sino tambi%n -
para generar un aumento de los ahorros destinados a la inversion .
Por lo tanto, en la lucha contra la pobreza, de lo que se trata es
que, en las estrategias de desarrollo se conceda prioridad absoluta
a la redistribucion de los beneficios del crecimiento economico y
a la equidad.

3. ANTECEDENTES: LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO Y LA POBREZA EN EL
PERU, PERIODO 1960-75

El objetivo del presente capitulo intenta aproximasse a
explicar a partir de los estudios existentes sobre el periodo’, los
resultados de 1la estrategia de desarrollo y de las reformas
estructurales, en términos de la redistribucion del ingreso y de la
satisfaccion de las necesidades basicas. En la perspectiva de
evaluar el orden de prioridad que tuvo la estrategia redistributiva
o de lucha contra la pobreza dentro de la estrategia global de
desarrollo en curso, durante el periodo de referencia.

3.1 El1 contexto global del periodo en América Latina

Influenciados por el dinamismo economico de América Latina,
durante el decenio de los 50, en los afios sesenta tanto el Sistema
de las Naciones Unidas como los gobiernos de los paises miembros
veian en el crecimiento econdomico, independientemente de 1la
estrategia de desarrollo a seguir, el mecanismo por el cual se
solucionarian en forma automatica los problemas de pobreza,
desigualdad y desempleo, que caracterizaba a la region.

Dentro de esta logica, el ritmo de crecimiento economico de
America Latina a nivel del Producto Interno Bruto durante la década
de 1950, crecid a una tasa media anual de 5.2 %, lo que se tradujo
en un aumento del ingreso por persona de 2.3 % anual. En los afios
60, estas mismas tasas fueron del orden de 5.6 % y 2.6 %,
respectivamente y finalmente, en el periodo comprendido entre 1970
y 1977 las tasas se elevaron a 6.1 $ y 3.3 % . En resumen, el ritmo
de crecimiento econdmico para América Latina, no sdlo fue sostenido
y acelerado, sino también satisfactorio en términos de la ganancia
a nivel del producto interno percapita, pues este se duplicd en el
periodo comprendido entre 1950 y 1977.

Sin embargo, en terminos de progreso social, los resultados no
mostraron el mismo dinamismo, en el sentido esperado. Es decir de
reduccion automatica de la pobreza, desigualdad y desempleo. En

8 La dinimica de la pobreza rural - 1986 - Organizacién de las Naciones Unidas para la agricultura y la alimentaci6n.

9 Se reficre a los estudios de varios cientistas sociales peruanos.
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efecto, algunos estudios refieren que la extension de la pobreza
s6lo se redujo de 51 % §p 1960 a 40 % en 1970, sin afectar el
numero absoluto de pobres . :

Frente a la constatacidén, de que el crecimiento econdmico no
se traduciria necesariamente en mayor empleo y mejores condiciones
de vida, en la segunda mitad de los afios 60, empezo a entrar con
fuerza la idea de distribuir los frutos del crecimiento entre los
diversos sectores sociales excluidos del proceso.

En este sentido, en diversos circulos académicos empezaron a
formularse estrategias, en las que se incorporaban objetivos
complementarios al del mero crecimiento econdmico entre 1las que
destacan:

1. La estrategia de desarrollo orientada a promover la
creacion de empleos. Basada precisamente en el objetivo del
pleno empleo productivo y libremente elegido.

2. La estrategia de crecimiento con redistribucion, que se
contrapone al tradicional enfoque de crecer primero para
redistribuir después, utiliza la inversiodn publica, como medio
para incrementar la capacidad productiva y la generaciodn de
ingresos de los grupos mas pobres.

3. La estrategia de satisfaccion de las necesidades basicas.
Para 1la cual existen dos enfoques: uno basado en la
satisfaccion de las necesidades basicas como objetivo a partir
de 1las distintas estrategias y el otro gque toma 1la
satisfaccion de las necesidades basicas como estrategia misma.
Esto ultimo supone, 1la formulacion y ejecucion de
transformaciones en el sistema politico y en la organizacion
economica y social.

Es frente a estas corrientes prevalecientes en America Latina,
gque se ejecutan en el Peru a partir de 1968 y durante el gobierno
militar de Velasco, una serie de reformas estructurales de
contenido redistributivo, como la reforma agraria, la comunidad
industrial y la propiedad social, entre otras reformas & todas
ellas en el marco de la estrategia global de desarrollo ) . dque
tuvieron un impacto sobre el crecimiento econdémico, el empleo, la
distribucion del ingreso y la satisfaccion de las necesidades
basicas de la poblacion del pais.

10 er en ¢ Se benefician los pobres del crecimiento econémico? de S, Pifiera. E/ CEPAL/ Proy. 1.2, Santiago de CHile. 1979.

11 Basada en la industrializacién por sustitucién de importaciones.
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3.2 Resultados de la Estrategia de_desarrollo Yy de 1las
Reformas estructurales ( periodo 1960-75 )

Durante el periodo de referencia, el producto bruto interno
del pais, crecio a una tasa media anual de 5.2 % ( ver anexo 2 ) y
sostuvo este ritmo aun despues de las reformas estructurales
emprendidas desde 1968. El dinamismo econdmico estuvo basado en el
crecimiento de la industria y en particular del sector de 1la
metalmecanica.

La dinamica del sector externo y en particular la evolucioén de
los precios internacionales y de las exportaciones ( durante el
decenio de 1960 ) favorecieron el financiamiento de 1las
importaciones necesarias para el impulso d?} sector industrial, asi
como la formacion del ahorro e inversion.

Este crecimiento econdmico, se tradujo en una fuerte absorcioén
de mano de obra, modificandose 1la estructura ocupacional
prevaleciente. En efecto, la composicion de la PEA ocupada se fue
concentrando en favor del sector moderno y del sector informal
urbano, a costa de un fuerte descenso de la PEA ocupada en el
sector rural tradicional, procedente del proceso migratorio rural-
urbano.

La tasa de ocupacion de la industria manufacturera, crecié al
mismo ritmo que la PEA urbana, en virtud no sé6lo del liderazgo de
la industria metal-mecanica, sino sobre todo por la capacidad de
absorcion de mano de obra de la pequefia y mediana empresa, que como
se sabe presentan las mas altas elasticidades empleo-producto.

Ahora bien, no obstante el gran ritmo de crecimiento de la
produccion, el alto nivel de ocupacion de mano de obra y el efecto
redistributivo de las reformas, a 1972 segun la encuesta ENCA " ,
se mantenia a casi el 50 % de la poblacidn peruana en situacion de
pobreza, es decir con ingresos insuficientes para satisfacer una
canasta minima de necesidades basicas.

Adicionalmente, segun puede apreciarse en los siguientes
cuadros, la ENCA reporto que dos tercios de los hogares que no
satisfacian sus necesidades basicas se ubicaban en las areas
rurales y el tercio restante en las areas urbanas. Asi mismo, se
registro que la intensidad de la pobreza se encontraba focalizada
en la sierra y que la pobreza se agravaba a menor grado de

12 pote apartado realiza un comentario critico de lo desarrollado por varios cientistas sociales nacionales.

13 Existe una clevada correlacién entre precios internacionales de los productos de exportacién, ahorro interno ¢ inversién bruta
fija.

14 Se refiere a la Encuesta Nacional de Consuno y Alimentacién.
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urbanizacion, en contraste con Lima, la de mayor urbanizacidn que
presentaba la menor incidencia de pobreza.

CUADRO N* 3
PERU: FAMILIAS POR DEBAJO DE LA SATISFACCION DE NECESIDADES BASICAS
({ PORCENTAJES )
TOTAL UmMA GRANDES CENTROS RESTO URBANO RURAL
PERU CIUDADES POBLADOS URBANO
TovALPERU | 495 | 285 36 4 41 | 355 619
COSTA
SIERRA 337
SELVA 63.0 65.0
LMA 569
285
Fuente: Tomado de Courlel, que a la vez fue elaborado sobre la base de Amat ( 1978 ).
CUADRO N° 4
PERU: PARTICIPACION DE LAS FAMILIAS POR AREAS Y REGIONES
EN EL TOTAL QUE NO SATISFACEN NECESIDADES BASICAS
(PORCENTAIJES)
AREAS TOTAL LIMA GRANDES CENTROS RESTO URBANO RURAL
REGIONES PERU CIUDADES POBLADOS URBANO
TOTAL 1000 | 116 | 81 131 22 38 512
PERU
LIMA 11.6
COSTA 139
SIERRA 64.6
SELVA 9.9

Fuente: Tomado de Couriel, que a la vez fue elaborado sobre la base de Amat ( 1978 )

De acuerdo con el ultimo cuadro, quedaba claro que la sierra
concentraba los dos tercios del total de familias del Peru que no
satisfacian sus necesidades basicas. Se aprecio también que, la
incidencia de la pobreza siguid la evolucion de 1la estructura
productiva, tanto sectorial como regional. Asi por ejemplo, 1la
costa, que como se sabe dispone de las mejores tierras y los
productos agricolas de exportacion, presentd una incidencia de
pobreza ligeramente superior que Lima, que es donde se concentra el
desarrollo industrial y financiero del pais.

Andlogamente, en teérminos de la distribucidon del ingreso,
también se observo una mayor regresividad asociada a menores
niveles de urbanizacidn. Asi por ejemplo, el coeficiea}e de GINI
era para Lima de 0.43 y para las areas rurales de 0.56 ~, asi como
una mayor regresividad relativa entre estratos sociales y con
respecto a otros paises. En efecto, segun la ENCA, a nivel nacional
el decil superior de la distribucion se apropiaba del 43 por ciento

15 Tomado de Amat, Carlos ( 1978 )
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del ingreso total, con un ingreso promedio 43 veces superior al
cuartil inferior de 1la d;stribucién. Asimismo, llevada esta
distribucion a la comparacion internacional, se comprobaba gue en
el Peru el 50 % de las familias de menores ingresos, percibian una
menor porcion del ingreso total, en comparacion al resto de paises,
seguido solo por Brasil.

Segun los resultados de 1la investigacidon estadistica,
obtenidos a partir de la ENCA, del 50 % de la poblacion que no
satisfacia sus necesidades basicas, " mas de la mitad de los
perceptores de ingresos, eran minifundistas, que explotaban tierras
de menos de cinco hectareas. En tanto que dentro del area urbana,
considerando unicamente los perceptores de ingresos masculinos, las
tres cuartas partes correspondian al sector informal urbano y la
cuarta parte restante al sector formal urbano" ( Couriel, 1978 ).

De acuerdo a lo desarrollado hasta aqui, se verifica que a
partir de la medicion, sdlo se da cuenta de los resultados de un
proceso, pero no de la explicacion de los resultados, en tal
sentido, habria que indagar, ¢ Porqué, después de mas de dos
decenios de intenso proceso de industrializaciodn, -aun se mantenia
al 50 % de la poblacion en situacion de pobreza, no obstante la
estrategia redistributiva que acompafié este proceso ? A fin de
hallar una respuesta, habria que formularse otras preguntas ¢ La
lucha contra la pobreza y la desigualdad fueron 1los aspectos
centrales, que orientaron la estrategia de desarrollo aplicada en
el pais ? ¢ Qué prioridad se le otorgo al crecimiento agricola, al
mejoramiento de la tenencia de la tierra y al desarrollo rural ? ¢
La inversién publica se orientd, de acuerdo con la estrategia de
crecimiento con distribucion, a incrementar la capacidad productiva
y la generacién de ingresos de los grupos mas pobres? e ¢ se
favorecio lo urbano a expensas de lo rural, a la industria a costa
de la agricultura? y finalmente ¢ se redistribuyo vertica%yente a
costa de una mayor inequidad ? Existen diversos estudios , que
han dado respuestas a cada una de estas preguntas y que de una
manera esquematica ordenamos en dos bloques: la estrategia de
desarrollo y la dinamica de la pobreza rural y la estrategia de
desarrollo y la dinamica de la pobreza urbana.

3.3 La estrategia de desarrollo y la dinamica de la pobreza
rural

En el marco de la estrategia de desarrollo de
industrializacion por sustitucion de importaciones, el Estado
inicia su mayor participacion en 1la orientacion del proceso
economico y social, a partir de 1968. Interviniendo en el sector
rural y particularmente en la agricultura, a traves de la reforma
agraria.

16 Ge refiere a los cientistas sociales nacionales.
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La reforma agraria implicé una intervencién miltiple que
abarco la tenencia o propiedad de la tierra, la comercializacion,
la inversion, asistencia tecnica, precios y creédito.

Sin duda de todo el conjunto de reformas estructurales
enprendidas, la reforma agraria resultd ser la mas relevante del
periodo, en términos de sus implicancias no sdlo socioecondmicas
sino politicas, en la medida en que marcé el cambio en la
estructura de poder existente.

Interesa aqui el impacto sobre la estructura econdmica y
social y en esta perspectiva, todos los estudios existentes
coinciden en sefialar que tan importante reforma en el ambito rural,
no tuvo consecuencias sobre los grupos sociales secularmente
pobres, es decir los minifundistas y los trabajadores agricolas sin
tierra. En la medida, en que no fueron los beneficiarios del
proceso.

En efecto, la reforma agraria solamente beneficia a alrededor
de un cuarto de las familias rurales, principalmente a aquellos
sectores de la poblaciéon que ya se encontraban ubicados en 1la
empresas con tierras de mayor calidad, con mayores niveles de
productividad y que logicamente permitian mayores niveles de
ingreso, especialmente para los asalariados permanentes de las
mismas ( Couriel, 1978 ).

Con lo cual como refiere Figueroa ( 1975 ), la mayor parte de esta
transferencia se queda en el cuartil mas rico de la distribucion.

No cabe duda, que una de las grandes limitantes para la escasa
cobertura de la reforma agraria en términos de beneficiarios,
habria estado dada por 1la escasez del recurso objeto de
redistribucion, es decir por la falta de tierra. Una medida de esta
escasez de tierra, se tiene a partir de los resultados de un
estudio realizado, segun el cual, si se tratara de distribuir la
dotacion de tierra existente entre toda la fuerza de trabajo
familiar existente, el tamafio de la unidad agricola familiar a
nivel nacional seria de 7.5 hectareas.

Pero, es el caso de que los minifundistas no soélo fueron
excluidos de la redistribucion de tierras, sino tambien de todas
las politicas que complementaron el desempefio de 1la reforma
agraria, como el credito y los demas servicios. Al respecto las
cifras proporcionadas por el Censo Agropecuario son por demas
concluyentes de esta situacion de exclusion. En efecto, de acuerdo
con estos reportes, a 1972 el credito llegaba al 3.5 por ciento de
los minifundistas y los servicios sdlo alcanzaban al 2.4 por
ciento.

Asimismo, la politica de precios y de subsidios de marcado
sesgo antirural o antiagricola, es un factor que afecto al
productor agricola en general y al minifundista en particular. En
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la medida, en que la politica de precios de contenido
antiinflacionario, determino un estancamiento de los precios de sus
principales productos, en tanto que los precios de algunos insumos
agricolas se incrementaban, todo lo que en definitiva debid limitar
las posibilidades de acumulacion del productor agricola, y de
mejores ingresos para los minifundistas. Mas aun, el Estado pudo
compensar todos los efectos antes mencionados mediante una
reasignacion del gasto publico, pero el gasto publico no les otorgd
ni infraestructura productiva, ni social, ni financiera.

En este marco, es decir, al no ser beneficiarios de nada en el
proceso en curso, los minifundistas y demas trabajadores eventuales
sin tierra, dadas las condiciones de produccidén y reproduccion de
la economia minifundiaria, continuaron sin posibilidades de acceder
a la satisfaccidn de sus necesidades basicas. En efecto, segun los
resultados proporcionados por la Enca, del cien por ciento de las
familias rurales que no satisfacen sus necesidades basicas, el 80
por ciento son minifundistas y el 20 por ciento restante son
trabajadores eventuales sin tierra.

Estos minifundistas, seqgun refieren diversos autores han sido
historicamente desplazados  hacia tierras de baja calidad
productiva, siendo su principal problema la escasez de tierra y de
agua. Esta restriccion fundamental unida a las formas tradicionales
de produccion, les impide mejorar su productividad por hectarea,
Y en consecuencia sus ingresos agricolas. Esto ultimo, determina
que el 80 % de su produccion se destine a la autosubsistencia, todo
lo que en definitiva le impide generar un excedente, con el cual
poder mejorar sus condiciones de produccidén y por esta via su
productividad e ingresos.

Es frente a esta situacion de restriccion absoluta en las
posibilidades de mejora en los niveles de ingreso, que a la fuerza
de trabajo agricola no le debio quedar otra, que la de emigrar
temporal o definitivamente. Adicionalmente, no cabe duda que
factores demograficos, como el descenso de la mortalidad después de
los afios cincuenta, deben 1;;aber presionado y deteriorado 1la
relacion poblacion- recursos  y por esta via las condiciones de
subsistencia, lo que dinamicamente debid llevar a la expulsion del
crecimiento vegetativo de la fuerza de trabajo. En efecto, segun la
informacion proveniente de los censos de poblacién 1972/61 , el
ritmo de crecimiento de la poblacion por areas, fue de 5.0 por
ciento para las areas urbanas y de 0.5 por ciento para las areas
rurales, lo que en definitiva es por demas indicativo del fuerte
proceso migratorio rural-urbano.

17 Buceso de fuerza de trabajo en el campo con respecto a los recursos existentes.
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3.4 La estrategia de desarrollo y la dinamica de la pobreza
urbana

De acuerdo con los resultados de la ENCA, la pobreza urbana
afectaba al 35.5 por ciento de las familias, y dentro del total
urbano, en Lima se encontraba el tercio de familias gue no recibian
ingresos suficientes para 1la satisfaccion de sus necesidades
basicas. De la comparacion de magnitudes de pobreza por area
urbana/rural, queda claro que ésta se concentraba basicamente en el
area rural.

Sin embargo, en una perspectiva dinamica, resulta claro que la
pobreza urbana esta asociada a la pobreza rural, en la medida en
gque el problema de las familias que no satisfacian sus necesidades
basicas en el area rural se trasladé al area urbana. En efecto, no
cabe duda que factores de expulsion como el estancamiento de 1la
produccion agricola, y la falta de tierras, junto a factores de
atraccion ligados a la mayor capacidad de absorcion de mano de obra
y el mejor nivel de vida derivado de la misma en el medio urbano,
debieron determinar que las familias que no satisfacian sus
necesidades basicas en el medio rural se decidieran a emigrar e
incorporarse en los sectores secundario y terciario del area
urbana.

En efecto, a partir de 1960, es la industria manufacturera y
de la construccion las que marcan el ritmo de crecimiento de 1la
economia en su conjunto, dinamizando a su vez al sector terciario.
Este desarrollo industrial se tradujo en importantes procesos de
absorcion de mano de obra, bastante cercanos al crecimiento de 1la
poblacion economicamente activa urbana. Al respecto a partir de los
censos 1972/61, es posible advertir sequn sefialan diversos estudios
un crecimiento equivalente en términos ocupacionales tanto el
sector moderno urbano como en el sector informal urbano.

Pues bien, es en el sector informal urbano donde se concentra
el conjunto de perceptores de ingresos que no satisfacen sus
necesidades basicas y es también sobre este sector social gue no se
logra impactar ni con las reformas estructurales, ni con 1la
politica de ingresos. En efecto, a los trabajadores del sector
informal urbano no les alcanzo los beneficios de la comunidad
laboral, que se aplicaba a establecimientos de 6 o nmas
trabajadores. Asimismo, 1la politica salarial no pudo generar
redistribuciones en este sector, en la medida en gue, las
posibilidades de mejoras de ingresos se encuentran limitadas por
los bajos niveles de productividad, que en estos establecimientos
pequefios es relevante.

" El principal cambio en la politica distributiva introducido
por el gobierno de Velasco consistio en la redistribucion de las
utilidades y de la propiedad dentro de las empresas modernas. El
efecto resultante fue la acentuacion de la redistribucion vertical,
que en menor medida venia ocurriendo a través de las politicas
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salariales y fiscales" (Webb, 1975). Al respecto, Figueroa plantea
que la estrategia de redistribuir ingresos dentro de cada sector no
crearia problemas si el ingreso promedio por trabajador entre
sectores no fuera significativamente diferente. Pero, cuando ya
existe una desigualdad en el ingreso promedio entre sectores, el
realizar esta forma de redistribucion crea un sesgo, en contra de
los sectores de baja productividad. Por 1lo dque, cualquier
estrategia redistributiva que mantenga el nexo entre produccioén y
distribucion es claramente sesgada en contra de los grupos mnas
pobres.

3.5 Evaluacién de la estrategia redistributiva

1. Al evaluar los logros de la estrategia global de desarrollo
y de la estrategia redistributiva, en términos de la satisfaccion
de las necesidades basicas, es de reconocer que ésta no fue sufi-
ciente para abatir la pobreza existente, quedando sin satisfacer
sus necesidades basicas casi el 50 por ciento de peruanos.

2. La estrategia global de desarrollo basada en 1la
industrializacion por sustitucién de importaciones, no fue
modificada con las reformas estructurales implementadas a partir de
1968, y permitiéndose que la industria se desarrollara a expensas
del agro, que el desarrollo urbano se dé a costa del abandono del
sector rural, a costa del atraso y la pobreza rural.

3. Los logros de las reformas estructurales en teérminos de
integracion nacional y modernizacién fueron funcionales a las
necesidades ( de mercado ) de la estrategia global de desarrollo.

4. La estrategia redistributiva reforzo la relacidén entre
produccion y distribucion, lo que se recibia correspondia con lo
que se producia, reforzandose los diferenciales de productividad.

5. Las reformas estructurales no modificaron las prioridades
de 1la estrategia de desarrollo. Las prioridades eran: la
continuidad del proceso de industrializacion, el acrecentamiento
sustantivo de la inversion publica tanto en sectores productivos,
como en infraestructura fisica y social y la estabilidad economica,
a través del manejo de un conjunto de politicas.

6. El manejo del gasto como instrumento redistributivo no
sufrio modificaciones, dado que la presion tributaria no se
incremento en el periodo, lo que implicé una autolimitacidn en las
posibilidades redistributivas.

7. El1 enfasis puesto sobre el crecimiento del sector
industrial, el sector moderno, profundizo 1las brechas urbano-
rural, agro e industria, servicios urbano- rurales.
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8. Las reformas estructurales no modificaron ni 1las
prioridades de 1la estrategia de desarrollo, ni su logica
distributiva.

9. Por lo tanto la lucha contra la pobreza no fue prioridad
del modelo global de desarrollo, lo prioritario era la ampliacion
del mercado y potenciar la demanda efectiva, en esta perspectiva la
poblacidn se incorporaba al modelo como masa consumidora. Este fue
el objetivo que oriento el esquema redistributivo de las reformas
estructurales, por ello es que se puso énfasis en la redistribuciodn
vertical y dentro del sector moderno de la economia. El espiritu de
las reformas, no busco redistribuir entre los mas pobres ( minifun-
distas, trabajadores eventuales sin tierra, informales etc. ),
porque requeria de una demanda efectiva, que correspondiera con una
distribucion del ingreso existente en el pais.

III. UNA APROXIMACION A LA POBREZA EN EL PERU: 1994

A 1994, segun los resultados de la Encuesta Nacional de
Niveles de vida, la pobreza en el pais afecta al 49.6 % de 1la
poblacion peruana. Es decir 11.5 millones de peruanos tienen
ingresos insuficientes para satisfacer sus necesidades basicas.

No cabe duda que la magnitud del fendmeno revela el caracter
estructural del problema, resultante de 1las distintas formas
historicas que ha asumido el funcionamiento de un modelo que
trasciende la esfera de lo estrictamente economico.

Sin embargo, no es de intencion aqui ahondar en una direccién
historicista de la genesis del problema, sino rescatar solamente su
interpretacion contemporanea.

En esta perspectiva, sefialamos que la pobreza a 1994, tiene
como referentes inmediatos: la crisis del patron de crecimiento
( expresada en las recurrentes crisis de balanza de pagos), el
fracaso de las politicas de estabilizacion y los efectos del ajuste
estructural de marzo de 1991.

Ahora bien en lo que sigue se intentara aproximarse a explicar
las condicionantes que marcaron el fracaso del patron de
crecimiento, los efectos de 1las distintas politicas de
estabilizacion, y del actual ajuste estructural, en la finalidad de
lograr un mayor grado de interpretacion.

En esta direccion, en relacion al primer punto, es decir, al
fracaso del patron de crecimientd es posible identificar dos
condicionantes: la crisis externa y el estancamiento de 1la
inversion en el Peru.

1. La crisis externa.- Sin pretender desconocer la propension
a las recurrentes crisis de balanza de pagos propias del patron de
crecimiento, es mas significativo resaltar, la incidencia de 1la
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crisis externa, en la medida en que ésta no solo reforzd la
referida propensién ( crisis de balanza de pagos ), sino que
fundamentalmente acelero su desenlace.

En efecto, en 1975 el Peru ( al igual que el resto de América
Latina ) luego del sostenido crecimiento registrado desde la década
del 50, reflejado no solo en altas tasas de actividad sino también
en bajos niveles de inflaciodn, entra en crisis de balanza de pagos,
como resultado de la politica fiscal y monetaria de caracter
restrictiva que los paises centrales instrumentaron para enfrentar
sus crisis de recesion con inflacidn. Como se sabe este manejo
derivo en un incremento sostenido de las tasas de interés y en un
mayor descenso en la actividad econémica. Por 1lo mismo se
desaceleré el <comercio internacional, profundizandose el
proteccionismo y el deterioro en los términos de intercambio, para
nuestro pais y para el conjunto de América Latina. En consecuencia
en la generacion de la crisis de balanza de pagos concurrieron
diversos factores: la disminucion de los flujos financieros hacia
América Latina, el mayor costo de la deuda a causa del incremento
en las tasas de interés y la incapacidad de sostener el ritmo de
generacion de divisas ante el descenso en los precios
internacionales y los menores volumenes de comercio.

De este conjunto de factores, peso mas para nuestra economia
y para el conjunto de América Latina la continua sangria de
capitales, por concepto de pago de intereses y de remesa de
utilidades que se han seguido exportando, a tal punto y en tal
magnitud que segun un informe de la CEPAL, entre los afios 1982 y
1985, ésta transferencia desde América Latina hacia los paises
centrales supero en casi 16 % , lo que América Latina recibid entre
los afios 1973 y 1981.

2. El estancamiento de la inversion en el Peru.- En el largo
plazo, el principal problema que afecta al pais es el estancamiento
de la inversion en relacion al crecimiento sostenido de 1la
poblacion. Porque no obstante " la tendencia decreciente observada
en los ultimos 30 afios, en la tasa de crecimiento promedio anual de
la poblacion peruana, en los ultimos 50 afios se ha producido un
significativo incremento poblacional. La poblacion total de pais a
1993, es mas del triple ( 3.2 veces ), que la de 1940, mas del
doble ( 2.2 ) dewla existente en 1961 y 1.6 veces que la poblacion
total de 1972 "". Lo que presiona contra el estancamiento de la
inversion, produciendo lo que se ha dado en llamar un pais
sobrepoblado en relacion con su dotacidon de capital y recursos
productivos. Esta situacion genera junto con un excedente
estructural de mano de obra, una baja tasa de asalariamiento, que
de acuerdo con el Mapa de Necesidades Basicas Insatisfechas,
elaborado por el INEI, a 1993 se calcula en 47 por ciento de la PEA -
a nivel nacional. Lo cual quiere decir, que existe un gran

8 Perii: resultados definitivos - perfil sociodemogréfico- 1993. op. cit INEIL Peri.
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contingente de fuerza de trabajo no asalariada pero que percibe
ingresos bajo distintas formas de autoempleo, derivando esto ultimo

en un problema de subempleo por ingresos. Al mismo tiempo parte de

este excedente de mano de obra queda desocupada, lo que unido al
problema de subempleo, constituyen el nicleo de pobreza estructural
en el pais.

3. Las politicas de estabilizacion: 1la ortodoxia y 1la
heterodoxia

Frente a la crisis estructural de patron de crecimiento
( expresada en la crisis de balanza de pagos ), la receta ortodoxa
instrumentd la devaluacion de la tasa de cambio y la reduccién de
la demanda agregada. Luego de la aplicacion de este ajuste, si bien
es cierto que se resolvié la crisis de balanza de pagos, 1la
politica cambiaria genero en cambio un grave proceso inflacionario,
con sus efectos recesivos sobre el producto.

Seguidamente, el diagnostico planteaba que la inflacion era
causada por un exceso de demanda, que la falta de ahorro e
inversion limitaban las posibilidades de crecimiento del producto,
que el atraso cambiario desacumulaba las reservas internacionales
Yy que todo el conjunto de distorsiones generaba una inadecuada
asignacion de recursos.

Por todo lo anterior, es decir, si el problema era de exceso
de demanda entonces habia que ajustar ese exceso y restaurar el
equilibrio para lo cual se aplicoé todo un paquete restrictivo
integrado basado en la restriccion de la liquidez y en consecuencia
la elevacion de la tasa de interés, devaluacion continua de la tasa
de cambio y frente a las distorsiones que generaban una inadecuada
asignacion de recursos, la liberalizacion de los mercados.

Dentro de esta logica, la politica econdmica del gobierno se
oriento a retrasar el salario respecto al ritmo de la inflaciodn, en
la perspectiva de corregir " el exceso de demanda agregada" gque
indicaba el diagnostico. Ahora bien esto ultimo derivo en efectos
recesivos y en subutilizacion de la capacidad instalada.

Igualmente la politica economica oriento la politica fiscal en
el objetivo de abatir la inflacion, para lo cual se apeld al facil
expediente de elevar las tasas de impuestos indirectos y de reducir
el gasto, afectandose en mayor grado el gasto social en educacidn
y salud.

La politica monetaria propendié hacia la elevacion de la tasa
de interés, en la perspectiva de elevar los niveles de ahorro,
lograndose so0lo sus efectos restrictivos sobre el nivel del
producto ante los mayores costos financieros.
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Igualmente la politica cambiaria, se orientd en favor de 1la
recuperacion de la paridad cambiaria, sin considerar sus efectos
retroalimentadores de la inflaciodn.

Finalmente," la instrumentacion de dicha politica no logro
reactivar la economia, acelero peligrosamente el circulo
devaluacion- inflacion y el ahorro y la inversion disminuyeron
considerablemente" ( C. Ferrari, 1986 ).

Luego de 10 afios de rotundo fracaso ortodoxo que se expresaba
en altas tasas de inflacion anualizada, con un aparato industrial
al 50 % de su capacidad instalada, creciente dolarizacidén de la
liquidez total, crecimiento del producto por debajo del crecimiento
de la poblacion, sin recuperar el nivel perdido en 1983 ( en el que
cayo en 12 % ), disminucion del ahorro interno, y aumento del
desempleo abierto en 11.8 por ciento de la PEA, frente al 4.9 % de
desempleo en 1975, se dio paso a la heterodoxia en julio de 1985.

La heterodoxia frente al problema de la inflacidén con
recesion, instrumento un paquete de medidas totalmente contrarias
a las que se venian aplicando, en la perspectiva de superar el
proceso recesivo via el crecimiento de la demanda. Esto ultimo
suponia el manejo de un déficit fiscal adecuado e incrementos
salariales por encima de la inflaciodn.

El sostener salarios reales positivos implicaba un manejo
compensatorio en los otros precios basicos de la economia, lo que
implicaba necesariamente disminuir la tasa de interes y estabilizar
la tasa de cambio.

La aplicacion de este conjunto de medidas, se tradujo en buen
desempefio a nivel del producto y de la inflacion. En efecto,
durante 1986 el PBI crecido en 9.5 % y en 1987 a 7.8%, asimismo el
PBI agricola crecido en 4.3 $ y 6.5 % respectivamente, pero luego de
dos afios de pujante crecimiento a fines de 1987, sobrevino 1la
recurrente crisis de balanza de pagos, pues los altos ritmos de
crecimiento no estuvieron apoyados en un aumento de las
exportaciones, sino en un consumo acelerado de las reservas
internacionales. Frente a ésta nueva crisis de balanza de pagos, se
ensayaron dos fallidos ajustes, como resultado la inflaciodn saltod
a 4 digitos y el efecto Olivera Tanzi redujo progresivamente 1la
presion tributaria, el producto cayd en 7.9 % en 1988 y en 11.2 %
durante 1989, los salarios reales se erosionaron, revirtiendose la
evolucion anterior.

A mediados de 1990, la economia se encontraba en una crisis
terminal, ya no era posible un ajuste que restaurara el ciclo
recurrente de crecimiento-crisis de balanza de pagos, recesion,
pues el pais habia salido del sistema financiero internacional.

En estas circunstancias, bajo el gobierno de A. Fujimori, se
aplico un conjunto de medidas econdmicas orientadas a derrotar la
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hiperinflacion, mediante la eliminacién del déficit fiscal.
Posteriormente se adicionaron medidas cambiarias, arancelarias,
bancarias y salariales, para a partir de marzo de 1991, dar paso al
denominado ajuste estructural, dentro de un nuevo marco
institucional.

Como resultado de la aplicacion de este ajuste de nuevo tipo
se han logrado notables avances de estabilizacion, al derrotar la
hiperinflacion, reanimar el aparato productivo y restablecer la
disciplina fiscal como elemento central para el logro de 1la
estabilidad macroecondmica. Adicionalmente el sano manejo de las
cuentas externas ha permitido acumular al sistema bancario,
reservas internacionales netas.

Ahora bien claro esta que los resultados en términos sociales
no tuvieron el mismo signo seguido por 1las variables
macroecontmicas, implicando esto un mayor empobrecimiento de 1la
poblacion, segun puede observarse en las magnitudes de pobreza
registrados a 1991 de 55.3 por ciento, con un incremento de casi 14
puntos sobre 1los niveles de pobreza registrados en 1985.
Ciertamente que la magnitud de la pobreza disminuyo entre 1994 y
1991, reflejando los incrementos en el producto percapita, ante un
mejor desempefio economico. Pero de cualquier forma los unicos
favorecidos de este proceso fueron los pobres recientes, cuyas
dimensiones disminuyeron segun se aprecia en el anexo N2 7, dentro
de un enfoque integrado.

4. Efectos socioeconomicos de las politicas de estabilizacion

Luego de 1la crisis estructural de 1975, se han aplicado
durante 4 gobiernos sucesivos, politicas de estabilizacion de
distinto estilo, con el fin de superar la persistente crisis
economica, siendo en general intentos fallidos al no lograr 1los
objetivos propuestos.

En efecto, durante los 15 afios comprendidos entre 1975 y 1990,
han predominado los ciclos prolongados de inflacion y recesion,
siendo cada vez mas cortos, los periodos de relativa estabilidad.

Como resultado la tasa de crecimiento promedio del PBI
percapita ha sido de -2 %, durante el periodo. La crisis ha sido de
tal magnitud, que los niveles de actividad, retrocedieron a los
existentes hacia 30 afios atras, como vemos esta cifra es por demas
concluyente del retroceso sufrido en los niveles de bienestar de la
poblacion.

Sin embargo, los mayores costos de este proceso se reflejan en
el plano distributivo, al profundizarse la regresividad en 1la
distribucion del ingreso, como resultado de la transferencia de
valor que genera la inflacion hacia los propietarios de activos (
terrenos, casas, empresas y demas propiedades ); al respecto como
prueba irrefutable de dicha regresividad en la redistribucion del
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ingreso, las remuneracioqes de los trabajadores a 1990
representaban el 26.8 % del ingreso nacional, frente al 45.1 % que
significaban en 1981, por lo mismo las utilidades de las empresas

ganan participacion en el ingreso generado por el conjunto de la ~

sociedad, al pasar de 28.9 % en 1981 a 54.9 % en 1990.

A su vez, la profundidad de 1la crisis ha generado una
precarizacion del mercado de trabajo, a tal punto que ya el
problema no es de desempleo, sino de subempleo. Asi por ejemplo, a

1991 mientras que el desempleo era de 5.9 de la PEA, el subempleo
por ingresos alcanzaba el 78.5 % de la PEA.

Asimismo, al pretenderse con estas politicas reducir el
déficit, no solo se contrajo el gasto, sino que se le reorientd,
privilegiandose los gastos financieros, antes que los productivos
y sociales, lo que finalmente resulté en una reduccioén del gasto
publico en educacion y salud, frente a una poblacidén creciente,
todo lo que en definitiva provocé una drastica perdida en 1la
calidad de los servicios.

En definitiva podria sostenerse gque 1la mayor pobreza
resultante del periodo , se debid al fracaso de las politicas de
estabilizacion que se aplicaron, con miras a corregir los
desequilibrios de <corto plazo y las causas de la crisis
estructural.

5. Magnitud y caracteristicas de la pobreza en el Peru

1. De acuerdo con la informacidn proporcionada por la encuesta
nacional de niveles de vida ( ENNIV 1994 ), el 49.6 por ciento de
la poblacion peruana se encuentra en situacion de pobreza. Es
decir, 11.5 millones de peruanos no tienen ingresos dque les
permitan satisfacer sus necesidades basicas.

Asimismo puede observarse que entre los afios 1985 y 1994, 1la
incidencia de la pobreza aumenta en 8 puntos porcentuales.

CUADRO N2 5
EVOLUCION DE LA POBREZA, 1985-91-94
(Porcentaje respecto a la poblacion)

1985 1991 1994

Pobres 41.6 55.3 49.6
Extremos 18.4 . 24.2 20.2
No extremos 23.2 ‘0 31.1 29.4

| No pobres 58.4 44.7 50.4

Nota: Las canastas de consumo para estimar la pobreza, es decir
su composicidn y contenido nutricional, son las mismas en los
tres perfodos, valorizadas a los precios respectivos.
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Ahora bien, de acuerdo a lo visto anteriormente, si ampliamos
el periodo hacia atras ( encuesta ENCA 1971-72 ) constatamos que
durante este lapso, la economia fluctud entre periodos de expansion
o crecimiento y periodos de recesion. Asi tambien notamos que entre
marchas y contramarchas en el desempefioc econdomico, la pobreza
persistio y fue un dato del problema. Evidenciandose en definitiva
que la problematica de la satisfaccion de las necesidades basicas,
es un problema que trasciende la esfera de 1lo estrictamente
economico y tiene que ver con el marco dentro del cual 1la
organizacion econdémica y social se desembuelve, vale decir con la
estrategia de desarrollo o patron de acumulacion imperante.

En esta perspectiva, las posibilidades de erradicacion de la
pobreza, pasan necesariamente porque éste objetivo esté incorporado
dentro de las prioridades de la estrategia de desarrollo. Ya vimos
que durante la industrializacion por sustitucion de importaciones
en el Peru y con reformas redistributivas estructurales
complementarias, tampoco se logro abatir la pobreza y ésta alcanzo
(encuesta ENCA 1971-72) los mismos niveles contemporaneos, y ésta
ha sido otra constante en 1la historia de las estrategias de
desarrollo aplicadas en el pais.

RAhora bien, todo parece indicar, de acuerdo a la 1logica
imperante, que en la nueva estrategia en curso, la agenda social ya
seria una prioridad de la misma, en la medida en que la estrategia
sefiala que hay una complementariedad funcional entre equidad y
competitividad y en ésta perspectiva, la lucha contra la pobreza
seria un imperativo economico y no luchar contra ella resulta
disfuncional al sistema.

En el Peru, so0lo a partir de marzo del 91, es que se ha dado
curso, a los cambios estructurales que hoy ordenan las economias a
nivel mundial. Luego de 4 afios de su aplicacion, 1los logros
alcanzados se circunscriben estrictamente a la estabilizacion
econdmica, pensamos que una evaluacion seria se inscribe en el
largo plazo.

2. Adicionalmente la ENNIV 94, nos reporta que la poblacion
que vive en extrema pobreza, es decir cuyos ingresos totales no
alcanzan para cubrir el costo de una canasta de alimentos, es de
4.7 millones de peruanos. Vale decir 1 de cada 5 peruanos, no se
alimenta adecuadamente, en términos de las calorias y proteinas
requeridas para alcanzar un minimo de alimentacién. Segun puede
apreciarse a partir de la informacion disponible, el problema del
hambre se ha agudizado en el Peru, pasando de 18.4 % en 1985 a 20.2
por ciento en 1994. ",

3. Nuevamente con la ENNIV 94 se demuestra al igual que con la
ENCA del 72, que no solo la mayor incidencia, sino tambien la mayor
severidad de la pobreza, se encuentra focalizada en las areas
rurales, siendo esta mas severa en la Slerra rural del Peru,
evidenciando los efectos de la politica economica y sectorial
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antiagraria ( efecto ingreso de la politica cambiaria,
importaciones, descenso de la demanda por la caida de los salarios
urbanos, precios agropecuarios ) sobre el nivel de vida de esta
poblacion, contrariamente a lo que se venia planteando, de no
afectacion en razon de la débil articulacion entre el sector
agropecuario y no agropecuario. Conforme puede apreciarse a partir
de los indicadores FGT del siguiente cuadro.

CUADRO N26
EVOLUCION DE LAS MEDIDAS DE POBREZA EXTREMA, 1985, 1991 Y 1994
(_ Porcentaje )
INCIDENCIA BRECHA DESIGUALDAD
1985 18.4 5.7 2.6
1991 a/ 24.2 7.7 3.6
1994 20.2 6.0 2.6

a/ La ENNIV 1991 no incluyo la Costa Rural y la Selva.

Fuente: Cuanto S.A. - ENNIV 1991 y 1994.
INEI- ENNIV 1985-86
Asimismo al igual gque en 1972, los pobres de Lima

Metropolitana tienen los menores indicadores de incidencia, brecha
y desigualdad o severidad, conforme al siguiente cuadro:

CUADRO N2 7

DESCOMPOSICION DE LAS MEDIDAS DE POBREZA, 1994
(Porcentaje)

INCIDENCIA BRECHA DESIGUALDAD

A B A B A B
NACIONAL 49.6 100.0 | 17.5 | 100.0 8.4 100.0
Lima Metropolitana 37.6 21.3 10.6 17.0 4.2 14.1
Costa Urbana 1/ 48.9 19.2 17.1 19.0 8.2 19.0
Costa Rural 66.3 5.5 25.1 5.9 12.4 6.1
Sierra Urbana 41.6 14.0 14.9 14.2 7.1 14.1
Sierra Rural 68.3 27.1 27.2 30.6 14.2 33.3
Selva Urbana 38.9 4.9 13.0 4.6 5.8 4.3
Selva Rural 69.7 8.0 27.0 8.7 13.5 9.1

1/ No incluye Lima Metropolitana
A/ Los datos indican los porcentajes de pobres, de brecha de
pobreza y de desigualdad entre los pobres.

Fuente: Cuanto

S.Al

=ENNIV 1994.
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4. Ahora bien, una de las diferencias mas relevantes de 1la
pobreza de los 80, y los 90; , respecto de la observada en los 70,
es que ahora la pobreza en términos de magnitudes absolutas es
predomlnantemente urbana, lo que se ha dado en 1llamar 1la
urbanizacion de la pobreza, a diferencia de los 70, en la cual era
predominantemente rural, ( como vimos con los resultados de la
ENCA ), en este proceso, las migraciones en el Peru, juegan un
papel explicativo importante en la medida en que el proceso superod
no solo la capacidad de absorcion de mano de obra del mercado de
trabajo urbano, sino también su capacidad en la provision de
servicios.

5. Una constante adicional en la identificacion de los pobres,
se verifica por el lado de la insercion laboral de los Jjefes de
hogar que no satisfacen sus necesidades basicas. En efecto, al
igual que en 1972, en el ambito urbano, éstos jefes de hogar por
categoria ocupacional son independientes, lo que se conoce
comunmente como la franja de informales, bajo las distintas formas
de autoempleo, en Lima Metropolitana eésta categoria ocupacional
representa al 45.6 % de su estructura ocupacional total. En el
ambito rural, se verifican también los mismos grupos ocupacionales,
aunque las categorias aludan a los independientes, se refiere a los
minifundistas, trabajadores eventuales agricolas sin tierra,
artesanos, que en la sierra rural representan el 80.2 % dentro de
la estructura total ocupacional y son pobres, de acuerdo a como se
muestra en el siguiente cuadro:
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CUADRO N2 8

JEFES DE HOGAR POR NIVELES DE POBREZA,

S8EGUN CATEGORIA OCUPACIONAL, 1994
( X respecto al numero de hogares por niveles de pobreza)

DOMINIOS Y
CATEGORIA
OCUPACIONAL

TOTAL

EXTREMOS

NO
EXTREMOS
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TOTAL
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SIERRA URBANA

Obrero 14.6 42.9 16.4 24.0 9.8
Empleado 18.7 8.2 8.2 8.2 24.1
Trab.del hogar 0.4 0.0 0.8 0.6 0.3
Independiente 44.4 40.8 58.2 53.2 39.9
Fam.no remunerado 0.8 0.0 0.0 0.0 1.2
Desocupado 1.6 2.0 1.6 1.8 1.5
Inactivo ( No PEA ) 19.5 6.1 14.8 12.3 23.2
S8IERRA RURAL

Obrero 10.1 10.9 10.4 10.7 9.3
Empleado 4.2 2.6 1.2 2.1 7.2
Independiente 77.9 78.9 82.2 80.2 74.6
Fam.no remunerado 1.7 2.3 1.2 1.9 1.4
Desocupado 0.4 0.4 0.0 0.2 0.7
Inactivo ( No PEA ) 5.7 4.9 4.9 4.9 6.9
SELVA URBANA

Obrero 14.6 26.1 22.9 24.0 10.2
Empleado 19.4 4.3 9.6 7.8 24.7
Trab.del hogar 0.2 2.2 0.0 0.8 0.0
Independiente 50.0 52.2 49.4 50.4 49.8
Fam.no remunerado 3.6 6.5 4.8 5.4 2.8
Desocupado 1.2 0.0 3.6 2.3 0.7
Inactivo ( No PEA ) 10.4 8.7 9.6 9.3 11.0
Act.no especificada 0.5 0.0 0.0 0.0 0.7
SELVA RURAL

Obrero 10.3 13.9 11.1 12.8 6.2
Empleado 1.7 0.0 1.2 0.5 3.8
Independiente 78.7 75.9 79.0 77.1 81.5
Fam.no remunerado 2.6 2.9 2.5 2.8 2.3
Desocupado 0.9 0.7 2.5 1.4 0.0
Inactivo ( No PEA ) 5.5 6.6 2.5 5.0 6.2
Act.no especificada 0.3 0.0 1.2 0.5 0.0

FUENTE: Cuanto S.A.

6. Un rasgo relevante a mencionar a partir de la ENNIV es el
relativo a las migraciones. Segun esta informacion en el Peru se ha
continuado reforzando el proceso de urbanizacion al punto en que

= ENNIV - 1994.

dos tercios de la poblacion peruana vive en las areas urbanas.

Adicionalmente, es notable el cambio en las corrientes migratorias,
asi Lima Metropolitana y la Selva Urbana y Rural resultan ser ahora
las zonas que absorben el mayor numero de migrantes.
significativo evaluar la migracion en contextos de crisis, en la
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medida en que permite encontrar algunas vinculaciones poco
visibles. Asi, tenemos que, el 42 por ciento de los pobladores de
la selva urbana y el 41 % de la selva rural, mayor de 15 afios,
nacido en otros lugares. Al mismo tiempo, se advierte a partir de ~
los indicadores FGT que la intensidad de la pobreza disminuye sdlo
para la selva urbana y rural, contrariamente en Lima Metropolitana,
costa urbana-rural, sierra urbana- rural, este indicador aumenta.
Ahora bien, si la migracion es una estrategia de sobrevivencia y se
orienta por la dinamica econdmica, en un contexto recesivo ( 1985-
1994 ) es bastante posible que estos desplazamientos se hallan
dado, hacia una zona que como se sabe tiene fuerte vinculacién con
el cultivo de la planta de coca, las ordenes de magnitud en
terminos sectoriales que representa la produccion de coca ( 20 %
del PBI agricola, 15 % del PBI industrial, 25 % del valor de las
exportaciones y 20 % de la fuerza laboral ocupada ) nos lleva a
pensar en esa direccion.
CUADRO N2 9
EVOLUCION DE LAS MEDIDAS DE POBREZA, 1985, 1991 Y 1994

(Porcentaje)

INCIDENCIA BRECHA DESIGUALDAD
Lima Metropolitana
1985 27 .4 7.1 2.5
1991 47.6 14.6 6.2
1994 37.6 10.6 4.2
Costa Urbana 1/
1985 42.1 12.9 5.6
1991 54.9 20.0 9.4
1994 48.9 17.1 8.2
Costa Rural
1985 50.0 17.3 8.1
1994 66.3 25.1 12.4
Sierra Urbana
1985 36.4 13.1 6.4
1991 53.2 20.8 11.0
1994 41.6 14.9 7.1
Sierra Rural
1985 49 .2 17.6 8.7
1991 72.7 34.0 19.4
1994 68.3 27.2 14.2
Selva Urbana .
1985 48.2 21.8 11.9
1994 38.9 13.0 5.8
Selva Rural
1985 68.0 34.4 20.6
1994 69.7 27.0 13.5
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1/ No incluye a Lima Metropolitana
Nota: La ENNIV 1991 no incluyo a la Costa Rural y a la selva
Fuente: Cuanto S.A. - ENNIV 1991 y 1994.

6. La distribucidon espacial de la pobreza en el Peru

A partir del censo de poblacion y vivienda de 1993 y de
acuerdo al método de NBI, se ha obtenido una distribuciodn espacial
de la pobreza en el Peru, a distintos niveles geograficos:
departamental, provincial y distrital. La informacion revela una
vez mas, no s6lo la profunda heterogeneidad de la pobreza en el
Peru, sino también el caracter estructural de la misma. En efecto,
de acuerdo con el cuadro adjunto, se observa que la distribuciodn
espacial de la pobreza, no registra ningun cambio con respecto al
primer mapa construido hace mas de 20 afios. Los departamentos y
provincias mas pobres del Peru, siguen siendo los mismos que en
1972. Evidenciando la constante de atraso y marginacion de 1la
sierra y la selva, respecto del eje metropolitano costefio de mayor
desarrollo en el Peru.

Adicionalmente, un rasgo caracteristico de la pobreza, que se
obtiene con este enfoque es que existe una relacion directa entre
la incidencia de la pobreza y el grado de ruralidad en las
distintas areas consideradas. Contrariamente, los departamentos con
menor incidencia de pobreza son simultaneamente los mas urbanizados
y con mayor desarrollo economico, en razon de que la pobreza sigue
la evolucion de la estructura productiva, tanto sectorial como
regional.

Asimismo, se ha podido comprobar la bondad de NBI en el sentido de
lograr una buena aproximacion a la pobreza estructural en el Peru,
lo que se refleja en las altas correlaciones encontradas entre el
indicador resumen de NBI y las caracteristicas estructurales de los
pobres en cuanto a desnutricidén, atraso escolar, mortalidad
infantil, poblacion rural etc., éstas altas correlaciones
encontradas, con las caracteristicas estructurales de los pobres
salvan las limitaciones que se le plantean al método, en el sentido
de que sus indicadores estarian sesgados hacia la infraestructura
de la vivienda y al acceso a los servicios en exclusiva. Conforme
puede apreciarse en la matriz de correlaciones del siguiente cuadro
adjunto. Lo cual es importante, al momento de decidir 1la
distribucion de recursos entre los distintos programas y proyectos
sociales.
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Cuadro Nt 10

MAPAS DE POBREZA ENM EL PERU A MIVEL DEPARTAMENTAL

Mayor a AID Amat y Ledén BCR BCR Aramburd INEL
menor 1972 « 1972 » 1972 » 1981 « 1981 & 1993 «
za
1 Apurimac Cajamarca Apurimac Apurimac Ayacucho Huancavelica
2 Ayacucho Huancavelica Ayacucho Huancavelica | Apurimac Ayacucho
3 Huancavelica Apurimac Cajamarca Ayacucho Huancavelica | Apurimac
4 San Martin Puno Huancavel ica Cajamarca Cuzco Pasco
5 Puno Hudnuco Amazonas Huédnuco Hudnuco Huanuco
() Cajamarca Ayacucho Puno Cuzco Ancash Cusco
7 Hudnuco Amazonas Hudnuco Amazonas Cajamarca Loreto
8 Ancash Cuzco Cuzco Puno San Martin Cajamarca
9 Amazonas Mdre.de Dios San Martin San Martin Puno Amazonas
10 Loreto Ancash Ancash Piura Amazonas Madre de Dios
1 Cuzco Loreto Tumbes Ancash Pasco Puno
12 Piura Piura Loreto Ucayal i ta Libertad Ucayali
13 Pasco San Martin Piura Loreto Loreto San Martin
14 Mdre.de Dios Pasco Mdre.de Dios Mdre.de Dios | Ucayali Piura
15 Moquegua Junin La Libertad Junin Piura Junin
16 La libertad La libertad Junin Pasco Junin Ancash
17 Junin Moquegua Pasco Tumbes Lambayeque Tumbes
18 Tumbes Tumbes Lambayeque Lambayeque Mdre.de Dios | Moquegua
19 Lambayeque Lambayeque Moquegua La Libertad | Arequipa La Libertad
20 Arequipa ica Arequipa Moquegua Tacna Lambayeque
21 Lima y Callao | Arequipa Ica Ica Lima Ica
22 Tacna Tacna Lima Arequipa Moquegua Arequipa
23 ica Lima Callao Tacna Tumbes Tacna
24 Callao Tacna Lima Ica Lima
25 Callao Callao Callao
1/ Elaborado sobre la base de 12 indicadores con 1gual ponderacisn.
2/ Elaborado sobre 1a base de 10 indicadores no ponderados.
3/ Elaborado a partir de 12 L izados y ponderados.
4/ €laborado sobre Ya bsse de 10 indicadores mediante e mitodo Cluster,
5/ Elaborado sobre la base ds § Y -ales estandarizados.
6/ Elaborado sobre la bsse de¢ § indicadores, utilizando el Metodo de MBI.
Fuente: Hasta $/, tomado de Pobreza y Politicas Sociales en el Pers. La 6/, corresponde a1 Mapa de NBI, del INEI.
CUADRO Nt 11
MATRIZ DE CORRELACIONES
1 2 3 r_—_:-_--____::_-w [ 7 8 9
1 1.0000 0.9122 0.7096 0.5394 0.7999 0.7404 0.7116 0.7727 0.7725
2 0.9122 1.0000 0.7112 0.4732 0.7138 0.6453 0.6793 0.6846 0.6568
3 0.7096 0.7112 1.0000 0.7556 0.7759 0.8088 0.7155 0.7514 0.7082
4 0.53%94 0.4732 0.7556 1.0000 0.6832 0.7188 0.4478 0.6682 0.5605
5 0.7999 0.7138 0.7759 0.6832 1.0000 0.7750 0.6779 0.7881 0.7720
6 0.7404 0.6453 0.8088 0.7188 0.7750 1.0000 0.6890 0.7459 0.7155
7 0.7116 0.6793 0.7155 0.4478 0.6779 0.6890 1.0000 0.6063 0.5902
8 0.7727 0.6846 0.7514 0.6682 0.7881 0.745%9 0.6063 1.0000 0.8362
9 0.7725 0.6568 0.7082 0.5605 0.7720 0.7155 0.5902 0.8362 1.0000
I B B e

1 Porcentaje de hogares con Necesidades B4sicas Insatisfechas (NBI).
2 Porcentaje de hogares sin desagle de ningin tipo.

3 Tasa de analfabetfsmo.

4 Porcentaje de hogares con alta carga econémica.

S Porcentaje de nifios del 1t de primaria con desnutricién crénica.
6 Parcentaje de nifios de 9 a 15 aflos con atraso escolar.

7 Tasa de mortalidad infantil.

8 Porcentaje de poblacién rural.
9 Porcentaje de PEA agricola.
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7. Dinamica demografica y diferenciales por grupos sociales

7.1 La estructura por edad, de la poblacion con necesidades
basicas satisfechas, insatisfechas y en miseria nos muestra que el
37.3% de la poblacion en el Peru es menor de 15 afios, por lo cual
refiere a una poblacion " joven ". Asimismo se destacan diferencias
en la estructura de edades, cuando comparamos las poblaciones con
NBI o con NBS. En efecto, segun puede observarse el grupo social
con NBI presenta una estructura de poblacidon mas joven, que el
grupo social con NBS, esto es asi en razon de las altas tasas de
fecundidad y mortalidad que presenta este sector social, lo cual es
importante de focalizar, al momento de elaborar programas
orientados hacia nifiez o la juventud. Adicionalmente es posible
deducir gue a mayor incidencia de la pobreza ( como es el caso de
las poblaciones en miseria y rural ), la estructura de la poblacidn
es mas joven, es decir con un peso relativo mayor de los menores de
15 afos.

Finalmente, a partir de la estructura de edades y del enfoque
de NBI, es posible concluir que la pobreza en el Peru afecta
fundamentalmente a agquellas poblaciones en edad escolar y en edad
de trabajar.

CUADRO N2 12
POBLACION TOTAL CON NBI, NBS Y EN MISERIA POR GRUPOS DE EDAD,
SEGUN AREA: URBANA, RURAL- 1993
(Porcentajes Horizontales)

Total y Areas Poblacién GRUPOS DE EDAD
de de
Residencia Estudio Menor a | 1-5 6-14 15-29 30-49 50-64 | 65 vy mis
1 aho ahos afios anos anos anos anos
TOTAL REPUBLICA 21,801,654 2.5 12.7 22.1 28.2 21.6 8.2 4.7
CON NBS 9,427,337 1.9 9.6 17.5 31.2 24.4 9.7 5.6
CON NBI 12,374,317 2.9 15.0 25.6 25.9 19.4 7.1 4.0
EN MISERIA 6,178,352 3.3 17.1 29.1 23.6 18.6 5.6 2.6
URBANA 15,242,089 2.3 11.3 20.7 29.9 23.1 8.2 4.5
CON NBS 8,776,666 1.9 9.4 17.4 31.5 24.8 9.6 5.4
CON NBI 6,465,423 2.8 13.9 25.3 27.7 20.7 6.3 3.3
EN MISERIA 2,447,979 3.2 16.1 28.6 25.6 19.4 4.9 2.2
RURAL 6,559,565 3.0 15.8 25.3 24.3 18.1 8.3 5.0
CON NBS 650,671 2.4 12.2 19.4 28.0 19.3 11.4 7.3
CON NBI 5,908,894 3.1 16.2 26.0 23.9 18.0 8.0 4.8
EN MISERIA 3,730,373 3.3 17.8 29.5 22.3 18.0 6.1 3.0

Fuente: INEI

7.2 Mortalidad infantil, fecundidad y migracion.- No cabe duda
gue la profunda inequidad existente en el Peru trasciende la esfera
de lo estrictamente econodmico y social y se expresa también en el
plano sociodemografico, como puede deducirse a partir de los
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diferenciales entre los indicadores de fecundidad, mortalidad y
migracion, entre grupos sociales ( ver cuadro ).

CUADRO N2 13
PROPORCION DE MIGRANTES, TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD Y TASA DE MORTALIDAD
INFANTIL, EN LA POBLACION CON NBI, NBS Y EN MISERIA
( Segin Areas Urbana y Rural, 1993 )

Total y Areas Proporcién | Tasa Global Tasa de
de de de Mortalidad
Residencia Nigrantes Fecundidad Infantil (*)
TOTAL REPUBLICA 1.1 3.4 58.3
CON NBS 12.1 2.2 36.7
CON NBI 10.2 4.6 66.5
EN MISERIA 9.6 5.5 68.9
URBANA 13.1 2.8 39.9
CON NBS 12.5 2.2 28.0
CON NBI 13.9 3.8 46.9
EN MISERIA 14.9 4.7 50.9
RURAL 6.1 5.4 82.7
CON NBS 6.8 3.8 79.0
CON NBI 6.0 5.6 83.0
EN MISERIA 6.0 6.2 9.7

(*) Tasa para 1991
Fuente: INEI

En la perspectiva de superar la pobreza " se ha sugerido que
estas tendencias demograficas diferenciadas actuan cgmo mecanismos
que mantienen y hasta favorecen la inequidad social "

Sin embargo, es de reconocer que " la pobreza es, en rigor, el
resultado de un conjunto de factores, muchos de ellos de caracter
no demografico y con raices estructurales, de tal manera que la
sola reduccion de la fecundidad no asegura la reduccidon de los
indices de pobreza ni 291 quiebre de la transmision
intergeneracional de la misma .

Esto ultimo es asi, en razon de que la fecundidad actua sdlo
como un mecanismo por el cual las desigualdades existentes en 1la
distribucion del capital fisico y del capital humano se heredan de
generacion en generacion.

En el Peru la aguda inequidad ha llevado a que a 1993, la tasa
de mortalidad infantil de 58.3 defunciones por cada 1000 nacidos
vivos a nivel nacional, oculte las diferencias urbana-rural, asi
como las existentes entre grupos sociales pobres y no pobres. En
efecto, las elevadas tasas de mortalidad infantil de los grupos con
NBI y en miseria no hacen mas que reflejar las diversas carencias

19 CELADE - 1993 -, Poblacién, equidad y transformacién productiva-.

20 CRLADE - 1993 -, Poblacién, equidad y transformacién productiva.
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en alimentacion y nutricién, agua potable y saneamiento basico,
educacion, asistencia medica etc., que sufren estos grupos por no
acceder a ingresos adecuados y servicios basicos. Asimismo, si bien
es cierto que la evidencia empirica nos sefiala una alta asociacion
entre pobreza y alta fecundidad, también nos indica que éstas altas
tasas de fecundidad son contraria%1a los reales deseos e ideales
reproductivos de los grupos pobres” .

Esto ultimo contradice aquel enfoque, por el cual se entiende
la alta fecundidad como una estrategia de sobrevivencia de los
pobres, pues contrariamente la informacioén disponible indica 1la
coexistencia de altas tasas de dependencia con bajas tasas de
actividad entre los pobres, lo que en definitiva origina su menor
capacidad para generar ingresos.

Ahora bien, es de reconocer que la menor tasa de actividad de
los pobres se relaciona en parte, con factores demograficos.
Ciertamente la estructura de edades de los pobres, con una mayor
proporcion de jovenes y nifios ( conforme pudimos apreciarlo en 1la
estructura de edades de las poblaciones con NBI y NBS, del apartado
anterior ), son indicativas de la etapa inicial del ciclo de vida,
en la que se encuentran estas familias, por lo cual los hijos son
pequefios, y en estas circunstancias el rol reproductivo de la mujer
prevalece al productivo, lo que va a incidir en una menor
participacion de 1la mujer pobre en el mercado laboral, en
comparacion con las no pobres.

Otro factor explicativo de la menor tasa de actividad de los
pobres es el desaliento, derivado del excedente de mano de obra,
que el pobre no puede remontar por sus bajos niveles educativos, su
falta de integracion ( redes sociales ) y de informacion. Este
conjunto de desventajas le resta competitividad en el mercado
laboral y reduce sus expectativas de empleo e ingresos, todo lo que
en definitiva prolonga el tiempo de busqueda de empleo, terminando
por desalentarlo.

A esta menor tasa de actividad de los pobres, provocada por
factores demograficos, desaliento, habria que agregar una mayor
tasa de desempleo con respecto a los no pobres, en la medida en que
los no pobres si estan integrados y cuentan con las redes sociales
que los pobres no tienen, lo que no implica descontar las menores
calificaciones y experiencia laboral de los pobres.

Dentro de esta logica es mas bien la migracion la que actua
como estrategia de sobrevivencia entre los pobres, conforme pudimos
apreciarlo en las migraciones hacia la selva urbana y rural, en
contextos recesivos en el Peru, lo que es mas nitido en contextos
recesivos. Ahora bien al evaluar la situacion de los migrantes por
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condicion de pobreza, resulta discutible aquella afirmacion sequn
la cual la migracion constituye un mecanismo de movilidad social
ascendente. ( ver cuadro ).

CUADRO N2 14

TASAS DE DEPENDENCIA, DE PARTICIPACION Y DE DESEMPLEO EN LA POBLACION
CON NBI, NBS Y EN MISERIA, SEGUN AREA URBANA Y RURAL, 1993

TASA GLOBAL TASA DE

Tasa de depen- DE PARTICIPACION DESEMPLEQ
TOTAL Y AREAS dencia
DE RESIDENCIA (porpersona

ocupada )

TOTAL HOMBRES MUJERES

TOTAL REPUBLICA 2.3 38.9 55.2 23.1 7.3
CON NBS 1.9 42.6 57.1 29.0 7.6
CON MBI 2.7 35.8 53.7 18.1 7.0
EN MISERIA 3.1 32.7 50.4 15.1 7.1
URBANA 2.2 39.7 54.5 25.7 8.7
CON NBS 1.9 42.6 56.6 29.6 7.9
CON NBI 2.8 35.4 51.5 19.9 10.1
EN MISERIA 3.4 32.1 48.1 16.7 11.4
RURAL 2.5 36.9 56.9 16.4 3.6
CON NBS 1.9 42.2 63.3 19.9 2.8
CON NBI 2.5 36.3 56.1 16.0 3.7
EN MISERIA 3.0 33.1 51.8 14.0 4.3

Fuente: INEI

IV. PREMISAS Y ALGUNOS LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA UNA ESTRATEGIA
DE SUPERACION DE LA POBREZA

1. PREMISAS

1. La magnitud de la pobreza en el Peru, es por demas
demostrativa de que es un problema gue se deriva del
funcionamiento del modelo y de las distintas formas que ha
asumido en cada estrategia de desarrollo. Vale decir, es una
resultante de la prioridad que ha tenido la poblacion dentro
de cada estrategia de desarrollo. En esta direccion, de lo que
se trata, es de que se conceda prioridad absoluta a 1la
poblacion y a la 1lucha contra la pobreza, dentro de la
estrategia de desarrollo.

2. En el contexto actual y de acuerdo tambiéen a las
experiencias de América  Latina ( crecimiento con
desigualdad ) el mecanismo redistributivo no puede ser el
mercado, en la medida en que éste so0lo reconoce a la
eficiencia y por tanto premia en exclusiva al ganador de la
competencia. En el Peru, existen profundas heterogeneidades en
la estructura econdmica y social, que se expresan en grandes
diferenciales de productividad y de ingresos, por lo tanto por
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la via del mercado sdlo se llevaria a profundizarlas, tal como
lo ha demostrado la evidencia empirica.

3. Se trata entonces de buscar una complementariedad funcional
entre Estado y el mercado, en donde el Estado resuelva los
problemas de atraso y ausencia de mercados en las zonas
pobres, ampliando mediante la inversion publica la capacidad
productiva y 1la productividad de estas zonas, en 1la
perspectiva de ir consolidando la articulacion entre el sector
agropecuario, sus distintos segmentos, y el resto de sectores,
y de ir integrando la produccion de los pobres a la del sector
moderno en las mejores condiciones, en razon de la
interrelacion existente entre productividad, ingresos vy
consunmo.

4. La dinamica economica y social repite los resultados de su
anterior funcionamiento si se mantiene la estructura econdmica
existente. Frente a esto, la alternativa para el Peru, pasa
necesariamente por reestructurar su aparato productivo y poner
como pivote del crecimiento del producto a las exportaciones,
en la medida en que existe una elevada correlacion entre las
exportaciones, ahorro interno, inversion bruta fija vy
crecimiento del producto.

5. En el objetivo de lograr esta reestructuracion productiva
dentro de la complementariedad funcional planteada entre
Estado y mercado, sera necesario que el Estado, ponga el
aparato estatal y su mejor tecnocracia, en la investigacién
e identificacion de las ventajas comparativas dinamicas. Para
de esta forma tener las sefiales de que es lo que se debe
producir y poder asi reorientar las inversiones en el Peru. El
Estado tiene 1las instituciones, 1la infraestructura y 1los
técnicos para poder hacerlo.

6. Respecto a la equidad, es decir a la redistribucion de los
beneficios del crecimiento, es necesario que el Estado
replantee su estrategia redistributiva, en un funcion de un
esquema que discrimine impactos no solo por area urbana y
rural, sino también dentro de cada area, reconociendo las
heterogeneidades en la capacidad productiva, dentro de cada
una de ellas y los grados de articulacion mercantil.

7. En la estrategia redistributiva urbana, lejos de orientar
recursos para acelerar el crecimiento del sector moderno, en
la perspectiva de que por esa via se absorba el excedente de
mano de obra ( que conforma el.gruesoc del sector informal ),
hay que poner eénfasis en la elevacion de la productividad de
este sector.

8. La estrategia redistributiva rural, se inscribe dentro de
un proyecto mayor, que integra las actividades agricolas y no
agricolas. Esto pasa necesariamente por impulsar el desarrollo
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rural, que incorpore las actividades agricolas y no agricolas,
Y dque impulse la industrializacion de 1las zonas rurales,
conforme a especializaciones economicas identificadas con
ventajas comparativas dinamicas, mediante la incorporacién y
difusion de tecnologias adecuadas a la economia campesina.

9. En la estrategia redistributiva es necesario poner énfasis
en la redistribucion horizontal ( entre sectores ),
transfiriendo ingresos del sector moderno hacia el sector
tradicional, en esta direccion antes que afectar los ingresos
de propiedad, hay que afectar los salarios del sector moderno,
en la medida que ahi se generan y concentran los mayores
ingresos.

10. En cuanto a la inversion publica en caminos, carreteras y
transporte, es necesario poner eénfasis en romper el
aislamiento en que se encuentran las areas rurales respecto de
las areas urbanas mas proximas.

11. Se trata de sentar las bases para incorporar a los pobres
al mercado, pero en calidad de productores, de tal manera de
ir revirtiendo el problema de desempleo y subempleo existente
en el pais.

2. LINEAMIENTOS DE POLITICA
2.1 POLITICAS DE EMPLEO E INGRESOS

Dado que la satisfaccion de las necesidades basicas, depende
fundamentalmente del ingreso y éste del empleo, que a su vez
es funcidon de la inversion y de la actividad econdmica,
resulta entonces que el crecimiento econdmico es condicion
fundamental para la superacion de la pobreza. En efecto, el
crecimiento debe permitir la acumulacion necesaria para ir
revirtiendo el estancamiento estructural de la inversion, y
por esta via ir generando no s6lo mas empleos, sino también de
mejor calidad e ingresos adecuados.

En tal sentido, las politicas publicas deben propender a
asegurar coherencia entre la politica economica y la politica
social y garantizar:

. La estabilidad economica, corrigiendo los desequilibrios
externos e internos y hacer viable el crecimiento sostenido
y sostenible.

. Dado que el crecimiento es necesario pero no suficiente,
tendra que provocarse efectos redistributivos, con la
finalidad de ir logrando una mayor equidad en la
distribucion del ingreso.

. Reestructurar los gastos, buscando que el gasto social
recupere participacion dentro del gasto total, lo cual pasa
necesariamente por manejo negociado del gasto financiero,
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buscando que renegociar los flujos financieros entre el pais
y el resto del mundo ( deuda externa, repatriacion de
capitales, creédito neto ).

. Incentivar la formacién interna de los procesos de ahorro-
inversion.

. Hacer mas eficiente el gasto social de emergencia, mediante
el uso intensivo de la focalizacidon hacia los mas pobres.

. Reorientar la inversidén publica, hacia la inversion social
en infraestructura economica, caminos y transporte para las
poblaciones pobres.

. Como parte de la inversion social canalizar recursos que
potencien las productividades de los pobres urbanos y
rurales ( créditos y parques industriales, fabricas
comunales ).

. Politicas salariales tendientes a elevar la capacidad
adquisitiva de los salarios minimos.

. Precios refugio para los pequefios productores.

. Subsidio a la demanda en tarifas de servicios ( luz, agua )
hacia los mas pobres.

2.2 POLITICAS SOCIALES

Las acciones en este campo se derivan de las demandas de las
poblaciones focilizadas con necesidades basicas insatisfechas,
diferenciando politicas de compensacion social de aquellas que
en un plazo mayor apunten a la provision de los servicios
sociales basicos, en tal sentido el Estado debera garantizar:

. Alimentacion-nutricion y salud hacia las poblaciones mas
vulnerables ( binomio madre-nifio ).

. Provision se servicios de agua, saneamiento basico y
energia, privilegiando el area rural en razon de que los
costos son menores.

. Elevar progresivamente el gasto en educacion y salud en la
perspectiva de ir elimando los diferenciales de calidad
entre los sectores pobres y no pobres, y la
escuela publica y privada.

. Provision de vivienda adecuada, revalorando los conceptos de
vivienda urbana y rural.

. Atencion integral al pre-escolar, proveniente de hogares
incompletos.

2.3 POLITICAS DE POBLACION

Las acciones en materia de poblacion deben orientarse
prioritariamente a revertir los diferenciales
sociodemograficos por grupos sociales, en la perspectiva de
superar la inequidad existente en este plano. Para lo cual se
debera impulsar programas que incidan en las siguientes
lineas:
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V.

. Salud reproductiva y planificacidn familiar focalizada por
demanda insatisfecha.

. Provision de servicios de salud ( medico y paramedlco ) en
zonas focalizadas por altas tasas de desnutricion y
mortalidad, resolviendo las dificultades de acceso.

. Promocion de la equidad de género y educacion en poblacidn
y desarrollo.

. Integrar esfuerzos sectoriales con salud, para reducir la
mortalidad materna e infantil.

. Integrar esfuerzos con la seguridad social para la
proteccion e incorporacion econdmicamente activa de 1la
madre adolescente.

CONCLUSIONES

1. El estudio se propuso interpretar la problematica de la
satisfaccion de las necesidades basicas en el marco definido
por la estrategia de desarrollo, en la medida en que es ésta
la que define un tipo de crecimiento, de absorcion de mano de
obra, de distribucion del ingreso y por esta via un grado de
satisfaccion de las necesidades basicas.

2. Entonces, de lo que se trata es de relacionar las pautas
de desarrollo con la incidencia de la pobreza y examinar la
forma en que esas estrategias y esos instrumentos de politica
han reducido, perpetuado o incluso generado pobreza.

3. En esta perspectiva, se entiende que la pobreza en el Peru
es de tal naturaleza y magnitud, que no puede ser tratada como
un fenomeno circunstancial y/o puntual referido a un grupo o
area esenciales, desconectado del proceso general que orienta
nuestro sistema econdmico y social.

4. Por tanto la pobreza en el Peru es un problema estructural
comprensible historicamente y que se deriva del funcionamiento
economico, social y politico de un modelo y de las diversas
formas que ha asumido en cada estrategia de desarrollo
aplicada en el pais.

5. Se constata que la pobreza en el Peru ha sido una constante
con o sin crecimiento econdmico, en la medida en que la lucha
contra la pobreza no ha sido una prioridad dentro de 1las
estrategias de desarrollo aplicadas en el pais.

6. Todo parece indicar que en el actual contexto, se ha dado
curso a una nueva tendencia, en la gque se pone al hombre en el
centro del proceso productivo, como factor estratégico del
poder econdmico y de la competencia internacional, en 1la
medida en que, es la capacidad humana la que comanda el
proceso de produccion, por lo mismo el desarrollo de las
capacidades humanas se ha convertido en un factor fundamental
de toda economia competitiva. En virtud de este cambio, ya no
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habria mas conflicto entre el desarrollo econdmico y el
desarrollo humano. En consecuencia la actual estrategia
estaria incorporando dentro de sus prioridades la agenda
social, la lucha contra la pobreza y el logro de una mayor .
equidad.

7. Si esto es asi, la medicion de la pobreza y la selecciodn de
los mejores métodos e indicadores resulta relevante para la
formulacion de politicas tendientes a la superacion del
fenomeno.

8. De los tres métodos de medicion prevalecientes ( NBI, LP,
MIP ) se concluyo que el que mas se adecuaba al sequimiento de
la evolucion de la pobreza en el Peru, era el de linea de
pobreza en razon de que el diagnostico marca una mayor
incidencia en la dimension del ingreso y capacidad de consumo
como determinantes de la pobreza en el Peru.

9. La definicion de la estrategia y sus prioridades, es una
decisidon que va mas alla de la esfera estrictamente econdmica,
que tiene que ver con factores contextuales internos vy
externos y en donde la estructura de poder politico de cada
pais, es un factor de enorme influencia. En efecto, el
conjunto de politicas que conforman la estrategia de
desarrollo determina que grupos socioecondmicos de 1la
poblacion se benefician o perjudican en cada proceso, y como
se distribuye el excedente y el ingreso.

10. En la busqueda de las vinculaciones entre estrategia de
desarrollo y pobreza en el Peru, se investigo el periodo
comprendido entre 1960-75. En la perspectiva de evaluar 1los
resultados de la estrategia de desarrollo y de las reformas
estructurales, en términos de la redistribucion del ingreso y
de la satisfaccidon de las necesidades basicas y de ver el
orden de prioridad que tuvo la estrategia redistributiva o de
lucha contra la pobreza dentro de la estrategia global de
desarrollo en curso, durante el periodo de referencia.

11. El resultado fue que la pobreza queddé sin afectarse, que
las reformas so6lo tuvieron efectos redistributivos verticales
Yy que se privilegid la eficiencia del modelo, en el sentido de
garantizar la ampliacion del mercado via una mayor demanda
efectiva, por tanto el papel de la poblacion fue de masa
consumidora y la lucha contra la pobreza no fue una prioridad
de la estrategia de desarrollo.

12. En la aproximacion a la pobreza en el Peru a 1994, se
concluye que tiene como referentes inmediatos: la crisis del
patron de crecimiento ( expresada en las recurrentes crisis de
balanza de pagos), el fracaso de las politicas de
estabilizacion y los efectos del ajuste estructural de marzo
de 1991.
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13. En relacidon al colapso del patron de crecimiento se
identifican dos condicionantes: 1la crisis externa y el
estancamiento de la inversion en el Peru. Con respecto al .
estancamiento de la inversion en el Peru se concluye que el
estancamiento de la inversion en relacién al crecimiento
sostenido de la poblacidn, genera junto con un excedente
estructural de mano de obra, una baja tasa de asalariamiento.
Este excedente estructural de mano de obra es el que
constituye el nucleo de pobreza estructural

14. Se concluye que a partir del fracaso de las politicas de
estabilizacion aplicadas para superar la crisis, la pobreza
fue mayor, no so0lo por su extension a lo largo del territorio
nacional, afectando las areas de mayor desarrollo relativo,
sino por la intensidad de la misma, medida a partir de los
indices FGT.

15. De acuerdo con la informacidén proporcionada por 1la
encuesta nacional de niveles de vida ( 1994 )

el 49.6 % de la poblacion peruana se encuentra en situacion de
pobreza. Es decir, 11.5 millones de peruanos no tienen
ingresos que les permitan satisfacer sus necesidades basicas.
Adicionalmente se reporta que la extrema pobreza afecta a 4.7
millones de peruanos.

16. Se concluye que en el area rural se sigue focalizando la
mayor incidencia e intensidad de la pobreza y que los grupos
sociales pobres del area rural y del area urbana siqguen siendo
basicamente los mismos que en 1972.

17. A partir de la informacion sobre migraciones

( Proporcionada por la ENNIV 94 ), se concluye que la selva
urbana y rural concentran el 42 % y 41 % de inmigrantes. Al
mismo tiempo se advierte a partir de los indicadores FGT que
la intensidad de 1la pobreza disminuye solo para la selva
urbana y rural, contrariamente en Lima Metropolitana, costa
urbana-rural, sierra urbana- rural, este indicador aumenta.
Ahora bien la migracién es una estrategia de sobrevivencia y
se orienta por la dinamica econdmica. En un contexto recesivo
es bastante posible que estos desplazamientos se hallan dado,
hacia una zona que como se sabe tiene fuerte vinculacion con
el cultivo de la planta de coca.

18. A partir de la distribucion espacial de 1la pobreza
obtenida a través de NBI, se concluye que esta no registra
ningan cambio con respecto al primer mapa construido hace mas
de 20 afios. Los departamentos y provincias mas pobres del
Peru, siguen siendo los mismos gque en 1972. Evidenciando 1la
constante de atraso y marginacion de la sierra y la selva,
respecto al eje metropolitano costefio de mayor desarrollo en
el Peru.
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19. Se verifica que el grupo social con NBI presenta una
estructura de poblacion mas joven, que el grupo social con
NBS, esto es asi en razon de las altas tasas de fecundidad y
mortalidad que presenta este sector social. Adicionalmente,
cuando la incidencia de la pobreza es mayor ( grupos en
miseria y areas rurales) la estructura de la poblacion es mas
joven, es decir con un peso relativo mayor de los menores de
15 afios.

20. Los diferenciales sociodemograficos no son mas que la
expresion de la profunda inequidad que hay en el pais.

21. Las elevadas tasas de mortalidad en los grupos con NBI y
en miseria no hacen mas que reflejar las diversas carencias en
alimentacion y nutricion, agua potable y saneamiento basico,
educacion, asistencia médica etc., que sufren estos grupos por
no acceder a ingresos adecuados y servicios basicos.

22. Si bien es cierto que la evidencia empirica nos sefiala una
alta asociacidn entre pobreza y alta fecundidad, también nos
indica que éstas altas tasas de fecundidad son contrarias a
los reales deseos o ideales reproductivos de 1los grupos
pobres.

23. Se comprueba a partir de la alta tasa de dependencia de
los pobres y de las bajas tasas de actividad, que las altas
tasas de fecundidad entre los pobres no responde a una
estrategia de sobrevivencia.

24. Lo que si actia como estrategia de sobrevivencia entre los

pobres es la migracion, tal como se pudo apreciar en los
desplazamientos hacia la selva, en contextos recesivos.
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ANEXO 1

ENFOQUES PARA LA MEDICION DE LA POBREZA

Existen diversos enfoques para medir la pobreza, algunos de
ellos han sido examinados criticamente, mientras que otros, aun no
los han evaluado con la misma rigurosidad. Entre los que mas
destacan tenemos a:

El Enfoque Bioldgico.- Este enfoque basa su definicion de
pobreza en funcion de los requerimientos nutricionales necesarios
para la supervivencia o la eficiencia en el trabajo. La primera
critica que se le hace a este enfoque, se refiere a 1la
arbitrariedad con la cual se traza la linea de los requerimientos
nutricionales minimos. Sr arguye que las diferencias climaticas,
por tipos de trabajo y de rasgos fisicos plantean dificultades al
intento de trazar wuna 1linea por alguna parte. La segunda
observacioén alude a la falta de relevancia de la dieta obtenida a
partir de ejercicios de programacion de costo minimo, cuando en la
realidad los habitos alimentarios de la gente no estan determinados
por ejercicios de minimizacion de costos, y por ultimo se cuestiona
también, el supuesto por el cual a partir de la proporcion gastada
en alimentos, se infiera el ingreso total necesario. En la medida
en que la evidencia empirica indica, que esta proporcion gastada en
alimentos varia tanto por los habitos y la cultura como por 1los
precios relativos y la disponibilidad de bienes y servicios.

El Enfoque de la Desigualdad.- Bajo este enfoque se plantea
que el concepto de pobreza es sustancialmente un concepto de
desigualdad. Por 1lo tanto, en lugar de buscar que trazar las
llamadas lineas de pobreza, el interés debe centrarse en estimar la
magnitud de las diferencias entre el décil o el quintil mas bajo de
la escala social y el resto de ella. La critica a este enfoque
plantea que la desigualdad es, esencialmente un problema distinto
de la pobreza, aunque obviamente nadie niega, que la pobreza y la
desigualdad estan relacionadas, la idea es tener claro que ninguno
de las dos subsume a la otra. Asi por ejemplo puede darse el caso,
de una transferencia de ingresos del estrato alto al medio, por lo
cual la medida de la desigualdad mejore, pero a su vez esto puede
dejar intacta la situacion de pobreza en la que se encuentra el
estrato mas bajo de la distribuciodn.

Privacion Relativa.- En esta concepcion se hace una
diferenciacion entre sentimientos de privacion y condiciones de
privacion, lo relevante para Townsend es la condicidn de privacion,
en la medida en que permite usar la nocion de privacion relativa en
un sentido objetivo, de tal suerte que aluda a situaciones en las
cuales 1las personas poseen menos que otras de determinados
atributos deseables por ejemplo, ingresos, buenas condiciones de
empleo o poder. Sin embargo, afiade Sen, la disociacion entre
condiciones y sentimientos no es facil y un diagnostico objetivo de
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las condiciones requiere de una comprension objetiva de 1los
sentimientos, de tal suerte que bajo este contexto, los bienes
materiales no pueden ser evaluados, al margen de la vision que 1la
gente tiene de ellos.

El principal cuestionamiento que se le hace a este enfoque de
privacion relativa es que, no puede ser la unica base del concepto
de pobreza. Asi por ejemplo una hambruna sera la expresion mas
palmaria de pobreza independientemente de cualquier patron relativo
existente en la sociedad. Ciertamente, existe un nucleo
irreductible de privacion absoluta en nuestra idea de la pobreza,
que traduce los informes de hambre, desnutricion y sufrimiento
visible en un diagnostico de pogfeza, sin necesidad de conocer
previamente la situacion relativa™.

La Pobreza como Juicio de Valor.~ Bajo este enfoque, la nocion
de pobreza adgquiere un rasgo subjetivo, en la medida en que se
espera que se desapruebe la pobreza como algo esencialmente malo y
que por tanto su eliminacion es normalmente buena. Frente a esta
concepcion, la principal critica que se plantea es que cuando se
mide la pobreza, se hace con arreglo a estandares contemporaneos,
a lo que se da en la

realidad y no a lo que deberia ser de acuerdo con lo que cada
persona espera.

La Pobreza una definicion de politica.- De acuerdo con este
enfoque, la medida de la pobreza puede estar basada en estandares
definidos por las politicas publicas, en funcion de un equilibrio
entre las posibilidades y los deseos de una comunidad. La principal
critica que se hace a este enfoque, es que identifica el debe
hacerse con el puede hacerse, y esto es insostenible con el
objetivo de eliminar la privacion, ya que conceder que algunas
privaciones no puedan ser inmediatamente eliminadas no equivale a
conceder que no deban ser consideradas como privaciones, es decir,
no se puede Epdir la pobreza en funcion de lo que puede aliviarse
u eliminarse .

22 Amartya K. Sen, " Conceptos de Pobreza "

3 Amartya K. Sen
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ANEXO N2 2

PRODUCTO BRUTO INTERNO PER CAPITA: 1950-1993

PBI POBLACION

. ¢ Nuevos S/. (Miles) PER CAPITA
ANO de 1979 ) ( Intis
1/ 2/ de 1979 )
1950 865.6 7632.5 113.4
1951 936.5 7826.3 19.7
1952 994.9 8025.7 124.0
1953 1048.0 8232.2 127.3
1954 1115.6 8447.0 132.1
1955 1168.8 8671.5 134.8
1956 1219.0 8904.9 136.9
1957 1301.3 9146.1 142.3
1958 1293.9 9396.7 137.7
1959 1341.4 9657.8 138.9
1960 1504.7 9931.0 151.5
1961 1615.8 10217.5 158.1
1962 1750.8 10516.5 166.5
1963 1815.6 10825.8 167.7
1964 1935.4 11143.5 173.7
1965 2030.9 11467.3 177.1
1966 2201.6 11796.4 186.6
1967 2284.9 12132.2 188.3
1968 2293.0 12476.0 183.8
1969 2379.3 12829.1 185.5
1970 2518.6 13192.8 190.9
1971 2623.9 13568.3 193.4
1972 2699.2 13954.7 193.4
1973 2844.3 14350.3 198.2
1974 3107.4 14753.1 210.6
1975 3213.0 15161.2 211.9
1976 3276.1 15577.7 210.3
1977 3289.3 16003.5 205.5
1978 3298.6 16434.6 200.7
1979 3490.1 16866.6 206.9
1980 3670.7 17295.3 212.2
1981 3856.6 17720.2 217.6
1982 3831.7 18144.4 211.2
1983 3374.6 18568.2 181.7
1984 3547.8 18992.3 186.8
1985 3648.0 19417.2 187.9
1986 4011.3 19840.4 202.2
1987 4347.5 20161.4 214.6
1988 3965.2 20684.2 191.7
1989 3503.8 21112.6 166.0
1990 3354.9 21550.3 155.7
199N 3450.0 21998.3 156.8
1992 3368.7 22453.9 150.0
1993 3586.2 22915.9 156.5
Fuente: BCRP-INEI
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ANEXO Ne23

DESCOMPOSICION DE LAS MEDIDAS DE POBREZA EXTREMA, 1994

( PORCENTAJE )

—
INCIDENCIA BRECHA DESIGUALDAD
A B A B A B
NACIONAL 20.2 100.0 6.0 100.0 2.6 100.0
Lima Metropolitana 4.7 6.5 1.1 5.1 0.4 3.8
Costa Urbana 1/ 15.2 14.7 3.8 12.3 1.5 11.1
Costa Rural 31.5 6.4 9.5 6.5 . 6.2
Sierra Urbana 12.7 10.5 3.5 9.7 . 8.7
Sierra Rural 45.6 44.5 15.1 49.6 . 54.0
Selva Urbana 14.4 4.5 3.3 3.4 . 2.6
Selva Rural 45.6 12.9 14.1 13.4 . 13.6
e |

— — — _ __—_———
1/ No incluye Lima Metropolitana.

A/ Los datos indican los porcentajes de pobres, de brecha de
pobreza y de desigualdad entre los pobres.
B/ Indica la distribucidén de los pobres, de la brecha y de la
desigualdad entre los pobres.

Fuente: Cuanto S.A.

-ENNIV 1994.
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ANEXO N9 4
EVOLUCION DE LAS MEDIDAS DE POBREZA,
( Porcentaje )

1985,

1991 Y 1994

INCIDENCIA BRECHA DESIGUALDAD
1985 41.6 14.7 7.2
1991 a/ 55.3 20.9 10.5
1994 49.6 17.5 8.4

a/ La ENNIV 1991 no incluyo la Costa Ruraf=} la Selva.

Fuente:

EVOLUCION DE LAS MEDIDAS DE POBREZA EXTREMA,

Cuanto S.A.

INEI-

ENNIV 1985-86.

= ENNIV 1991 y 1994.

ANEXO N2 5

(_Porcentaje )

1985,

1991 Y 1994

r INCIDENCIA BRECHA DESIGUALDAD
1985 18.4 5.7 2.6
1991 a/ 24.2 7.7 3.6
1994 20.2 6.0 2.6
a/ La ENNIV 1991 no incluyo la Costa Rural y la Selva.
Fuente: Cuanto S.A. - ENNIV 1991 y 1994.

INEI- ENNIV 1985-86
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ANEXO N2 6

EVOLUCION DE LAS MEDIDAS DE POBREZA EXTREMA, 1985, 1991 Y 1994
(Porcentaje)

INCIDENCIA BRECHA DESIGUALDAD
Lima Metropolitana
1985 3.4 0.8 0.3
1991 10.1 2.3 2.2
1994 4.7 1.1 0.4
Costa Urbana 1/
1985 11.1 2.7 1.0
1991 23.2 5.8 2.2
1994 15.2 3.8 1.5
Costa Rural
1985 26.6 7.6 3.2
1994 31.5 9.5 3.9
Sierra Urbana
1985 15.4 3.9 1.5
1991 22.4 7.4 3.4
1994 12.7 3.5 1.3
Sierra Rural
1985 32.3 10.9 5.2
1991 54.5 20.4 10.3
1994 45.6 15.1 7.0
Selva Urbana
1985 23.3 6.1 2.6
1994 14.4 3.3 1.1
Selva Rural
1985 43.9 15.8 7.7
1994 45.6 14.1 6.1

1/ No incluye a Lima Metropolitana
Nota: La ENNIV 1991 no incluyo a la Costa Rural y a la selva
= ENNIV 1991 y 1994.
INEI- ENNIV 1985-86.

Fuente: Cuanto S.A.
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ANEXO N2 7
EVOLUCION DE LA POBREZA SEGUN CARENCIAS, 1991-1994
( Porcentaje de la poblacion )

CRONICOS | RECIENTES | INERCIALES | INTEGRA-

DOS

TOTAL 1/

1991 22.3 33.0 7.7 37.0

1994 22.9 25.3 11.1 40.7

LIMA METROPOLITANA

1991 14.8 32.8 5.8 46.6

1994 16.6 21.0 7.2 55.1

COSTA URBANA 2/

1991 18.0 36.9 7.8 37.3

1994 21.3 27.6 13.6 37.5

SIERRA URBANA

1991 15.4 37.8 5.0 41.8

1994 9.0 32.6 6.2 52.3

SIERRA RURAL

1991 47.8 24.9 13.8 13.5

1994 45.2 23.0 18.4 13.3

1/ La estimacion corresponde solo al agregado de los dominios de
estudio comunes entre ambas encuestas. Para estimar los datos

de 1991 se han utilizado las canastas de consumo de 1994,
valorizada a los precios respectivos.

2/ No incluye a Lima Metropolitana.

Nota: La ENNIV 1991 no incluyo a la Costa Rural y a la Selva.
Fuente: Cuanto S.A. - ENNIV 1991 y 1994.
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CAUSAS DE LA MIGRACION SEGUN NIVELES DE POBREZA,

ANEXO N2 8

( Porcentaje respecto a la razoén de migracion )

1994

Razé6n de la Migracién

59

Niveles de Total

Pobreza Més Trabajo | Estudio | Matrimonio | Terrorismo | Familiar Otro
Ingresos

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Pobres 382 335 450 202 424 655 385 40.3

No pobres 61.8 66.5 55.0 79.8 576 345 615 59.7

Pobres Extremos | 264 210 250 9.7 351 383 286 286

uente: Cuanto S.A. - ENNIV -







