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Al

INTRODUCCION

Puede decirse, usando la terminologia de Perroux, que la wayor parte de
los paises de iamérica Latina sélo tienen una regién dinfivica motriz. Y
que en muchos de ellos, la escala del pals y la dimensién de la economia
nacional no dard lugar, por lo menos en mucho tiempo, a la aparicién de
nuevos espaclos econdmicamente diferenciados. No debe extrafiar, por lo
tanto, el retarde con que ha eparecido en los gobiernos latinoainericanos
el interés por el desarrollo de unidades territoriales subnacionzles,

A pesar de lo presencia de reivindicaciones regionales en los paises
de ocupacibn mfs antijua, las preocupeciones por el desarrollo regional
sélo aparecieron, efectivamente, en jmérica Latine en la década del 40,
Como se trata de demostrar en este itrcbajo, los primeros intentos en
este sentido pueden haber aperecido més como féraulas nara aunentor la
eficiencia de las administraciones centrales, o como formas de avanzar
la frontera econdmica de la regién metropolitana nacional, cusndo no
para ocupar espaclos marginales por raszones de estrctezia politica o
militar. Sin eubargo, la intencién (declarada o real) fue la de desa~
rrollar regiones deprinidas o de potencial no utilizado como medio de
mejorer las condiciones de vide de esas rejiones, Pero puede haber
sucedido cue el efecto demostrativo de las Administracién del Valle de
Tennessee (TVA), muy en voga en la década del 4O como modelo de
desarrollo regionsl, haya inhibido la bisqueda de soluciones propias y
contribuido, por lo tanto, a desvirtuar los ovjetivos regionales cue
respaldaron los prineros esiverzos latincarericanos de descentralizacién,

La verdad es que sélo muy recienteilente parece haberse reconocido
la necesidad de incorporar nuevss cepacidades resionales, integrar los
nacientes mercados internos y aw.ientar la participacidén efectiva de la
poblacibén de todo el peis y no sélo de los centros metropolitanose Y
también parece ser wuy reciente el reconociidento de cue sin un papel

activo de le poblccidn y las fuerzas econdmices de la regién, su desarrollo
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implicard siempre el peligro de cresr nuevos enclaves econdmicos. Is
posible, sin embargo, cue las contribuciones puraiente intelectuales,
todavia dominacdas por esquemas influidos mds por teorias externas cue
por la investigacién origzinal, resulten ienos productivas que el andlisis
de esta corta experiencla para una teoria global cel desarrollo regional
dentro de condiciones de dependencia. Y, desde luego, para orientar con
mayor seguridad las polfticas de descentralizacién de los paises de
América Latina.

Para este fin conviene distinguir dos conjuntos de circunstancias,
cuyas diferencias son esenciales para explicar dos tipos de odelos con
muy poca copacidad de interdependencia, ZIEne fecto, mel podria explicarse
algunas de las experiencias mis interesantes, y por lo tanto deducir
conclusiones de aplicabilidad reciproca, si no se establece una clara
diferencia entre dos grupos de paisese Por una parte, la "Repiblica
Federativa do Brasil" y, por la otra, todas las otras repidblicas
latinoamericenas, /ideids conviene hacer una distincibn en este grupo:
los paises grandes y medianos (Argentina, léxico, Colombia, Perd,
Venezuela, Chile, Bolivia y Hcuador) y los paises mds pequefios en los cuales
la dimensién de las economias nocionales no parece justificar el desa-
rrollo de mds de una rezién y donde en rigor no se podria hablar, por lo
menos ahora, de desarrollo regional si ello implica relaciones
interregionales,

Las diferencias mds notables entre el Brasil y el resto de los
paises latinocamericanos provienen bdsicamente de dos hechos: el grado
de polarizacién regional del espacio geocrifico y la forma de gobierno
regional, derivada de una estructura efectivamente [ederal, cue proporciona
a les autoridades de los estados brasilefios un poder de representacién
de que carecen las unidades politicas subnccionales de todos los deuds
pafses latinocamericanos.

Las capitales de los estcdos brasileﬁos.actﬁan en le realidad coio
centros regionales de fuerzas pollticas y econbmicas identificadas wmcho
wds por su dependencis a la capital estadusl (siewpre una ciudad relativa=-

mente importante) que por cualcuier criterio de hoiogeneidad. Se trata,
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en gran nedida, de regiones polarizadas en la terminologia perrouxiana.
Adn cuendo sus estructuras fisiosrdficas pueden s er muy heterogéneas, el
tiempo ha consolidado mecenismos de relacién centro-periferia bastante
¢laros. DIstos centros rezionzles han dado lugar en el Brasil a nueve
regiones metropolitanas que se comportan coio "core regions', en algunos
casos del espacio nacional (Sao Paulo y Rio) y, todos los demds, de
conjuntos de subregiones y/o eépacios indeterminados (homogéneos en
cierta’forma) cue dependen econdmica, social y politicauente de las
capitales—centro, Sd8lo en algunos pocos casos se observa la existencia de
capitales estaduales cue gravitan alrededor de un centro econémico que
es, &l mismo tiempo, la capital de otro estado. In este sentido puede
decirse que el Brasil es el peis latinocamericano con el grado mis
avanzado de polarizacién regionel y, por lo tanto, el mis preparado para
un verdadero proceso de desarrollo regional. Colombia es otro pais de
imérica Latina en el cual este grado de integracién regional estd
relativaiente avangado, Ambos poises son también los Unicos en los cuales
se observa un sistena de ciudades cue corresponde & un sisteila de
regiones.

El Brasil es, por otra parte, el idnico pals latinocmericano efecti-
vamente federel, a pesar de que irgentina, ..€xico y Venezuela aparezcan
formalmente organizados como repiblicas federsles., Los estados brasilefios
tienen poderes legislativo y ejecutivo diferentes a los del gobierno
federal, Los gobilernos estaducles disponen de una importante dotacién
de recursos propios que pueden edministrar libremente (los bancos
de los estedos brasileflos cumplen una importante funcién financiers dentro
de los estados), gozan de una suma de poder efectivo e incluso de
estatus superior a la de cualquier otra autoridad politica subnacional
latinoaiericana, EL poder de decisidn suténoma de los estados brasileiios
es efectivamente mayor, aln cuando sélo se le midiese por la partici-
pacidn de las zutoridades estaducles (y municipales) en las decisiones

relativas a la asignacién de los rpstos piblicos (ver cuadro de pafina 21),
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En estas condiciones, los gobiernos estaduales estén dotados de poder de
decisién polftica, capacidad de inversién de recursos y de iniciativa para
enfrentar, con mayores medios, los problemas de desarrollar una regidn en’
condiciones de dependencia .de un centro poderoso, Sin embargo, estos
medios no son suficientes para provocar, por si solos procesos auténomos
de crecimiento, ni siquiera para concentrar en una zona geogrdfica un
sector econdmico determinado, una suma importante de recursos y capacidades.
En verdad, el instrumento mfs poderoso en wmanos de los goblernos estaduales
es su poder de negociacién determinado por su funcidén representativa de
los intereses piblicos y privados de una regibn relativamente integrada.
Este poder no existe en otras autoridades subnacionales de América lLatina. -
En efecto, seris imposible imaginar al gobernador de un departamento
colombiano o a un prefecto departauental peruano, liderando- procesos de
desarrollo regional. Para ello habria que dotar a los estados argentinos,
mexicanos o venezolanos y a los departamentos o provincias de los dewmds
pafses de poderes y recursos especiales cue posiblenente requeririan leyes
extraordinarias e incluso enendss constitucionales. i&n la priactica, en
todos los casos de programas de desarrollo regional ha sido necesario
crear autoridades especicles como, por ejemplo, la Corporacién Venezolana
de Guayena o la Corporacién Auténoma Regional del Cauca, en Colombia., Is
curioso que esta forme de autoridad regionzl se haya utilizado también en
Brasil, en el caso de SUVALZ (Superintendencia de Desarrollo del Valle
del San Francisco)e. Sin embargo, esta experiencia no ha podido demostrar
su eficiencia como factor de crecimiento regional deliberade, el que no
ha aparecido efectivamente hasta la creacién de otro tipo de politica de
desarrollo regional que es caracteristico del Brasil, el sistema de
incentivos fiscales, como el del articulo 34/18 de la Ley de creacién de
SUDENE, .Este tipo de instrumentos de desarrollo regional requiere, necesa-—
riamente, una mayor_parficipacién de las fuerzas. regionales en el proceso,
y desde luego, una mayor capacidad de iniciativa, que no serfa posible sin
mayor autonomi;o En realidad, se podris preguntar si seria posible estable-

cer en el resto de los pafses latinozmericanos un inecanisno semejante de
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transferencia de recursos sin auwientar primero el grado de autonomia
administrativa. ILa respuesta indicarfa seguramente qué si se quiere desa-
rrollar las regiones del peis con la contribucién de las fuerzas regio-

nales havria que introducir transformaciones radicales en la organizacidn
politica del Hstado. O crear autoridades regionales que estén acompaiadas por.
poderes efectivos de decisién, inversidn de capital e iniciativa de accién.

De otro modo no se podrd lograr fdcilmente una descentralizacién concentrada.

Ni evitar la formacién de nuevos enclaves econdmicos.



I, IA BAPERIENCIA ILATINOAMERICANA

En las Gltimas dos décadas, pricticzuente todos los pafses latinoamericanos
hicieron alpin esfuerzo para estimular el desarrollo de zonas o regiones
interiores que, en comparacién con los relativamente prdésperos centros
.nacionales, presentaban problernias de desempleo, bajos ingresos, escasez de
servicios, bajos niveles de educacién y en general, ampliaban, dentro del
marco nacional, las caracterIsticas del subdesarrollo, Las experiencias
fueron de diversos tipos Yy los resultados muy variados, Sin embargo, con
el auxilio de un interesante trabzjo de Halter Stﬁhr,;/ se ha intentado
una clasificacidén de los propramas y proyectos regionales que se conocen en

algunas categorias significatives,

1o Intentos de regionalizacién

En la Argentina, primero, y después en Chile, el Perd y Venezuela se

llevaron a cabo serios intentos de dividir al pais en regiones geo-econdmicas
como medio de lograr una distribucién espacial wds homogénea del desarrollo,
El ejemplo més interesante de este tipo de experiencia es, sin duda, el de
Chile, pais fuertemente centralizado en que mds del 97 por ciento de los
gastos plblicos se deciden por el gobierno central y que concentra en su
cepital (el drea metropolitana de Santiago) la mitad de la poblacién del
peis y el 53 por ciento del PBN, En 1965 fue creado OL.PLAN (Oficina de
Planificacidn Hacional), una de cuyas actividades principales fue el desarrollo
regional, In su progrema de regionalizar el pais ODEPLAN reagrupd las
25 provincias chilenas en 11 regiones y una zona metropolitanae

En cada una de ellas se monté una oficina regional de plenificacidn
(ORPLAN) cuyas funciones principsles son, las de preparar inforuacién y
proponer albternativas para las declsiones regionalesldel pobierno central,

¥y por otra parte, coordinar las actividades del sector piblico y de éste

1/ VMaterials on renional development in Latin Auerica: experience and
rospects, mimeo, Santiago 1969 (Seminsrio sobre la Regionalizacién
de las Politicas de Desarrollo en América Latina organizado por el
Instituto Panamericano de Geografia e Historia).
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con el sector privado dentro de cada regién. Ademds ODisPLall formulé, por
primera vez en América Latina, una politica nacional de desarrollo regional.

Esta politica define las prioridades de desarrcllo global y los polos
de crecimiento para cada regidén, asi como las vocaciones regionales en
funcidén de sus respectivas estructuras de recursos naturales,

¥l sistema define también canales de relacidn con el sector piblico
a través de ODiPLLHN a nivel central y de ORPLAINl a nivel regionnl. lLas
relaciones con el sector privado estén a cargo de Promocién Popular, pero
fueron modificades por el Congreso para limitarlas s6lo a las Juntas de
vecinoz,

Mediante este esqueme Chils lozré avanzar técnicamente mds que ningin
otro pais de /mérica Latina. No sélo logrd un eficiente sistema de
informaciones regioneles, sino también logrd montar el tnico modelo de
crecimiento regional compatibilizado que existe en imérica Latina. Sin
embargo,la "simetria intelectual" del escuema hace penser en un amplio
plande reiorma administretiva mis orientado hacia el awnento de la
eficicnera del sistewa centrelista cue a un deseo de transierir a la
perifcerie clerta capacidad de decisidn y de lograr una meyor perticipacién
de los sectores econdmicos y socicles de las regiones. IListe supuesto parece
comprovarse por la inelzsticidad del sistema para absorber iniciatives
lecales (ver, nmfs adelante,en Seccifn II: Desarrollo resional espontdneo),

Zu el Perd y Venezuela se puede observar un escuemotismo semejantes

En el primero de estos paises se cred una corporacién de desarrollc en cada
uno de los departamentos peruanos, In el segundo se agrupd a los estados
venezolanos en 8 regiones. Ln ambos cesos la resultante wis evidente ha sido
una ~lerta descentralizacién de las funciones de gestién que.no ha logrado
ahora iniclar procesos permanentes de desarrollo, Lis interesznte notar que
Argentina, Chile y el Perti son posiblemente Jlos vaises lstinoaitzericanos de
centralismo econdmico y politico mds acentuado y, por lo tanto, en los

cuales cabe suponer que la regionalizacién pudo haber constituido una
respuesta tecnocrética al problema polftico de la distribucién desigual

del producto,
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20 Creacidn de autoridades regionales

Desde fines de la década del 40, varios peises latinocamericanos empe-—
zaron a crear autoridades regionales, algunas dependientes del gobierno
central, otras dotadas de diversos grados de autonomfa, con el fin de
ejecutar ciertos pfoyectos de propdsitos miltiples fuera del centro uetro-
politsno. Istaba claro, sin embargo, que de lo que se trataba era de iniciar
procesos de desarrollo regional a partir de ciertas inversiones del
gobierno central.

En 1948 se cred en el Brasil la Superintendencia de Desarrollo del
Valle del Rfo de San Francisco (SUVALE) con el propdsito de llevar a cabo
obras de regularizacidn de riego y navegacidn, asi como desarrollar
programas de colonizacién. Al mismo tiempo se creb la Compaiifa Hidroeléctrica
del Sen Francisco (CHESF) con el objeto de construir un sistema de generacién
de energiaa. SUVALE y CHESF cuaplieron eficazmente sus finalidades
materiales, La navegecién del San I'rencisco ha quedado précticamente
regulerizada ¥ la central hidroeléctrica de Paulo Afonso (actualmente en
su cugrta expansién) ha pesado a ser la primera fuente de suninistro de
energfa del Nordeste, Sin eubergo, el velle no ha recibido los hensficios
socicles que se esperaba resulbarfan como consecuencia de las inversiones
del sector publico. Ie resién sisue siendo emisora de emigraciones y
hesta ahora no ha sido posible percibir los sintouss de un proceso
continuado de desarrollo,

En 1€xico se crearon, o partir de 1951, una seris de comisicues federales
para el estudio y la ejecucidn de proyectos de ivrisecidn, generacidn de
energia y colonizacién en las cuences hidrogrdiices de los rios Fuerte,
Balces, Papaloapan, Grijalva-Usumgeinta, iLerme-Chepalc-Santilago, Pénuco
y del Valle de llé:ico. =1 sistena de comisiones especisles, dependientes
del gobierno central, ha permitido la inversidn de recursos cuantiosos y
fevorecido asentaiicntos campesinos an sran escala (solamente el "Plan
Lerna" cubre una zona de influencia en la cual vive casi la culnta parte
de la poblacidén del pafs). Pero hasta ahora no ce ha conseguido diversi-
ficar las inversiones ni gbsorber el excedente de mano de obra que sigue

migrando hacia las ciudades,
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En Colombia se establecid en 1954 la Corporacidén Autdnoma del Valle del
Cauca (CVC), en 1960 la Corporacién de los valles del liagdalena y el Sinﬁ;
en 1961 la Corporacidén Regional de la Szbana y de los valles de Ubaté y
Chiquinquird, en 1964 la Corporacién Regional del JYuindio, en 1965 la
Corporacién de la lieseta de Bucaramanga y en 1968 le Corporacién Nacional
del Chocd. Estas corporaciones tuvieron cardcter autdncmo hasta 1968 en
que el Congreso Hacional las sowetid a la jurisdiccidn del linisterio de
Agricultura. Todes ellas pudieron lograr la construccién de importantes
cbras de riego, generscién de energia y construccidn de infraestructura,
pero tampoco estas obras consiguieron provocar procescs continuados de
desarrollo regional. un el nismo pails, centros como iiedellin y el conjunto
Lrmenia~Pereira-iianizeles logreron nroducir un mayor desarrollo regional
sin el cuxilio de orjanismos especiales como las corporaciones regionales.

En Venezuela se cred en 1960 la Corporacién de Guayana, y después,
en un sélo silo, 1964, les corporaciones regionales en el Zuli=, la regién
Centro-Occicdental, los .sndes y la resién MNor-oriental, como parte de la
politica de reonalizacién a la cue ya se ha hecho mencidn. Salvo la
Corporacidén de Guayana a la que se hece referencia especial mis acelante,
las dewds corporaciones venezolenes no hen podido, hesta el presente,
alcanzar un nivel de realizaciones apreciscole.

En fuérica Latina se observa, por dltimo, otrs foraa de desarrollo de
espacios subnacicnales, las reglones fronterizas, Istas formas de desa—
rrollo correspenden evidenteiente a preocupaciones de estrategia polftica
y militar y han determinado el crecimiento econdmico de zonas en la
frontera norte de léxsico (Programa Nacional Fronterizo) y el eétableci-
miento de orgjanisnos de desarrollo en lios extremos Norte y Sur cde Chile
y en la Peteogonic argentina, ILa missa preccupescidn perece haber
intervenido en el mso de la Supcrintendencia de Desarrollo de smagonas
(SUD: 1) y en la carretera Transanezbnica en el 3rasil, asi como en algunos
proyectos de creacidén de zonas ircncas de comercio. Il hecho de que este
tipo de desarrollo haya sido cepcz de producir un swaento sensible en los
ingresos demuestra su eficecia, si bien podria demostr:«rse sus limitaciones
y vulnerabilidad, asi como la existencia de serios probleuas sociales que

resultan asociados con las actividades que ellos favorccen
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3e Creacidén de mec: nismos de transferencia

La wds interesante de las experiencias regionales de américa Latina,
es sin duda; la de le Superintendencia de Desarrollo del lNordeste (SUDSIES)
en el Brasil, SUDEND fue creada en diciembre de 1959 para administrar los
incentivos fiscales dispuestos por el erticulo 34/18 de la Ley L.869/65.
Estos incentivos permiten a personas naturales y juridicas invertir
directauente, o a través de un fondo especial, hasta el ecquivalente del .

50 por ciento del impuesto a la renta, siewmpre :(ue los recursos se apliquen
dentro del drea protegida de SUDENE (ocho estzdos del Nordeste y parte de
otros dos), Adenfs, existen incentivos financieros adicionales proporcio-
nados por el Banco Nacional de Desarrollo Lcondmico, el Banco del Nordeste
del Brasil (BNB) y los Bancos estadusles de desarrollo. &L sistema ha
permitido transferir al Nordeste sélo en 1971 el equivelente a 320 millones
de dblares y crear desde 1960 unas 550 muevas empresas industricles y
agropecuarias,.ademés de haber contribuido directamente al me joramiento

de la infraestructure regional,l/

La experiencia de SUDLNE no estd excenta de probleuas y deficiencilas.
A pesar de la escala considerable de las transferencias de capital y
tecnologla, la industria redujo su importancia relativa dentro del producto
interno bruto del Nordeste de 13 por ciento en 1959 a 12 por ciento en 1971,
La tasa de incremento neto de empleos sobre el crecimiento de la poblacidén
erecld apenas de 0,2 por ciento en la década del 50 a 0,5 por ciento en
la década del 60, lo cual, a pesar de ser superior a lo tosa del Brasil como
un todo, ha sido relativamente baja para corregir el desempleo crénico del
Nordeste. in efecto, la regidn solo estd ofreciendo une media de poco
mis de 100,000 empleos nuevos por &ilo cusndo se necesitaria 300,000, ILa
situacibén es més seria por cuanto se ha notaco une reduccién del empleo
. en los sectores primarios y un aumento mds que necesario en el empleo

terciario (5.2 por ciento en 1950-60, 8.1 por ciento en 1960-70). De todas

1/ SUDENE ha aprobado hasta el 31 de diciembre de 1971, 893 proyectos indus-
triales por el valor de 13.L billones de cruzeiros y LLOG proyectos agro-
pecucrios por valor de 2,1 billones de cruzeiros, ademds de uds de
141 millones de cruzeiros pcra desarrollo turistico.
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maneras_ el producto per cépita subid de $0 délares en 1960 a 207 dbélares
en 1970, es decir que crecid mucho nfs cue el producto per cépita del
pals en el mismo periodo.

Pero seguramente los efectos mfs importantes no son econémicos, La
accién combinada de SUDLNE y el BNB ademds de crear canales para la
transferencia de recursos humenos, tecnologia y capital, ha permitido
secudir la inercia tradicional de los estzdos nordestinos, iniciar procesos
de modernizacién de sus economias, tecnificar las administraciones
estaducles y, tal vez si lo mds importante, ha permitido la incorporacién
de iniciativas regionales a través de la competencia de los estados por

atraer inversiones.

Le Creacidn de polos de crecimiento

A partir de la dltima década se ha observado un creciente interés

por la creacidén de poios de crecimiento y centros de desarrolloaé/ Si
bien parece exristir cierta coniusidén con respecto al concepto de polos
¥y a los mecanismos dque operon el crecliaiento regionzl, lo cierto es que
han aparecido algunos esfuerzos concretos destinados a favorecer ciertos
procesos productivos y a inducir el desarrollo urbano de ciertos centros
regionales, &n este sentido se puede mencionar algunos e jemplos como el
de lionterrey y el de Concepcién, pero tal vez los casos més interesantes
estén en el Recéncavo Baiano y Ciudad Gucyana en Venezuela.
El desarrollo reciente del Reconcavo Baiano, la regidén central
del Zstado Ge Bahia, no se podric comprender sin la presencia de SUDENE.

Pero la sdla existencia de los incentivos [{iscales no puede explicar todo,

7 Parece conveniente establecer la diferencia entre polos de crecimiento
que se refieren a actividades ecanbivicas o sectoriales y centros de
desarrollo que se refieren a las concentraciones urbanas donde se
locelizan dichas actividades,
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Del total de los recursos movilizados por SUDENE, mds del 40 por ciento

~ se ha concentrado en sahia., Desde 1966 la capitalizacidén industrial del
Reconcavo ha sido de unos 300 mjllones de ddélares. 1a proyeccidn de la
misma capitalizacién para 1980, hecha a base de proyectos en instwlacidn
¥y en estudio, llega a 1.500 millones de délares,‘parte importante de los
cuales corresponde a un complejo petroguimico que serd el segundo del
rals en importancia. El éxito observado se debe también é otros factores
algunos de los cuales son coyunturales (ventajas comparativas de Bahia en
relacidén a los otros estados del Nordeste) y otros tienen que ver con la
existencia de condiciones locales, tal vez decisivas, como la presencia
de una élite moderna en los sectores pdblico y privado. Asi puede
explicarse, por ejemplo, la construccidén del Centro Industrial de Aratu
(CIL), el mayor del Nordeste, dotado de una infraestructura moderna,
inclusive un puerto en construccidn.

Lo gue hace interesante el ejemplo del Reconcavo es una tendencia
general a racionalizar el proceso de desarrollo, Esta tendencia estd
adoptando la forma de una éstrategia basada en la definicidn de objetivos
regionales, la identificacidn de sectores y proyectos de egpecial
importancia para internalizar el desarrocllo y la definicién de las
estructuras de apoyo requeridas por el proceso de desarrollo. Con este
objeto se creé en 1967 el Conselho de Desenvolvimento do heconcavo {CONDER)
Yy se prepararon estudios bdsicos en relacidn a la industria petrocuimica,
el turismo y el drea metropolitana de Salvador. También se prepars una
estrategia preliminar y los términos de referencia para otros estudios
destinados a identificar nuevas actividaces industriales y agropecuarias
¥y a mocernizar la infraestructura regional. Al presente se estdn iniciando
estudios de mayor profundidad para un Sistema Metropolitano de Transporte

¥y para‘un Sistema de Abastecimiento.de Alimentos'para el Area Metropolitana.

/la idea



l1a idea de estrategia se basa en el reconocimiento de las limitaciones
econémicas y politicas de las autoridades subnacionales para promover un
proceso continuado de desarrollo y en el concepto de que el instrumento
de accidén mis importante en manos del gobierno estadual es su poder de
negociacién con el Gobierno Federal y el sector privado. En este
sentido, el hecho de disponerse de un estudio completo sobre la industria
petro.uimica demostrd ser un valioso auxiliar para conseguir la decisién
federal de construir una central petrocuimica en el Reconcavo. Este
proceso de consolidacién de las iniciativas regicnales atraviesa, sin
embargo, todavia sus etap.s inicizles y estd lejos cde considerarss
irreversible,

Otra experiencia entcramente diferente, pero igualmente valiosa
puede encontrarse en la creacidén de la Corporacidén Venezolana de Guayana
(CVG), que depende directamente del Gobierno Central, pero gue goza de
considerable independencia de decisién ejecutiva, Ia CVG ha logrado
poner en produccidn una planta siderirgica de considerables dimensiones;
construir dos plantas hidroeléctricas que cubrirdn las necesidades
energéticas de la mitad del pais; estd construyendo una planta de
aluminio y ha creado una nueva ciudad que alcanzé los 150 mil habitantes
en diez afios de vida. De esta manera se ha creado un polo de crecimiento
(generacién de energia e incustria pesada) y un centro de desarrollo
(Ciudad Guayana).

Sin embargo, los efectos polarizantes del nuevo centro sobre su
propia periferia son todavia poco apreciables. Lz zona de influencia
inmediata ha variado muy poco en los ¥ltimos diez afios ¥ no se puede
ver todavia la aparicidn de empresas locales. £n reulidad no habria por
qué extraflarse de esta situacién. La zona de influencia inmediata de
Ciudad Guayana tiene una denéidad de poblccidn muy baja, escasa actividad
econémica con excepcién de la extraccidn de minerales (ganaderia extensiva,
cultivos ocasionales) y una estructura poco flexible de recursos naturales
gue ha marcado muy fuertemente la vocacidn metalirgica de la regidén. En
estas condiciones, Ciudad Guayana es un centro nacional, especializado,
cuya influencia se hard sentir sobre el conjunto de la economia cel pais

antes que sobre la misma regidn.

/Es interesante



Es interesante destacar algunos de los problemas que tuvo gue enfrentar la
CVG, especialmente la dificultad de retener en la regién al personal
calificado gue se requiere para crear y administrar su capacidad productiva.
Signo de esta dificultad es el hecho de que la sede de la Corporacién esté
situada en Caracas a pesar de la distancia considerable que la separa de
Ciudad Guay=na (800 kildmetros). Es posible que esta situacidn refleje

un problema crdnico en los paises subdesarrollados: la escasez de

personal calificado y también pueda explicar el poco éxito observado en

, las cuatro corporaciones regionales Que se establecieron en 1964, siguiendb
el ejemplo de CVG,

5. Desarrollo de dreas metropolitanas

Ia distribucidén de la poblacidn de américa Latina experimenta un
impresionante proceso de cambio. #£n el Ferd, por ejemplo, la poblacién
de la Sierra pasdéd de constituir los 2/3 de las poblacidn del pais a sdlo
la mitad en doce afios. En Colombia la concentracidén sobre las dreas costeras
del Pacifico y el Caribe es, por lo menos, tan intensa como en el caso
del Perd, Este procesc estd siendo acompafiado de un intenso fendmeno
de"metropolizacién", por medio cel cual el esquems trodicional de
ciudades aisladas se estd transformando en un conjunto de regiones urbanas
cada vez mds extensas.i Esta situacidn, que tiene enormes proyecciones
para el desairollo de sAmérica iatina, parece no haber sido percibida
en toda su importancia. Efectivamente, en la actualidad existen
sélo algunos ejemplos aislados de organismos metropolitanos., Mieutras en
Medellin, Ciudad de Guatemala y San Salvador existen alpunas indicaciones

de interés e inclusive estudios Lustante completos, s6lo en Sao Paulo

1/ asf lo revela un estudio preliminar que se estd huciendo en el BID .-
¥ que confirma algunos supuestos elaborados por el Departamento de
asuntos Sociales cde la OFA, '

/existe un
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existe un organismo, el Grupo ejecutivo del Gran Sao Paulo (GEGRAN)

dedicado a la solucidén de los problemas de trdnsito y transporte del

irea metropolitana. GRIGAN es una organizacidn dependiente del Estado

que ha tenido destacada actuacidn en el proyecto (en construccidn) del
sistema de trinsito rdpido (metrd) y participa activamente en la solucidn
de los demds problemas metropolitanos de Sao Paulo.

Es interecante notar, por otra parte, la existencia de importantes
movimient0s en el Brasil y Colombia para crear nuevas formas de gobierno
local mediante la creacién de autoridades metropolitanas que ocuparian
un lugar intermedio entre los estados (o departamentos) y los municipios.
Em ambos paises se espera para este afio la sancién de proyectos de ley
actualmente bajo discusidn por el gobierno central. En el Brasil el
movimiento se ha reflejado en proyectos avanzados de organizacidén metro-
politena en Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto alegre, Recife y Salvador.

Si en el futuro este tipo de desarrollo de espacios subnacionales
cobra efectivamente la importancia que parece estar adquiriendo, no
sélo se podrd estimular de modo mds efectivo el desarrollo de las
regiones motrices mds importantes, sino que también se estari ante una
nueva y mds poderosa posibilidad de ordenar el crecimiento urbaro, el
cual hasta hoy no ha podido encontrar una forma eficiente de control.

En un informe muy reciente (1972) una comisién federal encargada
de estudiar el crecimiento demogrdfico y su relacidn con el futuro de
los Estados Unidos de lorteamérica se anota que '"La regidn urbana es
una nueva realidad que se caracteriza por una compleja desorganizacidn.,
Se ha 1llegado a crear enormes comunidades en espacios limitados del
territorio, pero estas comunidades estdn politicamente desarticuladas
v fragmentadas, dependen de una gran variedad de centros de decisidn
econémica y estdn socialmente atomizadas. Bajo estas condiciones, ;cémo

puede adoptarse decisiones efectivas o, por lo menos, establecerse un

conjunto racional de politicas?".l/
1/ Informe de Jerone P, Pickard a "Federal Commissica on Pojmlation
Growth and the american Future" - citado por The New York Times

16 de febrero de 1972.
/En realidad
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En realidad lo que este informe estd pidiendo es una nueva forma
de gobierno regional de mayor amplitud que las autoridades metropolitanas,
Tal vez no sea esta exactamente la solucidén que América Latina parece
haber empezado a buscar para desarrollar, por un lado, sus regiones peri-
féricas y, por otro lado, para resolver sus problemas urbanos; pero lo
que parece ser cierto es que el dnico elemento que vincula en la actua-
lidad el desarrollo regional y el desarrollo urbano en América Latina es
la urgente necesidad de una estructurs institucional que permita articular
los intereses econdmicos y sociales de las regiones, inclusive las 4reas
urbanas, con los intereses nacionales y también incorporer un volumen
mucho mayor de participacidn colectiva.g/ Fl mayor problema que se enfrenta
en América Latina para desarrollar cualgquier pedazo del territorio gue no

sea la metrépoli nacional, es la falta de instituciones adecuadas,

. - il. OBSERVACIONES Y SUPUESTOS EMPIRICOS Y TEORICOS

El desarrollo regional entendido como ampliacién de la infraestructura

del centro puede ser analizado con simples criterios de eficiencia
econdmica. Pero si se le entiende como un proceso de inceiporacidn
racional de nuevos recursos y capacidades y de nuevos sectores de poblacidn
a la vida y politica del pafs, el desarrollo regional requiere una nueva
perspectiva de andlisis. Esta puede ser dada por el examen de la inter-
accidn entre centro y periferia y por el establecimiento de una diferencia

entre desarrollo deliberado y desarrollo esponténeo,

2/ Ver Eduardo Neira Alva: "Desarrollo Urbano, Problema Esencialmente

Institucional", trabajo presentado al Seminario Poblacién y Desarrollo
Urbano (BID-CEA), Rio de Janeiro, abril 1972. o

/Desarrollo regional
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Desarrollo regionzl espontdneo

Fl inventario de programas y proyectos regiorales de StShr cubre
solamente 1o que podria llamarse intentos de desarrollo deliberado de
unidades subnacionales. Fuera de esto, existen regiones o centros
subnacionales que se han desarrollado "esponténeamente”, destacandose
sobre las demds regiones del pais. En algunos casos estos centros han
equiparado y hasta sobrepasado la posicidn econdmica del centro tradi-
cional. Esto es 1o que sucedid con Sao Paulo y Medellin. En estos

casos existid, sin dada, una cierta capacidad de la periferia para

aprovechar condiciones creadas por las politicas nacionales o por la

evolucidn de la economia del pais.
In efecto, Sao Paulo pudo aprovechar primero de las ventajas

cambiarias establecidas por el gobierno federal en la década del 30, y

seguade, pudd veneficiarse, mds que ningin otro estado del brasil, de
la sustitucidn de importaciones que empezd durante la Segunda Guerra
Mundizl.. De igual manera Medellin consiguidé capitalizar més que ninguna
otra drea cafetalera de Colombia, las utilidades del comercio de exXpor—
tacién y participar activamente, como Saoc Paulo, en la produccién de
bienes manufacturados para el consumo nacional.

La mejor explicacidn que puede darse a este fendmeno es la existencia
de factores locales que permitieron aprovechar condiciones generales en
forma mds eficaz que otras unidades subnacionales. Estas condiciones
no han sido estudiadas, pero todo parece indicar que se trata mds de
factores sociocldgicos que de factores geogrdficos, En todo caso lo que
es importants destacar es que las oportunidades conyunturales que se
diercn en ambos paises sirvieron para que dos espacios subnacionales -—-y
s6lo dos—— pudiercn iniciar procesos permanentes de deszrrollo, sin la
proteccidn, por lo menos aparente, del gobierno centri’.

Existe otra experiencia gue podria demostrar, sin embargo, que en
otras condiciones las iniciativas regionales no llegsn & vencer las
dificultades creadas por el centralismo, En Chile y sn la dérada del

50, el gobierno nacional decidid concentrar una considerable cantidad

/de recursos
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| de recursos pdblicos en Concepcidn con el propdsito de contrarestar los
problemas ocupacionales originados por una reduccidn de la actividad de
las minas de carbdén de la regidn del Bio-Bio. Como consecuencia se
contruyeron una planta siderirgica de tamafio considerable, una refineria
de petréleo y varias industrias destinadas al mercado nacional (cemento,
madera, textiles, cerdmica). De este modo se cred en pocos afios una
concentracién industrial que sélo cede en importancia al drea metropo-
litana de Santiago. No obstante hasta ahora no ha sido posible integrar
la economia regional ni crear un mercado interno de importancia, Difi-
cilmente se podria decir, sin embargo que no hubo respuesta del sector
privado. En Concepcidén se organizé, pcf iniciativa privada, la Corpora-
cién Industrial de Desarrollo Regional del Bio-Bio (CIDERE) que reune a
practicamente todas las empresas importantes, la universidad y los grupos
profesionales de la regidn. Aparéntemente, CIDERE no ha podido lograr
todavia un acuerdo con los organismos del gobierno nacional, los cuales
poseen una antigua tradicidén centralista, abonada por la innegable
eficiencia demostrada por algunas instituciones como COXO que fue un-
factor decisivo precisamente para la creacidn del complejo industrial de
Concepcidén. La falta de este acuerdo puede refléjar una politica extrema-
damente centralista, tal vez justificada por la escala econdmica del pais,
o una falla importante en los mecanismos de transferencia de recursos

del centrc a la periferia.

La accidn del centro

Los gobiernos nacionales de América Latina son bdsicamente centra-
listas, adn en muchos paises federales (ver cuadro I). EL centro
(gobierno central y sectores privados de las metrdpolis nacionales) .10
puede permanecer, sin embargo, indiferente ante las presiones regiona-
listas, las cuales se presentan generalmente en forma de reinvidicaciones
politicas o de mercados potenciales para la pfoduccién e importaciones
del centro. Por otra parte, la explotacidn de recurscs naturzles poco
aprovechados, el aumento de las migraciones del interior a las ciuydades

mis grandes y la necesidad de expansidén de la frontera econdmica presionan

/continuamente por
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continuamente por un aumento relativo ce las inversiones del gobierno
central en la periferia. Las nuevas inversiones encuentran frecuente-
mente dificultades burccraticas y politicas en su ejecucién por lo que
la creacidn de organismos regionales dependientes del gobierno central
representa una solucidn prdctica a problemas inmediatos y, al mismo
tiempo, una manera de aliviar las tendencias descentralizadoras sin
pérdida del control efectivo de las inversicnes. WNo hay duda, per lo
demds, que una distribucidén menos concentrada de las inversiones del
sector pdblico ofrece, en muchos paises, una alternativa politicamente
mgs viable que una reforma en la distribucidn del producto. Por dltimo,
hay indicaciones de que los sectores tecriocrdticos del gobierno favorecen,
en general, una cierta descentralizacidén regional, posiblemente como
consecuencia de presiones intelectuales a las cuales dichos sectores
estédn més expuestos por razones profesionales, JSin embargo, el centra-
lismo es una tendencia no sélo tradicional en América Latina, sino que
parece haberse reforzado dltimamente.

Esta interpretacidén de la posicidén del centro con respecto al desa-
rrollo regional parecen comprobarse por la observacidn de la experiencia
latinocamericana. Del capitulo anterior resulta claro gque la mayor parte
de esas experiencias provienen de iniciativas de los gobiernos centrales
¥ que los resultados obtenidos han sido principalmente mecanismos de
inversidn mds expeditivos (sobre todo para la ejecuciér de proyectos de
uso miltiple), cuyo control no ha salido de las manos del gobierno central.
En efecto, de los 52 casos estudiados por Stdhr, 33, es decir el 63 por
eiento) dependen directamente del poder central; 14, © sea el 27 por ciento
son administrados por autoridades regionales designadas por el gobierno
nacional; y sélo 5, o sea el 10 por ciento corresponden a iniciativas
regionales. Ademds, unicamente 16 de esos programas y proyectos (31 per
ciento estdn dotados de funciones ejecutivas. Tal podria demostrar que,
hasta ahora, sélo se ha tratado de mejorar la eficiencia de la adminis~
tracidn central y que no se tuvo, en realidad, la intensidn de transferir

gl poder de decisidn fuera del centro.

/La_respuesta
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La respuesta de la periferia

Cuando los programas y proyectos regionales de los gobiernos
centrales obedecen sélo al propésito de facilitar la ejecucidn de cbras
pﬁbliéas fuera del centro, es claro que no se puede esperar que ellos
surtan efectos dindmicos permanentes en las economias regionales, ni que
ellos puedan promover una efectiva participacidn de los grupos locales.
Tampsco podrfa esperarse este tipo de efectos cuando las inversiones se
llevan a cabo ¢n dreas marginales, con escasa poblacidn y sin estructuras
econdmicas expresivas. Este tipo de periferia, que podriamos llamar no
diferenciada,l/ carece de condiciones para integrarse a la economia
nacional. Tal explicarfia la falta de respuesta de las cuencas mexicanas
¥y la inercia del medio para reaccionar ante el poderoso estimulo que
significa la creacidn de Ciudad Guayana y la industria bdsica slli esta-
blecida,

Cuando la accidn del gobierno central implica el propésito de
prorover la participacién de grupos regionales ya establecidos, en zonas
que cuentan con poblaciones antiguas y ¢on estructuras econémicas, que
pueden ser tradicionales pero que son visibles, cabe esperar una respuesta
de esta periferia que podria llamarse diferenciada (Periferia 1), El
heche que dicha respuesta se produzca efectivamente o no, dependerd cier-
tamente de la eficacia de los métodos utilizados y de la existencia de
elites locales capaces de aprovechar las nuevas oportunidades. Resulta
dificil, sin estudios m&s profundos, saber si, por ejemplo, en el caso
de las corporaciones regionales dé Colombia, la relativa pasividad de
las economias periféricas que se traté de estimular, se debié a defi-
ciencias estructurales y/o'funcionales en las corporacicnes o a la

falta de lideres locales que pudieran conducir procesos de modernizacidn
Y absorcidn de capital y tecnologia.

1/  En’'un reciente trabajo brasilefio se llama Periferia II a este tipo
de espacios en oposicidn a una Feriferia I que. contaria con condi-
clones para ser integrada a la economia nacional. En cierto modo
estas regiones caerian dentro de la definicidn gunérica de espa01os
homogéneos de la teorfa de Perroux.

/CENTRALIZACION PRESUPUESTAL
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CENTRALIZACICON PRESUPULSTAL iN AMERICA LATINA

(Gasto pdblico por nivel de gobierno)

Organizacidn politica

Nivel de Gobierno

/

2/

Pais Ario Central 2 Regional > Municipal
(%) (%) (%)
Estados federales
Argentina </ 1963 68,86 22,98 8,16
Brasil 1966 57.99 34,081 8,06
México 1958 90,50 7,16 2,449
Venezuela 196468 87,06 10,45 2,48
Estados unitarios
Bolivia 1958 97,80 - 2,20
Chile 1966 97,48 - 2,52
Colombia 1958-60 70,60 17,€0 12,60
Costa Rica 1966 95,60 - Ly 40
Ecuador 1963 81,00 1,00 18,00
El Salvador &/ 1967 96,80 - 3,20
Guatemala 74 1960-67 89,69 - 10,30
Honduras &/ 1966-67 90, 50 - 9,50
- Nicaragua 1962 95,20 - 4,80
Perid Y 1962 95,62 - 4,38
Rep. Drminicana 1966 88,70 11,3 ¢/

Fuente: Walter StShr, opus cit.

a/ Incluye sector piblico auténomo y Srganos descentralizados, empresas
publicas e instituciones de seguridad social.

b/ Estado, provincia, departamento o territorio federal.

e/ S6lo gastos corrientes.
a/ S6le gastos de capital
e/ Incluye gobiernos regional y municipal.

/En realidad



In realidad no es posible aventurérhipétesis al respecto. atn
suponiendo que el estancamiento de las corporaciones regionales se debid
a fallas propias del sistema, todavia quedaria por explicar por que otras
regiones del mismo pais pudieron desarrollar, como ya se sefialé anterior-
mente, economias regionales de importancia sin el auxiiio de mecanismos
explicitos de asyuda. ;Es que estas regiones contaben con elites téenica
Y psicoldgicamente mds preparadas?, o es que los mecanismos oficiales de
asistencia son mis aparentes que reales y que existen otros canales de
transferencia que pueden ser utilizados por las regiones emergentes?-

El caso de SUDENE y su éxito relative permiten introducir un
ejemplo que no responde a las interrogantes anteriores, pero que podria
indicar la plausibilidad de modelos capaces de combinar la accidn del
gobierno central con formas de participacién regional. SUDENE consti-~
_tuye el dnico caso en el cual la accidn del centro ha podido movilizar
efectivamente no sélo recursos del sector plblico sino también del sector
privado. Y ello a pesar de las deficiencias nbservadas en la préctica.
Hay razones suficientes para suponer, en efecto, que sin un mecanismo
eficiente de transferencia de recursos, los estados del Nordeste no
habrian podido iniciar o que, mds probablemente, habrian tardado més en
iniclar procesos de desarrollo regional., También existen razones para
pensar que sin una estructura socio-econdmica ya existente (periferia
diferenciada) los estimulos del centro no hubieran podido ser aprove-
chados o que se hubiese requerido un esfuerzo mucho mayor de los seciores
piblicos y privado para integrar la periferia a la economfa del pafs.

El andlisis de la experiencia de SUDENE y sus efectos sobre los
estados nordestinos, plantea, sin embargo una serie de cuestiones de
oportunidad y de condiciones de creacidén y propagacidn de innovaciones
que deben tratarse con el apeyo de algunos conocimientos tedrices, .

El crecimiento econdmico se proyecta de modo desigual sobre el
espacio territorial, Puede observarse que en todos los procesos conocidos
existen ciertos sectores econdmicos que crecen més ripidamente que los
otros y ciertas 4reas donde se produce una mayor concentracis. que

riqueza, inversiones y poder politico. Llamaremos polos de crecimiento

/a los



a los primeros y centros de desarrolle a los segundos. Los conjuntos
econémico-geograficos actdan, entonces, como ndcleos de propagacidn

de corrientes econdmicas que pueden originarse en el mismo centro o en
centros metropolitanos externos. En el primer caso, la capacidad de
generacidn de corrientes econdmicas --ofertas, demandas, transferencias
de capital y tecnologfa—-- es funcidn del poder de innovacidn y del grado

de auton~mia econdmica y politica. En el segundo caso, los centros de

desarrollo =zctian como puntos de transferencia de impulsos exdgenos que

se propagan a la periferia del centro. Cuando existe en este centro
capacidad de "internaligzacidén" de lcs impulesos econémicos externos, el
cardcter del nicleo cambia gradualmente de centro de itransferencia a
centro de innovacidn, En realidad el proceso de desarrollo es, en gran
parte, un proceso de transformacidén del sistema de decisiones, el que
se hace paulatinamente menos dependiente del exterior, mids autdénomo.

£sta mecdnica, que aqui se ha esquematizado en forma extrema,
produce efectos polarizantes en el centro y efectos "depresives" en la
periferia (Hirschman). En los paises en proceso de desarrollo puede
observarse, en efecto, que las regiones mds atrasadas subsidian, de
hecho, a los centros mds avanzados y que los ahorros del sector agricola
tienden a transferirse al sector urbano y en éste, a las ciudades mds
grandes. FYor otra parte, las migraciones que generalmente acompafian a
los procesos de desarrollo son centripetas y tienen un carédcte., selec—
tivo gne priva a las regiones menos desarrolladas de sus recursos humanos
mds dindmicos.

Por otra parte, y especialmente en América Latina, el fendmeno de
concentracidn territorial del desarrollo ha sido histdricamente reforzado
por los procesos de consolidacidn de los estados nacionules; primero, y
después por efectos de la sustitucidn de importaciones. En la actualidad,
la industrializacidén que ha tomado decididamente la lideranza del creci-
miento econdmico, se estd produciendo con acentuado cardcter de concen-—
tracidn geogriafica. Este hecho parece haber sido un elemento activo en
el praceso de crecimiento. En un estudio recientemente presentuado en el

Brasil se afirma que "la productividad de la mann de obra aumenta, en

/todos los
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todos los ramos industriales, cuando mayor es el tamafio del parque
industrial del estado en que'se encuentra la unidad productiva, Ademds,
se ha podido verificar que mds que el tamafio de la unidad, y mis que la
relacidn capital/trabajo, es el tamafio del parque industrial del estado,
el factor que explica las diferencias de productividad de mano de obra
en todos los ramos industriales".l/ '

Las relaciones centro-periferia son esencialmente las mismas cuando
se trata del conjunto del pais y cuando se trata de regiones subnacio-
nales. No obstante, las relaciones ec6n6micas que se establecen entre
el centro del pais y la periferia nacional son muy diferentes segﬁh se
trate de periferias indiferenciadas (periferia II) o de periferias ya
econdmicamente organizadas (periferia I). En el primer casc no habréd
reaccidén del medio,'mientras que en el segundo se producird una trane-
formacidn de la economia.g/ Lo que equivale a decir que la primera
condicidn para una integracidn econdmica de la periferia es la polari-
zacién de los espacios subnacionales alrededor de centros de desarrollo
¥y polos de crecimiento. Es seguramente por esta razén que el territorio
de todo pais desarrollado presenta un conjunto de regiones estructuradas
alrededor de centros bien caracterizados con funciones especificas que
son tanto mis especializadas cuanto mis desarrollado es el pafs. Esta
situacién coincide con la relacién directamente proporcional que existe
entre grado de desarrollo y jerarquizacidn del sistema de civdades
(Zipf, Christaller, L&sch, Berry). ‘

Se conoce menos bien cuales son los factores econdmicos y politiccs
que determinsn esta forma de comportamiento del e spacio geografico, No

hay duda que las economias externas y de aglomeracidn forman parte de la

1/ "Desenvolvimento Regional e a Utiligzacao dos Recursos Nacionais',
documento técnico preliminar para dircusidén de comisiones. II
Reunién de CONCLAP (Consejo Nacional de las Clases Productoras),
Brasilia marzo de 1972,

2/ En un pais pequefio, sin embargo, las distancias son relativamente
cortas por lo que desarrollo regional y desarrcl’o nacional se
confunden. De lo cual podria extraerse un corclario: ls tecnolagia
del transporte decide, en dltima instancia, la necesidad de desarrollo
regional como medioc de lograr el desarrollo total del pais.

/explicacién del



explicacidn del fendmeno, pero tal vez si el andlisis de los agentes del
crecimiento industrial --las empresas— pueden aportar ccnocimientos
tebricos adicionales. José Ramdn Lasuén ha indicado que en el proceso
de evolucidn de la empresa industrial moderna existen elementos que
pueden ayudar a comprender la propagacidn del crecimiento econdémico.
Segin Lasuén solamente las empresas que alcanzan cierto volumen de
speraciones y cierto grado de modernizacidn pueden generar capacidades
de innovacidén que pueden ser transferidas a otros lugares y, por lo
tanto, dar lugar a nuevos procesos de pciarizacién.~/ Como esas empresas
estdn siempre ubicadas e¢n 4reas metropelitanas grandes, se comprende que
ellas son, en gran parte, productos de un medio industrial que domina un
espacio econdmico de grandes proporcioncs.

El examen del papel de la empresa en el desarrollo regional puede
contribuir también a clarificar algunos de los problemas de la dominacidn
econdmica., Bs evidente que las corrientes econdmicas que vinculan el
centro y la periferia pasan per encima de las fronteras nacionaiss y
pueden ser limitadas solamente por medidas politicas (proteccionismo
arancelario, acuerdos internacionales de comercio y preduccidn) o per la
accién de empresas multinacionales, de hecho o de derecho., Es interesante
notar dos aspectos importantes: i) las metrdpolis nacionales de los paises
latinoamericanos son, al mismo tiempo, periferia de metrdépolis interna-
cionales y centro de espacios nacionales frecuentemente desorganizados,
es decir, con pocas regiones diferenciadas (periferia I); y ii) la orga-
nizacidén econdmica de estos paises es, en gran medida, la consecuencia
de politicas proteccionistas que en un primer momento hacen posible la

creacidn de empresas nacicnales, pero que en un segundo momento limitan

1/ J.R. Lasuén: "On the Growth Poles", documento presentado en 1968 a
la Conferencia del Instituto de Economistas de los Estados Unidos
(regién Sudeste) y "Urbanizacidén y Desarrollo, una Hipdtesis sobre
la Interaccidn de las concentraciones sectoriales y lcs aglomeraciones
geograficas", presentado en 1970 en el Congreso de ia Sociedad
Interamericana de Desarrolln (SIAP) en Salvador, Eahia.
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su escala de operacién. Como el espacio econémico es generalmente pequefio
a escala internacional, las empfésas nacionales resultan en posicidn
desventajosa frente a empresas extranjeras que estdn prctegidas por corpo—
raciones con gran capacidad finénciera v por la politica expansionista
de sus paises. En estas condiciones séle la autonomia pelitica de los
gobiernos nacionales y su propia capacidad de crear empresas piblicas y
de financiar la investigacién tecnoldgica, puede proporcionar medios
para aumentar la capacidad de innovacién que es indispensable para
asegurar un desarrollo nacional con autonomfa. Es para corregir estas
desigualdades en el orden internacional que se han pestulado los procesos
integrativos internacionales y su consecuencia légica, la empresa multi-
nacional. ‘ i ; :
Es también importanté destacar el hecho que frente a los problemas
de la propagacién, el centro nacional se comporta de forms parecida a
las metrépolis internacionales y que la creacidn de actividades perifé-
ricas tiene gque enfreniar condiciones similares 2 las que prevalecen en
las relaciones internécionales, por supuesto en condicicnes que descartan
el uso de la fuerza. En gran medida, el establecimiento de ciertas
actividades econdmicas estratégicas en espacios subnacionales sélo se
logra por medio de luchas pacientes y desiguales con los intereses del
centro., De aqui que sea tan importante la presencia de las élites
locales y de autoridades genuinamente regiociales para neutralizar las
ventajas inicilales que el centro nacional posee en relacidn a la
periferia. quavia no se conoce, en efecto, un proceso de desarrollo
descentralizado y cbntinuo gue se haya podido lograr sin la presencia de
un sentido de identificacién regional. In cierto modo podrfa decirse que
el desarrollo regional no se d4 sino que se conquista. .

Les notas que anteceden pueden ser extremadamente simplistas, pero
tal vez resulten suficientes para proponer una explicecién hipotética de
la secuencia en que se produce en el desarrollo de unidédes espaciales

subnacionales.,
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1. En primer lugesr aparecerian, espontidneamente o por efecto de ciertas
politicas de gobierno, condiciones de polarizacidn del centro (metrépolis
nacional). Posiblemente estas condiciones provengan de efectos ejercidos

a través de las relaciones del comercio internacional o por el dominio de

un espacio interno, desorganizado pero de dimensiones suficientes para
permitir uns acumulacidén suficiente de shorro en el centro. In todo caso,
pereceria necesario cue los centros nacionales lleguen a cierto tamafio

minimo o critico antes de poder iniciar procesos de integracidén nacional.

2. Por efecto del comercio internacional (exportaciones) y de la acumu-
lacidén de capital y recursos humanos en el centro, los sectores pilblico y
privado desarrollarian, principalmente en las empresas, una cierta capa-—
cidad de innovacidén y de transferencia potencial de organizacidén y recursos
de tecnologia y capitzl a la periferia.

3. El centro intervendrfa, motivado por razones politicas (sector
piblico)y econdmicas (sector privado) para crear mecanismos de propagacién

de innovaciones y transferencias hacia la periferia. La relacidn sector
piblico~sector privado determinaria el grado de nacionalismo de las politicas
regionzles como consecuencia fundamentalmente de la autonomia politica del
pais y del tamafio de las empresas nacionales.

Lo Para que estos mecanismos pueden funcionar eficientemente se requiere,
sin embargo, que la periferia tenga condiciones de respuesta, es decir que
algunos espacios subnacionales (periferia i) estén ya polarizados como conse—
cuencie de procesos econdmicos anteriores y que existe o se pueden crear
élites locales en dichos centros.

54 La acumulacidn de capital, tecnologia y recursos humanos en los centros
regionales permitiré, a su vez, la integracién de la periferia regionsl y

posiblemente la aparicién de subcentros regionsles.






