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1. INTKuDüCCION 

R e c i e n t e m e n t e han a p a r e c i d o d o s a r t í c u J o s que p a s a n r e v i s t a 
a l e s t a d o d e l a r t e en p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l : uno d e L l o y d 
Rodwin •( 1978 ) y o t r o de H a r r y R i c h a r d s o n ( 1 9 7 8 ) . En un v ò l u m e n 
d e d i c a d o a i d e n t i f i c a r S r e a s de f o r m a c i ó n t e ó r i c a a s i como 
tambie'n d e i n v e s t i g a c i ó n y d i s e ñ o de p o l í t i c a s p a r a l a d e c a d a 
de l o s 8 0 , no t e n d r í a s e n t i d o d e j a r s i n d i s c u t i r d i c h o s 
a r t í c u l o s . L l o y d R o d w i n , a p a r e n t e m e n t e s e n s i b l e a l m e d i o 
a m b i e n t e , n o t a un c a m b i o e n l a p r e o c u p a c i ó n e n t r e l o s 
p ] a n i f i c a d o r e s r e g i o n a l " d e s d e un é n f a s i s t é c n i c o ' a u n o 
' s o c i o - p o l í t i c o d u r a n t e l o s Q l t i m o s 25 a ñ o s . R i c h a r d s o n 
- q u i e n t e n í a un o b j e t i v o d i f e r e n t e a l de Rodwin - e m p i e z a 
d o n d e t e r m i n ó e l t r a b a j o de Meyer ( 1 9 6 7 ) y o b s e r v a e l p r o g r e s o 
d e l a e c o n o m í a r e g i o n a l como d i s c i p l i n a d u r a n t e l o s O l t l m o s 
d i e z o más a ñ o s , j u n t o c o n e x c u s a r s e p o r no t o m a r e n c o n s i d e 
r a c i ó n una t e n d e n c i a h a c i a l o m u l t l d i s c i p l i n a r i o . 

E s t e d i v e r s i d a d en l a f o r m a d e v e r l a s c o s a s , c a s i e n e l 

mismo momento , e s e j e m p l a r i z a d o r a d e l a d i v i s i ó n e n l a 

p r o f e s i ó n de l a p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l y e n e l p e n s a m i e n t o 

t e ó r i c o que s e e n c u e n t r a d e t r á s d e é s t a . V a r i a s c a u s a s p u e d e n 

s e r i n d i c a d a s como r e s p o n s a b l e s de l a e m e r g e n c i a d é n u e v a s 

e s c u e l a s de p e n s a m i e n t o . 

P r i m e r e a s e p u e d e i n d i c a r un g r u p o de e s t u d i o s o s ( C o r a g g l o 

1974, 1977, 1978; S la ter 1978; Cas te l l o 1972; Friedmann 1976 
n a r a p ienc . ionar s ó l o a l g u n o s ) q u e han l l e n a d o a r e c h a z a r no 

s ó l o v a r i o s de l o s s u p u e s t o s b á s i c o s que e s t á n d e t r á s d e 
l a t e o r í a q u e i n t e g r a l a t r a d i c i ó n n e o - c l a ' s i c a ( I s a r d and 
S m i t h 1 9 6 9 ; C z a m a n s k i 1 9 7 2 ; K l a a s s o n 1967 p o r m e n c i o n a r 
n u e v a m e n t e s ó l o a l g u n o s ) s i n o t a m b i é n e l a c e r v o f i l o s ó f i c o 
y l a v i s i ó n de l a s o c i e d a d quie csf :a t r a d i c i ó n c o n l l e v a . 
üfTa s e g u n d a d i v i s i ó n n s e n r - o n i r a d a e n t r e e ] f i l t i m o g r u p o 
y q u i e n e s , a u n q u e q u i z á s n c c p t a n d o s u v i s i o n g e n e r a l de 
Es tê^ ãTtí cnl o se publicó en: A. Kuklinski ( e d . ) : "Po lar ized 
Deve.l^[)ment_and Regional P o l i c i e s " (ner l ln , Mouton; 1981) 
El autor aqradece a vloâo Guimarães, del Inst i tuto de Estudios 
ÍU:>cialos, f>or sus est i niu 1 antes comentarios sobre un 
f)orrador infcí .a ! . 



l a s o c i e d a d , i n t e n t a n i r d e n t r o d e l o s s u p u e s t o s d e l a 

t e o r í a n c o - c l S s i c a y p a r e c e n e s t a r ô n l a b u s q u e d a de un 

paradi ' j ina m u l t i d i s c i p l i n a r i o que l o s g u i e en l a e l a b o r a c i ó n 

de una t e o r i a s o b r e r e g i o n e s , d e s a r r o l l o r e g i o n a l y p l a n i f i 

c a c i ó n r e g i o n a l . E s t e t e r c e r g r u p o i n c l u i r l a a Mabogunje 

( 1 9 6 8 , 1 9 7 2 ) , M i s r a ( 1 9 7 2 ) , K u k l i n s k i ( 1 9 7 5 ) , Lambooy ( 1 9 7 5 ) , 

S t o h r ( 1 9 7 5 ) , Rodwin y , c o n t o d a m o d e s t i a , e l p r e s e n t e a u t o r . 

No l iay duda q u e e s t e ú l t i m o g r u p o , c o n o r í g e n e s e n v a r i a s 

d i s c i p l i n a s , e s t á e n f r e n t a d o a c o n s i d e r a b l e s p r o b l e m a s . E l 

d e s a r r o l l o d e un n u e v o p a r a d i g m a c o n c a r á c t e r m u í t i d i s c i p l i 

n a r i o , ilo e s una t a r e a s i m p l e y p a r e c e p r o b a b l e que l a m a y o r í a 

de l o s e s f u e r z o s serán negativamente a f e c t a d o s p o r un p a r c i a l 

c o n o c i m i e n t o de o t r a s d i s c i p l i n a s . E s t a e s l a v e n t a j a de l a 

e s c u e l a de p e n s a m i e n t o de I s a r d , p o r s u p u e s t o , p u e s m a y o r i t a 

r i a m e n t e p e r m a n e c e d e n t r o d e l marco f o r m a l i z a d o d e una s ó l a 

d i s c i p l i n a , l a c u a l l e p e r m i t e a s u s mlerrü:)ros u s a r e l e m e n t o s 

q u e han d e m o s t r a d o s u s c u a l i d a d e s d e n t r o de e s e e s q u e m a . 

Aunque n a d i e n e g a r á que l a C i e n c i a R e g i o n a l h a e n c o n t r a d o 
un número c o n s i d e r a b l e de s e g u i d o r e s e n e l T e r c e r Mundo, e s 
i g u a l m e n t e d i f í c i l n e g a r que o b s e r v a c i o n e s c r í t i c a s s o n 
e n c o n t r a d a s , o s i ^ e c i a l m e n t e en t r a l i a i o s d e a u t o r e s que P r o v i e n e n 
de e s o s T^iaíses, o o r r t u l e n e s r o han e p n e c J ali?.,"ido en e s t u d i a r 

p r o b l e m a s de d e s a r r o l l o r e g i o n a l en p a í s e s p o b r e s . E s t e 

f e n o m e n o f i u e d e s e r a d s c r i t o - como a l g u n o s a u t o r e ó ya l o 

han h e c h o ( C o r a g g i o 1 9 7 2 , í l i l h o r s t 1 9 7 1 ; F r i e d m a n n 1966? 

M i s r a 1 9 7 2 ; S t o h r 1 9 7 5 ; R i c h a r d s o n 3 9 7 8 ; Rodwin 1978) - a 

d i f e r e n c i a s e n e l c o n t e x t o i n s t i t u c i o n a l e n e l c u a l l a 

p l a n i f i c a c i ó n e s i m p u l s a d a en l o s d o s t i p o s de mundos . 

Mviclias de l a s p r o p o s i c i o n e s que s o n h o c l i a s p o r l o s e c o n o m i s t a ? ^ 

reci r o ñ a l e s l l e v a n i m p l í c i t o n i i p u e ' - l o s quo p o d r í a n s e r v á l i d o s 

ĉ n l i a i s e s r i c o s p o r o q n e , c I c r I .'iiiu-n! o , no s o n , r e í e van t e r; on 

p a í s e s p o b r e s . A s i , f)fir e j o n i p l n , o ] n n a l i . p i s d e l mul . t i 

p l i c a d o r de bnsf^ p c o n o t t i j : i mp 1, í c i V ausente qvie t o d a 

l a f u e r z a de t r a l ) a j o e n un n r m dada f u n ^ j o n a d e n t r o de una 

e c o n o m í a m o n e t a r i a en l a c u n l l o s s e c l o r o s e s t á n i n t e r -



r e l a c i o n a d o s por e l m e r c a d o . La c l a s i f i c a c l ó n de l a f u e r z a 
de t r a b a j o d e n t r o f-í^S t i n o s ron IKVC i <'os i^or e s t e a n ã l i s . i ñ ( F.ea 
en a c t i v i d a d e s b á s i c a s o n o - b á s i c a s , donde e l n i v e l de 
cñ ip l eo d e ] ú l t i m o e s d e t e r m i n a d o por e l p r i m e r o ) i g n o r a , 
s i n e m b a r g o , e l h e c h o que e l n i v e l de l a s a c t i v i d a d e s 
er.-onómicas b á s i c a s no p u e d e e x p l i c a r e l número de c a m p e s i n o s 
que s u b s i s t e n en c i e r t a s á r e a s I'uest o que e l l o s e s t á n , en 
e l m e j o r de l o s c a s o s , m a r g i n a l m e n t e i n t e r - r e l a c i o n a d o s ya 
s e a a l a s a c t i v i d a d e s e c o n ô m i c a s b á s i c a s o n o - b á s i c a s . 

P i c h a r d s o n ha r e c o n o c i d o e s t e p r o b l e m a de l a r e l e v a n c i a 
de l a e c o n o m i a r e g i o n a l p a r a e l T e r c e r Mundo y l o m e n c i o n a 
de v e z en cuando en s u t r a b a j o . Al d i s c u t i r l a s c o n t r i b u c i o n e s 
de Cameron ( 1974) y S a n t (197[>) en r e l a c i ó n a l o s p r o b l e m a s 
de m i g r a c i o n e s , e l t i e n e que c o n c l u i r que "fjocos de e s o s 
a r g u m e n t o s s o n a p l i c a b l e s a p a i s e s en d e s a r r o l l o " ( R i c h a r d s o n 
1978; 2 6 ) . El d e d i c a más a t e n c i ó n a l a c u e s t i ó n de l a 
r e l e v a n c i a que t i e n e n p a r a e l T e r c e r Mvindo l a t e o r í a y 
p o l í t i c a de l o s c e n t r o s de c r e c i m i e n t o . D i c e . -"Estos a r g u m e n t o s 
s u g i e r e n que hay i m p o r t a n t e s p r o b l e m a s con l a e s t r a t e g i a de 
p o l o s de c r e c i m i e n t o . S i n e m b a r g o , e s t o no q u i e r e d e c i r que 
e l l o s no t e n g a n v a l o r , en e s p e c i a l p a r a l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o 
en donde han s i d o h e c h a s l a m a y o r í a de l a s c r í t i c a s s o b r e 
i m p l e m e n t a c i ó n " . P a r e c e que mucho más pudo haber s i d o d i c h o . 
Y, e s c l a r o , R i c h a r d s o n a s í l o ha h e c h o en o t r a s o c a s i o n e s 
( R i c h a r d s o n 1 9 7 5 , 1 9 7 6 , 1 9 7 8 ) . 

En e s t e d o c u m e n t o , e l ó n f a s i . s e s t a r á s o b r e p r o b l e m a s que 
p a r e c e n p r e o c u p a r a l o s a u t o r e s que i n t e g r a n l a t e r c e r a c o r 
r i e n t e de p e n s a m i e n t o . En suma, y aunque a l g u n o s r e s u l t a d o s 
de i n v e s t i g a c i ó n l o s p a í s e s r i c o s s e r á n d i s c u t i d o s , e l 

p u n t o c e n t r a l e s t a r á s o b r e l o s pr f ib l emas de üos p a í s e s d e l 
T e r c e r Mundo. 

El é n f a s i s de Rodwin tanib ien (-st á en la p l a n i f i c a c i ó n 
r-^q-ional en l o s p a í s e s menos d e s a r r o 1 l a d o s - ).as p r i n c i p a l e s 



f - u e s h i o n e s que e l m e n c i o n a s o n : 

1) e l e n f o q u e t é c n i c o v e r s u s e l e n f o q u e p o l í t i c o ; 2) i g u a l d a d 

y d e s c e n t r a ] i l a c i ó n ; 3) a s p e c t o s e s p a c i a l e s d e l d e s e q u i l i b r i o , 

y 4) v e r s i o n e s r e g i o n a l , n a c i o n a l y a u t ó n o m a s de l a p l a n i f i 

c a c i ó n r e g i o n a l . S o b r e e l p r i m e r o de e s t o s c u a t r o p r o b l e m a s 

Rodwin d i c e : 

"Un c u a r t o do s i g l o a t r á s l o s p r o b l e m a s de l a p l a n i f i c a c i ó n 
r e g i o n a l c o n s i d e r a d o s f u n d a m e n t a l m e n t e t é c n i c o s . Hoy 
d í a s o n c o n s i d e r a d o s de o t r a f o r m a . En l o p r i n c i p a l , e l 
c a m b i o ha o c u r r i d o d e b i d o a q u e , l l a m a n d o l a a t e n c i ó n de 
C u e s t i o n e s p o l í t i c a s ha l l e g a d o a s e r una forma de d e s a f i a r 
o i n c l u s o d e s a c r e d i t a r l o q u e e s c o n s i d e r a d o un mal o i n 
a d e c u a d o e n f o q u e t é c n i c o , e x a c t a m e n t e , como d e s t a c a n d o 
l a c o s a t é c n i c a b a j o c i e r t a s c i r c u n s t a n c i a s puede l l e g a r 
a s e r un m e d i o de e v a d i r o d e s a c r e d i t a r un e r r a d o o i n a d e 
c i i ado p l a n t e a m i e n t o p o l í t i c o . ' S e ha d i f u n d i d o l a c o n v i c c i ó n 
que s o n o t r o s l o s g r u p o s e i n t e r e s e s q u e s e e s t á n b e n e f i c i a n d o 
o l i m i t a n d o l o s b e n e f i c i o s q u e s e d e r i v a n de e s o s p r o g r a m a s 
y q u e un e f e c t i v o c a m b i o s ó l o p u e d e o c u r r i r en e l campo 
p o l í t i c o ' 

De h e c h o , Rodwin p a r e c e p l a n t e a r t r e s c u e s t i o n e s a q u í : 

p r i m e r o , q u i e n e s t á l l a m a d o a t o m a r d e c i s i o n e s ; s e g u n d o , s i 

e s r e l e v a n t e a n a l i z a r l o s p r o b l e m a s nó s ó l o d e s d e l á p e r s p e c t i v a 

p o l í t i c a ; y t e r c e r o : c u á l e s d e b e r í a n s e r l o s o b j e t i v o s de l a s 

p o l í t i c a s de g o b i e r n o en g e n e r a l y de l a s p o l í t i c a s r e g i o n a l e s 

en p a r t i c u l a r ? 

Las o t r a s t r e s c u e s t i o n e s i m p o r t a n t e s p a r e c e n f o r m a r p a r t e 

de un t o d o c o m p l e j o en e l s e n t i d o que t o d a s e l l a s c o n c i e r n e n 

a l a a d m i h l s t r a c i ó n de l o s o b j e t i v o s de mayor j u s t i c i a s o c i a l . 

P o r un l a d o , e s t a c u e s t i o n e s d e s t a c a n e l r e l a t i v a m e n t e v i e j o 

p r o b l e m a de qué d e c i s i o n e s d e b e n s e r t o m a d a s a qué n i v e l , 

m i e n t r a s p o r o t r o , e l l a s toman en c u m t a e l p r o b l e m a que l a 

c o r p o r a c i ó n t r a n s n a c i o n a l p l a n t e a a l a p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l , 

un p r o b l e m a que q u i ^ f i s ha . s ido n ie jor d e s t a c a d o p o r S tuar t : 

H o l l a n d ( 1 9 7 6 a , 197r.b). í^in que Rodwin l o d i g a e x p l í c i t a m e n t e , 

er. c v i d p n t o quo ept-o f i l t i i n n pro l í l cma i n t i m a m e n t e 

• i r i r u l a d o a e.se de l a s r^oLTI i c a s de p o l o s de c r e c i m i e n t o 

( R o i i d p v i i l e i 9 7 2 ) . 



Crin r, i de rancio e l c o n j u n t o de l o que p a r a l o s p r o p ó s i t o s 
de e s t o f)ai>er p a r e c e s e r más re 1 e v a n t e , d e n t r o d e l o s d o s 
a r t í c u l o s r,o. d e s t a c a l o s i g u i e n t e : 

1) La p r e o c u p a c i ó n de l o s p l a n i f i c a d o r e s r e g i o n a l e s p a r e c è 
h a b e r s u f r i d o un c a m b i o n o t : a l ) l e ; e s t e c a m b i o p u e d e s e r 
r e f l e j a d o en t r e s f o r m a s : 

a) l iay c o n s i d e r a b l e m e n t e más d i s c u s i ó n a c e r c a de l o s 
o b j e t i v o s o m e t a s de l a p l a n i f i c a c i ó n d e l d e s a r r o l l o 
r e g i o n a l q u e en e l p a s a d o ; 

b) l o s p l a n i f i c a d o r e s r e g i o n a l e s que f u n d a m e n t a l m e n t e 
no a c e p t a n e l e s q u e m a n e o - c l á s i c o de p e n s a m i e n t o han 
c r e c i d o c o n s i d e r a b l e m e n t e e n nGmero y en i n f l u e n c i a 
d e n t r o de l a p r o f e s i ó n ; 

c) e l d e b a t e s o b r e l o s a s p e c t o s a d m i n i s t r a t i v o s de l a 
p l a n i f i c a c i ó n d e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l s ó l o r e c i e n t e m e n t e 
ha c o m e n z a d o . 

2) La r e l e v a n c i a p a r a l o s p a í s e s p o b r e s de m u c h a s de l a s 
t e o r i z a c i o n e s en m a t e r i a s r e g i o n a l e s como é s t a s e m e r g e n 
en l o s p a í s e s r i c o s , e s t á s i e n d o s e r i a m e n t e p u e s t a e n 
c u e s t i o n a m i e n t o . 

En l a s s e c c i o n e s s i g u i e n t e s a l g u n o s a s p e c t o s de e s t a s 

p r e o c u p a c i o n e s s e r á n d i s c u t i d o s . Además , a l g u n o s o t r o s 

p r o b l e m a s s e r á n d e s t a c a d o s . En p r i m e r a i n s t a n c i a , c i e r t a 

a t e n c i ó n d e b e s e r d i r i g i d a a l c o n c e p t o l a r e g i ó n . D e s p u ó s 

e n l a s e c c i ó n 3 , e n t r a r é e n a l g u n o s a s p e c t o s g e n e r a l e s d e l 

d i s e f i o d e p o l í t i c a s r e g i o n a l e s . Más e s p e c í f i c a m e n t e , l a 

a t e n c i ó n s e r á dada a l a c o n d u c t a l o c a c i o n a l de l a s f i r m a s 

y a s u s e f e c t o s s o b r e e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l . En l a s e c c i ó n 

4 me p r o p o n g o d i s c u t i r a l g u n o s a s p e c t o s de l a s p o l í t i c a s 

de p o l o s de c r n c i n n c n t o ; y f i n a l m e n t e , p o n d r é en r e l e v a n c i a 

a l g u n a s ' - i ies t'i o n e s en r e l a c i ó n c o n l a s 1 i m i t a c i o n e s do l a 

p] an i f i. car'i óii ref^iional . 



2 . EL CONCEPTO DE REGION 

Aiuiquo m u c h o s p a r e c e n e s t a r de a c u e r d o en que e l c o n c e p t o 

de r e g i ó n e s una c o n s t r u c c i ó n m e n t a l q u e no e n c u e n t r a su 

c o n t r a p a r t e en l a r e a l i d a d , p a r a o t r o s e s t e s e m a n t i e n e 

como uti p r o b l e m a i m p o r t a n t e . Como l l e g a r á a s e r c l a r o en 

l a s e c c i ó n 3 , d o n d e l a a t e n c i ó n s e c e n t r a s o b r e l a n o c i ó n 

d»̂  i n ^ p q r a c i 6 n t e r r i t o r i a l , a l g u n o s a u t o r e s e s t á n c o n v e n c i d o s 

q u e e l f e n ó m e n o ' r e g i ó n ' e s t á a m e n a z a d o c o n d e s a p a r e c e r d e b i d o 

a l i.vr) d e s a r r o l l o s e c t o r i a l . S i e s t a v i s i ó n 

e s o no c o r r e c t a , no s e r á d i l u c i d a d a a q u í . P a r e c i e r a s e r más 

I m p r i r f a n l e c l a r i f i c a r s i l a s d i s t i n t a s c o n c l u i o n e s , en 

re lac i r - in a l cotirr>pt:o de r e g i ó n , p u e d e n t e n e r s u d i f e r e n t e 

o t t g ' > n en d i s t r i n t o s s u p u e s t o s en r e l a c i ó n a l a c o n d u c t a 

1 o c a c t o n a l . 

t ino de l o s a s p e c t o s más i m p o r t S n t e s de l a e c o n o m í a n e o - c l S s i c a 

e n q u e no s ó l o ha c o n s t r u i d o l a a b s t r a c c i ó n d e l 'homo o e c o n o m i c v i s ' , 

s i n o t a m b i é n l a d i c o t o m í a e n t r e un p r o d u c t o r y un c o n s u m i d o r 

l a c i o n a 1 e s . No h a y d u d a , que e n e l e s t u d i o d e l c o m p o r t a m i e n t o 

d e l m e r c a d o p o r p a r t e de p r o d u c t o r e s y c o n s u m i d o r e s t i e n e 

c o n s i d e r a b l e s e n M d o e m p l e a r e s t a d i c o t o m í a . E l p o n e r a 

p r o d u c t o r e s y c o n s u m i d o r e s en e í s i a s i t u a c i ó n r e q u i e r e r e c o n o c e r 

']uo s u s i n t e r e s e s s o n o p u e s t o s , e s t a n d o como e lÜ.os l o h a c e n 

a ambos lad^iK do 1 m o s t r a d o r . 

T o d a v í a q u e d a p o r v e r s e s i Weber ( 1 9 2 9 ) , I . o s c h ( 1 9 5 4 ) , 

C h r i s t a l l e r ( l o n s ) e I s a r d n 9 ' 3 6 ) y muchos o t r o s demostraV^an 

s . - i b i d n r í a c u a n d o a d o p t a r o n epi-o e n f o q u e en su e x p l i c a c i ó n r'e l a 

MidfK-f.a ] r icnc i oria ) . Esf ud io f - de c o n d u c t a l o c a c i o n a l p o f 

p a r í " (If̂  c m p r o s a r i or. , l a l e s c^imo cviO.". t ; r a t a d o s p o r Creenhul" 

(i'lr'.S) y nr.(<r, r.olifr^ l o s ' c •<'u s'im i d(^r c • r; ' par'fM/cn i n ' l i c a r q u e ' 

^•.n i . t ; H t ' 1 , 1 - ; Iccvri.-T'. qiK- |i .irl i c i pan doiH.ro de e s t e er.ijuoma 

M.i <';;l,-ni l ; • l n 1 iii" 111 o np< .y.-v l.ir p o r l o s )ior (Ir-cir l o 

IN.MKV-, l ,n i Mt r(«rlM.-<- i ' "M! q m - h a c ^ I r - . n i - l ( D f , ' ) : 0 ^ - 0 7 ) d d i - o s t r , 

d'- I I 1111.1 dr- d' '(• t i ' ' iw d 'Mi i r r i d n | .'111 ."i 1 i n i H l o c a c i o n a ! MMO 

h . i l - Í .T . 1. - t I (11 1 .1. |( . MI I I ,ib,-i if) i t i i c i . i l ( l . s a r d i n c i n r a 



c i e r h a m e n L e e l a n a l i s i s . E s t o f u e m o s t r a d o por l a e v i d e n c i a 
de l o s c e n t r o s d o n d e s e toman d e c i s i o n e s ( H a m i l t o n , 1 9 7 4 ) . 
I'H d i v e r g e n c i a e n t r e l a s c o n d u c t a s l o c a c i o n a l e s o b s e r v a d a 
y l a p r e d i c t a p a r e c e , s i n e m b a r g o , i n d i c a r que o t r a s f u e r z a s 
e s t á n t r a b a j a n d o l a s c u a l e s no pueden s e r i n t r o d u c i d a s 
d e n t r o de l a t e o r í a , ya q u e h a c i e n d o e s o s e a b a n d o n a r l a 
e l i:>aradigma. 

Para e n c u a d r a r e l p r o b l e m - i s e p o d r í a r a z o n a r de l a s i g u i e n t e 
f o r m a . Se c o n s i d e r a a un e m p r e s a r i o Weber iano b u s c a n d o 
l o c a l i z a c i ó n . S o b r e l a b a s e d e l t i p o de a n á l i s i s d e f e n d i d o 
por I s a r d , é l s e r l a c a p a z de e x p r e s a r g a n a n c i a s cómo una 
f u n c i ó n de l o c a l i z a c i ó n . Ahora vamos a h u m a n i z a r e s t a a b s t r a c c i ó n 
y c o n s i d e r e m o s a e s t e e m p r e s a r i o j u n t o a s u e s p o s a e h i j o s c o n 
q u i e n e s , a l menos en t é r m i n o s de c o n d u c t a e s p a c i a l , forma 
una ' u n i d a d de c o n s u m o ' . Dada: l a l o c a l i z a c i ó n r e p r e s e n t a d a 
en l a f u n c i ó n de g a n a n c i a s , l a u n i d a d de consumo s e r á c a p a z 
de e x p r e s a r u t i l i d a d (1) como una f u n c i ó n de l o c a l i z a c i ó n , 
( S e r á c l a r o que p o n i e n d o e l p r o b l e m a en e s t e o r d e n s i g n i f i c a 
una r e d u c c i ó n c o n s i d e r a b l e de l a s a l t e r n a t i v a s y t a m b i é n 
i m p l i c a que s e dã p r e f e r e n c i a a l p r o b l e m a de ' l a c o n d u c t a 
de un p r o d u c t o r r a c i o n a l ' . Cuando e s t e o r d e n e s i n y e r t i d o , 
emerge un p r o b l e m a e n t e r a m e n t e d i s t i n t o . ) 

La d e c i s i ó n que t i e n e q u e t o m a r s e c a e f u e r a de l a c l a s e 
(^) de p r o b l e m a s c o n s i d e r a d o s p o r l a e c o n o m í a n e o - c l á s i c a . 

Es a l g o f u e r t e e l a r g u m e n t a r q u e , en g e n e r a l , l a l o c a l i z a c i ó n 
donde l a s g a n a n c i a s s o n máximas c o i n c i d i r á con l a l o c a l i z a c i ó n 
donde l a u t j l i d a d e s m a x i m i z a d a . En t o d o s l o s o t r o s c a s o s , 
un t e r c e r c r i t e r i o Irendrá que s e r u s a d o para s o l u c i o n a r é l 
p r o b l e m a de l a e l e c c i ó n l o c a c i o n a l . 

No me e s c l a r o c u a l c r i t e r i o d e b i e r a s e r u s a d o . A l g u n o s 
p o d r í a n a r g u m e n t a r que ei\ l a conduct:a líuinana o t r o s c r i t e r i o s 
depriTipefian i.in r o l para l a t omn de t l e c i s i o n e s , l o s c u a l e s son 
más i m p o r t a n t e s quo ^ s t e d e r i v a d o e x c l u s i v a m e n t e de p r e o c u p a 
c i o n e s e c o n ó m i c a s , en e l sent: i do qne e s t o s han s i d o i m p u t a d o s a l 
'liomo o e c o n o m i c u s ' s e a COITIO p r o d u c t o r o cons \ imxdor . Do e s t a 

manera , s e d o b o r í an busr-ar a q u e l "I o s c r i t e r i o s n o - e c o n ó m i c o s 



qur t i e n e n un f u e r t e p e s o en In;^ d e c i s i o n e s e l c a r á c t e r e s e n 
c i a l i n o n t e s o c i a l d e l hombre. Kn e ^ t a b ú s q u e d a uno p o d r í a 
p e n s a r en e l t r a b a j o de un s o c i o l o g o como E l i a s ( 1 9 7 8 ) , 
()nIon pone a l i n d i v i d u o d e n t r o de una red de r e l a c i o n e s 
i n t e r - - [ j e r s o n a l e s . Eni o n c e s , t e n i e n d o en mente e l c o n c e p t o 
de hombre como un a n i m a l s o c i a l , un c r i t e r i o d i s t i n t o s e 
p o d r í a e n c o n t r a r b a j o e l s u p u e s t o de cpie e l hombre s e 
e s f u e r z a p o r m e j o r a r su p o s i c i ó n d e n t r o de ].a r e d de 
r e l a c i o n e s i n t e r - p e r s o n a l e s a l a c u a l p e r t e n e c e . 

O b v i a m e n t e , l a i n t r o d u c c i ó n de e s t e c r i t e r i o - e l c u a l 
e s t S c l a r a m e n t e l i g a d o a l o s o t r o s d o s , en l o s c u a l e s l a 
p o s i c i ó n s o c i a l e s una f u n c i ó n t a n t o de l a s g a n a n c i a s í i e c h a s 
como e m p r e s a r i o , a l i g u a l que o t r o s a t r i b u t o s p e r s o n a l e s 
t a l e s como l a c a n t i d a d de c o s a s c o n s u m i d o s ( p e r o t a m b i é n 
h a c i e n d o p o s i b l e l a i n t r o d u c c i ó n de o t r o s a s p e c t o s de l a 
c o n d u c t a ) - n o s p e r m i t i r l a s o l u c i o n a r e l p r o b l e m a a que 
s e e n f r e n t a e l e m p r e s a r i o cum p a t e r f a m i l i a s . S i n e m b a r g o , 
con e s t o s e p r e s e n t a n v a r i o s p r o b l e m a s . P r i m e r a m e n t e , p o r 
.supuestro, t e n e m o s que e n f r e n t a r n o s a l h e c h o que no t o d o s 
l a s p e r s o n a s son e m p r e s a r i o s . De h e c h o , l a m a y o r í a de l a s 
p e r s o n a s ganan un s u e l d o o s a l a r i o y no podemos d e f i n i r l a s 
como p r o d u c t o r e s de l : ) i enes . O p o d r í a m o s I i a c e r l o ? Para 
p r o p ó s i t o s de a n á l i s i s de c o n d u c t a l o c a c i o n a l , p o d r í a m o s 
1 l e g a r h a s t a e l p u n t o de c o n s i d e r a r a l t r a b a j a d o r a s a l a r i a d o 
como un p r o d u c t o r de s e r v i c i o s de t r a b a j o , qui.en s e c o n t r a t a 
para v e n d e r e s t a m e r c a n c í a a un s ó l o comprador en una s ó l a 
l o c a l i z a c i ó n s o b r e un p e r i o d o dado de t i e m p o ? S i hacemos 
e s o , s e p o d r í a i n l e r ] > r e t a r e l rantri de t r a n s j ^ o r t e que é l 
in^-urro yetn io d e s d e su l u g a r de rof- . i .deucia ( i . e . l o c a l i z a c i ó n 
di' 1;) p r o d u c c i ó n ) l i a s l / i e l l u g a r df̂  t r a b a j o ( i . e . l o c a l i z a c i ó n 
d'-'l ni'^rcadci) en la mi'iiia rcMiiia en qn.-̂  heiu' ir; r :ons iderado l o s 

,1,, j r u 1 I l e p.'ii.i e l I))'••I 11 M f 11 '](' 'lii'.JS a r t í c u l o s ; 
R: ( nTcauí'e D'-̂  ( r a t n i i ' M" II'>S [)>-Mí)íile unri e 1 a lx irac i ón 

r;' > 11 r I ' n c; I o n r; p o r I: o . 



Un segundo prob lema e s que no t o d a c o n d u c t a l o c a c l o n a l 
puede .ser a d s c r i t a a i n d i v i d u o s o u n i d a d e s f a m i l i a r e s . 

'J'aiTibién l a s o r g a n i z a c i o n e s m u e s t r a n t i p o s e s p e c í f i c o s 
do c o n d u c t a . Tsard (1969) d i s t i n g u e d e n t r o de l a s o r g a n i z a c i o n e s 
troK tif^ios: o r g a n i z a c i o n e s , u n i d a d e s de e x p o r t a c i ó n y , 
u n i d a d e s de gobievrno: l a s c u a l e s r e s p o n d e n a r e n u e r i m i e r i t o s 
e s p e c í f i c o s para su ' t e o r í a g e n e r a l ' . Reconozco que e l 
nu'^vo c r i t e r i o p o d r í a no s e r de mucha ayuda para e x p l i c a r l a 
c o n d u c t a de t o d o s e s o s t i p o s de o r g a n i z a c i o n e s . 

M i e n t r a s t a n t o , s u r g e l a c v i e s t i o n s i l a d i v i s i o n dada 
por I s a r d debe •'C-'' -ida. D e m a s i a d a s u n i d a d e s g u b e r n a m e n t a l e s 
p a r e c e n a c t u a r en su coinoortain i o n t o l o c a c i o n a l como s i e l l a s 
f u e r a n u n i d a d e s que b u s c a n m a x i m i z a r s u s g a n a n c i a s para no 
c u e s t i o n a r l a v a l i d e z que pueda t e n e r e l d i s t i n g u i r , p o r 
e jemi^lo, e n t r e u n i d a d e s de e x p o r t a c i ó n y g u b e r n a m e n t a l e s 
en b a s e a l c r i t e r i o de m a x i m i z a r o i\o l a s g a n a n c i a s . Aunque 
l a s e c c i ó n 3 r e f l e j a r á a l g u n o s de ] o s a s p e c t o s de l a c o n d u c t a 
l o c a c i o n a l para o r g a n i z a c i o n e s , l a l i t e r a t u r a s o b r e e s t a 
m a t e r i a i n d i c a que e l prob lema e s t á l e j o s de h a b e r s i d o 
r e s u e l t o . 

Un t e r c e r problema s u r g e d e b i d o a que e l c r i t e r i o r e l a c i o n a d o 
con la p o s i c i ó n s o c i a l d e l hombre, p a r e c e s e r aün más e s c u r r i d i z o 
que a q u e l r e l a c i o n a d o con e l c o n c e p t o de u t i l i d a d . D e b e r l a s e r 
e s t o e x p r e s a d o en t é r m i n o s de l . i d e r a z g o , o 'lor e l c o n c e n t o de 
a u t o r i d a d ? E s t e a u t o r no t i e n e ] a r e s p u e s t a para e s a s 
p r e g u n t a s . 

S.iii rinliortjo r r i l i i c.q i ii l i'csa n (:O , no 
s ó l o en que o.ste ubir'n al lioiubiro cMi una red de relaciones 
d-- I nrn I o;-,.'! econónt i , ívíihi cjuc I fina., m consideración 
i.nrribi'-'n las iiuichns P i ( i inr'i ónnpo." 1 .n J f̂  s CMI las cuales el 
mi snui r-p fiurMio opcon! i.ii : l-r;i b/i i o , i oci o'i c.i ón , asuntos 
po1Tl i ••');;, rf̂ l ncl.i-mo;-; fnm.i. I ln"os do oinista.d, etc. 



('orno t a l e s , y d e b i d o a que c a s i f o d a s o s a n v a r i a d a s 

f; i t II. K-i orK ;̂: .sonia.lG.'": i irip) i ca n , "lovi m i c n t o s de una 

o o t r o l o c a l i z a c i ó n p u e s t o que inuclias de e l l a s t i e n e n 

luievainoii I e , d i s t i n t o s r e q u e r i m i e n t o s e s p a c i a l e s ( en e l 

s e n t i d o de d i s t a n c i a ) , e s t e j iarcíce s e r un c r i t e r i o b i e n 

a d e c u a d o p a r a \ni e s t u d i o de ]a c o n d u c t a d e l hombre en 

e ] e s p a c i o -

E s t e s e r d e l t i p o de e s t u d i o s q u e n o s d i r S s i l a s 

r e g i o n e s s o n un r e a l i d a d o p o r e l c o n t r a r i o d e b e r í a n s e r 

c o n s i d e r a d a s como c o n s t r u c c i o n e s m e n t a l e s q u e p u e d e n s e r 

cambi a d a s e n s i i p e r . f i c ^ i e d e a c u e r d o c o n (M e r t o s c r i t e r i o s de 

a q r u p a n i i e n t o e s p a c i a l . K] a n a l i s i s de l a c o n d u c t a m i g r a t o r i a 

s u g i e r e q u e s o b r e l a d e c i s i ó n l o c a c i o n a l no t o d o p u e d e s e r 

e n c o n t r a d o d e n t r o d e l r a n q o de a s p e c t o s r e p r e s e n t a d o p o r 

v e n t a j a s , i n g r e s o o s o b r e s u p u e s t a s o p o r t u n i d a d e s de e m p l e o 

y d i f e r e n c i a s en e l s u e l d o ( r e . T o d a r o Yan 1 9 7 6 ) . 

F e n o m e n o s t a l e s como e l c h a u v i n i s m o , y a s p e c t o s de I d e n t i d a d 

r e g i o n a l como e l d i a l e c t o o ] a forma de h a c e r c i e r t a s c o s a s , 

t e n d r í a n q u e e n c o n t r a r un l u g a r en t a l e s t u d i o . 

E s t o y c o n s c i e n t e , que l a i n t r o d u c c i ó n d e l c r i t e r i o de 
m e - j o r a m i e n t o de l a p o s i c i ó n s o c i a l , no s o l u c i o n a e l p r o b l e m a 
q u e s i l o q u e uno c o n s i d e r a r e g i ó n d e b e r í a s e r l l a m a d a una 
s u b - r e g i ó n , o l o q u e o t r o s i d e n t i f i c a n como una r e g l ó n d e b e -
r í a s e r d e f i n i d o como una m a c r o - r e g j ó n . S i n e m b a r g o , s u i n t r o 
d u c c l ó n n o s p e r m i t i r í a d a r l u g a r a v a r i a s q u e s t i o n e s que s e 
It.'in d e j a d o p a r a l a d i s e n s i ó n . 

A s m n i e n d o , p a r a 1 fis f i n e r : •.leí i i r n s e n i o a r g u m e n t o , que 

e l cr i i í -M- io p o d r í a .'̂ •.er d'̂ v-n i r^il 1 . ido en ( ' ' r in inos m a n e j a b l e s , 

o p t o 1 i r í n '"piĉ  I o.q i ¡ VM o n s p e c l c j s df̂  l a c o n d u c t a 

liuiiiann , qii<^ ya f u e r o n inoii''i onndo<;, IrMidrínn que s e r i n t e r -

red .'ir i o n , I o f , . Per'i s i otio;; r.o!ir'' i ing.'ir t e n i s en un c l u b o 

/ 
/ 



on otro serían vistas no solamente, por ejemplo, como una 
función de la distancia entre el lugar donde vive la persona 
y el club o del pago de ingreso a este, sino también de 
la significación que podría tener para su posición social 
relativa el pertenecer a un club o a otro. En consecuencia, 
el ser miembro de un club no necesariamente tendría que 
depender del actual nivel de ingresos, sino del ingreso 
aspirado y el ser miembro podría resultar en encontrar un 
nuevo lugar de trabajo. En consecuencia, los flujos en el 
espacio serían alterados. Pero, sJ consideramos que las 
diversas actividades de una persona tendrían que ser inter-
re.l acionadas y que si los cambios en un tipo de actividades 
podrían estar directamente vinculados a cambios en otro, 
en la misma forma sería necesario inter-relacionar las 
actividades de todos los individuos dentro de la red. 

Una primera consecuencia del enfoque sugerido aquí, 
es que se haría difícil no trabajar con más variables que 
las hasta ahora permitidas por una sóla disciplina. Los estudios 
vinculados a este enfoque tendrían que ser multi-disciplinarios. 
Una segunda consecuencia sería que el concepto de región, 
definido como un conjunto de actividades humanas inter-
relacionadas en el espacio, constituiría un instrumento 
de análisis más relevante para los propósitos del estudio 
de la conducta locacional que el concepto de regiones 
tiomogéneas. 

FiM concepto nue está siendo considerado aquí es signifi 
cativamente distinto de ese do 'region relevante' como fue 
desarrollado por Klaassen el que esta referido a 
la extensión espacial do un grujió localizado de empresas 
que tienen cierto grado de inter-dopendencia. Esta región 
relevante podría cambiar radiralmonte Ijajo el impacto del 
ci.errf̂  de uno o dos firmas d-^ntro del grupo. 



Esto también difiere del concept-.o de región polarizada 
dndo por Boudeville (19rí5) ya que este fue definido con 
referencia exclusivamente a categorias económicas. 

Lo que se quiere expresar aquí no es sólamente un conjunto 
<le actividades económicas, sino tambj.en aquellas que tienen 
([Mo ver con gobierno regional, vida social y cultural, etc. 
r:n otras y^alabras, el concepto es holí.stico en su naturaleza, 
en el sentido de que intenta vincular decisiones tomadas por 
los individuos y organizaciones dentro de un contexto espacial 
las cuales se refieren a sus actividades políticas, econômicas 
y sociales. 

Esto no signi fica que este conjunlo de actividades incluiría 
toda_s aquellas que son llevadas a cabo dentro de un área dada. 
Actividades que constituirían parte de una red internacional 
de relaciones, o esas que serían un elemento dentro de una red 
nacional de actividades, tendrían que ser excluidas. Si nos 
fijamos en empresas como Philips o Unilever, no las considerarla 
únicamente comprometidas en actividades internacionales, aun 
cuando ĝ c; productos son vendidos en muchos países del mundo. 
Una parte de sus actividades tendría que ser caracterizada 
como predominantemente local o regional, tales como el tráfico 
q\ie generan, la energía eléctrica que usan, la polución que 
causan en el aire, y los efectos cjue pueden tener en el mundo 
del trabajo. De este modo, la leglslacJón local o regional 
que considera la polución podría ser influida por los que generan 
fuentes de empleo (no sólo de esos tipos de empresas sino 
también de otros) quienes taml)ién partid p''n en el consejo 
de la autoridad local, etc. 

Pe anuí se derivn qne el r<>i\c<̂iil c' df» r(>g.l.6n que uno adopta 
<••;;! .'I est rochnnien ho re 1 aci onndo a 1 a teoría de la conducin 
humana que ĉ,,)- cons i dorada romo 1 a ni.̂ s relevante para 
un i'.-iís o continoriLe dado. pr r fee I. amen t o claro que en 



países (loncle los valores y acti^:udes hienílen a dar más 
[M.ipíi a flnclRionns Vsasâ lns on criterios económicos que en 
cilros, •liobicramos en consecuencia usar esos criterios. 

En oirás s i naciones, los criterios económicos para 
(ler-if1ir podrían funcionar bastante diferentemente, en el 
sciilido que ellos indican las condiciones límites dentro 
de tas cuales decisiones mutuarnente inter-conectadas que 
tienen consecuencias para los flujos futuros de ingreso y 
«"íasi.o, tienen que ser tomadas tratando de evitar el agotamiento 
de los recursos. En tales ci reunís tandas, el economista puede 
indicar qué decisiones no pueden ser tomadas para evitar 
este tipo de efectos, más que senalando qué decisiones deberían 
.'ícr trimadas. 

La introducción de este criterio responde a la inquietud 
mostrada por los plan ificadores regionales respecto a las 
metas de la p 1 an i f icación 1 desarrollo regional y a la forma 
en que ellas son adoptadas. Así siguen que cuando consideramos 
el uso de este criterio como una ayuda para explicar porqué 
intereses individuales se unen a intereses de grupos y de 
organizaciones de mercado, por ejemplo, mientras qî e esto 
también nos da indicios.ipi fx>iquó ciertos grupos están impe 
d i dos de llegar a orqani;^arse o en adquirir acceso a la toma 
de decisiones respecto al uso de los recursos públicos. 

Desde el punto de vista del 'lir'-cno ele políticas, es 
importante estar consciente no sólo de las metas de diferentes 
grupos, sino tnmli'ién de la fot'rna en que esos grupos están 
i n ( er~ r e 1 aci cna<'l<'>s y lias f a qué isir-̂dida las metas de las 
políticas d'-' gobierno pued'-'n i dorarse factibles. Han 
n) ..ii'C'C i rl'i un;i r'.erio rio ostudi'ir. '-n -"̂ rMo ccmiî o' vinculados 
n la tí̂ nna do d̂-'c i ;; J oi íes y (vs i al) 1 r'C i m i f-n de metas en el 
ni'.'el de las nutc>i i dnd-^s locaior;, ini'̂ ntrns que l)astante 
más ha si.do hecho '••n i<-- l ación 1 ¡proceso de toma de decisiones 
a nivel nacional. fJo o) ••s tan te, par err? existir la necesidad 



cio rnáíí invos t: i qaciones en el n ivol inherniGdio Jel planteamien 
to dc mctíis y toma de decisiones sotare el desarroIJo regional, 
Dunham (l'>77) }ia estudiado el caKo del Sur de Ghana, mientras 
t|ue Faltas (1977) ha analizado In decisión de definir reglones 
en I'ilipinas. Bastant.e más traliajo ¡larece ser necesario. 

3. TERRITORIO Y FUNCION 

Dos aspectos de las políticas de desarrollo regional serán 
discutidos arfuí: a) el impacto de las organizaciones funcionales 
sobre el desarrollo regiotial; y b) una est rategia para nevitral i rar 
los efectos no-deseados del desarrollo 'funcional' como fue 
l>ropuesto por Stoiir y Todtling. 

Bajo el primer aspecto, al menos tres elementos rciquieren 
discusión: j) la concentrador) espacial de las funciones de 
control en la producción de bienes y servicios; ii) el efecto 
de la concentración espacial de las funciones de control en 
la prodticción sobro el desarrollo de regiones económicamente 
atrasadas; y iji) la efectlvadad de organizacioneB territoriales 
para estimular el desarrollo recfional. 

Fl primero drestr.n hrpc; olpnientos constituye un antecedente 
de los otros dos, en e.l sentidc; cpie el desarrollo de organizaciones 
Iruncionales necesita ser considerado fundamentalmente como 
un proceso aatónomc^ cuando se estrudian problemas del desarrollo 
regional. Esto corresponde al proceso de desarrollo de la 
pequeña, si m]3le ^̂ m̂presa familiar en una empiresa transnacional, 
un procoso f.{ue los gobiernos pueden regi.ilar só3o hasta un grado 
muy Tilintado. 

I'lii (̂ sle dosn rro] 1 o , liynû r ( 1 n 7 ) im identificado tres 
etapa.s. Fu la pr i nii-M-n liay un rnp i dr) crecimiento de la demanda y so 
prr,ducr.̂ n m..di f icaciones "" I' " • ''"'í'<• producción, transporte 
y con\uni cac ióncvg llevnn al c-nnil)io de pequeñas firmas 



en rorporaciones nacionales que dese.mpeñan varias funciones. 
Este crGcimiento desde firmas hasta corporaciones puede haber 
sido autóctono o alóctono (Jansen 1974). En el primer caso, 
otras firmas son compradas ('take-overs'), mientras que en 
el secfundo la firma se expande ya sea por un incremento de 
la producción en las plantas existentes o por la creación 
de nuevas plantas. La motivación para el crecimiento en tamaño 
se encuentra, por un lado, en consideraciones para reducir 
la incertidumbre, especialmente cuando oÍ crecimiento en 
tamaño va unido a un incremento en la participación en el 
mercado (Hilhorst, 1964), por otro, en consideraciones para 
aumentar la eficiencia. Berg (1973) menciona algunas de 
las economías de gran escala que podrían ser incluidas: 
las de producción, distribución, al;>astecimiento, public! 
dad, financieras, almacenamiento^ administración y las 
de investigación y desarrollo. 

Ilymer sugiere que esta primera fase requirió una nueva 
estructura administrativa, que permitiera la coordinación de 
la producción en plantas espaclaimente dispersas. Asi se 
desarrolló'una estructura envolviendo, por una parte, 
una división horizontal de.las labores administrativas 
- tales como departamento de personal, producción, ventas, 
finanzas, etc. - y por otra, un sistema vertical de control 
por medio del cual los departamentos podrían ser conectados. 
De esta forma tiene su origen la Oficina Principal. 

En la segunda de las etapas descritas por Hymer, se crea 
la corporación con mfil tipies divisiones. Las corporaciones, 
de esta forma, lleífan a ser descentralizadas dentro de divisiones 
cnu lir\eas qiK̂  producen un sólo prf;clucto, cada una con su 
propia Of tirina Principal. Un grupo de oficinas principales • 
se nr<cesit-a i">ara ':oord.ÍMar el tral-aio de las oficinas 
principales de las divisiones. Pn r!pi.nión d<? Ilymer, este 
proóeso'es la respuesta ulterior ni i->robl enia de la incerti 
dnmÜiré "y a Ids oportunidades dr.> producción en gran escala 



c<"-vn lap (-nnlo.s la cnij.^rosa eñl.:a on f rcMi t adn . 

r:ii una faP(? final, la corporación supera las; fronteras 
nacionales y Iraiinfocina en nna ccipora.-ión mu 11 inaciona 1 . 
¡•:sle |'t.or(v':o pst:a I .lílo f-i) la íiicr/a financiera de la 
corporación mu.1 fj.naciona 1 y su expansión a otros países 
ptKlría C5^tar moflvad») {)or el deseo de consegvrir mercados 
c acceso a alcnu\os insumos. !>iferenclas en los impuestos 
y salarios, agreciamos, delierlan ser consi derados como funda 
mciii os para tales desplazamientos. 

I-Jl modo en que las condi f,-i ones de la demanda general 
y camJn'os en la tecnología influyen las inter-relaciones 
entre corporaciones, os aclarado por Rees (1974). En su 
informe so})re la industria química britânica, el encuentra 
las siguientes reacciones de las firmas a los cambios en 
las condiciones de la situación ecotiómica general .... 

..."una respuesta ... ha sido un fuerte esfuerzo para 
lograr acuerdos entre los productores. Los movimientos 
iiacia esto incluyen acuerdos sobre inlercambio de infor 
mación para programar inversiones en etliylene por la 
ICI, Shell, y la Rxxon y un acuerdo para programar 
inversiones en etiiylene por la ICI, Shell y BP. El 
significado espacial de este último virtualmente implica 
que las compañías se toman turnos en la introducción de 
nuevas y vastos ... "napfha crackers"... y sus complejos 
asociados de plantas de fases primarias. Por consiguiente, 
las tendencias generales de la oferta y la demanda llevan 
a las firmas individuales a responder a través de sus 
políticas de inversión de capitales las que tienen impll 
caciones temporo-espaciales sicjn i f ica l.ivas . Una segunda 
respuesta a las detriment es condiciones en la economía 
y que tiene implicaciones para la organización espacial 
do las firmas, toma la forma de fusiones y ¿idquisici ones. " 

Y Heos menci'ina a Sinqh (10 7 1) quien rr-portó que de ,2,126 
firmas manu f acl-nreras ciindas en el 'C.K. stock ê rcchange ' de 
l̂ 'i'l, más d'-̂  •loo de ellas ya habíni .•••id', adfiui ridas en 1.960 
y que dp> 4 1 f j nnnK qnímicns 'p.ie ' tler;aparc<--j f>ron ' entre 1946 
y l-'Gf), de cllnr-, 7 9. habT.m sido adquiridas. 

El arnioi en t e r|ue rod-'-a a 1 a cot (loracl ón es importante en 
un aspecto adicional. r,a1i)raiMi ( 10 / ,0 argumenta que cuando 



oí aniblenhe es estable - vale decir, hay poca incertiduinbre -
os posible una forma de organización cíe la corporación que 
soa fuertemente formalizada y a inenudo con un caracter vertical 
'̂ n donVle-;'frodas las responsabilidades por función pueden ser . 
'-)n ramón te descritas. En el otro extremo está la forma 
'orqánica' , la cual sería mSs apropiada para contextos 'inestables'. 
În esta ultima forma, la cf̂ miin i cación estS poco estructurada 
y liay monos claridad en la jerarquía establecida. El alto grado 
de incertidumbre, implícito en un ambiente inestable, no 
solo incrementa las necesidades de información, sino que 
incluso su obtención es menos formalizada y a menudo ocurre 
on comunicaciones de persona a persona. 

Las corporaciones están entre las organizaciones que se 
enfrentan a contextos relativamente inestables, por lo que 
necesitan insumir una cantidad considerable de información. 
Rees (.1974) dice a este respecto: "La casa matriz necesita 
estar en centros (urbanos) importantes, debido a la necesidad 
de contactos persona a persona, lo que contribuye, por ejemplo, 
a que Londres funcione como una ciudad del tipo casa matriz". 
A1 igual que Ilymer, él distingue las funciones de casa matriz 
o cuartel general, de aquellas de las unidades de producción. 
Para las últimas existen formas regulares y repetidas de 
contacto, lo cual fiace posible que osas unidades esten localizadas 
fuora de los nudos de comunicación como Nueva York o Londres. 
Así, en 1968 "La ciudad de Nueva Yor)< solamente albergaba a 
137 matrices de las 500 más grandes firmas americanas" (Rees, 
) 974) --Ne-s-taway - (-.l-9-7-4-)--re-por-ta que .tunciones de oficina 
principal do las J.OOO míís grandes compañías industriales 
operando en Gran iiretnña, eslfui concentradas en Londres y 
on ol .S\id-or;t o incilés. En pninn , 1 'MK-\ion I; ra "nue las funciones 
yirrnilie( i vas - r>?preS'-̂ nl.adnr-. p< ir ri])" r ,i'-i ones anuales - estaban 
nin;- fnortoniente concon (• radar: oti las rogj.ouos menos prósperas 
df-> Hre t aña " . 

Pe cons idorabl e i infiort: anc i a os o l dosculjrJ inienizo de que 
osns uv\i dados, gno pcM.-l'MK» con n grandes corporaciones y que 



11(1 osfan envueltas en la toma de decisiones, pueden ser 
!! ica] i zadan (̂ N areas atradadas, pero qvie RUS oficinas principales 
í/1 conjunto re<fuiojen loca 1 i / ac ión en lar. grandes aglomerac j ones . 

V'Jer. l av;â ' resume el desarrollo de la empresa de la siguiente 
forma : 

"r;r:(e proceso de desarrol lo se ha expresado espacialine)itc, 
primero, en lea agloineiración de funciones administrativas y 
luego, de funciones de yilanificación de estrategias que 
están representadas por las oficinas principales de grupo, 
Mlentias este proceso de centralización lia ocurrido en un 
nivel superior de organización, algo de descentralización 
ha ocurrido, y estS ocurriendo, en un nivel más bajo - rutina 
administrativa y jirodiicción l.as principales fuerzas que 
están de tras de estas tendencias parecen sor los requerí 
mientos de información de los diferentes tipos de unidades 
orcjanizacionales y la abundancia de información de las ciiicla.d<:is 
en diferentes partes del ¡'ais," (Westaway, 1974). 
lino üodría agreqar niie eti |.at;;es donde las redes d< comunicación 

están poco desarrolladas, la t e n d e n c i a de las empresas por 
localizarse en un sólo centro urbano es reforzada considera 
blemenie. 

Parece relevante considerar también la experiencia de los 
países socialistas. Algiinos resultados de investigaciones sobre 
la URSS serán usados aquí. En su análisis del impacto de la 
toma de decisiones a nivel indiistrial sobre la jerarquía urbar^i, 
íluzinec (1978) concluye, que este se encuent.ra entre los factores 
más importantes para f>xplicar Ja concentración del crecimiento 
de la pr.t)laci on en las ciudades más grandes de la URSS, h partir 
de una serie de Indicadoces él infiere que esta es la ct^nsecuencia 
de las decisiones sol)re 1 oca 1 i z.u • i óti t.ornadas por los minivsterios 
de industria, quienes j ir i v i 1 e'i i an In iiwersióir industrial en 
las eindades grandes. Ks an cindndep son las capitales administra 
í i v a s . 

Iluzinec '̂ Kpli'-.i '̂ ste renónuMio S(<l.ire la Ijase de varios factores: 
i) los V in̂ -n 1 nd'.js a la función de ¡iro-lncci ón; i i) esos relacio 
nailos con la osf rnctnra r].-. (< 1 nn i f i e, i, • i ; Jii) afpiellos que 
tierieri que ver con la j n f r t rn.c I. n i a urbana y, iv) los de 

. / . 



naturaleza política. Entre los primeros, el menciona que 
lorí planificadores soviéticos se interesan por encontrar 
localizaciones con costos mínimos y también desean aprovechar 
1 ns ccp'nomías de escala. Un rol adicional lo desempeña el 
doseo de minimizar costos de transporte, lo cual lleva en 
nil país tan grande como la URSS, a una situación con relativa 
inentie pocos lugares que tengan alta accesibilidad. 

Fn la estructura de planificación emergieron dos formas, 
de las cuales se supuso debían actuar de un modo complemen 
fario: planificación sectorial y planificación regional. 

"Bajo la planificación sectorial, un ministerio es responsable 
de planificar el desarrollo de su rama de la economía; 
este mandato se extiende a todas las unidades geográficas 
de la URSS. La Planificación regional, por otro lado, está 
ordenada de acuerdo a varias unidades territoriales .. con 
cada unidad regional responsable de la planificación de 
todas las actividades económicas dentro de su región. Lo 
que finalmente ocurre es que, con la excepción de un corto 
periódo bajo Khruschev, la forma ministerial de planificación 
ha sido dominante." (Fluzinec, 1978, pp. 144/145). 

De esta forma, el desarrollo ocurrió en los lugares que 
tenían características favorables para el desarrollo sectorial. 

Respecto a la infraestructura urbana, Huzinec es de la 
opinión que la ausencia relativa de ("social overhead capital") 
en las ciudades menores reduce su capacidad para atraer Inversiones 
industriales. 

El factor político corresponde al rol del partido en la 
toma de decisiones. Desde que los miembros mSs importantes 
estSn ubicados en las áreas urbanas ellos tenderán a llevar 
mñs actividades económicas hacia ellas. 

Las concluciones de íluzinec parc-cen ser consistentes 
con esas encc>ntradas por Ofer ( j97fi) aui.õn indagó dentro 
df̂  las relaciones entre la estructura industrial, la 
urbanización y las estrategi.as de crccimiento en los países 
socialistas. El muestra que la cslructura do los países 
socialistas europeos difiere considerableinente de aquella 



oxist-eiilo on otrros países euroj^oos y en Los Estados Unidos. 
!;f;ppcM n Iniont e so destaca el que el sector productor de bienes 
il<' prcKiucción (Mibre una [larle ituicho más importante en el. 
1' r > iduc I <-i total de la quo uno esperaría sobre la base de un 
iiH!icad''r coiiû  oí prr)ducto nacional brul:o por Jiabitante. 

Este fenómeno, en opinión de Ofer, es el resultado de 
políticas las cualo^s están basadas en la estreitegia socialista 
do desarrollo, las que "persignen las tasas máximas de creci 
mioiiiro "-'conóin i co a través de la mayor tasa de inversión 
factilile". (Ofer, 1976, p. 221). Ofer está consciente que esta 
forma de presentar las cc>s-aKes una sol^re-simplificación, 
pero en su visión la corriente es esa, y ella se traduce en 
una tendencia a mantener un consumo liajo. 

Esta inclinación a maximizar el crecimiento también lleva 
el deseo de hacer uso de las economías de escala. A su vez, 
eso puede ser mejor obtenido en concentraciones urbanas 
relativamente grandes. Sin embargo, 

"Desde que, en lo fundamental, el costo de urbanización 
está vinculado con el traslado y establecimiento de mano 
de obra dentro de las ciudades allí, en comparación a 
las Sreas rurales, la mano de obra es relativamente mSs 
costosa que el capital. El principal argumento es que los 
costos extras del traslado de mano de obra son más altos 
para el sistema socialista que para tin sistema con economía 
de mercado, que un sistema socialista está en una mejor 
posición para percibir la existencia de tales costos, y 
que cuenta con mejores medios para controlarlos e intro 
ducirlos en un proceso de planificación. Como resultado, 
alqiuios costos son evitados, sea directamente o por subs-
t iLiición de insumos, esto es, asignando coeficientes 
trabajo/capital por encima de lo normal dentro del sector 
agrícola y coeficientes capita 1/trabajo por sobre lo 
normal en el sector manufacturero." (Ofer, 1976, pp• 222/223) 

Aunqu»^ qi.Hzás el razonami.ente do Ofí^' os algo apresurado, 
podemos retener cpie la ma^'or consciência de los costos de 
'.! rban 1 7, ac ión en los países social islas Iva cc:in tribu ido al, 
i ndudal") 1 omen te , bajo orado de u vlja n i v ac:! ón en esos países, 
r< M) s i de r ab 1 emen t c más bajo de lo quc' utio podría esperar dado 
el nivel del PNR {")er cápila. Este rc^su] t ado no está reñido 



'•I'M oi rle lliizÍMPc, puesto (|ue ].i tendencia hacia la primacía 
--•n la estructura urbana de varias repúblicas de la URSS, puede 
Rf̂ r bastante consistente con un relativamente bajo grado de 
urbanización. 

Es interesante notar,que la tendencia hacia la producción 
'MI (jran escala estS presente tanto en el sistema capitalista 
como el socialista y que,en ambos sistemas,las organizaciones 
sectoriales (o funcionales) tienden a producir el agrup.amiento 
de las funciones de toma de decisiones en los grandes centros 
urbanos. . 

Stuart Fíolland (1976a) ha e s c r i t o acerca de los efectos 
que las empresas de qran escala t-ieneii sobre el desarrollo regional 
ni define a la "mes¿i-empresa" c:omo una empresa que es multi-
producrto, multi-plant a y multi-nacional, cuyo tamaño y enver 
gadura de desarrollo cubre la brecha entre la micro y macro 
economías. En consistencia con la evidencia presentada por 
autores que han escrito sobre sistemas capitalistas, tales 
como los ya mencionados, él además caracteriza a la "meso-
empresa" ... como dominando los morcados donde están actuando 
y que ost.án loca 1 i zadas en las áreas más desarrolladas del país. 

Ellas hasta podrían liaber contribudo a este desarrollo 
desigual: 

"Sus ganancias por sobre lo normal en una industria les 
permite diversificarse hacia otras. A través de la amplitud 
de sus operaciones se incrementa su capacidad para adaptarse 
a cambios en la demanda, siendo esto, en muchos casos, 
independientemente de su poder para influir ].os patrones 
de demanda a través de la publicidad y de la creación de 
necesidades de consumo. Consequentemente, las firmas más 
pequeñas en las regiones menos desarrolladas enfrentan 
importantes df^sventajas, en cualquier intento de penetrar 
los mercados nacionales, píi). medio de la explotación de 
menores costos de salarios efectivos, la capacidad empre 
sarial o de incentivos c(uhornamon i al os" . (Holland 1 976a, 
I >. .13). 

be esta forma, Holland i.nirodu'-r> una distinci.ón entre 
' ni'" s' í-f • mp r e.':;. 1 ' " i • i-ip ri~'! s (IM" nodrían si'̂v-



locnlizadas en una región dada. De hecho, el propohe una 
distinción ontre tres tipos de firmas: .1) 'líderes' 2) 
'quiadns', y 3) ' ro 7 nciari 1 a r-,] primer tipo es la 'meso-empresa'. 

"I.a segunda categoría ... son dependientes en su mayor 
parie do los mercados nacionales o de las exportaciones 
... E.1]af;, en consecuenci a, caen más dentro de la esfera 
micro-econÓTvii ca donde las políticas Keynesianas domésticas 
son efectivas ... Ellas esperan ya sea para ser guiadas en 
innovaciones o desarrollo de mercados, o buscan operar en 
una función satélite respecto a las lideras ... La tercera 
categoría ... son demasiado pequeñas como para causar 
problemas a las líderes o para hacerse atractivas como 
abastecedoras de Insumos o sub-contratistas ... y tienden 
a ser un asunto local o regional representando s6lo una 
pequeña amenaza en los mercados nacionales". (Molland, 
1976a, p. 122/123). 

Esta clasificación de firmas al diferenciar lâs que exportan 
desde una región, de esas que están entre las mas grandes a 
nivel nacional y aquellas que forman parte de las empresas 
multi-nacionales; es de gran utilidad. Esto nos pèrmite 
definir los problemas económicos de una región como siendo 
o no directamente influenciados, por el fenómeno de las 
meso-empresas, un fenómeno que supone problemas müy especí 
fieos desde un punto de vista de las políticas. 

Refiriéndose al comportamiento do las meso-empresas, Holland 
va aCin mas allS que Westaway. Mientra^ que el flltimo dice que 
tns unidades de producción "tenderán a estar regularmentie 
dispersas, síguiende los impulsos conjuntos de la mano de 
obra, mercados y materias primas", Holland agrega la existencia 
do ... tax-holJdays ... como un fact.or locaciónal. Dado su 
fnmañf,- i.as 'inoso-omprosas '. tnndotnn a i n Le rnn 1 i zn r una serie 
(lo Iv-iioTicion ipir̂  Ins ri.riiins 'nrir. porjuprian dciarínn, norma .1 nu-n I , 
a lar; '̂ mprrv̂ ai; ro'( i < m .i I f s . 

V i n c u l a d o a o f̂  I '"i , a l < ( i m a r ; de l a r , cih.sr^ j ^/at: .1 cii ip s b o c h a s 

p ' i r TI iwa H (M"'. ( 1 7 R ) r . ' u i t o 1 c '̂a n í . V.\ ha r^n r:r-in I; r a d o , q u o 

T a n rirnian (pío o <-. ab 1 f • - f p p l a n t a r , r-a i l i;-. i f 1 i a r i a o n l a s r i r e a ; ; 

a l ^ i a d a r i k i ' - r r ^ a n , ' H ' I ' M i P t a l , r a i n i f i f - a f í n n n s . P i c i l a u n 



rê porf-a je del Consejo de Desarrollo del Norte de Inglaterra 
{N')rt. (.>f l-'.Mgland Development Council) hecho en 19 73, el cual 
c'inrlnye que "de 29 plantas, las cuales se instalaron en la 
!<( i 0)11 Norte al final de los años 60 ... las tres cuartas 
j>nrt'.r. de ellas ... no liahlan caiT\biado sus patrones de abaste 
ci inif •M to; y que más de la mitad no había cambiado sus mercados, 
(lospues del primer año". Thwaites concluye - despues de citar 

rap evidencias - "que muchas de las vinculaciones desarrolladas 
en la región base son transferidas con la planta subsidiaria". 
(Ttiwaj tés, 1978, p. 457) . 

En las regiones menos avanzadas, los efectos a través del 
mercado del trabajo tenderán a ser dominantes. Holland también 
enfatiza este punto cuando d.ice que: "Los beneficios de la 
localización de un empresa multinacional (en los países menos 
desarrollados) son limitados ... principalmente a la creación 
de empleo directo y de salarios" (Holland, 1976 , p. 39). Sin 
emlíargp, el no señala los efectos depresivos que la localización 
de esas empresas podría tener sobre las empresas 'guiadas' y 
'rezagadas' ya existentes. 

El patron locacional de las empresas multinacionales que 
no están comprometidas en la explotación minera.o de agricultura 
de plantación, tiende a favorecer las ciudades capitales, • 
especialmente cuando ellas son también puertos. Esto ha sido 
encontrado también por Abumere (1978) para el caso del estado 
de Bendel en Nigeria. 

No hay duda, sin embargo, que los incentivos gubernamentales 
pucíden cambiar considerablemente esta tendencia. Esto ha llegado 
a ser claro en la experiencia del Nordeste Brasileño (Háddad, 
1')77) tambión como la experiencia Chilena en el período 1962-1969 
coino fiû  reportado por Gv/ynne (1978). Este ültimo muestra que 
In determinación por parte del gobierno Chileno de ese periódo 
d'̂  proveer una base económica in<lustrial para la periférica 
localidad de Arica (en la frontera Norte con PerO) ha sido 
exitosa. No obstante, debido exactamente a su localización 



¡" • 1. :i f õ r i (-a , In innyoría de los efectos multiplicadores, en 
ii ¡)rodijí-T i ón de f)arteñ y otros insuinoñ, vinieron hacia Santiago. 
Ai!n tniul'ién cpl.nlian, con nna sola < • xco;)(.;i6n, las 
íifií-itias p¡'j/If'i ¡ >a1'>s de las varias unidades de producción 
']i¡' ' so i !is La J aroii . 

-Stoiir y Todllíng en sus trabajos de 1977 y 1978 dan un 
infrírme cons i deral>leinen(-e más extenso sobre la efectividad 

I fl i seño de })olIticas regionales. E].los están interesados 
no s6lo en las disparidades Ínter-regionales del ingreso, si 
DO tambif-n con las disparidades intra-regionales en la medida 
nn que ellas [jodrían ser el resultado de políticas de gobierno. 
i;n su paper de 19 77 , los autores conclviyen que: 

"A partir de un ni?is detallado análisis disponible para 
algunos países, se obtiene la impresión que, en general 
las políticas de desarrollo espacial no fueron capaces 
de cambiar significativamente las desigualdades espaciales 
en los niveles materiales de vida. En los casos en donde 
fue posible reducir las disparidades en una escala (e.g. 
las inter-regionales), esto fué usualmente acompañado por 
un Incremento de las disparidades en otras escalas (e.g. 
las intra-regionales o inter-personales). Tales cambios en 
las disparidades, de una escala geográfica a otra, pudo ser 
oi)servado especialmente cuando fueron agltcadas políticas de 
"desarrollo regional concentrado" normalmente combinadas con 
un desarrollo sectorial desequilibrado (fundamentalmente en 
la industria) y también un fuerte énfasis en una mayor 
eficiencia (los casos de España y Brasil en menor medida 
Vrancia)" (p. 46). 

Parcce apropiado confronlar esta conclusión con el plantea 
iiiioui o do Ri cliardson ̂ de que la mayoría de los problemas del 
desarrollo r^-gjonal tieno,i un caracter estructural. Estoy de 
acuerdo con Ricliardson y esto me lleva a plantear la cuestión 
do la o::(;ensi6n temporal; dentro de las cuales una política 
do rod i. t rll'uci ón a nivel reg lc>nal debo ser evaluada, SI el 
ohieMvo os cambiar la ostrucMiia económica espacial de un 
paTs y lainhiéu cr^ar una d i n I r i.liuc i ón má'̂  equitativa de 
l'is f-oikI i r-i ono R de vida fMitro lar̂  i si i nías regiones de un 
paí̂ ^ y f)ara lodos- .qi.i.s r J udariaiios, no liay duda que un objetivo 



cxt roímadaniente ambiocloso esta siendo tomado. 
Incluso una política que acepte (en el mediano plazo) 

una tcduc-ción considerable del crecimiento de la economía 
nacional, estará limitada por la disponibilidad de recursos. 

Implica, lógicamente, que sólo una parte de los objetivos 
puedo ser realizado en un periodo de tiempo dado. El problema 
en osle sentido es si' el incremento en las disparidades 
intra-regionales que ellos observan, debiera ser considerado 
como una consecuencia inevitable del intento de hacer algo 
acerca de las desigualdades inter-regionales, o s i este 
incremento podría o deberla ser evitado. 

Vamos a asumir una fuerza de trabajo 'P ' de una región 
que tiene un nivel de vida considerablemente más bajo que él 
del país. Tafubiên se asume que el ingreso en la región se 
distribuye en forma aproximadamente equitativa. Para elevar 
el nivel de vida de 'P ' como un todo, serS necesario empezar 
con alguna cosa, los encargados de diseñar políticas tendrán 
que elegir entre hacer algo para 'P ' principalmente o para 
algunos grupos o para ambos. El problema de elección de 
los diseñadores de políticas está seriamente inf luido, no 
sólo por el problema general de recursos, sino también por 
otros bien conocidos problemas tales como esos implicados 
por las indivisibilidades y el requerimiento de hacer uso 
eficiente de recursos escasos. 

Si es flecidido construir un hospital general al cual 'P' 
en su totalidad tendrS acceso, este debe ser situado en algún 
lugar y las disparidades espaciales intra-regionales crecerán. 
F,s bueno o malo esto? Si un fábrica es construida y 'L' 
trabajadores son empleados con salarios mayores que los que 
ostaban nr-ostulrrados a ganar, í̂ sta tendrá que ser localizada 
nil alQfnt lugar y tas iiinyoros pos i.l) i. 1 idadr>s son que se ubique 
)nnl:o al lio.spjtal comcí nna tnrma de reducir, por ejemplo, 
los conl-.os do t r nnsiii i s i 6n de onorgín. Es l-n,ieno o malo esto? 
p,ir r-lorlo, las des J gua 1 dad'^s espaciales se incrementarán. 
'I'anihiñn las desigua 1 dados i n (• or-p»^ r sona 1 o s crecerán, debido 
ri (¡uo la población P-l, contintiarS ganando mSS o mehoS Id 
jirinnio, lü.ionl rns qu'' I, gana mas fpie antos. En otras palabras. 



OH ivl i ru.rremen to de las desigualdades intra-regionales una 
r.isf hornpora 1 y la consecuencia necesaria de la política 
- y nri '"'stoy pensando aquí en el tipo de mecanisnio que 
i 1 1 i arii.soii {19r)'j) parece ace]:rtar - o podríamos pensar en 

i nsI rMinenLos de política que podrían evitar el uso de 
inversiones indivisibles y una jerarquía de funciones que 
;;nn agrupadas por razones de accesibilidad y eficiencia 
en (,vl usn de los medios? Así, aunque no se^ rgzôn para 
discrepar con la conclusión a que Stohr y Todtling arriban 
nt) términos de los hechos, la cuestión es, pvjedeii ser evitados 
fsns ?icclios? 

Su paper de J9 78 contiene esencialrnente conclusiones 
pn relación con los aspectos cuantitativog de los efectos 
de las políticas regionales. Sin embargo, sobre los aspectos 
qualitativos el documento de 1978 contiene 4lgo mSs . Dos cuestiones 
son particularmente interesantes dentro del marco de peferencia 
(Ip esta región, las cuales ellos mismos se 
las plantean: "Cuales son las relaciones de control y propiedad 
de las plantas que fueron establecidas en Speas periféricas?" 
y "Cuales son las características organizaclonales 4e esas 
plantas?". Con relación a esas dos cosas, Stohr y Todtling 
encuentran que "una gran proporción de las actividades nuevas 
pn las áreas periféricas son plantas sucursales o subsidiarias 
que tienen propiedad y control extra-regional", (19 78, p. 9 4) 
y que, en adición, ellas son de propiedad externa (Ibid, p, 95). 
En coniunto, esas plantas sucursales tienen relaciones IpsumQ-
prndncto con empresas de otros lugares del país y no con esas 
de )a roqlón en donde están localizadas, y también ellas 
onip lenn mano de ol-jra de baja ca 1 j f j caclón . Massey ( 1979) Heya 

arquiiionto un paso más alia. Ella observa^rpie la diferenciación 
í'spacinl que resulta de los procesos de crocim-iento de las 
('ni-pr̂ rac i ones , ha de heclio c:ont r i. !;.ui do a un nuevo tipo de 
'iivif;ión de) trabajo de ncaorrlo al cual algunas áreas se 
í->r;pet̂ lal izan en funcl.ones de control y R R D y otras en 
nftividades directamente productivas. Aunque ella reconoce 
que F'i rn (1975) y otros lian señalado las consecuencias de 
la fió rd i da de mano de obra cali Fichada de una región, su 



preocupación principal es con la forma en que el 'problema 
regional' (disparidádes de empleo) es tradicionalmente defi 
nido. El señala: 

"-La desigualdad regional ño es un resultado friccional 
o anormal de la producción capitallstá ... tiistôricàmente, 
el proceso de Inversión de capital ha sido normalmente 
uno de avance hacia algunas áreas, y lá deèelrçión de 
otras ... Ellas están, además, siendo ábandohádas por 
razones relacionadas directamente a los requerimientos 
de una producción rentable e internacionalmente competi^ 
tiva." (Massey, 1979, p. 2 4 2 ) . 

Uno tiene, pocas dificultades eh aceptar estfe êníoque, 
aunque podría agregarse qué dependerá del càtàcbèr de lá 
localización y de la naturaleza y .tamaño de las inversiones 
si la tasa a la cual se abandoná ciertas áreaíí es alta o 
no. Si está es del tipo de inversiones que t'lrn (1^75) y 
Westaway (1974) encontraron en la mayoría de íás reglones 
problema-dé Gran Bretaña, no hay dudá que ésta táSM és 
mês alta que la observada en Londres y e,h el Sud Éste, 

Èn el contexto áe ésta sección, con todo, sU contribución 
reafirma los temores de t"írh que el establecimiento de plantas 
de producción en regiones ptoblema o âreás deslgnâdas 
separadas del control y otras funcioneá trãètâr 

"un cambio en el balance entre el tipo de efnpresario 
innovativo y que toma decisiones y un manager del tipo 
supervisor. Cuando l a s decisiones más importantes, como 
esas de inversión, ventas o abastecimiento; son tomadas 
en otro lugar, el administrador de la planta en la 
subsidiaria o sucursal regional queda reducido a lo 
que Baumol llama 'maquina competente de calcular", be 
esta forma, mucho de la conducción, estusiasmo e inversión 
que existe en el corazon del crecimiento económico, es 
removido, reducido.cuando mas, .suprimido". (Firn, . 
.19 7 5 , p. ^Jn) . ' ' 

r;l procpso dn pi'rdida de mano de obra c ̂  ' ̂  ' ' sería 
!nnibii'n una c'inr̂ ocuonci a 'Iĉ  la si.̂ MiacJón do control externo. 
l'u'-'Fíl. o quí̂  Ins. ¡.ilaiilnr; vuicursaloí^ no rcqnj.orrn dirección 
iii'-rlinnn c) n ujier i. or, 'prM-r^oiins que aspiran n este tipo 
(it> rniicioiies tondr-fnn (iii'̂  nltnndonnr el ñrea. (cf. Firn, 
i ' ) /''•<, p . 4 1 1 ) . 



C'.ino sr- doñi Teiicleríí, Firn comparte el interés por la 
' i 11 > p'.nafri ón t or r i tor i a 1 ' tTior,traf1a por ñtohr,- Todtling y 
!•'t i.f.''liiiann . Jijiitc" con M n R , o 11 OK parecen estar convencidos 
•ino 1.1S p'oljticnp; de qolnerno en los países ricos han implicado 
iTiievds problemas para Jas regiones perifériea-s. 

V'riedmann ( I <Í76 y 1979) introdujo los términos 'integración 
f une j niia I ' e ' in tegraci territorial'.- Él define al primero 
c ilio referido a Jos ''esl'a'bonamientos éntfe individuos (O' grupos)' 
rfu-iehes están organizados dentro de malla-s j'éfSrquicâs- sobre 
ín base del interés propio".- íntegra'c'íón tetffitoriáil "se 
refiere a esos" lazos- de' histoiria y d'e la' exp'e-f-íencía- colectiva 
q;ne' atan unos a otros a Íoé' inle'mljros de ü-ná' éofhun l̂áad' ge'p 
g'rríficanienté definida''''. (19'76\ p. 11)'. ÈW üW pí-ié- ã& 
Friedttiarm aclara' qaie esòs; éónceptos rió' d'én'õta"'n tfp'Ois íd^aíés-
que son- mütuamente^ e'íc-clú-y'éííllé'sf sino' fú'é'íz-a's' (g-ômpleíhéntárias' 
que- estãri en co'ñ t tãdiccion^ u'no- a.1: o'tro'v déé'í cdmpléfâê" 
¿©•riñas sócía'lé'R eTOérgfeñ de é's't̂  doibíe ínter-^áecíôfi"'. Sí esos-
cót-icep̂ to'S han itiadurado- bástante- como para= ser títileá en un-
análisis ulterior, queda aOrt pot ser visto.- Friedinann ha-Ce 
n'so' de ellos en la siguiente foím'át' 

"Cada economía nacional es, en ürí cíé'rto grado, funcional 
y territorial, pero las acciones a lás cuales' ésós ptincipios 
de cohesión social dan lugar, a' m'eii'üdb' res'vílta'n en tín-a amarga 
lucha. En cualquier caso, la complejidad' dé lá respuesta 
espacial no permite respuestas Ideologicamente' 'pu'ra's' , 
Territorio y función son ambos necesarios para' el desarrollo'. 
í,a cuestión real es, cû al debe ser^ el principio- maes'troí 
prevalecerá la función sobre el territorio, o el terrí 
torio sobre la función. Rn este momento, las empresas tfans 
nactónales parecen estar ganando por dominación én éste 
contexto, pero los' argumentos que favorecen el principio 
territorial son también muy fu'ertes y los sisterri-as tert^ 
f:oi ialos pon-, en cu'nl.rufér co's-o, csencla-le-s para la pe'rd-uración 
del y-.'odor (funcional' corporad'oí sin territorio el poder 
do las corporaciones no podría camljiaT el peso de la pro 
ducción sobre la sociedad. (Murray, 19'7S-, pp. 63-77)" 
(T-'r i edina nn sigincnfcp, p. 1 ) . 

Rtohr y Todtling ( 1 7 7) r'xpresan una preocupación similar 
c.-'uatulo rlicen que el ob-jet. iv/n de eipiidad debería ser: 



"considerado no solamente en témiinos de iguales niveles 
ñoc.i o-oconónii.cos sino también en términos de oportunidades 
í'-juales para los individuos y grupos respecto a su 
ç̂ i;vé,rí-.idnd y para ser diferentes", (p. 34) . ; 

y cuando ellos observan <.}ue las últimas décadas han presenciado 
la ejecución de politicas'que han desatendido el ültimo tipo 
de objetivos por una concentración en:. 

"la expansión de ]a integración funcional y espacial 
de los sistenios ínter-actuantes del crecimiento en 
tamaño, complejidad y ausencia de controlabil idad" 
(p. 35) . ' ' 
Fsta tendencia ha producido efectos depresivos de diferente 

género lo cual sólo puede ser revertido "si, junto con las estra-
t: c g i a s . a c t u a 1 Jne n t e d o m i n a n te s ... son aplicados instrumentos 
explícitos para un cierre espacial selectivo en varios 
niveles" (p. 35, el sub-rayado es del presente autor) . 

Se dice,existen tres opciones: a) a través del manejo 
de complejos sistemas; b) dar prioridad a los cambios funcionales, 
y c) dar prioridad a la Integridad territorial (p. 75). Los 
autores iiii':ilí.citainente rechazan las dos primeras alternativas 
y parecen adoptar c) , aunque no lo liacen en forma explícita. 
Ellos sustentan que cuatro p.re-condiciones deben ser sati^ 
tedias si una mayor equidad espacial quiere ser establecida. 
Esas son: 

1) la ampliación de las,políticas explícitas de desarrollo 
espacial a una nías explícita consideración de los 
procesos políticos y^sociales; 

2} la reformulación de la fricción de distancia desde 
un concepto negativo (a sor reducido como un obstáculo 
para la inteqración a qran er.c:ala y el equilibrio espacial) 
n uno positivo î ara la t ructurncióji de un sistema 
,e s}>n r-i a i rlesafiregado d'-̂  ('eci'-ión e 1 ni er~acción ; 

3) mayor atención a ¡loner en act i.vi.ciades que estSn fuera 
del m'-Tca'lo y lar. 1. n s t i. i nr: i.one s y en los requerí' 
rnieritos y a las rol aciones a peíiueña escala entre el 
hoinlirf̂  y su amblen'i^r 



4) uii '-.-iiul)if3 de l o s r^-Kleres de toma de d e c i s i o n e s 
desalo l o ac tua l , p r i n c i p a l m e n t e f u n c i o n a l o v e r t i c a l . 
(Goctor.i a l ) , i n c r e m e n t a n d o l a s u n i d a d e s h o r i z o n t a l e s 
( t e r r i I o r i a l e s ) en v a r i o s n i v e J e s . La e s c a l a de l a 
toma de d e c i s i o n e s t e r r i t o r i a l d e b e r í a s e r , i d e a l m e n t e , 
una d e n t r o de la c u a l un mSximo de l a s r e p e r c u s i o n e s 
y e f e c t o s e x t e r n o s de l a s r e s p e c t i v a s d e c i s i o n e s pueda 
s e r i n t e r n a l i z a d o . E s t o s i g n i f i c a r e d u c i r a l máximo 
cjrado p o s i b l e l a e s c a l a de l o s c i r c u i t o s de toma de 
d e c i s i o n e s con i m p a c t o en l a e s c a l a e s p a c i a l . " ( I b i d , 

. 4 7 ) . 

" t a s e s t r a t e g i a s de c i e r r e e s p a c i a ] s e l e c t i v o pueden 
s e r a p l i c a d a s m e d i a n t e . . . r e c u r s o s r e g i o n a l e s ; m e d i a n t e 
l a c o n d u c c i ó n d e l p a t r o n de p r e f e r e n c i a s r e g i o n a l e s y 
( m e d i a n t e ) l o s i n s t r u m e n t o s de p o l í t i c a que m o d i f i c a n 
l a f r i c c i ó n de d i s t a n c i a y r e d i s t r i b u y e n l o s e f e c t o s de 
l a s e c o n o m i a s i n t e r n a s y de e s c a l a , de l a a c c e s i b i l i d a d 
d i f e r e n c i a l y d e l p o d e r de l a toma de d e c i s i o n e s " . 
( T b i d , p . 4 7 ) . 

Gtohr y T o d t l i n g p a r e c e n c o n c o r d a r con Friedmann en l a 
e v a l u a c i ó n ú l t i m a de l a i n t e g r a c i ó n f u n c i o n a l . La e s t r a t e g i a 
de c i e r r e e s p a c i a l s e l e c t i v o que p r o p o n e n , s i n embargo, no 
o s n e c e s a r i a m e n t e l a r e s p u e s t a c o r r e c t a , a menos que e l l o s 
e s ton c o n s c i e n t e s cuando s e f i a l a n que s u e s t r a t e g i a de c i e r r e 
e s p a c i a l s e l e c t i v o t e n d r í a que s e r i n t r o d u c i d a j u n t o con l a s 
a c t u a l e s e s t r a t e g i a s de i n t e g r a c i ó n f u n c i o n a l . Pero de t o d a s 
itiajv:>ra.s. dr.hemos d e s t a c a r e l p r o b l e m a de ]a f a c t i b i l i d a d e s t r a 
l éqi ra. 

Aun cuando uno p o d r í a a c e p t a r e l o b j e t i v o de l a i n t e g r a c i ó n 
t e r r .i t (ir i a 1 , p a r e c e n e c e s a r i o s e r cautí-^loso en l a e l e c c i ó n -
de los i n s t r u m e n t o s niris a d e c u a d o s , tomando en c u e n t a l a s 
'•'ondi c i o n e s e s p e c í f i c a s de l p a í s en c o n s i d e r a c i ó n . 



Dos c u e s t i o n e s s e d e s t a c a n a e s t e r e s p e c t o : a) e s . p o s i b l e 
ij.sD i: ;:-; i luu] l áneamen be l a e s t r a t e g i a que e l l o s proponen j u n t o 
f'-)n cr;ãs''quG s e a p l i c a n a c t u a l m e n t e y que Ivan. s i d o u s a á á s | ^ • 
'"'i! Las u l t i m a s d é c o d a s , y I?) e s e f e c t i v a su e s t r a t e g i a en 
o l sent . i.do que c.-oii c i e r t a c ^ r t e/ .a l l e v a r á también a . o b t e n e r e l 
ni. jet i vo do "igua l e s o p o r t u n i d a d e s de l o s i n d i v i d u o s o g r u p o s 
r e s p e c t o a su d ivo>rs idad y p a r a se i : d i f e r e n t e s " ( p . 34)?^ 

Al s e ñ a l a r e s t a s c u e s t i o n e s , e s r e l e v a n t e p l a n t e a r 
Muovatnonte ^^ problema que S t o h r y T o d t l i n g f o r m u l a n : l a s 
• l e s i g u a l d a d e s e s p a c i a l e s en c i e r t o s i n d i c a d o r e s como i n g r e s o 
p e r c S p i h í i , empleo y camas de h o s p i t a l por h a b i t a n t e d e b e r í a n 
s e r ríunovJ-das, p e r o o t r a s c a r a c t e r í s t i c a s r e g i o n a l e s t a l e s como 
e s t a s r e l a t i v a s a l f o l k l o r e y l a c u l t u r a d e b e r í a n s e r m a n t e n i d a s , 
m i e n t r a s que t a m b i é n l o s i n d i v i d u o s y g r u p o s d e b i e r a n t e n e r 
i g u a l e s o p o r t u n i d a d e s r e s p e c t o a s u d i v e r s i d a d y p a r a s e r 
d i f e r e n t e s . 

E l l o s c o n c u e r d a n que p a r a p o d e r remover d e s i g u a l d a d e s 
en i . n d i c a d o r e s como l o s r e c i é n m e n c i o n a d o s e s n e c e s a r i o 
i n t r o d u c i r o e s t i m u l a r l a c a p a c i d a d p r o d u c t i v a e n l a s r e g i o n e s 
a t r a s a d a s , e s h o a una p r o d u c t i v i d a d s u f i c i e n t e m e n t e a l t a 
como para ganar mas a l t o s i n g r e s o s y g e n e r a r l o s r e c u r s o s 
pCit ' l lcos que p e r m i t a n f i n a n c i a r c i e r t o s s e r v i c i o s como 
h o s p i t a l e s , e s c u e l a s y, t a l vez s u b s i d i o s a l o s p e r i ó d i c o s 
r o r ( i o n a l e s y o t r a s formas de d i f u s i ó n . E l l o s p a r e c e n d e c i r 
que cuando l o s i n g r e s o s en e s a s a c t i v i d a d e s son t a n a l t o s 
y que l a s p e r s o n a s que l a b o r a n en e l campo de l a e x p l o t a c i ó n 
do l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s son a t r a í d a s a e l l a s , de t a l forma 
rpio e l Ciltimo t i p o de a c i : i v i d a d e s a b a n d o n a d a , l a s a u t o r i d a d e s 
l o c a l e s , d i s t r i t a l e s o r e g i o n a l e s (o grirpos e i n d i v i d u o s ? ) 
I e n d r í n n e l l o s inisinos 1 d e r e c l i o de p r o n u n c i a r s e c o n t r a t a l 

/I) d r; •. 1 r r' •) 1 lo. 



A q u í , uno ( l e b i e r a d e c i r ' p r o n u n c i á n d o s e en c o n t r a ' d e b i d o 
<T !a c i r c u n s t a n c i a que l a g r a d u a l i n t r o d u c c i ó n de n u e v a s 
t c c n o l o g í a p no p a r e c e p o s i b l e , a menos que s e a n e s c a l a s 
rci li Olí a l.er> como o s a s p r e v a l e c i e n t e s en p a í s e s g i g a n t e s c o s 
cnmo C h i n a , Unión S o v i é t i c a o E s t a d o s U n i d o s l a s que s e 
r<Hir;i doren . La c a r a c t e r T s t i ca g e n e r a l de e s a s t e c n o l o g í a s 
e s que i m p l i c a n una gran e s c a l a y su g r a d u a l i n t r o d u c c i ó n 
h a r t a , g e n e r a l m e n t e , no f a c t i b l e e s a p o l í t i c a . El problemri 
s u r g e e n t o n c e s : s i l a e q u i d a d en a l g u n o s i n d i c a d o r e s t o d a v í a 
debe s e r c o n s e g u i d a , q u i e n pagará p o r e l l o ? No d e b i e r a s e r 
a r g u m e n t a d o que cuando l o s g r u p o s o l o s i n d i v i d u o s s e e x p r e s a n 
c o n t r a l a I n t r o d u c c i ó n de m e d i o s p o r l o s c u a l e s no s ó l o una 
j u s t a d i s t r i b u c i ó n de l o s b e n e f i c i o s s i n o tan \b i ên de l a c a r g a 
debe s e r l o g r a d a , e n t o n c e s e l l o s p i e r d e n e l d e r e c h o de o b t e n e t 
l o s b e n e f i c i o s ? 

Mas b á s i c o e s q u i z á s e l prob lema s i l a a p r o b a c i ó n de 
a c t i v i d a d e s por l a s c u a l e s l o s i n d i c a d o r e s s o c i a l e s y e l 
i n g r e s o p e r c S p i t a e n t r e l a s r e g i o n e s e s i g u á l a d o , puede 
i r j u n t o con l a s o l i c i t u d de i n t r o d u c i r m e d i d a s para mantener 
l a s f o r m a s de v i d a por l a s c u a l e s l a s r e g i o n e s de un p a í s 
a menudo s e fian d i s t i n g u i d o h i s t ó r i c a m e n t e ent ire e l l a s mismas . 
(El I m p e r i o A u s t r í a c o f u e , por s u p u e s t o , b a s t a n t e r i c o en t a l 
d i v e r s i d a d ) . O b v i a m e n t e , l o s a u t o r e s e s t á n en l o c i e t t o cuando 
d i c e n que l a m a n t e n c i ó n de e s a d i v e r s i d a d i m p l i c a ' l a r e t e n c i ó n 
de l a s c o s t u m b r e s t r a d i c i o n a l e s y de l o s m é t o d o s de p r o d u c c i ó n ' , 
p o r o e l l o s no pueden t e n e r su t o r t a y además c o m e t S e l a . 

Al parecer lo que se busca es una estrategia que sea 
foirif) 1--.tnen t a ri.a con las actúalos políticas regi.onales y que 
i>nn I cnrnentc rn.qnifica la dcvilnción de poderes respecto a la 
1 orn 1 i 7,ac i ón do invorsionns productivas (Quó autoridad loĉ al 
c'íi la mayoi'ia do Ion pnír.os onropeo;^; no Liene el poder formal 
para rchn'--;ar In 1 (ir-n 1 i zari óti o expansión de industrias ?) así 
i-.-'iriKi snlir""' o1 t r a I am i'' n I" o do ios desperdicios. Asimi.smo, 
filos a rgniii'm i an ipif̂  r.'-ría nocosari o . 1 a devolución del. 



i 'Oil'-' r rf! lati vo a la ost i.mulahiôn de c'lerl-.as nctividades 
r¡; 1 t ! I r.i 1'? r- y n la mniihonción de o t r a s . No hay duda que e s t o 
o s c'-M'-1 ami M i t e !<•> que; f-1yrdal de fend.í a en nu "Beyond t h e 
V'/r. 1 f n • o S ta l e" ' que f u é p u l d i c a d o en 1960. 

Ní> hay di ida 'lue la e . s t r a t : e q i a que e s d e f e n d i d a c s t ñ 
) 1 ac i onada a Jos p r o b l e m a s de .l a s r e g i o n e s en Europa y 
] ns r;p, I n ! Í I ) I in i t jos . í¡o ol"is t aii t q 1 1 e exi. s t en d i s p a r i d a d e s 
eni e s n s req i .ones , e s t a s son g e n e r a l m e n t e i r r e l e v a n t e s 
s i s e comparan con o s a s e n t r e l a s ' r e g i o n e s de l o s p a í s e s p o b r e s , 
(líindo l a s d e s v e n t a j a s de l a i n t e g r a c i ó n f u n c i o n a l e m p i e z a n 
a p r e v a l e c e r s o b r e s u s V e n t a j a s . Un niíiyor p o d e r para l a s 
o r ' i a n i z a c i o n e s t e r r i t o r i a l e s p o d r í a s e r , en e s a s . c o n d i c i o n e s , 
un s a l u d a b l e c o n t r a p e s o que f o r z a r l a a l a s o r g a n i z a c i o n e s 
f u n c i o n a l e s a s e r más i n n o v a t i v a s . 

Una c u e s t i ó n b á s i c a , c o n e c t a d o a e s t o , e s s i l a m e s o -
empresa - para u s a r una p a l a b r a de H o l l a n d - puede s e r c o n t r o 
l a d a y s u s a c t i v i d a d e s r e g u l a d a s d e s d e l a b a s e (o s e a , l a s 
r e g i o n e s ) o s i su f u n c i o n a m i e n t o s ó l o puede s e r b e n e f i c i o s o 
para t o d o s a t r a v é s de o r g a n i z a c i o n e s t e r r i t o r i a l e s en e l 
n i ve 1 s u pr t'i- n a c i o n a ,1 . 

R e t o r n a r e m o s a e s t e prob lema en l a s e c c i ó n 4 en que s e 
d i s c u t e n l o s i.>rob]ernas de l a s e s t r a t e g i a s de p o l o s de c r e c í 
m i e n t o . l"n e s t e p u n t o , p o d r í a m o s agregar-^ s:ln embargo , que 
e l podor de l a s o r g a n i z a c i o n e s t e r r i t o r i a l e s n e c e s i t a e s t a r 
s;u:-.tcutado en a 1 qí-> más ';p.ie s e n t i m i e n t o s o v a l o r e s m o r a l e s como 
espef" 1 a 1 mon l e Friedmann y Weaver p a r e c e n dar a enten'^'ar. En 
c o n s e c u e n c l a , una e s t r a t e g i a de e s p i e c i a ] .1 z a c i ó n i n t e r - r e g i o n a 1 
rVq)erxa I n d u i r medidas para d e s c o n c e n t r a r e s p a c J . a l m e n t e l a 
t''MU! d"-' 'i'" • i"s i o n e s soivrf aspe(.-i o s econom) e o s . Ki e l d e s a r r o l l o 
y o V11,1 n <; i ón (!(> lar: i^ci^nonri mi :<i"as fué f ruidamen tíi 1 men t e 

s o b i " fln)or-, f^rq isinfin de i n v e r s i o n e s n e t a s , l a 
in • 11 ! ' 1 .1 rd''T 1 (le niií^va.'-. ' '^'-nol OTTHS de pr<'durci í̂ in y tnia 
ívrpnns i on d(-i ni-^'^d do p r e p a r a c i ó n d--' la f u e r z a de t r a b a j o j 
f'id'iin-"^; ii'nqi' r̂  i [ i r i! > 1 r-¡nn s i l a Ti u nía r>n l a cua l e s o s fac tor f^s 
h.iii o p - i / i d ' ' | inrw|( . nt'"-» i amen I e r c T o i / n r l a ' i n t e g r a c i ó n f u n c i o n a l ' 



• ' i iDiühión pcxlría se capaz do cont-. i: ihu i r a Ta 'integración 
I ' rri I í̂.r ial ' . 

l-iiri lili--ni o, será noresnr lo ver sí una estrategia do cierre 
• ' If"! i ̂  o 'serla cleseabJe para los ¡latses pobres desde el 
¡•"ti» n no Vi sI a (lo los grupos m5s desprotegidos en las áreas 
a I I a'-,ada;;. J,a experiencia en Brasil con las Superintendencias 

-II VíMiny tieJ a c.-fin las Corporaciones Regionales de Desarrollo 
'la fMir.euadci que ellas han conducido al reforzamiento de las 
'lites regionales y a una canalización de los recursos de 
inversión con ese destino (Ililhorst, 1979). Walton (1977) ha observado 
un fenómeno similar en Mexico y Colombia. 

De esta forma, hay otro espacio vacio en el pensamiento 
d'->l desarrollo regional: que estrategias e instrumeirtos de 
política pueden ser usados para el diseño de políticas regionales 
en los países pobres que refuercen la posición de los sectores 
más débiles en las áreas atrasadas y les dê más acceso al 
di seno de políticas pGblicas? El fomento del desarrollo sectorial 
<pie conduce a la especiali2;aci6n inter-regional asi como a 
un equilibrio en las disparidades inter-regionales es, 
or)v1 amenté, insuficiente, en particular cuando los gobiernos 
no persiguen una política de redistribución del ingreso inter-
persona L. 

I.a constante tendencia hacia la concentración espacial 
de la torna de decisiones respecto a los problemas económicos, 
muy l'len podría hacer más difícil para los políticos de las 
i c'l iones periféricas el parf.l.cipar efectivame.nte en la toma 
'••lí-i ona 1 de deci s if)iics en favor de sus regiones. Si este 
fio.'nín llegar a ser uii prcMilemn para los países ricos, el 

f]'̂  pol 11 i (̂ Ts !"eq i fina 1 es tinsadas en mo<lelori europeos en 
i •, 1 T point's, c!(-.ti:|o 'I n c; roqíones al.rasadas soii cori s i de r al:i 1 eme n ' e 
n!---!!!-.;; o i . i n n i r. í! d a s poilrTa causar afui mas serios inconvenientes, 

r lo i an! o. Ja l.̂ uscpieda de luievos instrumentos tendrá 
• ¡ IK > eop I- in n T r . 



'' • ESTRATEGIA DE LOS POLOS DE CRECIMIENTO 

Briuclevi ] le debe sei" reconocido por haber traducido el 
cMicepto dr polo de crecimiento en un concepto de relevancia 
para ]a teorización del desarrollo regional. En su libro 
soViro r'olarización y planificación regional (1972), nos ha 
dnd.o ufi informe sobre el estado del arte del tema de la 
polar ización. Nos proporciona una serie de têcnicás por 
las cuales es posible describir la polarización en el espacio, 
V da ejemplos de análisis estático y dinámico del proceso. 

B o u d e v i l l e d i s t i n g u e e l p o l o d e a t r a c c i ó n , e l ¿ J o l o d e 

c r e c i m i e n t o y e l p o l o d e d e s a r r o l l o (1972: p . l42). E l 

p r l i n e r o s e b a s a e n f u n c i o n e s d e t i p o c o m e r c i a l e s , m i e n t r a s 

qnr> l o s d o s ü l t i m o s e s t á n r e l a c i o n a d o s c o n fel s e c t o r s e c u n 

d a r l o y c u a t e r n a r i o . E l s e c t o r c u a t e r n a r i o i n c l u y e l a b a n c a , 

s e r v i c i o s d e i n f o r m a c i ó n y f l r i í i a s c o n s u l t o r a s ^ y d e b e s e r 

c o n s i d e r a d o a p a r t e d e l o s s e t v i c i o f e t r a d i c i o n a l e s q u e s ó n 

p r i n c i p a l m e n t e o r i e n t a d o s h â c i a l á d e m a n d a f l h a l . Ê 1 s i g u e 

a H l g q i n s (.1969) e n s U i n t e r p r e t a c i ó n d e l c o n c e p t o d e p o l o 

f i e d o 5 > n r r o l l o c o m o u n a a g l o m e r a c i ó n d e i n d u s t r i a s j p r o p u l s o r a s 

Y din-'ímlcas que generan efectos de difusión en una economía 
iî gloiia! rnfis extensa. El polo de crecimiento es considerado 
foino una rig 1 omeración pasiva. Sin emJiiargo, cijando las invr-i siones 
i'-Tiinn ItiM.)!' en un polo de desarrollo, e] nolo de 
c rer I in) en f,o reacciona positivamente, esto es, las inversiones 
'•xperi liioni-an aliI una expansión como consecuencia de una 
iriverpión cmi o! f)olo de desarrollo. En su trabajo dé 
íl i >iq i ns iiiriii '-. i I-MIO 1 a in.i snin opinión . 

i i f i u d c - , - i 1 1 f n r l h i í ^ ^ r r - n I n o b s ' ' M " v a c . i . 6 n b . l n i . c n d e t ' < - > r r r M n < 

1 < • p < • < • t .'1 < ¡ u f - d o ^ - , - T r r f i 1 1 o, u n o c u r r e s i m u 1 1 n n o n m o n i. " n 

i ' i i i . v : ¡ • - r t l . ' ç , _ n i r t n i r i .n r - , 1 n c o n J ! i I ' -^ i im 1 d a d v n r I a h i c e n 

p i m í ' i r : < l i ' - • i r . f • ¡ m i n I. n t i p ' i l . i r ; d o c r e - i u i i u I o ; y s e d i f i . u i d e 

.1 I I ( ! ' • d i r n ' i p , í - n n n l f " > p r v n e f e c t o n v n r ! a l ) . l e s s o b i ' f ^ 

I o f i . i ! ,•) ' • ' • M H M i n í . ( I V V í M I X , 1 9 ( 1 ' ! , t" r a d i i c :i ( J o d o 1 f r n n c ó r ) . 



Proñci lid i GDcIo do l a a c e p t a c i ó n de B o u d e v i l l e s o b r e e l 
cambio en e l uso de l a s p a l a b r a s i n t r o d u c i d o p o r H i g g i n s 
(ncju i: amen te deboríanioñ l e e r " p o l o s de d e s a r r o l l o " en l a 
cila a n t e r i o r donde d i c e " c r e c i m i e n t o " ) , l o s a s p e c t o s 
i m p o r t a n t e s de l a f r a s e de Perroux s o n : a) e s e l punto 
do p a r t i d a para una t e o r í a s o b r e e c o n o m í a s e s p a c i a l m e n t e 
d i f e r e n c i a d a s , y b) p a r e c e a c e p t a r l a e x i s t e n c i a de c a n a l e s 
a t r a v é s de l o s c u a l e s pueden s e r t r a n s m i t i d a s e f e c t o s de 
d i f u s i ó n (y e f e c t o s r e t a r d a d o r e s ) . A p e s a r que e s t o s e f e c t o s 
p o d r í a n s e r t r a n s m i t i d o s a t r a v é s d e l i n g r e s o g e n e r a d o en 
l a p r o d u c c i ó n de f i r m a s p r o p u l s o r a s - c a r a c t e r i z a d a s por su 
d i n a m i s m o , c u a l i d a d e s i n n o v a d o r a s y gran e s c a l a de manera 
de a s e g u r a r d o m i n a n c i a e l é n f a s i s e s t a b a en l a s r e l a c i o n e s 
i n p u t - o u t p u t e n t r e l a s f i r m a s p r o p u l s o r a s y o t r á â U n i d a d e s 
en e l e s p a c i o e c o n ó m i c o de l a s p r i m e r a s . A e s t e r e s p e c t o , 
l a n o c i ó n de e s p a c i o como d e f i n i d o p o r un p l a n ( P e r r o u x , 
1^150, pp . 9 2 - 9 4 ) p o r p a r t e de una f i r m a p r o p u l s o r a , permanece 
p e r t i n e n t e . K s t e p l a n e s i m p l e m e n t a d o nor, e n t r e o t r a s , una 
s e r i o de c o n t r a t o s e n t r e compradores y a b a s t e c e d o r e s por med io 
do los c u a l e s o l r i e s g o i n n e c e s a r i o y l a i n c e r t i d u m b r e son 
T o d n c i d o s , E s t a s r e l a c i o n e s p r o p o r c i o n a n una menlida de e s t a 
b i l i d n d on una e c o n o m í a (a menudo r e f o r z a d a por p a r t i c i p a c i ó n 
fMi acrHonos, e s p e c i a l m e n t e en l a s e c o n o m í a s modernas donde lian 
oniorqido g r a n d e s c o n g l o m e r a d o s ) a .la que los p l a n i f i c a d o r s 
I'-'(j ¡ í )nn i OK ( r a í a n do quol irar a t r a v é s de l a i n t r o d u c c i ó n de 
una nr-rie de c o n t r o l e s y de i n c e n t i v o s a l a s e m p r e s a s p r i v a d a s , 
(i nc i nyond!^/ o \ o f, t a b 1 o c i m 1 en t o de e m p r e s a s e s t a t a l e s ) en 

]i(i!nón y po r i f ér i en s . Fs aquí donde ;lns desaven ionf i ns 
'1" 1í¡iim!m;: '(ui PcMroux Hf! ¡ n I '' i .•U"i . T'11 dice: 

MI (111:: ';jfMii|Mo ii.I i n:: i n I. i (If) (Mi la i ni¡ )or t aiici.a doJ r'i ¡M<'̂M ' 
I'' " f.i'.-!•• i <) ' o f-oM'iii; i I > ' I-orno opuo;;l() ni do onpnoio ' goí̂ g r n f i 
I.'';- I • I / • i 1 ¡lí. di fusión • 1 • 1 ,')(io'r; f-or un drM.íM'in i nado pí-̂ lo 

d( rol lo [uxli i'n n iv 1 níf^ctar pri ina r j ainon l.o a ia roiiióii 
í'fMitro, o i'JodrTan 

procarnonl , o] 
t'l;id;M(i iMil(i el" lot lo d<"" ima rofj.lón qoogrci i i.cn ¡iodr.1 n 

i c'Ti pro i [ Ó! iiM (MI 1 n flial f̂  I os o 
•1 d i riiipi i d'-if a 1 •'> lni-<i() rif̂  1 iiitindo. Ror 

•n''íii,| In.-i.'! d" r.D.s f i'on I o) a ... lí; mismo Pojronx, ha 



re i terado recientemente que incluso hoy d ia , e l verdadero 
polo de de sa r ro l l o de Latinoamérica se encuentra más en 
Fiiit opa que dentro de la misma America Lat ina. 
Todo esto podría ser verdadero como una descripción de 
hecho, y- probablemente era necesario para Perroux sub 
rayar este punto para contredeclr modelos s impl istas~c 
i r r e a l e s en los cuales se supone exp l í c i t a e impl íc i ta 
mente que todos los e f ec tos de d i fus ión de una inversión 
cín un polo de de sa r ro l l o eran sentidos dentro de su 
"p rop ia " región geográ f i ca o h inter land. Sin duda, 
Perroux quería escapar del concepto de ciudades como 
Mugares c e n t r a l e s ' , lugares de mercado esencialmente, 
creados por su región p e r i f é r i c a . Sin embargo, la inc lus ión 
de ' espac io económico' en e l concepto de 'po lo de d e s a r r o l l o ' 
lo hace virtualmente i nú t i l desde un punto de v i s t a de 
p o l í t i c a s . Agregúese 'espacio económico' a 'po lo de de s a ro l l o ' 
y que tenemos? Un planteamiento que dentro de la economía 
g loba l hay una red de In t e r - r e l a c i ones e in te r - acc iones , 
e f f e c t s d'entralnement que f luyen principalmente desde 
unas ciudades a otras ciudades o a las áreas r u r a l e s , y 
en parte desde las áreas rura les a las ciudades y que toman 
la forma de movimientos de mercancíasf recursos natura les , 
c a p i t a l , personas, conocimiento tecnológico y capacidades . " 
(Higg ins , 1978, pp. 235-236). 

Podría ser que tliggins esté en lo correcto. Sin embargo, 
yo aün no estoy convencido. Desde mi punto de vista , , e l concepto 
logra l l e v a r la atención al problema que muchos p l an i f i c ado re s 
de polos de de sa r r o l l o parecen haber o lv idado, y es que no 
"todos los e f ec tos de d i f u s i ón de las inversiones en un polo 
de de sa r r o l l o caen dentro de su ' p rop ia ' región geográ f i ca 
o h in te r l and" . El concepto de espacio económico apl icado a la 
c l a s i f i c a c i ó n de act iv idades económicas^ como fue introducido, 
por ejemplo, por Mennes, Waardenburg y Tinbergen (1969), a 
través del cual l as act iv idades l oca l e s , r eg iona les , nacionales 
e Internacionales son d i f e r enc i adas , deberla habfer ac larado a 
ost'.os plani r icadores que la adherencia a l as c a r a c t e r í s t i c a s 
dinfunira, grande G innovadora, sólainente puede l l e v a r a 
ro5;nltailos deseados si es apl icada en re lac ión a act iv idades 
do !ns qnrv se esperaba o suponía experimentarían e fectos de 
di [US i ón. 

Kn otras pa labras , por medio de la d i f e renc iac ión de espacios 
nonqrá f i COK y "proypctatido" sobre e l l o s espacios económicos 

. / _ 



de v a r i o s t i p o s do ¿ a c t i v i d a d e s , l o s p l a n i f i c a d o r e s d e b e r í a n 
halior r;ido c a p a c e s de s e l e c c i o n a r p o l o s de c r e c i m i e n t o 
i n d u ñ i r i a l e s en una forma más s i g n i f i c a t i v a - R i c h a r d s o n y 
U i c h a r d s o n H i l h o r s t ( 1 9 7 3 , 1 9 7 7 ) , y C o n r o y (1973) 
lian a p u n t a d o a e s t o . También RicJ iardson ( 1 9 7 6 ) i n s i s t e en e l 
c a r f i c t o r de I n r q o p l a z o de l o s d i n a m i s m o s de l o s e f e c t o s de 
d i f u s i ó n , p o r e s t e pone en duda l a s e v a l u a c i o n e s de l a s e s t r a 
l o g i a s de p o l o s de d e s a r r o l l o que s e r e a l i z a n d e n t r o de l o s 
c i n c o o d i e z a ñ o s d e s p u é s de su i n i c i a c i ó n . R e c i e n t e m e n t e 
R i c l i a r d s o n ha r e t o m a d o n u e v a m e n t e e l a s u n t o . Una de s u s 
c r í t i c a s e s q u e : 

" l o s c e n t r o s de c r e c i m i e n t o han s i d o , d e m a s i a d o f r e c u e n t e 
m e n t e , t r a t a d o s como l o c a c i o n e s p a r c i a l e s p a r a un d e s a r r o l l o 
p J a n i f i c a d o , más que como un e l e m e n t o o i n t e g r a d o de un 
e s t r a t e g i a n a c i o n a l de d e s a r r o l l o u r b a n o " . ( 1 9 7 8 , p . 1 3 4 ) . 

H i g g i n s e s t á de a c u e r d o con e s t e p u n t o de v i s t a m i e n t r a s 
i n t e r p r e t a a P e r r o u x e n un s e n t i d o p o s i t i v o : 

"El mismo P e r r o u x ha f u n d a m e n t a l m e n t e abandonado e s t a 
a p r o x i m a c i ó n e x c e s i v a m e n t e s i m p l i s t a (de i n t e r v e n c i o n e s 
s i m p l e s y ü n i c a s ) y ha r e c o n o c i d o l a n e c e s i d a d de p l a n i 
f i c a r t o d a l a e s t r u c t u r a urbana como una forma de e s t a r 
s e g u r o de l o s r e s u l t a d o s d e s e a d o s " ( 1 9 7 6 , p , 2 3 8 ) , 

Es i n t e r e s a n t e n o t a r que R i c h a r d s o n d e s a t i e n d e l a c r í t i c a 
de C o r a g g l o s o b r e l a t e o r í a de l o s p o l o s de d e s a r r o l l o : 

"Como r e a l m e n t e d i s e ñ a d a p a r a e l d e s a r r o l l o de l o s p o l o s 
y s u s g r u p o s s o c i a l e s a s o c i a d o s y que c u a l q u i e r i n t e n t o 
h á l j i l de " e x t r a e r " de e l l o s e l e m e n t o s i d e o l ó g i c o s , y de 
e s t a forma q u e d a r s e con un c o n j u n t o de r e l a c i o n e s t é c n i c a s , 
e s una c o n t r i b u c i ó n a l p r o g r e s o de l a i d e o l o g í a d o m i n a n t e " . 
( 1 9 7 2 , p . 3 9 ) . 

^'"•TIÍIIS lia d e m o s t r a d o e f e r t i vamen t e que e s t o no e s a s í . 
Nr> o i ir . lnnl -e , Rj .c l iardson p a r e c e t o m a r l o i m p l í c i t a m e n t e e n 
cuí -nta '"uaivlo dir:e rpie e l earnbio en l o s o b j e t i v o s de l o s 
d i r;'Mlafl''ror. de ) i ( i l T f i f a s (de un d e s a i - r o l l o u r b a n o - i n d u s t r i a 1 
haf-La <̂ .1 d'-> p n r ro i 1 o rut a 1 - a g r í c o l a ) ha i n f l u e n c i a d o e l 
.nfaiiir, de la e s t ra l - i a dn d c v ^ n r r o l i o . Mo o b s t a n t e . , e l s o s t i e n e 

"nproíTlados p o l í t i c a s de c e n t r o s de c r e c i m i e n t o p o d r í a n 



-"•̂ 't; dj señadas para forUalecpr las áreas rnra les mSs que 
¡'•ira riparl ar los recursos desde e l l o s " (Richardson, 1978, 
P- I 14) . 

i vi a rçj urn (Ml ho de Rj.chardson es esencial men to igua l a 
a ' ¡ ' ¡e ] ]o r.iigerido eu re lación con e l t ipo de esca la en la 
cual funcionan las act iv idades económicas. De esta forma, 
el d ice : 

"Un acercamiento p r e f e r i b l e . . . e s promover ag ro - indus t r i a s 
productoras de alimentos (e insumos intermedios) ya sea para 
exportar o e l mercado l o ca l ; y que sean relativamente inten 
s ivás en t r aba jo . . . Si las estructuras econômicas del ~ 
polo y su hinter land son interdependientes, esto deber ía 
f a c i l i t a r e l de sa r ro l l o de un sistema de caminoè i n t r a -
reg iona les (importante para e l mercado de productos 
ag r í co l a s y para e l movimiento d i a r i o de t raba jadores 
indus t r i a l e s ) y de firmas abastecedoras loca l i zades en 
e l hinter land, , lo que aumenta las probabi l idades que se 
den sus tanc ia l e s e fectos de di fusión ' . ' ( Ib ld. , p. 135). 

AdemSs este t ipo de centro de crecimiento debería ser 
e l punto superior de la j e ra rqu ía de centros de s e r v i c i o , 
los cuales proveen se rv i c ios de sa lud, educación, y áé bien 
estar s o c i a l , e l otorgamiento de los cuales Richardscin 
considera ser c r í t i c o en la e levación de los estándares de 
vida en e l área r u r a l . 

Ser ía e l enfoque de Rjchardson - e l cual es muy parecido 
a l qvie defendió Misra en 1972 y que también estaba contenido 
en otro t r aba j o ante r io r (Hi lhorst^ 1972) - l a respuesta al 
problema destacado a l f i n a l de la sección previa? Es po s i b l e . 
En cualquier caso, Richardson adv ier te que este t ipo de 
e s t r a t eg i a no debería ser tomada por la e s t r a t e g i a de polo 
do de s a r r o l l o que resu l tó en "una expansión fuertemente in 
tensiva en c a p i t a l , enclaves d.i s funcionales fjue crean un 
c e n t r o - p e r i f e r i a int rareg iona1 , un hinter land en subdesar ro l lo 
y un imparto regres ivo en el ingreso" (p. 136). El propugna 
que los centros de crecimiento deberían ser diseñados expresa 
monte para e l propósito del d e sa r r o l l o rura l e "implementados 
con gran cuidado". 



R i c;har'.lso)i r o c l i a z a La i d e a d e l d e s a r r o l l o a g r o p o l i trano 

i rn]iu] :-.adn ]-¡r>r Fr iodniann y Doug . las ( 1 9 7 6 ) . El d i c e : 

"La mayor di .fo rcnc.i a e n t r o e l e n f o q u e a g r o p o l 11 ano y 
eJ d e l c e n t r o de c r e c i m i e n t o e s t S en que e í p r i m e r o 
a s i ' i r a a o p o n e r s e a Ja u r b a n i z a c i ó n , m i e n t r a s que e l 
ú l t i m o e s t S i d e a l m e n t e i n c o r p o r a d o d e n t r o de una e s t ra 
t e g i a n a c i o n a l de d e s a r r o l l o u r b a n o . Las o b j e c i o n e s aT 
d i s l . r i t o agro]^ol i t a r o g i r a n e n t o r n o a l p r o b l e m a de 
su f a c l i b i l i d a d . K s t a r e q u e r i r í a t r a s c e n d e n c i a i n s t i 
t u c i o n a l y una r e f o r m a p o l í t i c a " ( R i c h a r d s o n , 1 9 7 8 , 
p . 1 3 7 ) . 

Todo l o l e j o s que e s t a r e f o r m a p u e d e I r ptaede a p r e c i a r s e 

en ].a s i g u i e n t e c i t a : 

"En p r i n c i p i o , l a s c o n d i c i o n e s p a r a un e n f o q u e a g r o p o l i 
t a ñ o e s t á n p r e s e n t e s e n f o r m a c i o n e s p r e - c a p l t a l i s t a s y 
s o c i a l i s t a s . E l p r o b l e m a r e a l m e n t e d e s c a n s a en l a t e r c e r a 
c a t e g o r í a ( c a p i t a l i s t a ) l a c u a l e s l a más v u l n e r a b l e de 
s e r i n t e g r a d a f u n c i o n a l m e n t e d e n t r o de l a e c o n o m í a m u n d i a l . 
A n t e s de que e l m o d e l o a g r o p o l i t a n o p u e d a s e r a p l i c a d o a 
e s a s s o c i e d a d e s , d e b e n r e u n i r s e d o s c o n d i c i o n e s b á s i c a s : 
l a c o m u n a l i z a c i ó n de l a r i q u e z a p r o d u c t i v a , y l a i g u a l a 
c i ó n d e l a c c e s o a l u s o d e l p o d e r s o c i a l " ( F r i e d m a n n , 
p o r a p a r e c e r , c a p . V I I I , p . 3 9 ) . 

Dado e l c a r á c t e r de e s a s c o n d i c i o n e s , que n i s i g u i e r a 

s e cumpleri e n l a s s o c i e d a d e s p r e - c a p i t a l i s t a s , uno t i e n d e 

a e s t a r de a c u e r d o con R i c h a r d s o n . Aún c u a n d o l o s o b j e t i v o s 

i m p l i c a d o s en e l m o d e l o a g r o p o l i t a n o s o n d i g n o s de a s p i r a r , 

e x i s t e un p r o b l e m a con s u a p l i c a b i l i d a d . 

Una i n q u i e t u d s i m i l a r , o b v i a m e n t e , p u e d e s e r s e ñ a l a d a e n 

r e l a c i ó n a l a e s t r a t e g i a p r o p u e s t a p o r R i c h a r d s o n , E l ha 

t r a t a d o de m o s t r a r como é s t a p u e d e f u n c i o n a r en e l c a s o de 

K e n y a , p a r a e l c u a l a;^orta un e s t u d i o de c a s o . El 

p r o p o r c i o n a una a b u n d a n t e a p o l o g í a p a r a s u e n f o q u e p e r o , 

p a r a s o r j u s t o , no p u e d e a p o r t a r l a e v i d e n c i a . E s t a s e 

o n c o i i t r a r T a en dernrjstrar que J o s r e c u r s o s humanos c a l i f i c a d o s , 

para r e a l i z a r una d e t a l l a d a p 1 an f ca c i ó n e i m p l e m e n t a c i ó n , 

eríl:ãn d i.s7">oriiVi 1 e s , qnn l o s r e c u r s o s de c a p i t a l pueden s e r 

o l H o n i d o s y r e c u p e r a d o r , cpie e l c o n t e x t o i n s t i t u c i o n a l e s 

s u f i c i e n t e y q u e r í a vf:i] u n t a d p o l í t i c a p a r a i m p l e m e n t a r t a l 

estra(.r>cri a p u e d e s e i r e u n i d a . Rir-) inrdson p a r e c e e s t a r 

crMiS'-.ipnt.o df̂  e s t o cnnnrlo seña la* . 



"Impjonientar uiia e s t r a t e g i a d e l t j p o s u g e r i d o a r r i b a . . . 
r e q u e r i r í a que l a p a r t i c i p a c i ó n de Kenya O c c i d e n t a l . . 
en i n v e r s i ó n de i n f r a e s t r u c t u r a m u n i c i p a l s e a aumentada 
(]c] J4 a l 30 p o r f : i e n t o y que l a de N a i r o b i s e a r e d u c i d a 
d e , a l r e d e d o r d e l 7 0 - 8 0 por c i e n t o a menos d e l 60 p o r 
c i c T i t o . T a l r e d i s t r i l í u c i 6n s e r í a s i g n i f i c a t i v a , e s p e c i a l 
nicnto en e], c o n t e x t o de l a a c t u a l d i s t r i b u c i ó n d e l p o d e r 
I ' o l í t i c o , dada l a d o m i n a c i ó n de l a c a p i t a l y de l o s t e r r i 
t o r i o s Kikuyu e n Kenya C e n t r a l . " (p . A49) 

Con t o d o , R i c h a r d s o n ha p r o p o r c i o n a d o una imagen a t r a c t i v a 
y un esquema d e n t r o d e l c u a l un e s t u d i o de f a c t l b i l i d a d p o d r í a 
s o r d e s a r r o l l a d o . E s t o l e p e r m i t e r e p e t i r l a ya c o n o c i d a 
c o n c l u s i ó n q u e : 

" l a s u p u e s t a c o n t r a d i c c i ó n e n t r e u r b a n i z a c i ó n , p o r 
un l a d o , y d e s a r r o l l o r u r a l , por e l o t r o , e s e s p ú r e a . 
En una e c o n o m í a m i x t a en d e s a r r o l l o , ambas s o n n e c e s a r i a s 
s i l o s e s t á n d a r e s de v i d a de l a masa t i e n e n que e l e v a r s e " 
(p . .150) . 

E n t r e t a n t o , un i m p o r t a n t e p r o b l e m a permanece s i n s o l u c i ó n 
Puede l a til an f i c a c i ó n r e g i o n a l , como lia s e g u i r l d o R i c h a r d s o n , 
c o n t r i b u i r a l d e s a r r o l l o de l a p o b r e z a r u r a l a p o r t a n d o 
nna e s t r u c t u r a de c e n t r o s r u r a l e s de c r e c i m i e n t o ? 
A l g u n o s a s p e c t o s de e s t e p r o b l e m a s e r á n t o c a d o s en 
l a s e c c i ó n 5 . 

Ahora debemos r e t o m a r a l g u n o s de l o s p u n t o s d i s c u t i d o s 
en la s e c c i ó n 3 . Dos c u e s t i o n e s s e o f r e c e n : d e s c e n t r a l i z a c i ó n 
y / o d e s c o i i ' ^ e n t r a c i ó n , y l a c o n v e n i e n c i a de " g r a n d e s p o l o s de 
c r e c i m i e n t o " . Amibos e s t á n d i r e c t a m e n t e v i n c u l a d o s a l a f a c t l 
b i l i d a d de l o s p e q u e ñ o s p o l o s de c r e c i m i e n t o d e f e n d i d o s p o r 
Ri c h a r d s o n . 

E l l o s o s t S n t a m b i é n a s o c i a d o s a l a i d e a que e l p o d e r 
i f M - r i t o r i a l n e c e s i t a e s t a r a p o y a d o en a l g o mSs que en feent^ 
in j on t o s y a l o r o s ino r a l e s . 

1.a h i s t o r i a de a l g u n o s pnísr^s d u r a n t e l o S í i l t i m o s 50 a ñ o s 
( A i i t i . l l n s I ln landcsar ; , r . 'olombia, A r g e n t i n a , I n d o n e s i a , p a r a 
dar algi in' ip e j e m p l o s ) ha m o s t r a d o que cuando l a e x p l o t a c i ó n 
do r e c u r s o s en á r e a s más ¡ y o r i f é r i c a s ndqui .ere c i e r t a s i g n ^ 
f ¡ < - a c i ó n , l a s «^mfiresas compróme t i d a s en esaf; a c t i v i d a d e s no 



lio so I .Miioi 11 (• i m:; i en cm un iiic joraini cut O (lo In i n ['r a .s t.̂ 'nc t i.i ra iiihctlooa 
i no ipic |.,iin!)i«'n sobro i1 i s i)on i b i ] i cUi d servicios no nria 1 rnon I o 

(1 f ror i flor: por J.i;; nuloridades locaJes. Incluso encont ramos 
que nnpí.-as anloridnd Jótrales o;; l j cbas para esto propósito. 

S u t í j o Ia r n o s L i o n s i Tos p o q u c f i o s p o l o s de. c r G c l n i i e n t o 

(jiif ni i ' i ic lona i b i o b a r d s o i i tendrían e l poder de qenerar los nri smos 

T r-sii 1 I arlos, ĉ s decir, si esas demandas, en términos de acceso 
a la l)urocrar-ra del g o l n o r n o , t.eiidrí.an la misma recepción 
l'or parlo del gol)ierno central. Hay una complicación debido 
a que los pequenos polos de crecimiento, probablemente 
re()uerirán mrás atención de parte do la burocracia que las 
qj-andes omi^rosas, puesto que estas ültimas pueden proporcionarse 
a si mismas, la necesaria capacidad y experiencia,en tanto que, 
nnrmalmente este no sería el caso con las empresas típicas de 
pequeños polos de crecimiento. Esta estrategia, en consecuencia, 
implica un costo considerable para el gobierno central o para 
las autoridades regionales en el caso que las funciones 
relevantes sean descentralizadas. 

P a r a mi no hay duda que una sugerencia d e c r e a r una 
especiali7.aci6n inter-regional sobre l a base de p o l o s d e 
crecimiento de gran escala que por su naturaleza tendrían 
no sólo efectos intra-regionales en términos de l o que 
normalmente son considerados efectos de difusión, van en 
contra de la tendencia en el comportamiento locacional de 
las grandes empresas. Incluso para las grandes plantas 
establecidas on Ciudad Guayana en Venezuela se decidió 
establecer las oficinas principales en C a r a c a s , y l o mismo 
pasó en Cliile con la industria automovilística. De cualquier 
modo, esto es sobre el supuesto que las empresas privâdas 
0 virt-vialment o privadas son las j^ropri et arias de las acciones. 
A f̂ sta altura e s dir,Tr-il snlir con s u g o T o n c l a s como las de 
los incentivos o controles qnĉ  serían necesarios para lograr 
que las einp r''>s,j] r: y corpr)rar-i ones existentes acepten la idea 
fie fjue es ÍMirMio para ellas ubicar sus oficinas principales 
en reqi(?nes peri fori c:ap. Tales miidairr.as no serían fácilmente 
1 .;>.-! 1 i 7, n do. 



I,as opciones que restan son dos: ya sea es t imular l a capacidad 
o i n ¡ ! r o s a r i a ] l o c a l , o c rea r empresas de propiedad e s t a t a l . La 
primera de e s ta s opciones serñ fác i lmente agotada por l a 

c r o a r i 6 n de pequeños polos a ^a Pichardson. La l i t e r a t u r a 
.•:Mlire capacidad empresar ia l en pa í ses pobres , da test imonio 
(lo l a s d i f i c u l t a d e s que se encontrarán a este r especto . En 
consecuencia só lo sub s i s t e la segunda opción: empresas e s t a t a l e s 
de gran e s c a l a , l a s cua les no só lo deber ían :tener sus o f i c i n a s 
p r i n c i p a l e s en l a s reg iones p e r i f é r i c a s s in que también e s t a r í a n 
encargadas de asegurar l a creación de e f e c t o s de d i f u s i ó n 
in I r a - r e g i o n a l e s . Aquí nos re fer imos no só lo a esos que t ienen 
lugar via r e l a c i ones input -output , s ino además en términos de 
Los s e r v i c i o s gubernamentales que e l l a s se r ían capaces de a t r a e r . 
Estos a su vez, func ionar ían como economías externas para l a s 
empresas en los po los de crecimiento mSs pequeños. 

5. LIMITACIONES DE LA PLANIFICACION REGIONAL 

C i e r to s autores ( B o l s i e r , 1979, Friedman, por aparecer ) 
atr ibuyen una gran , s ino demasiada, importancia a l a planJL 
f i c a c i on r e g i o n a l . Aün cuando por supuesto, e l l o s estSn 
conscientes de la c i r cuns tanc ia que l a p l a n i f i c a c i ó n r e g i ona l 
ocurre dentro de un c i e r t o ambiente determinado por f a c t o r e s 
p o l í t i c o s , económicos, externos , e t c . (Friedmann 1966, H i l ho r s t 
1979) e l l o s s in embargo, parecen i n s i s t i r en que l a p l a n i f i c a c i ó n 
reg iona l puedo e fect ivamente generar l a s p o l í t i c a s que e l l o s 
anhelan. Tengo d i f i c u l t a d e s para aceptar esta v i s i ó n -

Para a c l a r a r l o que tengo en mente, podr ía ser f i t i l dar 
dos pos ic iones extremas en r e l ac ión a los o b j e t i v o s . Vamos 
a asinnir que en una economía mixta pobre, e l gob ierno .nacional 
lia dec id ido l lcívar a cabo una r ed i s t r i in j c i ón del ingreso 
i n t "--r-perpruial y rea l i/ .ar un s e r i ó progreso reduciendo l a s 
disp'a r j dados i n t e r ~ r eg i ona les en los n i ve l e s de v ida . Se asume 



ndíMiiap, que lor, d i v e r . s o B g r u p o s de i n t e r é s en e l p a í s t a m b i é n 
<^5-tán c r i n v o n c i d o s de l a v a l i d e z de e s o s o b j e t i v o s y que e l l o s , 
en r n n s f n - u o n c j a , s e a b s t i e n e n de a c t u a r en su c o n t r a . 
Aun c u a n d o c^sl.a . s i t u a c i ó n e s en c i e r t o modo i r r e a l , l a m a y o r í a 
de l o s p i a n 1 f: i c a d o r e s r e c f i o n a l e s e s t i m a r í a como i d e a l e s t e 
c o D í o x I o p o l í t i c o . T,a c u e s t i ó n a p l a n t e a r e s : pueden o b t e n e r 
l o s p ] a n i f i c a d o r e s r e g i o n a l e s e s o s o b j e t i v o s ? 

Vamos a a s u m i r que l o s p l a n i f i c a d o r e s e s t i m a n que d e b i d o 
a l a r e d i s t r i b u c i ó n d e l I n g r e s o , l a demanda p o r v e s t i m e n t a 
s u b i r á y que l a i n d u s t r i a t e x t i l n a c i o n a l t i e n e s u f i c i e n t e 
c a p a c i d a d p a r a a b a s t e c e r l a demanda a d i c i o n a l , en t a n t o que 
l a s m a t e r i a s p r i m a s son p r o d u c i d a s en e l p a í s . A s í p o d r í a 
e s p e r a r s e q u e l a demanda p o r f i b r a de a l g o d ó n s u b i r á . En l a s 
r e g i o n e s a l g o d o n e r a s d e l p a í s e l p r o b l e m a s e r á como e s t i m u l a r 
l a p r o d u c c i ó n de a l g o d ó n a n t e s de l a e x p a n s i ó n e n l a demanda, 
p a r a a s í e v i t a r e s c a s e r en e l mercado y e l c o n c o m i t a n t e 
i n c r e m e n t o de l o s p r e c i o s . 

La m a y o r í a de l o s p l a n l f i c a d o r e s t r a t a r á n p r o b a b l e m e n t e , 
de c o n t a c t a r s e con l o s p r o d u c t o r e s de a l g o d ó n , y a s í h a l l a r 
l a s m e d i d a s n e c e f e a r i a s p a r a o b t e n e r l a d e s e a d a e x p a n s i ó n en 
l a p r o d u c c i ó n . S i n e m b a r g o , en l a m a y o r í a de l o s p a í s e s 
s u r g i r á e l p r o b l e m a de que no t o d o s l o s p r o d u c t o r e s de a l g o d o n 
pueden s e r c o n t a c t a d o s . El e l "mejor" de l o s c a s o s , l o s 
g r a n d e s p r o d u c t o r e s s e habrán o r g a n i z a d o e n t r e e l l o s mi smos 
y s e r ñ n c a p a c e s de r e s p o n d e r l a s dudas de l o s p l á n i f I c a d o r e s . 

Los p e q u e ñ o s p r o d u c t o r e s no o b s t a n t e , no o r g a n i z a d d s como 
e l l o s e s t á n , g e n e r a l m e n t e no s e r á n c a p a c e s de p a r t i c i p a r 
en e l p r o c o s o de toma de d e c i s i o n e s en r e l a c i ó n a l o s i n c e n t i v o s 
que s e r í a n r e q u e r i d o s . S'i p o s i c i ó n p o d r í a s e r a c l a r a d a en 

i e x i s t e n e s t u d i o s p r e v i o s a c e r c a de s u s p r o b l e m a s , p e r o 
roitin yn l o «--aliemos, t f i d a s l a s i .nves t - i gac i ones- t i e n e n s u s 
1 4 tn 1 t i r-, . Onr 'l. hr-i Tn e l i i l n n i í i r a d o r ? 

Pober í a é l a i - s t e n e r s e de r -ontac l ar l o s g r a n d e s p r o d u c t o r e s 

y d-̂  s u g e r i r l e i . n c e n t i v o s a l M i n i s t r o de Aciricu 1 t t i r a , h a s t a 

que s e tei'iga más i n f o r m a c i ó n ac:erca de l o s peque f io s a g r i c u l ^ 

t o r e s y de su p o s i c i ó n en r e l a c i ó n a l o s i n c e n t i v o s ? 

i •'"̂1 a c t ú a de e s t a forin-i, e l prfM'lo d e l a l g o d ó n en rama 



fvstá su jeto a i r s e íiacia a r r i b a y e l primer o b j e t i v o del 
qobirrno será parcialmente f ru s t r ado . Si é l no hace eso, 
y actúa sobre la ev idencia de los grandes productores, es tá 
su jeto a ayudar a que se creen más d i f e r enc i a s en e l ingreso 
i,n ber -personal (K. de Jonge, 1978). 

De esta forma, e l fenómeno e s t ruc tu ra l de la ausencia 
de organización entre pequeños agr ic ia ltores algodoneros es 
tomado aquí como representando una l imitación a l a p l a n i f i 
cación reg iona l o, a l ternat ivamente , la f a l t a de estudios 
sobre pequeños productores de algodón constituye t a l limi^ 
tación. La cuestión que surge es , s i este t ipo de l imitac iones 
es e v i t ab l e o no. Existe o t ro problema es t ructura l 
de una natura leza s im i l a r . En v i s t a de su importancia es 
secundario e s tab l ece r s i e l está solamente re lac ionado a l a s 
l imitac iones de la p l a n i f i c a c i ó n reg iona l o también a esas 
de la p l a n i f i c a c i ó n en gene ra l . El problema en s i , se r e f i e r e 
a la estructuralmente d i f e r enc i ada capacidad de los individuos 
para adoptar c i e r t a s innovaciones. 

Yapa y Mayf ie ld (1978) demuestran, sobre l a base de t res 
estudios de caso para e l Sudeste A s i á t i co y uno hecho por 
e l l o s en e l estado de Karnataka ( Ind ia ) , la adopción de variedades 

de a l t o rendimiento deber la ser v inculada a l uso de f é r t i l i 
zantes, i r r i gac ión^ p e s t i c i d a s e t c . . , . todos esos insumos 
complementarios" (p. 153). 

En o t r a s pa l ab ra s , para in t roduc i r l a innovación de va r i e 
dades de a l t o rendimiento, un a g r i c u l t o r debe ténél: una considerab le 
capacidad para ga s t a r d inero . "Sostenimos que l a t radic ión^ e l 
conservatismo y l a p s i c o l o g í a campesina no son la fuente de l a 
n o -adopción" (p. 153). Yapa y Mayf ie ld encuentran que eèps 
ni ributoñ están igua l de d i fundidos entre quienes adoptan 
y quienes no lo hacen. Pero, "cuando una innovación eS sesgada 

hacia l o mater ia l . . . Y cuando los 
prpclos de los f a c to r e s son socialmente d i sc r iminator ios , la 
adopción requlr-re un sesgo soc ia l con todas suS consiguientes 
Implicaciones para la d i s t r i buc ión del Ing reso . " (p. 154). 



Una torcera l im i tac ión , que tiambiên podría ser de caracter 
os t. rnc tura 1 , es que al parí^corbajo las condiciones asumidas 
(le p o l í t i c a nac iona l , e l gol)ierno es incapaz de l i d i a r con 
ol iMoblenia de la pobreza debido a que su burocracia no 
puedo qenorar la d ive rs idad requer ida . Aún cuando, e l gobierno 
podría in t roduc i r l as p o l í t i c a s genera les que representan 
uiia condición necesar ia para so luc ionar los problemas de 
los pobres, estos son tan numerosos y d iversos que requieren 
ta l respuesta por parte del gobierno, que es te no puede crear 
la organización capaz de t r a b a j a r con e l l o s en todas sus 
d iversas s i tuac iones . 

Este problema parece e s ta r complicado por otro derivado 
de los re lat ivamente cerrados canales de comunicación entre 
la burocrac ia de gobierno y los pobres. 

Una vez que e l estado ha decidido dar más atención a l 
problema de los pobres , serS necesar io i n t e n s i f i c a r las 
r e l ac iones con e l l o s . Sf esto es f a c t i b l e , queda por ser 
v i s t o , pue s to que en conjunto, estas re lac iones son bastante 
malas. En la mayoría de los casos los pobres tienen ĉ ue 
basar sus expectat ivas en cuanto a los bene f i c ios de 
re lac iones más in tens i va s , en su exper ienc ia sobre re lac iones 
con l a p o l í t i c a , los m i l i t a r e s y e l reco lector de Impuestos; 
s i tuac iones en l a s ciiales e l estado se impone a e l l o s , exige 
0 toma y cas i nunda da. Aunque este piroblema podría l l e g a r 
a ser menos agQdo en c i e r t a s fireas como Calcuta, donde e l 
gobierno l oca l t r a b a j a junto con los pobres en mejoramientos 

(comunicación oral de Ja i Sen) , e l problema de las 
cr)m inH f.'acn ones quo consisto on una desconfianza básica hacia 
01 ( - :tadc i)07"sisto on la mayor do la.s ñreas ru ra l e s , donde 
;;o oiiĉ urMii, rn In mayrir p i"Of>o re i 6n do .los pobres. • 

no ostn rorinn, inc lnso 1ia jo las oxtremadamonte favorab les 
''otid i (-i Olios fpir̂  r;o Rupniv"' oxÍBticin on nuestro imaginario 
fj'Miiplo Cl'aii ;',nn i a p'->(1rTn o'-;lnr crTca do este) los pl an i f icadore s 
ro'i i'ina 1 OM ostíín snioi.in n (MiFTont.)r sovcras ] iinl tar iones . 

Sin oiiil^nrMO, ol rol do la p l a n i f i c a c i ó n regional y de los 



].'1 an i, f icarlores regionales^ en el sentido estrecho de la 
t'.ilnlir.n, en adel-^ntar e l d e s a r r o l l o reg iona l ; será r e s t r ing ido 
ní'in inns cuando -tI'andonenos cualQUiera de los tres o todos los 
"iifui'.stos qvie fueron adotados para crear la i r r e a l s i tuación 
rec !('II di scu t J da . 

•SÍ el d e sa r r o l l o reg iona l es entendido como e l proceso 
de ainpliar e l campo de acción do todos los grupos de una región, 
a IravGs de la remoción de r e s t r i c c i ones de naturaleza f í s i c a , 
or-ononiica y í ' .oc io -pol í t lca que los l imitan a e l l o s en es te 
sentido, y especialmente a los menos desarro l lados de estos 
grupos; por consiguiente, los p l an i f i c ado res reg iona les no 

sorãn capaces de cont r i bu i r con mucho s i e l cuerpo p o l í t i c o 
» 

no estS de acuerdo sobre los ob j e t i vos de una mas equ i ta t i va 
d i s t r ibuc ión de los n ive les de vida entre las personas y 
regiones. 

El p l an i f i c ado r reg iona l es ta rS , como muchos o t ros , 
envuelto en un proceso de negociación en e l cual rnuy d iversos 
intereses están en juego, y e l resultado de su act iv idad serS 
puesta l e j o s del d e s a r r o l l o r e g i ona l . En otras pa lab ras , 
existen en l a natviraleza de l sistema s o c i o - p o l í t i c o , severas 
l imitaciones para la e f e c t i v i d a d de la p l an i f i c ac i ón reg ional 
como caracter izado por los ob j e t i vo s de la p o l í t i c a de gobierno 
.sobre e l cual ex i s t e consenso genera l . 

A p a r t i r de l a s secciones p rev i a s , es c la ro que también 
ex i s te un tercer t ipo de l imi tac iones : importantes cuestiones 
teór icas quedan por ser r e s u e l t a s . 

Parece que serSn necesar ios muchos mSs estudios como los 
que han hecho Yapa y Mayfie Id . También se r í a necesar ib t r a t a r 
de i d e n t i f i c a r los l ími tes de l a intervención del estado y 
ndeni.^r;, considerar la p o s i b i l i d a d de dar tnSs oportunidades 
a las organizaciones no-gubernamentales (y sin f ines de lucro) 
si se PRtima qup' l a s tareas de l l e v a r desa r ro l l o no pueden 
ser d e j a d a s s 61 a me n t e a l e s t a d o . 



(I . OOSl'RVACTONri.S FTNALKS 

I..1S c n n t r o ( ' u e s f - l o n o B ano han s i d o fli ñ c u t j d a s a q u í 

e s t á n o s t: rc^chninnnt e i i d o i r e 1 ac i onacJa p . El c o n c e p t o de r e g i ó n , 

('t;!!-. : c;oi' df? r. a r ro ] I a do s o b r e l a I jaso do l a h i.rjótc^s i s 

'['!'• Ion i n d i v i d u o r , no or^fuerzan p o r i n o j o r a r su p o s i c i ó n s o c i a l , 

i-1 rcrn-̂ r ŝcM! 1 a r í a l a ba;^© i.^ara l a a E l r p t a c i ó n d e l p o d e r t e r r i t o r i a l 

(!•.': s t d a m o n t c v i r , - c ã - v l s l o s h a b i t a n t e s do una r o g i c m , s i n o t a m b i é n 

V i'iuy osp<>c i al iii'Mi t e h a c i a l a s a u t o r i d a d e s c e n t r a l e s d e l p a í s ) . 

o s i S e s t . r e c h a n i e n t e r e l a c i o n a d o a l a d i s c u s i ó n de l a s t e n d e n c i a 

en l a v i d a c o r p o r a t i v a q u e e f e c t i v a m e n t e r e s u l t a en mSs y mãs 

S r o a s d o p e t i d i e n t e s . S i e s t e c o n c e p t o de r e g i ó n t i e n e una c o n t r a 

p a r t e en l a r e a l i d a d , una p r i m e r a p r e g u n t a e s : on qué 

r e a l i d a d ? Pi e s t a exi.st-O o e x i s t i ó en l o s D a i s e s r i c o s ; ha p r o g r e s a d o 

l a i n t e g r a c i ó n f u n c i o n a l a l p u n t o q u e e s a s r e a l i d a d e s han 

d e s a p a r e c i d o o e s t á n s u j e t a s a m a r c h i t a r s e ? E s t S n e s t a s r e a l i 

d a d e s e n un p r o c e s o de t r a n s f o r m a c i ó n d e s d e una e s c a l a e s p a c i a l 

a o t r a , l a c u a l p o d r í a r e a p a r e c e r b a j o n u e v a s f o r m a s ? S i l a 

r e a l i d a d e x i s t e e n l o s p a í s e s mSs p o b r e s , s e r á e s t a a m e n a z a d a 

p o r l a s m i s m a s c o r r i e n t e s en e l d e s a r r o l l o f u n c i o n a l , o é s t a 

s e r ñ a f e c t a d a de una f o r m a d i f e r e n t e ? 

En ] a d i s c u s i ó n s o b r e p o l o s de c r e c i m i e n t o , en l a s e c c i ó n 

4 , e s t c l i m p l í c i t a l a r e s p u e s t a de que e l d e s a r r o l l o de l a s r e g l o n e s 

'•>n l o s p a í s e s más p o b r e s t e n d r á qvie i n c l u i r t a m b i é n l a d i m e n s i ó n 

p o l í t i c a , y que p a r a p r o p o r c i o n a r e s t o e s n e c e s a r i o a s e g u r a r 

que l a s r e g i o n e s t e n g a n una c i e r t a b a s e e c o n ó m i c a que l e s 

permi. t a p a r t i c i p a r c o n I g u a l d a d en l a v i d a n a c i o n a l . S i e s t e 

t i p o de e s t r a t e g i a s - a c o m p a s a d a c o n p r o p o s i c i o n e s como l a s 

do P i c h a r d s o n - e s f a c t i l ) 1 e , e s o q u e d a a b i e r t o p a r a su d i s c u s i ó n . 

El c r o c i mi on (-0 de l a c ; o i p o r a c l ó n y l a c:oncomi t a n t e d e c l i n a c i ó n 

'••II pndf'T o f i ' c i i v o do l a n o r g a n i/^ac i o n o s t o r r i I. o r l a ] es^ ha f u n c i o n a d o 

(-oirto e l p i v o l n a l c-iia 1 o s t u v i o r o n r o F o r J d a s j a s s e c c i o n e n 2 

V '1. S i n e m b a r g o , I n s p r o b l e m a s d o s l - a f a d o s on r e l a c i ó n Con 

l a s 1 i i n i t a ' - i ó n o s d e l r o l de l a plari 1 f i c a c i ón r e g i o n a l t a m b i é n 

cr . inn s t re ch amen t; o c o n o c t a d o s . Las l i m i t a c i o n e s de c a r a c t e r 

or. t r u c t 11 r a 1 quo f u e r o n tnotu" i o n a d a s como tambir-n e s a s c o n c e r 

i ' i v r l o s a 1 OH o b i í - ^ i i v o s d o ! d o s a r r o H o , on l a s c u a l e s s e 



!".ied(' l l c q a r a c o n s e n s o , f o r m a n p a r t e d e l mismo c o n j u n t o 
IIP- i)rol).lcnias, o s t o e s , e l f u t u r o de l a e c o n o m í a m i x t a como 
nn v e h í c u l o p a r a l a a s i g n a c i ó n de r e c u r s o s . 

l ,as . s u g e r e n c i a s p a r a d e s a r r o l l a r i n v e s t i g a c i o n e s han s i d o 
ret-.umidcis en c u a t r o p u n t o s : 

1. li's n e c e s a r i a más i n v e s t i g a c i ó n s o b r e qué s o n las r e g i o n e s 

y como f u n c i o n a n ; en e s t e e s f u e r z o d e b e r í a m o s a b a n d o n a r 

e ) Í'í'í'íidj gma n e o - c l S s i c o , 

2 . Cn e l d i s e ñ o de e s t r a t e g i a s p a r a desar ro l lo reg ional 
d e b e r í a m o s e n c o n t r a r m a n e r a s de i d e n t i f i c a r aquel los elementos 
p o r l o s c u a l e s s u i m p l e t n e n t a c i ó n podría ser r e s t r ing ida , 
de manera de ev i ta r las f rust rac iones que han surgido del 
uso de la es t ra teg ia de polos de crecimiento. Inc lus ive , 
es Un e j e r c i c i o necesario e l buscar un conocimiento más 
deta l lado sobre las c a r ac te r í s t i c a s de los polos dé crec i 
miento de los cuales sé espera generan efectos de d i fus ión 
en una escala dada. 

3. No hay duda que ex is te una tensión entre los aós interco -
nectadoâ y contrádictór ios t ipos dé Integràcièfi tnehcionados 
por Friedmann: t e r r i t o r i o y función. i 

Como se observó anteriormente, l a integración t e r r i t o r i a l 
a var ios n ive les , necesita una base airiplia de poder. Èn conse 
cuencia, se deberían r e a l i z a r estudios qvie c l á r i f i qüén l a re lación 
entre e l poder t e r r i t o r i a l y las actividades económicás que 
ñon l levadas a cabo dentro de un t e r r i t o r i o dado. 

Tambiêri p a r e c e n e c e s a r i o i d e n t i f i c a r h a s t a quê punto_, é l 

e s t a d o e s c a p a z de r e s ó l v e r e l p r o b l e m a de l o s pobires e n 

n q u e l l o s s i s t e m a s s o c i o - e c o n ó r n l e o s g e n e r a l m e n t e d e h o m i n a d o s 

" e c o n o m í a s m i x t a s " . D e s d e e l moinonto que e l p r o b l e m a de l o s 

p o l j r e s t i e n e p r i o r i d a d en n u e s t r a s c o n s c i ê n c i a s y que l a 

m a y o r í a do l o s p a í s e s en e l mundo p e r m a n e c e n d e n t r o de e s t e 

s i s t e m a , p a r e c e i n c u e s t i o n a b l e o l d e d i c a r l e t i e m p o à é s t e 

p r n b ] é m a . 



í/na voy. '¡ue los límites de la inLcrvenciõn del estado 
I'll ni des.'irrollo regional hayan sido deterTni.tiados, mayor 
I I rriclnd ])!Jodp r,pr olitenida sol;)re el rol que otras organiza 
' ioiK's pueden jiujar. 

o r o c - i e n t e d i ve t r i f 1 c a r I 6n ei"i e l campo de l a t e o r i 7 , a c i ó i ¡ 
•-;-•!.re (̂ 1 d o p n r r f i l l o r e g i o n a l , p o d r í a c o n s t i t u i r un i n c e n t i v o 
<•' 11 e .n I a b Ti .s q v i e d a . 



N O T A S 

1. El c ; o n c e p t o n e o - c l â s i c o de u t i l i d a d e s u s a d o como é e p e n 4 Í € r t f B -

s o b r e ] a c a n t i d a d de m e r c a n c i a s e n demanda , i n g r e s o s y 

p r e c i o s r u r a l e s . 

2. Isard lia "solucionado" e l problema dentro del paradigma 
neo-c lás ico a través del s iguiente a r t i f i c i o : 

"Nosotros podríamos también, concebir a l individuo t íp ico 
de manera que l a loca l i zac ión de un individuo igualmente 
podría ser v i s ta como incorporada dentro de su e lecc ión de 
una acción t o t a l . Ilastã aquí hemos hablado del individuo 
t íp ico i de la región JAhora podríamos suprimir la i d e n t i f l 
cación regional dada por e l índice J, y simplementá hab lar ' 
del individuo ( i ) ( i = 1, 2, . . . ) . 
c o n s i d e r e m o s c u a l q u i e r a de s u s r o l e s , p o r e j e m p l o como un 
comprador de bienes en u n a e c o n o m í a de mercado. En este 
ro l e l e l i g e una acción b. de un espacio de acción Bj( . 
Esta acción puede cons i s t i r en la compra de bienes 
econômicos en las mercados de una o más reglones, y e l 
consumo (o posesión) de cada una de esos bienes en l a 
misma región de su compra. Esto es , en este r o l , é l 
individuo i podría d i v i d i r su tiempo dedicado a esto en 
más de una región. Por ejera^plo, durante su semana regular 
de t r aba jo , e l podría r e s i d i r (y comprar y conâumlr bienes) 
5 días en una región y 2 días en una segunda, y durante e l 
período de sus 2 semanas de vacaciones, e l podría r e s i d i r 
(y comprar y consumir bienes) en una tercera región. Mante 
niendo un patrón de locación d iv id ida , necesariamente se 
incurre en e l consumo de y g a s t o para inputs de c - t r ans f e 
r e n d a s tecnicamente r e q u e r i d a s p a r a t a l patron. Igualmente, 
e l individuo ^ en cada uno de sus otros ro les podría seleccionar 
un patron de locación d iv id ida de acuerdo a la e lección de 
un conjunto de mercancías, g , , de su stock de bienes econó 
micos y venderlas en e l mercado o de un plan de producción, 
para un hombre, w. , para a s í g a n a r dinero, etc.suácintamente, 
con respecto a todos s u s r o l e s , c o n c e b i m o s que é l individuo 
i selecciona ta l patron l o c a c i o n a l q u e , considerando precios 
p a r a , t o d o s l o s b i e n e s e n t o d a s l a s regiones, d istancias e n t r e 
r e g i o n e s , c o s t o s de t r a n s p o r t e , e t c . , e s a acción to ta l sea 
c o n s i s t e n t e c o n l a m a x i m i z a c i ó n de BU u t i l i d a d " ( I s a r d y 
S m i t h , 196 9 , p . 8 5 ] ) . 

P a r e c i e r a que e l ' i n d i v i d u o t í p i c o ' ha s i d o e f e c t i v a m e n t e 
r e d u c i d o a una m e r c a n c í a a l a que no s e l e c o n c e d e v i d a 
f a m i l i a r d u r a n t e 5 de l o s 7 d i a s de l a s e m a n a . Aún c u a n d o 
l a s o l u c i ó n , no hay d u d a , e s de c o n s i d e r a b l e i n g e n i o s i d a d . 
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uno s e p r e g u n t a coino i r h a c i a l a t e s t a c i ó n de h i t j ô t e s i s 
b a s a d a s s o b r e e s t e t i p o de ( • o n v p i i c i o n n s r e s p e c t o a l a conducTff 
Iminana . 

3. D e b e r l a s e r o b s e r v a d o que e s t e o b j e t i v o e s d i f e r e n t e de 

a q u e l l o s que b u s c a n ' p r o p o r c i o n a r l a mayor s a t i s f a c c i ó n 

i n d i v i d u a l o p a r a un g r u p o ' . 

4. Es necesario e s c r i b i r ' e l l o s parecen d e c i r ' , debido a que 
los dos autores de hecho argumentan en favor de la auto-
determinación, ya que van la de\'oluciôn de una ser ie 

de poderes a los niveles mSs bajos como una de las po l í t i ca s 
más importantes. 

. De hecho, parece que las po l í t i c a s europeas d i r i g i das a los 
empresarios existentes para que creen empleo en las reglones 
más a f l i g i d a s (en ] vigar de estimular empresarios potencia les ) 
ha contribuido considerablemente a la s i tuación en por 
ejemplo Escocia, qüe ahora se deplora . La tendencia hacia 
las grandes corporaciones no es , pa rec ie ra , e l Ünico 
factor a culpar . 
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