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1. INTRUDUCCION
Recientemente hén aparecido dos afticulos que‘ﬁésan reviséa
al estado del arte en>plaﬁificacién regional: uno de Lloyﬁ o
Rodwin (1978) y otro de Harry Richardson (1978). En un - volumen
dedicado a identificar &reas de formacién tedrica asi como
también de investigacidn y disefio de politicas para la decada
de los 80, no tendria sentido dejar sin discutir dichos -
articulos. Lloyd Rodwin, aparentemente sensible al medior
ambiente, nota un cambio en la preocupacibén entre los
planificadores regional "desde un &nfasis técnico 'a uno
'socio-politico', durante los Gltimos 25 afos. Richardson
~ quien tenia un objetivo diferente al de Rodwin - empieza
donde termin®é el trabajo de Meyer (1967) y observa el progreso
de la economia regional como disciplina durante los Gltimos
diez o mas afios, junto con excusarse por no tomar en conside

racidén una tendenc1a hacia lo multidisciplinario.

Este diversidad en la forma de ver las cosas casl en el
mismo momento, es ejemplarizadora de la divisibén en la
profesidén de la planificacidén regional y en el pensamiento
tedbrico que se encuentra detrds de ésta. Varias causas pueden
ser indicadas como responsables de la emergencia de nuevas
escuelas de pensamiento.

Primero,se puede indicar un grupo de estudiosos (Coraggio
1974, 1977, 1978; Slater 1978; Castello 1972; Friedmann 1976
para mencionar s6lo algunos) rue han llecado a rechazar no
sblo varios de los supuestos bésiCOS que estén detras de
la teorfa que integra la tradicidn neo-clasica (Isard and
Smith 1969; Czamanski 1972; Klaassen 1967 por mencionar
nuevamente sdlo algunos) sino también el acérvo fllosbfico
vy la vigidn de la sociedad QHe esta tradicildn conlleva.

Una seqgunda divisifn es encontrada entre ] iltimo grupo
v quienes, aunque quizds aceptando su vislon deneral de

Fste articulo se publicd en: A. Kuklinski (ed.): "Polarized
Development. and Regional Policies” (Berlin, Mouton; 1981)

Bl 5ﬁYﬂTm5ﬁLadC“0 a Joio Guimaries, del Instituto de Estudios
Sociales, por sus estimulantes cnmonfarlmq sobre un

horrador iniciantl.



la sociedad, intentan ir dentro de los supuestos de la
teoria neo-clésica y parecen estar en la busqueda de un
paradigma multidiscipiinario que los guie en la elaboracidn
de una teoria sobre regiones, desarrollo regional y planifi
cacidn regional. Este tercer grupo incluiria a Mabogunje
{1968, 1972), Misra (1972), Kuklinski (1975), Lambooy (1975),
Stdhr (1975), Rodwin y, con toda modestia, el presente autor.
No hay duda que este Gltimo grupo, con oridenes en varias
disciplinas, esta enfrentado a considerables problemas. El
desarrollo de un nuevo paradigma con caracter multidiscipli
nario, no es una tarea simple y parece probable que la mayoria
de los esfuerzos seran negativamente afectados por un parcial
conocimiento de otras disciplinas. Esta es la ventaja de la
escuela de pensamiento de Isard, por supuesto, pues mayorita
riamente permanece dentro del marco formalizado de una sbla
disciplina, la cual le permite a sus miembros usar elementos

que han demostrado sus cualidades dentro de ese esquema.

Aungue nadie negari que la Ciencia Regional ha encontrado
un nimero considerable de seguidores en el Tercer Mundo, es

igualmente dificil negar que ©Observaciones criticas son
encontradas, esvecialmente en trabaios de autores aue nrovienen

de esos maises, nor aquienes so han especializado en estudiar

problemas de desarrollo regional en paises pobres. Este
fenomeno puede ser adscrito - como algunos autores ya lo

han hecho (Coraggio 1972, Hilhorst 1971; Friedmann 1966;
Misra 1972;:; Stdhr 1975; Richardson 1978; Rodwin 1978) - a
diferencias en el éontexto institucional en el cual la
planificacién es impulsada en los dos tipos de mundos.

Muchas de las proposiciones que son hechas por los economistas
reqinnales llevan implicito supuestos que podrian ser validos
on paises ricos pero que, clertamente, no son . relevantes on
paises pohres. Asi, por aﬁompln, ~1 analleis del multi
plicador de hase econdmica asume inmplicitamente que toda

la fuerza de trabajo en un 4rea dada funciona dentro de una

economf{a monetaria en Ja cual 1os sectores estan inter—



relacionados por el mercado. La clasificacidén de la fuerza

de trabajo dentro de los dos tinos roaunerides nor este andlisis (sea
en actividades basicas o no-basicas, donde el nivel de

ciipleo del Gltimo es determinado por el primero) ignora,

sin embargo, el hecho que el nivel de las actividades

ccondmicas basicas no puede explicar el nGmero de campesinos

que subsisten en ciertas &reas DPuesto que elles astdn, en

el mejor de los casos, marginalmente inter-relacionados ya

sca a las actividades econdmicas h8sicas o no-basicas.

Richardson ha reconocido este problema de la relevancia
de la economia regional para el Tercer Mundo y lo menciona
de vez en cuando en su trabajo. Al discutir las contribuciones
de Cameron (1974) y Sant (1975) en relacibén a los problemas
de migraciones, el tiene que concluir que "bocos de esos
argumentos son aplicables a paises en desarrollo" (Richardson
1978; 26). El1 dedica mas atencidn a la cuestidn de la
relevancia que tienen para el Tercer Mundo la teorfa y
politica de los centros de crecimiento. Dice:"Estos argumentos
sugieren que hay imporﬁantes problemas con la estrategia de
polos de crecimiento. Sin embargo, esto no quiere decir que
ellos no tengan valor, en especial para los paises en desarrollo
en donde han sido hechas la mayorfia de las criticas sobre
implementacién". Parece que mucho mis pudo haber sido dicho.
Y, es claro, Richardson asi lo ha hecho en otras ocasiones

(Richardson 1975, 1976, 1978).

En este documento, el &nfasis estard sobre problemas que
parecen preocupar a los autores que integran la tercera cor
riente de pensamiento. En suma, y auncue algunos resultados
de investigacidn ©" los paises ricos seran discutidoé, el

punto central estard sobre los problemas de los paises del

Tercer Mundo.

El #nfasis de Rodwin también estd en la planificacidn

roginnal en los paises menns desarrvaljados. las principales



Cuestiones gue el menciona son:

1) el enfoque técnico versus el enfoque politico; 2) igualdad
y descentralizacidn; 3) aspectos espaciales del desequilibrio,
y 4) versiones regional, nacional y autbébnomas de la planifi |
cacién regional. Sobre el primero de estos cuatro problemas
Rodwin dice:

"Un cuarto de siglo atr8s los problemas de la planificacidn
regional feran considerados fundamentalmente t&cnicos. Hoy
dia son considerados de otra forma. En lo principal, el
cambio ha ocurrido debido a que, llamando la atencidn de
Cuestiones politicas ha llegado a ser una forma de desafiar
o incluso desacreditar lo que es considerado un mal o in
adecuado enfoque técnico, exactamente, como destacando

la cosa técnica bajo ciertas circunstancias puede llegar

a ser un medio de evadir o desacreditar un errado o inade
cuado planteamiento politico. 'Se ha difundido la conviccidn
que son otros los grupos e intereses que se estan beneficiando
o limitando los beneficios que se derivan de esos programas
y que un efectivo cambio sb6lo puede @currir en el campo
politico'."

De hecho, Rodwin parece plantear tres cuestiones aqui:
primero, quien esti llamado a tomar decisiones; segundo, si
es relevante analizar los problemas n6 s6lo desde 1la perspectiva
politica; y tercero: cufles deberian ser los objetivos de las
politicas de gobierno en general y de las politicas regionales

en particular?

Las otras tres cuestiones importantes parecen formar parte
de un todo complejo en el sentido que todas ellas conciernen
a la admihistracidn de los objetivos de mayor justicia social.
Por un lado, esta cuestiénes destacan el relativamente viejo
problema de qué decisiones deben ser tomadas a qué nivel,
mientras por otro, ellas toman en cuenta el problema que'la
corporacidn transnacional plantea a la planificaci6bn reqional,
un problema que quizis ha sido mejor destacado por Stuart
flolland (1976a, 1976bh). Sin que Rodwin lo didga explicitamente,
es evidente que este (ltimo problema esta Intimamente
vinculado a ese de las politicas de polos de crecimiento.

(Boudeville 1969, 1972).



Considerando el conjunte de lo que para los propdsitos
de este paper parece scr més relevante, dentro de los dos
articulos so destaca lo siguientoe: B
1) La preocupacion de los planificadores regionales pareéé

haber sufrido un cambio notable; este cambio puede ser

reflejado en tres formas:

a) hay considerablemente m&s discusibn acerca de los
objetivos o metas de la planificacion del desarrollo
regional que en el pasado;

b) los planificadores regionales que fundamentalmente
no aceptan el esquema neo-clasico de pensamiento han
crecido considerablemente en n@mero y en influencia
dentro de la profesidn:

c) el debate sobre los aspectos administrativos de 1la
planificacidén del desarrollo regional s&lo recientemente
ha comenzado.

2) La relevancia para los paises pobres de muchas de las
teorizaciones en materias regionales como éstas emergen

en los paises ricos, estf siendo seriamente puesta en

cuestionamiento.

En las secciones siguiéntes_a]gunos aspectos ae estés
preocupaciones seran discutidos. Adem&s, algunos otros
problemas seran destacados. En primera instancia, cierta
atencifn debe ser dirigida al concepto la reqgidn. Despuds
en la‘seccion 3, entraré en algunos aspectos generales del
disefio de politicas regionales. Mas especificamente, la
atencidn serd dada a la conducta locacional de las firmas
y a sus ofectos sobre el desarrnlle reqional. En la seccidn
4 me propongo discutir alqunos aspectos de las politicas
de polos de crecimiento; y finalmente, pondré en relevancia
alaqunas cuestiones en relacion con ]ns'1imitaciones dex 1la

planificacidn reaional,



2. EL CONCEPTO DE REGION

Aunque muchos parecen estar de acuerdo en que ei concepto
de regidn es una construccidn mental que no encuentra su
contraparte en la realidad, para otros este se mantiene
como un problema importante. Como llegar& a ser claro en
1a seccidn 3, donde la atencibn se centra sobre la nocién
dr inteqracibn territorial, algunos autores estan convencidos
que el fendmeno 'regitn' estd amenazado con desaparecer debido
Al exeesivo anfasis en el desarrollo sectorial. Si esta visidn
es o no correcta, no serd dilucidada aqui. Pareciera ser més
importante clarificar si las distintas conclu iones, en
retacién al concepto de regidn, pueden tener su diferente
origen en distintos supuestos en relacidn a la conducta
locacional.

Ino de los aspectos mis import&ntes de la economia neo-clfsica
~rs que no s6lo ha construido la abstraccidén del 'homo oeconomicus',
sino tambien la dicotomia entre un productor y un consumidor‘
racionales. No hay duda, que en 2]l estudio del comportamiento
del mercado por parte de productores y consumidores tiene
considerable sentido emplear esta dicotomia. El poner a
productores vy consumidores en esta situacién requiere reconocer
que sus intereses son opuestos, estando como ellos lo hacen
A ambos lados del mostrador. ‘

Todavia queda por verse si Weber (1929), Losch (1954),
Christaller (1965) o T=sard (1956) y muchos otros demostraban
anbiduria CuanJQ'adnplnrnn ecsta onfoque on su explicaciédn de 1na
covlneta Iocacional,. Fatudios de conduecta locacional pot

parioe de empresaring tales oomo nsons tratadnas por Creenhutl

oy
(1965) v ccon sobre Tos tconsumidores' parecen dndicar que’
cariac de Iae 'f’""."l"ii‘l.". e pavticipan dentra de este esdguema
N et AN et alment o Aapoyvadas por los hechoas, por decir o
menas . Lo dint rodacc i S e hiace Tanrd (1969 93-07) del costo

o , . -
Ao o de decisiones dentro del o analicia [ocacional ue A1

hab T oy ratblado o g tarabajo inicial (Tanrd 1950, me jora



ciertamente el analisis. Esto fue mostrado por la evidencia
de los centros donde se toman decisiones (Hamilton, 1974).
La divergencia entre las conductas locacionales observada

y la predicta parece, sin embargo, indicar que otras fuerzas
estdn trabajando las cuales no pueden ser introducidas -
dentro de la teoria, ya que haciendo eso se abandonaria

el paradigma. .

Para encuadrar el problema ge podria razonar de la siguiente
forma. Se considera a un empresario Weberiano buscando
localizacidén. Sobre la base del tipo de analisis defendido
por Isard, &1 serfa capaz de expresar ganancias como una
funcidn de localizacidn. Ahora vamos a humanizar esta abstraccién
y consideremos a este empresario junto a su esposa e‘hijos con
duienes, al menos en té&rminos de conducta espacial, fdrma
una 'unidad de consumo'. Dada la localizacidn representada
en la funciébn de ganancias, la unidad de consumo seri capaz
de expresar utilidad (1) como una funcibén de localizacién.
(Sera claro que poniendo el problema en este orden significa
una reduccién considerable de las alternativas y también
implica que se d& preferencia al problema de 'la conducta
de un productor raciconal'. Cuando este orden es invertido,

emerge un problema enteramente distinto.)

La decisidn que tiene que tomarse cae fuera de la clase

de problemas considerados por la economia neo—clésicafZ)
Es algo fuerte el argumentar que, en general, la localizacidn

donde las ganancias son m&ximas coincldir8 con la localizacidn

donde ‘la utilidad es maximizada, En todos los otros casos,

un tercer criterio tendrd que ser usado para solucionar el

problema de la eleccidn locacional.

No me es claro cual criterio debilera ser usado. Algunos
podrian avrgumentar que en la conducta humana 5tros criterios
desempefian un rol para la toma de decisiones, los cuales son
mas importantes que rste derivado exclusivamente de preocupa
ciones econdmicas, en el sentido gque estos han sido imputados al

"lhomo oeconomicus' sea como praductor o consumidor. De esta

manera, se deberian buscar agquelleos criterios no-econdmicos



cque tienen un fuerte peso en las decisiones el caricter esen
cialmente social del hombre. Fn esta busdqueda uno podria
pensar en el trabajo de un sociologo como Elias (1978),
gnien pone al individuo dentro de una red de relaciones
inter—-personales. Entonces, teniendo en mente el concepto
de hombre como un animal social, un criterio distinto se
podria encontrar bajo el supuesto de que el hombre se
esfuerza por mejorar su pdsicién dentro de la red de

relaciones inter-personales a la cual pertenece.

'Ohviamonto, la introduccidn de cste criterio - el cual
esté claramente ligado a los otros dos, en los cuales la
posicidn social es una funcién tanto de las ganancias hechas
como ompresafio, al iquél que otros atributos personales
tales como la caﬁtidad de cosas consumidos (pero tambien
haciendo posible la introduccién de otros aspectos de la
conducta) — nos permitirfia solucionar el problema a que

se enfrenta el empresario cum pater familias . Sin embargo,

con esto se presentan varios problemas. Primeramente, por
supuesto, tenemos que enfrentarnos al hecho que no todos

Jag personas son empresarios. De hecho, la mayoria de las
rersonas ganan un sueldo o salario y no podemos definirlas
como productores de bienes. 0O wnodriamos hacerlo? Para
propositos de andlisis de conducta Jocacional, podriamos
llegar hasta el punto de considerar al trabajador asalariado
como un productor de servicios de trabajo, quien se contrata
para vender esta mercancia a un sb6lo comprador en una sbla
localizacidn sobre un periodo dadn re tiempo? Si hacemos

can, e podria interpretar el costo do transporte que é1
incurre yvondo desde gsu Tugar de residencia (i.e. localizaciodn
de Ta produceion) asta el Tugar de trabajo (f.e. localizacidn
AT mereado) en la mioma forma en ogue hewos considerado los
cootos (o tr':nu:;;m;hw para ol podnetor de o ntros articulos:
FoAaleance de cate (rabaio no wos peamilto una elaboracion

aobre oste aapecto.



Un segundo problema es que no toda conducta locacional
puede ser adscrita a individuos o unidades familiares.

También las organizaciones muestran tipos especificos
de conducta. Isard (1969) distingue dentro de las organizaciones
tres tipos: organizaciones, unidades de exportacidn y,
unidades de gobierno: las cuales responden a reauerimieritos
eapecificos para su 'teoria general'. Reconozco que el
nunvo criterie podria no ser de mucha ayuda para explicar la
conducta de todos esos tipos de organlzaciones.

Mientras tanto, surge la cuestion sl la divisidn dada
por Isard debe ser Acepvtada. pemasiadas unidades gubernamentales
parecen actuar en su comportamiento  Jlocacional como si ellas
fueran unidades que buscan maximizar sus ganancias para no
cuestionar la validez que pueda tener el distinguir, por
ejemplo, entre unidades de eprrtacién y gubernamentales
en base al criterio de maximizar o no las ganancias. Aunqgue
la scccibn 3 reflejar& alagunos de los aspectos de la conducta
locacional para organizaciones, la literatura sobre esta
materia indica que el problema est& lejos de haber sido

resuelto.

Un tercer problema surge debido a que el criterio relacionado
con .la posicifin social del hombre, parece ser alin mis escurridizo
que aquel relacionado con el concepto de utilidad. Deberia ser
esto expresado en términos de liderazgo, o »nor el concento de
autoridad? Este autor no tiene Ja respuesta para esas

preqguntas.

Sin embargo ) eriteorin es  inlercesante, no
=28lo en que esta ublea al hombire on una red de relaclones
de natnralesa econdmica, sino que Lonneon consideracidn
tambien las muchas siluncifnes eociales on las cuales el
misme ae puede encontoar s Frabaio, recreoacidn, asuntos

politicos, relaciones familiares, lazos de amistad, etc.



como tales, y debido a que casi todas esas variadas
sitnacionra sociales implican, movimientos de una

o otra localizacidn puesto gque muchas de ellas tienen
nuevamonte, distintos requerinmientos espaciales (en el
sentido de distancia),este parcce ser un criterio bien
adecundo para un estudio de 1a conducta del hombre en

ol espacio.

Este sor8 el tipo de estudios que nos dir& si las
regiones son un realidad o por el contrarilo deberfan ser
consideradas como construcciones mentales que pueden ser
cambiadas en superficie de acuerdo con ciertos criterios de
agrupamiento espacial. Fl analisis de la conducta migratoria
sugiere que sobre la decisidn locacional no todo puede ser
encontrado dentro del rango de aspectos representado por
ventajas, ingreso o sobre supuestas oportunidades de empleo
v diferencias en el sneldo (re. Todaro 1269; Yap 1976).
Fenomenos tales como el chauvinismo, y aspectos de identidad
regional como el dialecto o la forma de hacer clertas cosas,

tendrian que encontrar un lugar en tal estudio.

Estoy consciente, que la introduccidn del criterio de
mejoramiento de la posicifn social, no soluciona el problema
que si 1o gua uno considera vegidén deberia ser llamada una
sub-regidn, o lo que otros identifican como una regidn debe-—
ria ser definido como una macro-regidn. Sin embarge, su intro
duccidn nos permitiria dar lugar a varias questiones que se

han de jado para la diascusidn.

Asumiendo, para Tos finee Jdel presente argqumento, que
el criterio podria ser desairollado en tArminos manejables,
easto torquoeriyria que los diversos aspectos Ae la conducta
humana, que yva fueron mencionados, tendrian que ser inter—

relacionados. Decisioners aohre =i jngar tenis en un club o



en otro serian vistas no solamente, por ejemplo, como una
funcidén de la distancia entre el lugar donde vive la persona
y el ¢lub o del pago de ingreso a este, sino también de -

12 significacidn que ﬁodria tenexr para su posicibébn social
relativa el pertenecer a un club © a otro. En consecuencia,
el ser miembro de un club no necesariamente tendrfia que
depender'del-actual nivel de 1ingresos, sino del ingreso
aspirado y el ser miembro'podria resultar en encontrar un
nuevo lugar de trabajo. En consecuencia, los flujos en el
espacio serian alterados. Pero, si consideramos que las
diversas actividades de una persona tendrian que ser inter-
relacionadas y que si los camblos en un tipo de actividades
podrian estar directamente vinculados a cambios en otro,

en la misma forma seria necesario inter~relacionar las

actividades de todos los individuos dentro de la red.

Una primera consecuencia del enfoque sugerido aqui,
es que se haria diffcil no trabajar con més variables que
las hasta ahora permitidas por una s6la disciplina. Los estudios
vinculados a este enfoque tendrian gue ser multi-disciplinarios.
Una segunda consecuencia seria gue el cbncepto de regidn,
definido como un conjunto de actividades humanas inter-
relacionadas en el espacio, constituiria un instrumento
de anilisis mas relevante para los propdsitos del estudio
de la conducta locacional que el concepto de regiones

homngéneas.

-

El concepto aue estd siendo considerado aqui es signifi
cativamente distinto de ese de 'region relevante' como fue
desarrollado por Klaassen (1967), el que esta referido a
la extensinn espacial de un grupd localizado de empresas
que tienen cierto grade de inter-dependencia. Esta regidn
relevante podria camblar radicalmente bajo el impacto del

cierrn  de uno o dos firmas dentro del grupo.



Este tambien difiere del concepto de regidn polarizada
dado por Boudeville (1965) va que este fue definido con

referencia exclusivamente a categoriaos econdOmicas.

Lo que se quiere expresar aqui no cos sdlamente un conjunto
de actividades econdmicas, sino tambien aquellas que tienen
(e ver con gobierno regional, vida social y cultural, etc.

'n ntras palabras, el concepto es holistico en su naturaleza,
en el sentido de gue intenta vincular deécisiones tomadas por
los individuos y organizaciones dentro de un contexto espacial
las cuales se refieren a sus actividades politicas, econdmicas

y sociales.

Esto no significa que este conjunto de actividades ‘incluiria
todas aquellas que son llevadas a cabo dentro de un &rea dada.
Actividades que constituirian parte de una red internacional
de relaciones, o esas que serian un elemento dentro de una red
nacional de actividades, tendrian que ser excluldas. Si nos
fijamos en empresas come Philips o Unilever, no las consideraria
unicamente comprometidas en actividades internacionales, aun
cuando sus productos son vendidos en muchos paises del mundo.
Una parte de sus actividades tendria que ser caracterizada
comd predominantemente local o regional, tales como el trafico
que generan, la energia eléctrica que usan, la polucidn que
causan en el aire, y los efectos que pueden tener en el mundo
del trabajo. De este modo, la leqgigslacidn local o regional
que considera la polucidén podria ser influida por los que generan
fuentes de empleo (no sdlo de esos tipos de empresas sino
también de otres) auienes tambhi&n participin en el consejo

de ta antoridad lecal, eotc.

e aaul se deriva que ol concepto de reglon que uno adopta
cstA estrechamente relacionado a 1a teoria de la conducta
homana que ueda cnr sonsiderada como 1a mis relevante para

e pats o continente dado. s perfectamente claro que en



Paises - donde los valores y actitudes tienden a dar mas
pesao a decisiones basadas en criteorios econdmicos que en
ot yos, “lebieramos en consecuencia usar esos criterios.

En otras situaciones, los criterios cconbmicos para
decidir podrian funcionar bastante diferentemente, en el
#entido que ellos indican las condiciones limites dentro
de las cnales decisiones mutuamente inter—conectadas que
tienen consecuencias para los flujos futuros de ingreso y
qasto, tienen que ser tomadas tratando de evitar el agotamiento
de los récursns. En tales clrcumstancias, el economista puede
indicar qué decisiones no pueden ser tomadas para evitar
este tipo de efectos, mas que senalando (ué decisiones deberian

ser tomadas.

La introduccidn de este criterio responde a la inquietud
mostrada por los planificadores regionales respecto a las
metas de la planificacidn del desarrollo regional y a la forma
en que ellas son adoptadas. Asi sigue,que cuando consideramos
2]l uso de este criterio como una ayuda para explicar porqué
intereses individuales se unen a intereses de grupos y de
orgnnjzaciones'de mercado, por ejemplo, mientras que esto
tambien noé da indicios Jr1 porgué ciertos grupos estan impe
didos de llegar a ovganizarse o en adqgquirir acceso a la toma

de decisiones respecto al uso de los recursos pOblicos.

Desde el punto de vista del lifefio de politicas, es
importante estar consciente no sHlo de las metas de diferentes
grupns, sino también de la forma on gue esos dgrupos estan
inter-relacionados v hasta qué medida 1as metas de las
politicas de acbicvno pmeden considerarse factibles. Han
Aparccido una ncervie de eatudinos on eato campo’ vinculados
a la toma de decisinnes y oostablecimiontn de metas en el
nivel de las autoridadsgs 1Tocales, mientras que bastante
mas ha sido hecho en 1clacidn al proceso de toma de decisiones

a nivel nacinnal. No obhstante, paveece eoxistiv la necesidad



de mas investigaciones en el nivel intermedio del planteamien
to de metas y toma de decisiones sobre el desarrollo regional.
bunham (1977) ha estudiado el caso del Sur de Ghana, mientras
que Faltas (1977) ha analizado 1o decisidn de definir regiones

en Filipinas. Bastante mas trabajo parece ser necesario.

3. TERRITORIO Y FINCION

Nos aspectos de las politicas de desarrollo regional serén
discutidos aqui: a) el impacto de las organizaciones funcionales
sobre el desarrollo regional; y b) una estrategia para neutralizar
los efectos no-deseadns del desarrollo 'funcional' como fue

propuesto por Stohr y Todt lindg.

Bajo el primer aspecto, al menos tres elementos rcquieren
discusidn: i) la concentracidn espacial de las funciones de
control en la produccidn de bienes y servicios; ii) el efecto
de la concentracidn espacial de las funciones de control en
la produccidn sobhre el desarrolln de regiones econbmicamente
atrasadas; y iii) la efectivadad de organizaciones territoriales
para estimular el desarrcollo regional.

E1 primeyo deestos prreg olementos constituye un antecedente
de los otros dos, en el sentido que el desarrollo de organizaciones
FuncionAales necesita ser considerado fundamentalmente como
un proceso auténomo cuando se estudian problemas del desarrollo
regional. Fsto corresponde al proceso de desarrollo de la
pequeiia, simple ompresa familiar en una empresa transnacional,
wn proceso que los gobiernos pueden regular s®lo hasta un grado

muy Timd tado.,

P oeate desarvolle, lymer (19723 ha identificado tres
ctapas. Tn 1a primera hay un ripido crecimiento de la demanday so
IWVnhnuw)mwdi(iruuionvn:q,yyﬁﬂwnﬂlmwfn de produccidn, transporte

vy ocomunicacidnes que Tlevan al cambio de pequeias firmas



en corporaciones nacionales que desempeﬁan vdrias funciones.
Este craecimiento desde firmas hasta corporaciones puede haber
sdeAénEéétono o aldctono (Jansen 1974). En el primer céSogf_
otras firmas son compradas ('take-overs'), mientras que)en'
el sequndo la firma se expahde va sea por un incremento de
la'produccién en las plantas exlstentes o por la creacién

de nuevas piaﬁtas. La motivacidn péra el crecimiento en tamano
se oncnontfa; po} un lado, en consideraciones para reducir

1a incertidumbre, especia]menté cuando el crecimiento en
tamafio va unido a un incremento en la particlpacidn en el
mercado {Hilhorst, 1964}, por otro, en consideraciones para
aumentar la eficiencia. Berg (1973) menciona algunas de

las economias de gran escala que podrian ser incluidas:

"las de produccién, distribuci®én, abastecimiento, publici

dad, financieras, almacenamiento, administracibn y las

de investigacifn y desarrollo.

‘Hymer sugiere que esta primera fase requirid una nueva
estructura administrativa, gue permitiera la coordinacidn de
la produccidén en plantas espacialmente dispersas. Asi se

desarrolld: una-estructura envolviendo, por una parte,

5
.

una di&iéién horizontal de las labores administrativas

- fales como departamento de personal, produccibn, ventas,
finanzas, ehc. ij por'otra, un sistema vertical de control
porAhédio del cual los departamentos podrian ser conectados.
De esta forma tiene su origen la Oficina Principal,

En la segunda de las etapas descritas por Hymer, se crea
la corporacifn con miltiples divisiones. Las corporaciones,
de esta fofma, J]@gan~d ser descentralizadas dentro de divisiones
aon jincaé 'qnn producen Qn sHlo producto, cada una con su
propia.oficiﬁﬁ Pr{ncibal. fin grupo de oficinas principales
s0 ngcééita para coordinar el trabajo de Tas oficinas
principales de las divisiones. Fn opinién de Hymer, este
procédso’es la respuesta ulterior al problema ‘de la incérti

e e i ) .
dumbre 'y & lgs oportunidades de produccidn en gran escala



con las cuales la empresa esta enfrentada,

Fnouna fase final, 1a corpovacidn supera Jas fronteras
nacionales y <o tyransforma on una cornoracidn mult inacional.
Fste jnoceco eosta sasteontado on 1a Taerza financicora dciia
corporaciéon multinacional y su expansion a otros paises
podria ecatar motivado por el deseo de consegulr mercados
Y accenso a alaunos insumos. Diferencias en los impuestos

v salarios, agregamos, deberfan ser considerados como funda

mentos para tales desplazamientos.,

BT modo en que las condiciones de la demanda general
y cambios en la tecnologia influyen las inter-relaciones
entre corporaciones, es aclarado por Rees (1974). En su
informe sobre la industria quimica britanica, el encuentra
las siguientes reacciones de las firmas a los cambios en

las condiciones de la situacidn econdmica general ....

..."una respuesta ... ha sido un fuerte esfuerzo para
lograr acuerdos entre los productores. L.os movimientos
hacia esto incluyen acuerdos sobre intercambio de infox
macidn para programar inversiones en ethylene por la

ICT, Shell, vy la Exxon y un acuerdo para programar
inversiones en ethylene por la ICT, Shell y BP. El
significado espacial de este iltinmo virtualmente implica
que las companias se toman turnos en la introduccidn de
nuevas y vastos ... 'naptha crackers"... y sus complejos
asociados de plantas de fases primarias. Por consiguiente,
las tendencias generales de la oferta y la demanda llevan
a las firmas individuales a responder a través de sus
politicas de inversidn de capitales las que tienen impli
caciones temporo-espaciales significalivas. Una segunda
respuesta a las detrimentes condiciones en la economia

Yy que tiene implicaciones para la organizacidn espacial

de lTas Ffirmas, toma la forma de fusiones y adquisiciones.”

Y Rees menciona a Singh (1971) auien veportd que de 2,126
firmas manufactureras citadas on ol UK. stock exchange' de
1954, mas de 400 de ellas ya habTan sido adguiridas en 1960
y rque de A1 firmas guimicas e "desoaparecioron' entre 1948

vy 1960, de ellas 28 habion sido adagatridas,

Bl ambiente que rodea a Ta corporacifn es dmportante en

un asprcto adicional. Galbraith (1972) arqumenta que cuando



~1 ambiente es estable - vale decir, hay poca incertidumbre -
es posible una forma de ovganizacldén de la corporacidén que
s0a fuertemente formalizada y a menudo con un caracter vertical

on donttefodas las responsabilidades por funcidn pueden ser. -

~laramente descritas. En el otro extremo estd la forma
'organica',la cual serfa mas apropiada para contextos 'lnestables'.
n esta Gltima. forma, la comunicacidn est8 poco estructurada

y hay menos claridad en la jerarquia establecida. El alto grado

de incertidumbre, implicito en un ambiente inestable, no

sAdlo ‘incrementa tas necesidades de informacidén, sino que

incluso su obtencibén es menos formalizada y a menudo ocurre

en comunlicaciones de persona a persona.

I.as corporaciones estan entre las organizacliones que se

ot .
enfrentan a contextos relativamente inestables, por lo que
necesitan insumir una cantidad considerable de informacidn.
Rees (1974) dice a este respeccto: "La casa matriz necesita
estar en centros (urbancos) importantes, debido a la necesidad
de contactos persona a persona, lo gue contrjibuye, pdr ejemplo,
a que Londres funcione como una cludad del tipo casa matriz".
Al igual que Hymer, &1 distingue las funciones de casa matriz
o cuartel general; de aquellas de las unidades de produccidn.
Para lag dltimas existen formas requlares y repetidas de
contacﬁo,-lo cual hace posible que esas unidades esten localizadas
fuera de los nudos de comunicacién como MNueva York o Londres.
Asi, en 1968 "La ciudad de Nueva York solamente albergaba a
I37Imatrices de las 500 mis grandes firmas americanas" (Rees,
1974) .- Westaway - (1 974). reporta que las funciones de oficina
pr{ncipnl de las 1.000 mis grandes compafilas industriales
operando en Gran Bretafa, estin concentradas en Londres vy
en ol Sna;hﬂfﬂ inglés. Fn auma, &1 encuentra "aque las funciones
productivas ~ ropresentadas parv operaciones anﬁales ~ estaban
mas fuertemente concentradas on las rogiones menos prosperas

A PBretafna’,

NDe considerable importancia es o1 descubrimiento de que

rans unidades, que pertenccen n grandes corporaciones y que



no estan envueltas en la toma de decisiones, pueden ser
localizadas en areas atrvadadas, pero que sus oficinas principales

-

an conjunto requiciren localizacidon en las grandes aglomeraciones.

Wostawny resume ol desarrolio de la cmpresa de la siguiente
forma:
"pete proceso de desarrollo se ha expresado espacialmente,
‘primero, en la aglomeracidn de funciones administrativas y
luego, de funciones de planificacién de estrategias que
estan representadas por las oficinas principales de grupo.
Mientras este proceso de centralizacidn ha ocurrido en un
nivel superior de organizacldn, algo de descentralizacidn
ha ocurrido, y estd ocurriendo, en un nivel mds bajo - rutina
administrativa y preoduccidtn -. Las principales fuerzas que
estan detras de estas tendencias parecen ser los requeri
mientos de informaciédn de los diferentes tipos de unidades
organizacionales y la abundancia de informacidn de las ciudadas
en diferentes partes del pais." (Westaway, 1974).

ho podria aareqgar aue en paicses donde las redes do comunicacisn
estan poco desarrolladas, la tendencin de las empresas por
localizarse en un sblo centro urbano es reforzada considera

blemente.

Parece relevante consideravr también la experiencia de los
pAaTses socialistas. Algunos resnltados de investigaciones sobre
1a URSS seran usados agui. En su analisis del impacto de 1la
toma de decisiones a nivel industrial sobve 1a jerarqnia urbhana,
fiuzinec (1978) concluyo, que #ste se encnentra entre los factores
mas importantes para explicar la concentracidn del crecimiento
de la pohlacidn en las ciudades mis grandes de la URSS. A partir
de una serie de indicadores »1 infiere que esta es la consecuencia
de las decisiones sobre localizacidn tomadas ror los ministerios
de industria, quienes privilegian Ia inversidn industrial en

Ins ciuvdades agrandes. Hsas ciundades son las capitales administra

tivans.

Huzinec oxplica oate fendmeno sobre 1a base de varios factores:
i) 1os vinculados a ta funcio, Jde produaccién; i) esos relanio
nadng con la estructura de planificacidn: iil) aquellos que

tienen que ver con 1a jnfracstractura urbana vy, tv) los de

VAN



naturaleza politica. Entre los primeros, el menciona que

los planificadores soviéticos se interesan por encontrar
localizaciones con costos minimos y también desean aprovechar
1ha ocgﬁom{as de escala. Un rol adicional lo desempefia el
deseo de minimizar costos de transporte, lo cual 1lleva en:

un pais tan grande como la URSS, a una situacibén con relativa

mente pocos lugares que tengan alta accesibilidad.

Ffn la estructura de planificacibdn emergieron dos formas,
de las cuales se supuso debian actuar de un modo complemen

tario: planificacién sectorial y planificacibén regional.

"Bajo la planificaciébn sectorial, un ministerio es responsable
de planificar el desarrollo de su rama de la economia;

este mandato se extiende a todas las unidades geogr&ficas

de la URSS. La Planificacién regional, por otro lado, esta
ordenada de acuerdo a varias unidades territoriales .. con
cada unidad regional responsable de la planificacidn de

todas las actividades econdmicas dentro de su regibén. Lo

que finalmente ocurre es gue, con la excepcidn de un corto
peridédo bajo Khruschev, la forma ministerial de planificacidn
ha sido dominante." (Huzinec, 1978, pp. 144/145). : '

De esta forma, el desarrollo ocurrid on los lugares que

tenfan caracteristicas favorables para el desarrollo sectorial.

Respecto a la infraestructura urbhana, Huzlnec es de 1la
opinidn que la ausencia relativa de ("social overhead capital”)

oen las ciudades menores reduce su capacidad para atraer inversiones
industriales.

El factor politico corresponde al rol del partido en la
torma de decisiones. Desde que los miembros mas importantes

ostAn ubicados en las Areas urbanas ellos tender&n a llevar

mAs actividades econbmicas hacia ellas,

L.as concluciones de lHuzinec parecen ser consistentes
con esas encontradas por Ofer (1976) auién indagd dentro
de las relaciones entre la estructura industrial, la

urbanizacidbn y las estrategias de crecimiento en los paises

socialistas. Fl muestra que la eslructura de los palses

socialistas europeos difiere considerablemente de aquella



cxistente en oktros paises europeos y en los Estados Unidos.
epecialmente se destaca el que el sector productor de bienes
de produccidn cubre una parte mucho mas importante en el
producto total de la que uno esperaria sobre la base de un

indicador como o]l producto nacional bhrulo por habitante.

Lste fendmeno, en opinidn de Ofcer, os el resultado de
politicas las cuales estan basadas en la estrategia socialista
do desarrollo, las que "persiguen las tasas maximas de creci
micento eccondmico a través de la mayor tasa de inversidn
factible". (Ofer, 1976, p. 221). Ofer estd consciente que esta
forma de presentar las cosases una sobre-simplificacidn,
pero en su visidn la corriente es esa, y ella se traduce en

una tendencia a mantener un consumo bajo.

Fsta inclinacidn a maximizar el crecimiento también lleva
el deseo de hacer uso de las economias de escala. A su vez,
eso puede ser mejor obtenido en concentraciones urbanas

relativamente grandes. Sin embargo,

"Desde que, en lo fundamental, el costo de urbanizacidn
esta vinculado con el traslado y establecimiento de mano

de obra dentro de las ciudades alli, en comparacibén a

las &areas rurales, la mano de obra es relativamente més
costosa que el capital. El principal argumento es que los
costos extras del traslado de mano de obra son mas altos
para el sistema socialista que para un sistema con economia
de mercado, que un sistema socialista est& en una mejor
posicidén para percibir la existencia de tales costos, ¥y

que cuenta con mejores medios para controlarlos e intro
ducirlos en un proceso de planificaciédn. Como resultado,
algunos costos son evitados, sea directamente o por subs-
titucion de insumos, esto es, asignando coeficientes
trabajo/capital por encima de lo norwal dentro del sector
agricola vy coeficientes capital/trabajo por sobre lo
normal en el sector manufacturero." (Ofer, 1976, pp. 222/22:

Aundiie quizas el razonamiente de Ofer es algo apresurado,
rodemos retener que la mayor consciencia de los costos de
vrbanizacion on los pafses socialistas ha contribuido al,
indndablemente, hajo agrado de urbaniracidn en esos paises,
considerablemente mAs haijo de 1o que uno podria esperar dado

ol nivel del PNB per capita. Fste resultado no estd renido



con el de Huzinec, puesto que 1o tendencia hacia la primacia
~n la estructura urbana de varias republicas de la URSS, puede
ser bastante consistente con un relativamente bajo grado de

urbanizacidn.

TR

L's intoresante notar, que la tendencia hacia la proddééiéﬁ
on gran escala estd presente tanto en el sistema capitalista
como el socialista y qgue, en ambos sistemas, las organizaciones
sectoriales (o funcionales) tienden a producir el agrupamiento

de las funciones de toma de decisiones en los grandes centros

urhanos.

Stuart Holland (1976a) ha escrito acerca de los efectos
que las empfegag de gran escala tienen sobre el desarrollo recional.
Pl define a la "mesa-empresa’” como una cmppresa que es multi-
producto, multi-planta y multi-nacional, cuyo tamafio y enver
gadura de desarrollo cubre la brecha entre la micro y macro
economias. En consistencia con la evidencia presentada por
autores que han escrito sobre sistemas capitalistas, tales

como los ya mencionados, 21 ademis caracteriza a la "meso-

empresa” ... como dominando los mercados donde estan actuando

v qne ostan localizadas en 1ns Areasmis desarrolladas del pais.

Ellas hasta podrian haber contribude a este desarrollo

designal:

"Sus gananciaspor sobre lo normal en una industria les
permite diversificarse hacia otras. A través de la amplitud
de sus operaciones se incrementa su capacidad para adaptarse
a cambios en la demanda, siendo esto, en muchos casos,
independientemente de su poder para influlr los patrones-
de demanda a través de la publicidad y de la creacidn de
necesidades de consumo. Consequentemente, las firmas méas
pequenas en las regioneg menos desarrolladas enfrentan
importantes Jdesventajas,. en cualquier intento de penetrar
los mercados nacionales, por medio de la explotacidn de
menores costos de salarios efectivos, la capacidad empre
sarial o de incentivos gubernamentales™. (lfolland 1976a,

. 33). )

N eata forma, lolland introdiace nna distincid®dn entre

+ . 3
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localizadas en una regidn dada. De hecho, el propohe una
Aistincidon entre tres tipos de firmas: 1) 'lideres’' 2)

- LR 2 16 o ! 3 1
‘emiadas', y 3) rezadadlasLE]l primer tipo es la 'meso—empresa’.

"La sequnda categoria ... son dependientes en su mayor
parte de los mercados nacionales o de las exportaciones
... Ellas, en consecuencia, caen mas dentro de la esfera
micro-econdmica donde las politicas Keyneslanas domésticas
son efectivas ... Ellas esperan ya sea para ser guiadas en
innovaciones o desarrollo de mercados, o buscan operar en
una funciédn satélite respecto a las lideras ... La tercera
categoria ... son demasiado pequefias como para causar
problemas a las lideres o para hacerse atractivas como
abastecedoras de insumos o sub-contratistas ... y tienden
a ser un asunto local o reglonal representando sblo una
pequefia amenaza en los mercados nacionales". (Holland,
1976a, p. 122/123).

Fsta clasificacidn de firmas al diferenciar las que exportan
desde una reqibn, de esas que estin entre las mas grandes a
nivel nacional y aquellas gue forman parte de las empresas
multi-nacionales; es de gran utlilidad. Esto nos pérmite
definir los problemas econdmicos de una regidn coito siendo
o no directamente influenciados, por el fenémeno de las
meso-empresas, un fenbmeno que supone problemas muy especi

ficos desde un punto de vista de las polfticas.

Refiriendose al comportamiento de las meso-empresas, Holland
va afin mas allf que Westaway. Mientras que el iltimo dice que
1as unidades de producciéHn "tender&n a estar regularmente
dispersas, siguiende los impulsos conjuntos de la mano de
obra, mercados v materias primas", Holland agrega la existencia
de ... tax-holidays ... como un factor locacibnal. Dado su

' tenderan a inlernalizar una serie

tamafio, LAas "'meso-cempresas
de boeneficios que las firmas mis peaquenas dejarian, normalment e,

Ao las emprosas roqgionalea.

Vineulade a easta, alqunas de Jas obhsoyvaciones hachas
por Thwaites (1978) son relevantes, Tl ha oncontrado, gue
Tas firmas ague ecatablecen plantas subsidiariaas en las dreas

Al jadas no crean, on o qgeneral, ramificaciones, Fl cita un



reportaje del Consejo de Desarrollo del Norte de Inglaterra

(Nort of Fngland Development Council) hecho en 1973, el cual
concluye que "de 29 plantas, las cuales se instalaron en la
Reqgign delt Norte al final de los afios 60 ... las tres cuartas
pnrtwsﬁde ellas ... no habfan cambiado sus patrones de'gﬁéstg
cimiento; y que m&s de la mitad no habfia cambiado sus mercados,
despues del primer afo". Thwaites concluye - despues de citar
otras cvidencias - "que muchas de las vinculaciones desarrolladas
en la regibn base son transferidas con la planta subsidiaria”.

(Thwaites, 1978, p. 457).

"En las regiones menos avanzadas, los efectos a través del
mercado del trabajo tender&n a ser dominantes. Holland también
enfatiza‘este'punto cuando dice que: "Los beneficios de la
localizacidn de un‘empresavmdltinaciona1<(en_los paises menos
deﬁarrolladés)~50n limitados ... principalmente a la creacidn
de empleo directo y de salarios" (Holland, 1976, p. 39). Sin
embargo, el no sefiala los efectos depresivos que la localizacidn
de esas:empresas podria tener sobre las empresas 'guiadas' y

'rezagadas' ya existentes.

El patron-locacional de las empresas multinacionales. que
no'estﬁn'comprometidas en ‘la explotacidn minera o de agricultura
de plantacibn, tiende a favorecer las ciudades capitales,
especialmente cuando ellas son también puertos. Esto ha sido
encontrado tambié&n por Abumere (1978) para el caso del estado

de Bendel en Nigeria.

No hay duda, sin embargo, que los incentivos gubernamentales
pueden cambiar considerablemente esta tendencia. Esto ha llegado
A gnr_c1arb'en la experiencia del Nordeste Brasilefio (Haddad,

1977) también como la experiencia Chilena en el perfodo 1962-1969

como fue reportado por Gwynne (1978). Fste filtimo muestra que
Ia determinaci®n por parte del qehierno Chileno de ese periddo
de proveer una base econdmica industrial para la periférica
localidad de Arica (en la frontera Norte con PerG) ha sido

exitosa. No ohstante, debido exactamente a su localizaciodn



perifiorica, 1la mayoria de los efectos multiplicadores, en

i produccidn de partes y otros insumos, vinieron hacia Santiago.
AT1Aa tawmbion estaban, con una sola excencidn, las

aficinas principales de las varias nidades de produccidn

que ge instalaron.

Stohr y T8dtTing en sus trabajos de 1977 y 1978 dan un
informe considerablemente mis extenso sobre la efectividad
el disefio de politicas regionales. Ellos estdn interesados
no sHlo en las disparidades inter-regionales del ingreso, si
nev también con las disparidades intra-regionales en la medida
on que ellas podrian ser el resultado de politicas de gobierno.
in ‘su paper de 1977, Jlos autores concluyen que:

"A partir de un mas detallado andlisils disponible para

algunos paises, se obtiene la impresidn que, en general

las politicas de desarrollo espacial no fueron capaces

de cambiar significativamente las desigualdades espaciales

en los niveles materiales de vida. En los casos en donde

fue posible reducir las disparidades en una escala (e.qg.

las inter-regionales), esto fué usualmente acompahado por

un incremento de las disparidades en otras escalas (e.qg.

las intra-regionales o inter-personales). Tales cambios en

las disparidades, de una escala geogréfica a otra, pudo ser
observado especialmente cuando fueron aglicadas politicas de

"desarrollo regional concentrado" normalmente combinadas con

un desarrollo sectorial desequilibrado (fundamentalmente en

Ta industria) y también un fuerte &nfasis en una mayor

eficiencia (los casos de Espafa y Brasil en menor medida

rancial ™ (p. 46).

Parece apropiado confrontar esta conclusidn con el plantea
miento de Richardson de que la mayoria de los problemas del
desarrollo veqgional tienen un caracter estructural, Estoy de
acterdo con Richardson y esto me lleva a plantear la cuestion
de Ta extensidn temporal dentro de las cuales una politica
Ae redistribucidn a nivel regicnal debe ser evaluada. Si el
abhietiva eg camhiar la estructura econdmica espacial de un
rpaias y Lambién orear una distribucidn mi=s equitativa de
s condiciones de vida entre Tas distintas regiones de un

pafs v para todos sus ciudadapos, no hay duda cque nun obietivo



cxtremadamente ambiocioso esta siendo tomado.

ITncluso una politica que acepte (en el mediano plazo)
una reduceidn considerable del crecimiento de la economié
nacional, estard limitada por la dispenibilidad de recursos.
Pt o implica, ldgicamente, que sdlo una parte de los dﬁjétivos
puede ser realizado en un periodo de tiempo dado. E1 problema
en este sentido es si el incremento en las disparidades
intra-reglonales que ellos observan, deblera ser considerado
como una consecuencia inevitable del intento de hacer algo
acerca de las desiqualdades inter-reglonales, o si este
incremento podria o deberia ser evitado.

Vamos a asumir una fuerza de trabajo 'P' de una regidn
que tiene un nivel de vida considerablemente m&s bajo que &1
del pais. Tambié&n se asume que el ingreso en la regidn se
distribuye en forma aproximadamente equitativa. Para elevar
el nivel de vida de 'P' como un todo, ser8 necesario empezar
con alguna cosa, los encargados de disefiar polfticas tendran
que elegir entre hacer algo para 'P' principalmente o para
alaunos grupos o para ambos. El problema de eleccibn de
los disefiadores de politicas esté serilamente influido, no
s6lo por el problema general de recursos, sino tambié&n por
otros bien conocidos problemas tales como esos implicados
por las indivisibilidades y el requerimiento de hacer uso
eficiente de recursos escasos.

Si es decididoconstruir un hospital general al cual 'P'
on su totalidad tendri acceso, este debe ser situado en algun
lugar y las disparidades espaciales intra-reglonales crecerén.
Fs bueno o malo esto? Si un f&brica es construida y 'L’
trabajadores son empleadns con salarios mayores que los que
Aitaban areostubrades a ganar, fsta tendri que ser localizada
on alaln Tugar y las mayores pogibiltdndng son que se ublque
junto al hospltal como una forma de reducir, por ejemplo,
log cosihos Jde transmisidn de enexrgin., Bs bueno o malo esto?
Por cierto, las desigualdades espaciales se incrementarén.
Tamhién las desigualdades inter-personales crecerén, debido
A que Ta poblacidén P~ continnard ganando mis o menos 1o

misma, mientras ague I, gana mas que antes., Fn otras palabras,



~s el dincremento de las desigualdades intra-regionales una
fase temporal y la consecuencia necesaria de la politica

- v no estoy pensando aqui en el tipo de mecanismo que
Williamson (196%) parece aceptar - o podriamos pensar en
instrumentos de politica que podrian evitar el uso de
inversiones indivisibles y una jerarquia de funciones que

son agrupadas por razones de accesibilidad y eficiencia

cn el uso de los medios? Asi, aungque no sea razbn para
discrepar con la conclusidn a que Stdhr y Todtling arriban

en términos de los hechos, la cuestidn es, pueden ser evitados

rsns hechos?

Su paper de 1978 contiene esencialmente conclusiones
en relacién con los aspectos cuantitativosg de los efectos
de las politicas regionales. Sin embargo, sobre los aspectos
gqualitativos el documento de 1978 contilene algo mds. Dos cuestiones
son particularmente interesantes dentro del marco de referencia
dee esta reqgidn, las cuales ellos mismos se
las plantean: "Cuales son las relaciones de control y propiedad
de las plantas que fueron establecidas en Areas periféricas?"
y "Cuales son las caracteristicas organizacilonales de esas
plantas?". Con relacidn a esas dos cosas, Stohr y Todtling
encuentran que "una gran proporcién de las actividades nuevas
PN las aAreas periféricas son plantas sucursales o subsidiarias
que tienen propiedad y control extra-regional". (1978, p. 94)
y gue, en adicidén, ellas son de propiedad externa (Ibid, p. 95).
Fn conjunto, esas plantas sucursales tlenen relaciones insumo-
producto con empresas de otros lugares del pais y no con esas
de Ja reoglidn en donde estln localizadas, y también ellas
cmplean mano de obra de baja califjcacidn. Massey (1979) lleva
1 argumento un paso mas alld. Flla ohsnrvm,qne la diferenciacidn
cepacial que resulta de 1os procesos de crecimiento de las
corporaciones, ha de hecho contripuido a un nuevo tipo de
divisidn del trabajo de acuerdo al cual algunas Areas se
(w'-:rwo(*in]{?,an en funclones de control y R & D y otras en
actividades directamente productivas. Aunque ella reconoce
que Firn (1975) y otros han sefialado las consecucncias de

ta pérdida de mano de obra calificada de una regidn, su



preocupacién»ppincipal es con_la forma en que el 'problema
regional' (disparidddes de empleo) es tradicionalmenfe defi

nido. El sefiala:

“ha - ‘desigualdad regional no es un resultado friccional

o anormal de la produccién capltalista ... Histéricamente,
el proceso de inversidn de capital ha sido normalmente
uno de .avance hacia algunas &reas, y la desercién de
otras ... Ellas estén, ademds, siendo abandonadas por
razones relacionadas directamente a los requerimientos

de una produccibn . rentable e internacionalmente competi

tiva." (Massey, 1979, p. 242).

Uno tiene. pocas dificultades_eh aceptar este ehfoqﬁe,
aunque podria agregarse que depender8 del caracter de la
localizacién y de la naturaleza-yz£amaﬁq‘éetlasinVerSidnes
si la tasa a la cual se abandona clertas éreaé es aita o
no. Si esta es del tipo de ihversiones que Firn (1975) y
Westaway~ (1974) encontraron en la mayoria de 1as regionps
problema-de Gran Bretana, no hay dudd que esta tasi es
m&s alta que la observada en LondreS y eh elgSud Este,m

fin el contexto de esta seccidn, con todo, su contribucién
reafirma los temores de Firh que el establecimiento de plantas’
de produccién en regiones problema o Areds designadas
qoparadas del control % otras funcione§ trasri:

"un ‘cambio en el balance entre el tipo de empresario
innovativo y que toma decisiones y un manager del tipo
supervisor. Cuando las decisiohes més importantes, como
esas de inversidn, ventas o abastecimlento; son tomadas
en otro lugar, el administrador de la planta en la
subsidiaria o sucursal regional gueda reducido a lo
(que Baumol llama 'maquina competente de calcular". De
esta forma, mucho de la conduccldn, estuslasmo e inversidn
que existe en el corazon del crecimiento econdmico, es
removido, rpductﬂq 0, cuando mas,  guprimido". (Firn,

1975, p. 410) .

; . . : i T end: p
Bl proceso de pordida de mano de obra calificada gerfa

tAamhifn una ernsecucencia Jde La gsituacidn Jde control externo.

Pucsto que las plantas suenrsales no reguiceren direccidn

medinna o superior, 19% personas fque aspiran a este tipo

g finmciones tendrian que abandonar el Area. (cf. Firn,

P05, p.o A1),



Como se desprendera, Firn comparte el interés por la
"inteqracion territorial' mostrada por Stohr, Todtling y
Frieduann. Junto con Massey,ellos parecen estar convencidos
ques las politicas de qgobierno en los paises ricos han implicadoe

nuavaos piroblomas para las regiones perifériecas.

Friedmann (1976 y 1979) introdujo los términos 'integraciodn
funcional ' e 'integqracidn territorial'.s FY Adefine ak primero
como referido a los "eslabonamientos entre individuos (o grupos)y
quicnes estan organizados dentro de mallas jer&rquicas sobre
Ta base del intorés'proﬁﬁo"« Integracidn territorial "se
Feficre a esos lnzos de historia y de la experiencia colectiva
gue atan ﬁnos a otros a los miembros de una comunidad geo
graficamenteé defimida™. (1976, p. 1X). Em uw pie de pagina,
Friedmann aclara que esos conceptos no denotan tipos idesles
que son mutuamente excluyentes, Sino "fuerzas complementarias
que est&n en contridiccidn el une al otro, asil, complefas
formas sociales enérgen de esta doble inter-accibn". Si esos
conceptos han madurado bastante como para ser ftiles en un
an&lisis ulterio¥, gueda afin por ser visto. Friedmann hace

uso de ellos en la siguiente formar

"Cada economia naclional es, en un cierto grado; funcional

y territorial, pero las acciones a las cuales esos principios
de cohesidn social dan lugar, a menudo resultan en wna amardga
lucha. En cualquier caso, la complejidad de 1A respuesta
cspacial no permite respuestas ideologicamente ‘puras'.
Territorio v funcidén son ambos necesarios para el desarrollo.
,a cuestidn real es, cual debhe ser, el principio maestros
prevalecerd la funcidn sobre el territorio, ¢ el terri

torio sobre la funcidm. Fn este momento, las empresas trans
nactonales parecen estar ganando por dominacién en este
contex¥to, pero los argumentos que favorecen el principio
ferritorial son tambhién muy fuertes y los sistemas terri
Foriales aon, on onnlquier caso,esenciales para la perduracidn
del poder (funcjonnl} corporados sin territorio el poder

de Jas corporaciones  no podria cambiar ¢} peso de la pro
Auccidn sobre la sociedad. (Morray, 197%, pp. 63-77)"
(Friedinann siguientes, p. 15).

Stohr y Todtling (1077) expresan una preocupacidn similar

Giiando dicen gue al objefivo de equidad deberia ser:



"considerado no sdlamente en términos de iguales niveles
socio-econdmicos sino también en términos de oportunidades

igunales para los individuos y grupos respecto a su

tivarsidad v para ser diferentes". (p. 34).

v cuando elleos observan que las dltimas décadas han presenciado
la cjecucidn de politicas que han desatendido el Gltimo tipo
de objetives por una concentracidn enc:

"la expansibn de la integracién funcional y espacial

de los sistemos inter—actuantes del crecimiento en
tamano, complejidad y ausencia de controlabilidad"

(p. 35).

Fata tendencia ha producido efectos depresivos de diferente

qénero lo cual s6lo puede ser revertido "si, junto con las estra-

tegias. actualmente dominantes ... son aplicados instrumentos

-explicitos para un cierre espacial selectivo en varios

niveles” (p. 35, el sub-rayado es del presente autor).

Se dice,existen tres opciones: a) a través del manejo
de complejos sistemas; b) dar prioridad a los cambios funcionales,
y c) dar prioridad a la integridad territorial {(p. 75). Los
aunteres imnlicitamente rechazan las dos primeras alternativas
y parecen adoptar ¢), auncque no lo haceh en forma explicita.
Fllos sustentan que cuatro pre-condiciones deben ser satis
fechas si una mayor equidad espacial quiere ser establecida.
Esas son:
1) la ampliacibn de las politicas explicitas de desarrcllo
espacial a una mas explicifa consideraci6n de los
procesos politicos y sociales; '
2) 1a reformulacifn de la friccién de distancla desde
un concepto negativeo (a seyr roducido como un obst&culo
para la integracidn a aran nhca1n:y el equilibrio espacial)
a amo positivo para la cstructuracidon de un sistema
ocapacial desaqreqgadon de dorirﬁﬁn Olﬂnlef~accién;
3) mayor atencidn a poner en actividades que estdn fuera
Aal morcado vy de las institucionpes y en los requerdi
micentos y a las relacliones a pequeiia escala entre el

hombre v st ambhient o



4y un cambio de los poderes de toma de decisiones
desde lo actual principalmente funcional o vertical
(sectorial), incrementando las unidades horizontales
(territoriales) en varios niveles. La escala de 1la
toma de decisiones territorial deberia ser, idealmente,
mna dentro de la cual un ma&ximo de las revercusiones
vy efectos externos de las respectivas decisiones pueda
set internalizado. Esto significa reducir al maximo
grado peosible la escala de los cilrcuitos de toma de
decisiones con impacto en la escala espacial.” (Ibid,

p. 477 .

;ﬂaé.wstrategiéé'de ciérré espacial selectivo ... pueden
ser aplicadas mediante ... recursos regionales; mediante -
la conduccibn del patrdn de preferencias regionales y
(mediante) los instrumentos de politica que modifican
la friccidn de distancia y redistribuyen los efectos de
las economias internas y de escala, de la acceslbilidad

" diferencial y del poder de la toma de decisiones”.
(Thid, p. 47).

Stohr y Tddtling parecen concordar con Friedmann en la
evaluacidn Gltima de la integraci®én funcional. La estrategia
de cierre espacial selectivo gue proponen, sin embargo, no
o5 necesariamente lé rospuesta"correcta, a menos que ellos
sateon conscientes cuando sefinlan que su estrategia de clerre

cspacial selectivo tendrfa que ser introducida junto con las
actuales estrategias de integracidn funcional. Pero de todas

manoras. debemos destacar el problema de la factibilidad estra
teaica.

Nin cuando uno podria acﬁptar el objetivo de la integracién
territorial, parvece necesarlo ser cauteloso en la eleccidn:
de 1ns instrumentos mis adecuados, tomando en cuenta las

condiciones espocificas del pais en consideracidn.



Dos cuestioncs se destacan a este respecto: a) es. posible

vsar simulLaneamente la estrategia que ellos proponen junLo

O cwaq*qMO'qe_aplncnn actualmente y .que han sido usada%
~olas Gt imas décadas, y b) es efectiva su estrategia en'
ol mentido que con cinrta corteza llevard también a obtener el
objetivo de "iguales oportunidades de los individuos o grupos

respecto a su diversidad y para ser diferentes" (p. 34)2)

Al sefalar ostas cuestiones, es relevante plantear
HUUV]mn“Lh el pro}lema quo Stohr y Todtling formulan: las
donigualdadp ﬁCpOCia]PS en clertos indicadores como: ingreqo
per cépita, empleo y camas de hospibal por habitante deberian I
ser rémovidas, pero otras caracteristicas regionales tales como
estas relativas al folklore y 1la cultura deberian ser mantenidaq
mientras gue tambi&n los individuos y grupos debieran tener
igquales oportunidades respecto a su diversidad y para ser

di ferentes.

Ellos concuerdan que para poder rémover‘dnsigualdades
en indlcadores como los recién mencionados es necesario
introduclr o estimular la capacidad;productiva en las regiones
atrésadas, esto é‘una prodnétividad suficientemente alta
como para ganar mas altos ingresos y gencrar los rerursoc
piblicos que permitan financiar c1erto servicios como
hospitales, escuelas y, tal vez subsidios a los periddicos
recqionales y otras formas de difusién. Ellos parecen decir
que cuando los ingresos en esas actlividades son tan altos
y ¢que las personas que laboran en el campo de la explotacidn
de los recursos naturales son atraidas a ellas, de tal forma .
que el Gltimo tipo de actividad es abandonada, las autoridades
locales, distritales o regionales (o grupos e individuos?)
tendrian ellos mismos ol derecho de pronunhjarqe contra tal

A)

desarrollo,



Aqui, uno deblera decir 'pronunciandose en contra' debido
a la circunstancia que la gradual introduccidn de nuevas
tecnologias no parece posible, a menos gue sean escalas
regionales como esAas prevalecientes en paises glgantescos
como China, Unidn Soviética o Estados Unidos las que se
consideren. La caracteristica general de esas tecnologias
es que implican Una gran escala y su gradual introduccibn
harifa, gencralmente, no factible esa politica. El problema
surge entonces: si la equidad en algunos indicadores todavia
debhe ser conseguida, quien pagar& por ello? No debiera ser
arqumentado que cuando los grupos o los individuos se{expresah
contra la introduccidn de medios por log cuales no s6lo una
justa distribucidén de los beneficlos sino también de la carga
debhe ser lograda, entonces ellos pierden el derecho de obtener

los benefjcios?

Mas bAsico es quiz&s el problema si 1la aprobacibdn de
actividades por las cuales los indicadores sociales y el
ingreso per c@pita entre las regiones es 1lgualado, puede
ir junto con la solicitud de introducir medidas para mantener
las formas de vida por las cuales las reglones de un pais
a menudo se han distinguido histdricamente entre ellas mismas.
(Bl Imperio Austriaco fue, por supuesto, bastante rico en tal
diversidad). Obviamente, los autores estln en lo clerto cuando
dicen que la mantencidn de esa diversidad implica 'la retencidn
de las costumbres tradicionales y de los mé&todos de produccidn',

pero ellos no pueden tener su torta y adem8s comersela.

Al parecer lo que se busca es una estrategia que sea
complementaria con las actuales politicas regionales y que
basicamente siqnifica la devolueidn de poderes respecto a la
localizacion do inversiones productivas (Qud autoridad local

enola mayoria de los pafaes cruropeos no Liene el poder formal

“>

para rehusar la localizacidon o expansidn de industrins ?) asf
como sabre nl tratamicento Jdo los desperdicios. Asimismo,

ollas arqumentan gqne soria necesario. la devolucidn del



poder relative a la estimulacidn de cierltas actividades
cuolturates v a la mantencidn de otras. No hay duda que esto
cs oactamente lo que Myrdal defendfia en su "Beyond the

Wiolfare State™ gue fuéd publicado en 1960.

Moy hay dinda que Ya estrategia que es défendida esta
relacionada a los problemas de las redgiones en Buropa y
1me Estados lnidos. lio ohstante gque existen disparidades
ot re esan rnuionés, ostas son generalment.e irrelevantes
fi se comparan con esas entre las regiones de los paises pobres,
donde las desventajas de la integfacién:fuﬁcional empiezan
a prevalecer sobre sus ventajas. Un mayor poder para las
organizaciones territoriales podria ser, en esas condiciones,
un saludable contrapeso que forzaria a las organilzacienes

funcionales a ser mis innovativas,

Una cuestidbn bisica, conectado a esto, es si la meso-
empresa - para usar una palabraAdé HNolland - puede ser éontrg
lada y sus actividades reqguladas desde la base (o sea, las
regiones) o si su funcionamiento s6lo puede ser beneficioso
para todos a través de organizaciones territoriales en el

'

nivel supra-naclonal.

Retornaremos a este problema en la seccidn 4 en que se
discuten los problemas de las estrateglas de polos de creci
miento. Fn este punto, podriamos agregar,. sin embargo, que
el podrr de las organizaciones territoriales neceslita estar
suntentado on algo mis que gentimientos o valores morales como
capacialmente Friedmann y Weaver parecen dar a entendar. En
consocuencia, una estrategTa de especlallizaclidn inter-regional
deberia incluty madidas para desconcentrar espacialmente 1a
toma de decisiones sobre aspectos economicos. 8i el desarrollo
yoexpanai@n de Tan ccononias mixtas fué fandamentalmeonte
boaande sobro flujos cnnt inuon de inversiones neotas, la
in oviperaciifn de nuevae Corponloalas de produccelSn oy ouna
cupansidn del nivel de preparacion de Ia fuerza de trabhajo,

on!lanens aurge ool o probilema =i Ta forma on 1a cunl esos fFacktnres

Do aporade puede adlamente reforzar la "integracidn foncional!



<i también podria sce capaz de contribuir a la 'inteqracidn

teevrriteaialt.,

v lmwento, «ord necesario ver si ouna estrategia de cierre

codoctivo seria deseable para los paises pobres desde el
ponta de vista de los grupos mas desprotegidns en las &reas
Atianadas. La experiencia en Rrasil con las Superintendencias

o Veneyzuela con las Corporaclones Regionales de Desarrollo
oo ensenado que ellas han conduclido al reforzamiento de las
~lités regionales y a una canallzacidn de los recursos de
inversidn con ese destino (I11lhorst, 1979). Walton (1977) ha observado

un fendmeno similar en Mexico y Colombia.

De esta forma, hay otro espacio vaclo en el pensamiento
d~1 desarrollo regional: que estrategias e instrumentos de
politica pueden ser usados para el disefio de politicas regionales
en los paises pobres que refuercen la posiciédn de los sectores
mas débiles en las &reas atrasadas y les dé més acceso al
disefio de politicas pGblicas? El fomento del desarrollo sectorial
que conduce a la especializacibn inter-regional asi como a
un equilibrio en las disparidades inter-regionales es,
abviamente, insuficiente, en particular cuando los goblernos
no persiguen una politica de redistribucién del ingreso inter-

personal.

La constante tendencia hacia la concentracidn espacial
de Ta toma de decisiones respecto a los problemas econdmicos,
muy hien podria hacevr mis dificil para los politicos de las
reiones periféricas el participar efectivamente en la toma
nacional de dacisiones en favor de sus reglones. 51 este
pviria llegar a =ser un prmbjnma para los paiscs ricos, el
o de polit icas regionales basadas en modelos curopeos en
patara polbbes, donde 1as regiones alrasadas son consideorablemontoe

menos oraanicadas podr Ta causar afin mads serios Iinconvenientes.
’

trer 1o tant o Ia husgqueda de nuevos instrunentos tendra

r

ey ok inuar.,



1. ESTRATEGIA DE LOS POLOS DE CRECIMIENTO

Roudeville debe ser reconocido por haber traducido el
concepte de polo de crecimiento eh un concepto de relevancia
para la teorizacidbn del desarrollo regional. En su libro
sohre polarizacidn y planificacién regional (1972), nos ha
dado un informe sobre el estado del arte del tema de la
pmlarizaéién. Nos proporciona una serie de té&cnicds por
las cuales es posible describir la polarizacién en el espacio,
y da ejemplos de anfilisis estltico y din&mico del proceso.

7

Boudeville distingue el polo de atraccién, el polo de
crecimiento y el polo de desarrollo (1972: p. 142). El
primero se hasa en fuhciones de tipo comerciales, mientras
qur los dos Gltimos est&n relacionados con el sector secun
dario y cuaternarlio. El sector cuaternario incluye la banca,
servicios de informacién y firmas cohsultoras, y debe ser
considerado aparte de los serviclos tradicionales que sén
principalmente orientados hdcia 1a demanda final. El sigque
A Higgins (1969) en su interpretacibn del concepto de polo
de desarrollo como una aglomeracidn de industrias propulsoras
y dinAmicas que generan efectos de Aifusidn en una economia
tegional mAs extensa. Il polo de crecimiento es considerado
como una aglomeracidn pasiva. Sin embarco, cuando las inversiones
toman Juaar en un polo de desarrollo, el volo de
crecimient.o reacciona positlvamente, esto es, las inversiones
cxperimentan ahi una expansidn como consecuencla de una
inversidn en ol polo de desarrollo. En su trabajo de 1976,

Higagins mantiene 1a misma opinldn.

Roudesille adbiere o 1a obsorvvacion baslceca de Perroux
- ' - ~

renpect o oo aue ol deaaryol o no ocurre simultAaneamento oon
todan poartog . "Se mani Fiesta con intensidad variables en
punt o e creeimianta G podon de crecidento; yose A4 funde

ga bt aedn de divarnos cannles aon ofcctos vartables sobire

toda Ta coonomia” . (Porvonx, 1964, tradocidn del francée) .



Prescindiendo de la aceptacidn de Boudeville sobre el

canbio en o1 uso de las palabras introducido por Higgins

{ceoqguramente deberfamos leer "polos de desarrollo”" en la

cita anterior donde dice "crecimiento"), los aspectos

importantes de la frase de Perroux son: a) es el punto

de partida para una teorfa sobre economfas espacialmente

diferenciadas, y b) pareée aceptar la existencia de canales

a través de los cuales pueden ser transmitidas efectos de

difusién (y efectos retardadores). A pesar que estos efectos

podrian ser transmitidos a través del ingreso generado en

la produccidn de firmas propulsoras - caracterizadas por su

dinamismo, cualidades innovadoras y gran escala de manera

de asegurar dominancia -, el &nfasis estaba en las relaciones

input-output entre las firmas propulsoras y otras tunidades

en el espacio econémico de las primeras. A este respecto,

la nocibn de espacio como definido por un plan (Perroux,

1950, pp. 92-94) por parte de una firma propulsora, permanece

portinente. Fste plan es implementado mor, entre otras, una

serie de contratos entre compradores y abastecedores por medio

de los cunales el riesgo innecesario y la incertidumbre son

reducidos. Estas relaciones proporcionan una medida de esta

hilidad en una economia (a menudo reforzada por participacidn

en acciones, especialmente en las economias modernas donde han

cmergido grandes conglomerados) a la que los planificadors

regionales tratan de quebrar a ktravés de la introduccidn de

nmna aerie de controles y de incentivos a las empresas privadas,

Cincinyendos ol establecimiento de empresas estatales) en

togqiones polads vy periféricas. Bs aqul donde l1as desaveniencins

dodiliagine can Porroux s indjcian, B dlces:
"Terrou aiompre hia o inciatido on Ya importancia del conceplo
b capacio Toconomicoa' comns apuesto al ode espacio 'qeouyrafioe
P olecton deo difoaion genea ados por un determinado polo
doodesarrolle podfan no afectar primariamente a la reaion
dJeaqrAlica perifdvica on la cnal ol as el contro, pero podeian
o difundidos o o Tarago del o aondo . Reciprocament o, ~1

voerdadoro pala o de desairobio Jde o uana rogldn geogrétlea podria
cncantyarae Deaa de o oog frontoras .. B omismo Perrvonx, ha



reiterado recientemente que incluso hoy dia, el verdadero
polo de desarrollo de Latinocamérica se encuentra mas en
Furopa que dentro de la misma América Latina.

Todo esto podria ser verdadero como una descripcién de

hecho, y probablemente era necesario para Perroux sub

rayar este punto para contredecir modelos simplistas e
irreales en los cuales se supone expliclita e implicita

mente que todos los cfectos de difusidn de una inversidn

en un polo de desarrollo eran sentidos dentro de su

"propia" regidn geografica o hinterland. Sin duda,

Perroux queria escapar del concepto de ciudades como

'lugares centrales', lugares de mercado esenclalmente,
creados por su reygibn periférica. Sin embargo, la inclusidn
de 'espacio econdmico' en el concepto de 'polo de desarrollo'
lo hace virtualmente infitil desde un punto de vista de
politicas. Agreguese 'espacio econbmico' a 'polo de desarollo'
y que tenemos? Un planteamiento que dentro de la economia
global hay una red de inter-relaclones e inter-acciones,
effects d'entrainement que fluyen principalmente desde

unas ciudades a otras ciudades o a las &reas rurales, y

en parte desde las &reas rurales a las ciudades y que toman
la forma de movimientos de mercancias, recursos naturales,
capital, personas, conocimiento tecnolbgico y capacidades."”

(Higgins, 1978, pp. 235-236).

Podria ser que Higgins esté en lo correcto. Sin embérgo,
yo aln no estoy convencido. Desde mi punto de vista. el concepto
logra llevar la atencibén al problema que muchos wnlanificadores
de polos de desarrollo parecen haber olvidado, y es que no
"todos los efectos de difusidn de las inversiones en un polo
de desarrollo caen dentro de su 'propla' regidn geogr&fica
o hinterland". El concepto de espacio econdmico aplicado a la
clasificacién de actividades econémicas, como fue introducido.
por ejemplo, por Mennes, Waardenburg y Tinbergen (1969), a
través del cual las actividades locales, regionales, nacionales
e internacionales son diferenciadas, deberfa habkr aclarado a
cstos planificadores que la adherencla a las caracteristicas
dindmica, grande e innovadora, sblamente puede llevar a
resultados deseados si es aplicada en relacifn a actividades

de las que se esperaba o suponfa cxperimentarfan efectos de
A1 Fusidn. '
'n otras palabras, por medio de la diferenciacidn de espacios

qongrificos y "proyectando" sobre ellos espaclos econbmicos



de varios tipos de actividades, los planificadores deberfan
haber aido capaces de seleccionar polos de crecimiento
industriales en una forma més significativa. Richardson y
Richardson (1975), Hilhorst (1973, 1977), y Conroy (1973)
han apuntado a csto. Tambien Richardson (1976) insiste en el
caricter de largo plazo de los dinamismos de los efectos de
difusldn, por este pone en duda las evaluaclones de las estra
tegias de peolos de desarrollo que se realizan dentro de los
cinco o diez afios despu&s de su iniciacidn, Recientemente
Richardson ha retomado nuevamente el asunto. Una de sus
criticas es que:
"los centros de crecimiento han sido, demasiado frecuente
mente, tratados como locaciones parciales para un desarrollo
planificado, mas que como un elemento o© integrado de un
estrategia nacional de desarrollo urbano”. (1978, p. 134).
Higgins esta de acuerdo con este punto de vista mientras
interpreta a Perroux en un sentido positivo:
"El mismo Perroux ha fundamentalmente abandonado esta
aproximacidn excesivamente simplista (de intervenciones
simples y finicas) y ha reconocido la necesidad de plani

ficar toda la estructura urbana como una forma de estar
seguro de los resultados deseados" (1976, p. 238).

s interesante notar que Richardson desatiende la critica
de Coraggio sobre la teorfa de los polos de desarrollo:

"Como realmente disefiada para el desarrollo de los polos

y sus grupos sociales asociados y que cualquiet? intento

habil de "extraer" de &1 los elementos ideoldgicos, y de

esta forma quedarse con un conjunto de relaciones técnicas,

cs una contribucidn al progreso de la ideologia dominante".
(1972, p. 39).

Miqgins ha demostrado cfectivamente que esto no es asl.
N obetante, Richaydson parece tomarlo implicitamente en
cusnta cuando dice que el cambio en los objetlivos de los
disoiadores de politicas (de un desarrollo urbano-industrial
hacia o1 desarvrollo rmral-agricola) ha influenciado el
status  de la estrategia de desarrollo. Mo obstante, el sosticne

aquet "apropiados politicas de centros de crecimiento podrian



s disehadas para fortalecer las 8reas rurales m8s que
para apartar los recvrsos desde ellos" (Richardson, 1978,

P 134 .

Hl-argumcnto dle Richardson es @sencialmente iqgual a

arpuiello sugerido en relacidn con el tipo de escala en la

ceal funcionan las actividades econdmicas. De esta forma,

el dico:
"Un acercamliento preferible ...es promover agro-industrias
productoras de alimentos (e insumos intermedios) ya sea para
exportar o el mercado local; y que sean relativamente inten
sivas en trabajo ... Si las estructuras econbmicas del
pelo y su hinterland son interdependientes, esto deberia
facilitar el desarrollo de un sistema de caminos intra-
regionales (importante para el mercado de productos
agricolas y para el movimiento diario de trabajadores
industriales) y de firmas abastecedoras localizades en
el hinterland, lo que aumenta las probabilidades que se
den sustanciales efectos de difusién! (Ibid., p. 135).
Adem&s este tlpo de centro de crecimiento deberfa ser

el punto superior de la jerarquia de centros de servicio,

los cuales proveen servicios de salud, educacién, y de¢ bilen

estar social, el otorgamiento de los cuales Richardson

considera ser critico en la elevacién de los estfndares de

vidd en el &rea rural.

Serfia el enfoque de Richardson - el cual es muy parecido
al que defendi® Misra en 1972 y gue tambi&n estaba contenido
en otro trabajo anterior (Hilhorst, 1972) - la respuesta al
problema destacado al final de la secci6n previa? Es posible.
En cualquler caso, Richardson advierte que este tipo de
estrategia no deberia ser tomada por la estrategia de polo
de desarrollo gque resultd en "una expansilidn fuertemente in
tensiva en caplital, enclaves disfuncilonales que crean un
coentro-periferia intraregional, un hinterland en subdesarrollo
y un impacto regresivo en el ingreso” (p. 136). El propugna
gque los centros de crecimiento deberfan ser disefiados exéresg

mente para el propdsito del desarrollo rural e "implementados

con gran cuidado”.



Richardson rechaza la idea del desarrollo agropolitano
impulsada por Friedmann y Dounglas (1976) . Bl dice:
"l.a mayor difcrvencia entre el enfoque agropolitano y
ol del centro de crecimiento estd en que el primero
aspira a oponerse a la urbanizacidn, mientras que el
fltime esta idealmente incorporado dentro de una estra
tegia nacional de desarrollo urbano. Las objeciones al
distrito agropolitaro giran en torno al problema de
su factibilidad. Bsta requeriria trascendencia 1nsti
tucional y una reforma politica" (Richardson, 1978,
. 137).
Todo lo lejos que esta reforma puede ir puede apreciarse
en la siguiente cita:
"En principio, las condiciones para un enfoque agropoli
tano estan presentes en formaciones pre-capitalistas y
socialistas. El problema realmente descansa en la tercera
categoria (capitalista) la cual es la mds vulnerable de
ser integrada funcionalmente dentro de la economia mundial.
Antes de que el modelo agropolitano pueda ser aplicado a
esas sociedades, deben reunirse dos condiciones b&sicas:
la comunalizacidén de la riqueza productiva, y la iguala
cidébn del acceso al uso del poder social" (Friedmann,
por aparecer, cap. VIII, p. 39).
Dado el caracter de esas condiciones, que ni siguiera
se cumplen en las sociedades pre~capitalistas, uno tiende
a estar de acuerdo con Richardson. AtGn cuando los obietivos
implicados en el modelo agropolitano son dignos de aspirar,

existe un problema con su aplicabilidad.

Una inqguietud similar, obviamente, puede ser sefialada en
relacién a la estrategia propuesta por Richardson, El ha
tratado de mostrar como &sta puede funcionar en el caso de
Kenya, para el cual arorta un estudio de caso. EIl
proporciona una abundante apologia para su enfogue pero,
para scr justo, no puede aportar la evidencia. Esta se
encontraria en demostrar que Jos recursos humanos calificados,
para realizar una detallada planifcacidén e implementacidn,
estAn disponibles, que 1os recursos de capital pueden ser
obtenidos y recuperados que el contexto institucional es
suficiente vy que la voluntad politica para implementar tal
rstrategia pucrde sey reunida. Richardson parece estar

consciente de esteo cuando sefinlacs



"iLmplementar una estrategia del tipo sugerido arriba ...
requeriria que la participacidén de Kenya Occidental ..
en inversidn de infraestructura municipal sea aumentada
ded 14 al 30 por ciento y que la de Nairobi sea reducida
de, alrededor del 70-80 por ciento a menos del 60 por
ciento. Tal redistribucidn serfia significativa, especial
mente en el contexto de la actual distribucidn del poder
politico, dada la dominacidn de la capital y de los terri
torios Kikuyu en Kenya Central." (p. 149)
Con todo, Richardson ha proporcionado una imagen atractiva
y un esquema dentro del cual un estudio de factibilidad podria
ser desarrollado. Esto le permite repetilr la ya conocida
conclusion que:
" la supuesta contradiccibn entre urbanizacibn, por
un lado, y desarrollo rural, por el otro, es esplrea.
En una economia mixta en desarrollo, ambas son necesarias
si los estandares de vida de la masa tienen que elevarse"
(p. 150).

Entretanto, un importante problema permanece sin solucién
Puede la nlanficacidén regional, como ha seqgutrido Richardson,
contribuir al desarrollo de 1la pobreza rural aportando
unpa .estructura de centros rurales de crecimiento?
NNlgunos aspectos de este problema ser&n tocados en

1a seccidn 5.

Ahora debemos retomar algunos de los puntos discutidos
en la seccidn 3. Dos cuestiones se ofrecen: descentralizacidn
y/0 desconcentracifin,y la conveniencia de "“grandes poios de
crecimiento”. Ambos estf&n directamente vinculados a la facti
hilidad de los pequefios polos de crecimiento defendidos por
Richardson.

Ellos ~st&n tamblen asoclados a la idea que el poder
territorial necesita estar apoyado en algdo mis que en éenti

mientos y valores morales.

l.a historia de algunos paises durante los Gltimos S0 afios
(Antillas linlandesas, Cb]omhia, Argentina, Iﬁdonesiai para
dar alqunoe ejemplos) ha mostrado que cuando la explotacién
de recursos en Areas mis periféricas adquiere clerta signi

ficacidn, las empresas comprometidas en esag actividades no



ne sHLlamente insiaten on un e joramionto de la infrastructura inter 1oeal

Sinogue Lambhion sobre la disponibilidad de servicios normalment e

ofrecidos por las autoridades locales. Incluso encontramos

que nevas auteridad Jocales sOon establecidas para este propdsito.
Surge 1a cucstidn si los poquoﬂbs polos de crecimiento

que menciona Richardseon tendrian el poder de generar los miswnos

tesullados, eos deciv, si esas demandas, en términos de acceso

n la burocracia del qgobierno, tendrian la misma recepcidn

por parte del gobierno central. Hay una complicacidn debido

a que los pequeiins polos de c¢recimiento, probablemente

requeriran mAs atenciétn de parte de la burocrdcia que las

grandes empresas, puesto que estas (Gltimas pueden proporcionarse

a si mismas, la necesaria capacidad y experiencia, en tanto que,

normalmente este no seria el caso con las empresas tipicas de

peaquefios polos de crecimiento. Esta estrategia, en consecuencia,

implica un costo considerable para el gobierno central o para

las autoridades regionales en el caso que las funciones

relevantes sean descentralizadas.

Para mi no hay duda que una sugerencia de crear una
especializacié®n inter-regional sobre la base de polos de
crecimiento de gran escala cque por su naturaleza tendrian
no sblo efectos intra-regionales en t&rminos de lo que
normalmente son considerados efectos de difusidn, van en
contra de la tendencia en el cOmportamiento locacional de
las grandes empresas. Incluso para las grandes plantas
cstablecidas on Ciudad Guayana en Venezuela se decidid
establecer las oficinas principales en Caracas, y lo mismo
pasd en Chile con la industria automovilistica. De cualquier
modo, esto es sobre el supuesto que las empresas privadas
o virtualmente privadas son las proprietarias de las accliones.
N oesta altura es Aificil saliv con sugerencias como las de
los incentivos o contrnles que serian necesarios para lograr
que las empresas vy corporaciones existentes acepten la idea
de cque os bueno para ellas ubicar sus oficinas principales
en reqgiones periféricas. Tales mudanzas no serian fAcilmente

5)
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ronlizado,



Las opcicones que restan son dos: ya sea estimular la capacidad
cmpresarial local, o crear empresas de propledad estatal. La
primerva de estas opclones serd facilmente agotada por la
creacidn de pequefios polos 3@ la Richardson. La literatura
sobre capacidad empresarlal en paises pobres, da testimonio
de las dificultades que se encontrarln a este respecto. En
consecuencia s6lo subsiste la seqgunda opcidn: empresas estatales
de gran escala, las cuales no s6lo debherian :tener sus oficinas
principales en las regiones periféricaé sin que tambi&n estarian
encargadas de asegurar la creacildn de efectos de difusibn
intra-regionales. Aqul nos referimos no s6lo a esos gque tienen
lugar via relaciones input—-output, sino ademds en términos de
los servicios gubernamentales que ellas serfan capaces de atraer.

Estns a su vez, funcionarian como economias externas para las

empresas en los polos de crecimiento mis pequefios.

5. LIMITACIONES DE LA PLANIFICACION REGIONAL
Ciertos autores (Boisler, 1979, Friedman, por aparecer)
atribuyen una gran, sino demasiada,'importancia a ia plani
ficacidn regional. AlGn cuando por supuesto, ellos estén
conscientes de la circunstancia que la planificacidn regional
ocurre dentro de un cierto ambiente determinado por factores
politicos, econbmicos, externos, etc. (Friedmann 1966, Hilhorst
1979} ellos sin embargo,Aparecen insistir en que la planificacién
regional puede efectivamente generar las politicas que ellos

anhelan. Tengo dificultades para aceptar esta visidn.

Para aclarar lo que tengo en mente, podrfa ser Gtil dar
dos posicinones extremas en relacidn a los objetivos. Vamos
a Asnmir que en una cconomia mixta pobre, el gohierno_nacionalv
ha decidido 1levar a cabo una redistribucidn del ingreso
inter-personal y realizar un serid progreso reduciendo las

disparidades inter—reqgionales en los niveles de vida. Se asume

e



adewmas, que los diversos grupos de interés en el pafis también
astan convencidos de la validez de esos objetivos y que ellos,
cnoconsecuencia, se abstienen de actuar en su contra.

Aln cuando esta situactdn es en clerto modo l1rreal, la mayoria
de los planificadores regionales estimaria como ideal este
contoxto politico. La cuestidn a plantear es: pueden obtener

los planificadores regionales esos objetivos?

Vamos a asumir que los planificadores estiman que debido
a la redistribucidn del ingreso, la demanda por vestimenta
subirs y que la industria textil nacional tiene suficiente
capacidad para abastecer la demanda adicional, en tanto que
las materias primas son producidas en el pais. As{ podria
esperarse que la demanda por fibra de algoddn subir&. En las
regiones algodoneras del pais el problema ser& como estimular
la produccidn de algoddn antes de la expansib6n en la demanda,
para asi evitar escaser en el mercado y el concomitante

incremento de los precios.

La mayorfa de los planificadores tratar&n probablemente,
de contactarse con los productores de algodon, vy as{ hallar
las medidas necesarias para obhtener la deseada expansidn en
la produccibébn. Sin embargo, en la mayoria de los paises
surgir8 el problema de que no todos los productores de algodon
pueden ser contactados. El el "mejor" de los casos, los
grandes productores se habr&n organlizado entre ellos mismos
y serfn capaces de responder las dudas de los planificadores.

L.os pequefios productores no obstante, no organizadds como
ellos estfn, generalmente no serdn capaces de participar
en el proceso de toma de decisiones en relacibdn a los ihcentivos
que serian requeridos. Su posicién podrfa ser aclarada en
Algo «i existen estudios previos acerca de sus problemas, pero
como ya ln aahemos, todas las investigaciones tienen sus

limitacioneas, Onr Jelbeor §a hacer ol plani ficador?

PDeberia 61 abstenerse de conbtactar los grandes productores
y de sugerirle incentivos al Ministro de Agricultura, hasta
aque se tenda mAs informaci6n acerca de los pequefios agricul
tores y de su posicion en relacién a los incentivos?

i A1 actna Jde esta forma, ol precio del algoddn en rama



cstd sujeto a irse hacia arriba y el primer objetivo del
gobicrno seré parcialmente frustrado. Si €1 no hace eso,
y actia sobre la evidencia de los grandes productores, esté
sujeto a ayudar a gue se creen mas diferencias en el ingreso

inter-personal (K. de Jonge, 1978).

De esta forma, el fenbmeno estructural de la ausencia
de organizacidn entre pequefios agricultores algodonerocs es
tomado aqui como representando una limitacién.a la planifi
cacidbn regional o, alternativamente, la falta de estudios¥
sobre pequefios productores de algod6n constituye tal limi
tacidn. La cuestion que surge es, sl este tipo de 1limitaciones.
es evitable o no. EXiste otro nroblema estructural
de una naturaleza similar. En vista de su importancia es

secundario establecer si el estd sSlamente relacionado a las
limitaciones de la planificacidn regional o también a esas

de la planificacidn en generai. El problema en si, se refiere
a la estructuralmente diferenciada capacidad de los individuos

para adoptar ciertas innovaciones.

Yapa y Mayfield (1978) demuestran, sobre la base de tres
estudios de caso para el Sudeste Aslético y uno hecho por
ellos en el estado de Karnataka (Indiay,"qUé_la’adnpciéhchevariedades
de alto rendimiento deberia ser vinculada al uso de fertili
zantes, lrrigacidédn; pesticidas etc.... todos . es0s insumos
complementarios" (p. 153). . _ A

En otras palabras, para introducir la innovaciénide varie
dades de alto rendimiento, un agricuitor debe tener una considerable
capacidad para gastar dinero. "Sostenimos gue la tradicién, el
conservatismo y la psicologfa campesina no sbn la fuente de 1la
no-adopcidn” (p. 153). Yapa y Mayfield encuentran que esos
atributos estan igual de difundidos entre gquienes adoptan

. 1 .
y quienes no lo hacen. Pero, "cuando una innovaclién es sesgada

hacia lo material ... Y cnando  los

precios de los factores son socialmerite discriminatorios, 1la
adopeidn requiecre un sesqgo social con todas sus consiguientes

ﬁmplicaciones para la distribuecién del ingreso." (p. 154) .



Una tercera limitacidn, que tamblén podria ser de caracter
estructural, es que al pﬂr@CQrbajO las condiciones asumidas
de politica nacional, el gobierno es incapaz de lidiar con
cl problema de la pobreza debido a que su burocracia no
puede generar la diversidad requerida. AlGn cuando, el gobierno
podria introducir las politicas generales que representan
una condicidn nccesaria para solucionar los problemas de
los pobres, estos son tan numerosos y diversos que requieren
tal respucsta por parte del gobierno, que este no puede crear
la organizacién capaz de trabajar con ellos en todas sus

diversas situaciones.

Este problema parece estar complicado por otro derivado
de los relativamente cerrados canales de comunicacién entre
la burocracia de gobierno y los pobres.

Una vez que el estado ha decidido dar m&s atencidén al
problema de los pobres, ser& necesario intensificar las
relaciones con ellos. 5f esto es factible, queda por ser
visto, puesto que en conjunto, estas relaciones son bastante
malas. En la mayoria de los casos los pobres tienen que
basar sus expectativas en cuanto a los beneficios de
relaciones m&s intensivas, en su experiencia sobre relaciones
con la politica, los militares y el recolector de impuestos;
situaciones en las cuales el estado se impone a elios, exige
o toma y casi nunda da. Aunque este problema podrfa llegar
a ser menos aglido en cilertas 8reas como Calcuta, donde el
gnbierno local trabaja junto con los pobres en mejoramientos
commicaciones que consiste an una desconfianza bisica hacla
ol cntade persiste on 1a Mayor de las &reas rurales, donde

se cncnent ra ba mayor proporeién de los pobres. .

Ne esta forma, incluso hajo las oxtremadamente favorables
condiciones que se supons exi{sti&n en nnestro imaginario
cjemplo (Tanzania podria oarar covea de eate) Jlos planificadores

reagiemales oskfn anijrtan a cnfrentar severas limitaciones.

Sin ocmbarage, el rol de 1a planificacidn regilonal v de los



planificadores regionales,en el sentido estrecho de la
palabra, en adelantar el desarrollo regional: ser& restringido
Aann mas cuando abandonemos cualauiera(kzlosfres o todos los
supusstos ue fueron adotados para crear la irreal situacidn
recién discutida.

ST el desarrollo regional es entendido como el proceso
de ampliar el campo de accidn de todos los grupos de una regidn.
a lravés de la remocidn de restricciones de naturaleza fisica,
ccondmica y soclo-politica que los limitan a ellos en este
sentido, y especialmente a los menos desarrollados de estos
grupos} por consiguiente, los planificadores regionales no
serfn capaces de contribuir con mucho si el cuerpo politico
no est8& de acuerdo sobre los objetivos de una més equitativa
distribucidn de los niveles de vida entre las personas vy
regiones.

El planificador regional estar&, como muchos otros,
envuelto en un proceso de negociacién en el cual muy diversos
intereses est&n en juego, y el resultado de su actividad ser§
puesta lejos del desarrollo regional. En otras palabras,
existen en la naturaléza del sistema soclo-politico, severas
limitaciones para la efectividad de la planificacibn regional
como caracterizado por los objetivos de la politica de gobierno
sobre el cual existe consenso general. ,

A partir de las secciones previas, es claro que también
existe un tercer tipo de limitaciones: importantes cuestiones

tedricas quedan por ser resueltas.

Parece que serfin necesarios muchos mis estudios como los
que han hecho Yapa y Mayfield. También serfa necesarib tratar
de identificar los limites de la intervencibén del estado y
ademds, considerar la posibilidad de dar m8s oportunidades
a las organizaciones no-gubernamentales (y sin fines de lucro)
sl se estima que lags tareas de llevar desarrollo no pueden

ger dejadas sdlamente al estado.



. OBSERVACTONES FTNALES

las cuatro cuestiones aue han side discutidas aqui
catAn estrochamente interrelacionadas. El concepto de regidn,
vconior cat oo s unde anr desarrollado sobre 1a base de la hindtesis
e los individuos so esfiucrzan por mejorar su posicidn social,
1 ronresentaria la bhase vara la afirmacidn del noder territorial
(o solamente vis-a-vis los habitantes de una regidn, sino también
y muy especialmonte hacia las autoridades centrales del pais).
cutd eogtrechamente relacionado a la discusidn de las tendencia
en la vida corporativa que efectivamente resulta en mis y més
Areas dependientes. Si este concepto de regidén tiene una contra
parte en la realidad, una primera pregunta es: en qu@
realidad? Si esta existe o existid en los paises ricos; ha progresado
1a integracidébn funcional al punto que esas realidades han
desaparecido o estdn sujetas a marchitarse? Estln estas reali
dades en un proceso de transformacién desde una escala espacial
a otra, la cual podria reaparecer bajo nuevas formas? Si 1la
realidad existe en los paises mds pobres, serf esta amenazada
por las mismas corrientes en el desarrollo funcional, o ésta

ser afectada de una forma diferente?

En Ja discusién sohre polos de crecimiento, en la seccidn
4, estd implicita la respuesta de que el desarrollo de las regiones
on los paises mis pobres tendri que incluir también la dimensidn
politica, y que para proporcionar esto es necesarlo asegurar
que las reglones tengan una clerta base econdmlica gue les
permita participar con idgualdad en la vida naclonal. S1 este
tipo de estrategios - acompailada con proposiciones como las

de Richardson - es fackible, eso queda ablerto para su discusibn.

Il crecimiento de la corporacién y la concomitante declinacién
rnopadey efoctivo de las organizaciones torriioria]os,ha funcionado
comn ol pivotre al cual eatnvirron referddas las secciones 2
v 4. Sin embargo, los problemas destacados en relacibn con
tas Timitacifnes del ral de 1a planificacidn regional también
cal An estrechamente conectados. Las limitaciones de caracter
cstructnral que fueron mencionadas como tambien esas concer

nivrtes a los obhirtivos del desarvrollo, en las cuales se



ruede Llegar a consenso, forman parte del mismo conjunto
de probleomas, esto es, el future de la economia mixta como

m vehicule parva la asignacidn de recursos,

Las sugerencias para desarrollar investigaciones han sideo

resumidas en cuatro puntos:

1. Es necesarla mas investigacldn sobre qué son las regiones
y como funcilonan; en este esfuerzo deberiamos abandonar

el paradigma neo-clésico.

2. En el disefio de estrategias para @l desarrollo regional
debériamos encontrar maneras de ldentificar aquellos elementos
por los cuales su implementacidn podria ser restringida,
de manera de evitar las frustraciones que han surgido del
uso de la estrategia de polos de crecimienté. Inclusive,
es un ejercicio necesario el buscar un conocimiento m&s
detallado sobre las caracteristicas de los polos de creci

‘miento de los cuales se espera generan efectos de difusidn

en una escala dada. =

3. No hay duda que existe una tensibn entre los dos interco-
nectadog y contraflictorios tipos de integracidn mehcionados

por Friedmann: territorio y funcién. |

Como se observd anteriormente, la integracién territorial
a varios niveles, necesita una base amplia de poder. En conse
cuencia, se deberfan realizar estudios que clarifiqhép la relacién
entre el poder territorial y las actividades econémicés due

son 1levadas a cabo dentro de un territorio dado.

A. También parece necesario identificar hasta qué pun&o,el
estado es capaz de resolver el problema-de los pobtes en
aque llog sistemas gocio-econdmicos generalmente denominados
"ecnnomias mixtas”. NDesde el momento gque el probiema de los
pobres tirne pridridad en nuestras consclencias y que la
maymrfa de los pafises ep el mundo permanecen dentto de este
sistema, parece incuestionabhle ol dedicarle tilempo & éste

problema.



lina ver ue los limites de la intexvencidn del
el desarrollo regional hayan sido determinados,
claridad punede ser ohtenida sobre el rol gue otras
cionces puedon jugar.

La creciente diversificaci®n en el campo de la
sohre ol desarrollo regional, podria constitulr un

“n oeata blsguedas.

estadn
mayor
organiza
teorizacidu

incentivo



NOTAS

El concepto neo-cl8sico de utilidad es usado como dependienre
sobre la cantidad de mercancias en demanda, 1lngresos y

precios rurales.

Isard ha "solucionado” el problema dentro del paradigma

neo—clsico a través del sigulente artificio:

"Nosotros podrfamos también, concebir al individuo tipico
de manera que la localizacién de un individuo igualmente
podria ser vista como incorporada dentro de su eleccidn de
una accibn total. Hast& aqui hemos hablado del individuo
tipico i de la regibr J BAhora podriamos suprimir la identifi
cacidén regional dada por el Indice J, y simplementa hablar
del individuo (i} (i =1, 2, ...}). ,
consideremos cualaquiera de sus roles, por ejemplo como un
comprador de bienes en una economia de mercado. En este

rol el elige una accifn b, de un espacio de acciébn B

Esta accidn puede consistir en la compra de bienes
econdmicos en las mercados de una o m&s regiones, y el
consumo (o posesidn) de cada una de esos bienes en 1la

misma regidn de su compra. Esto es, en este rol, el
individuo i podria dividir su tiempo dedicado a esto en

mis de una regibn. Por ejemplo, durante su semana regular

de trabajo, el podria residir (y comprar y consumir bienes)
5 dias en una regidén y 2 dias en una segqunda, y durante el
periodo de sus 2 semanas de vacaciones, el podrfa residir

(y comprar y consumir bienes) en una tercera regibn. Mante
niendo un patrdén de locacidn dividida, necesariamente se
incurre en el consumo de y gasto para inputs de c-transfe
renclas tecnicamente recueridasvara tal patron. Igualmente,
el individuo 1 en cada uno de sus otros roles podria seleccionar
un patron de locacibn dividida de acuerdo a la eleccibn de
un conjuhto de mercancias, de su stock de bienes econd
micos y venderlas en el mercédo o de un plan de produccibn,
para un hombre, para as! ganar dinero, etc.suScintamente,
con respecto a toéos sus roles, conceblmos que el individuo
1 selecciona tal patron locacional que, considerando precios
para todos los blenes en todas las regiones, distancias entrve
regiones, costos de transporte, etc., esa accibn total sea
consistente con la maximizacidn de su utilidad" (Isard y
Smith, 1969, p. 851).

Pareciera que el 'individuo tipicn' ha sido efectivamente
reducido a una mercancia a la que no sa le concede vida
familiar durante 5 de los 7 dias de la semana. Alin cuando

la solunibn, no hay duda, es de considerable ingeniosidad,



uno se pregunta como ir hacia la testacidn de hindtesis
basadas sobre este tipo de convenciones respecto a la conducTs

humana.

Deberfa ser observado que este objetivo es diferente de
aquellos que buscan 'proporcionar la mayor satisfaccibn

individual o para un grupo'.

Es necesario escribir 'ellos parecen decir', dehido a que
los dos autores de hecho argumentan en favor de la auto-
determinacibn, ya que van la devolucidn de una serie

de pbderes a los niveles mis bajos como una de las politicas

més importantes.

De hecho, parece que las politicas europeas dirigidas a los
empresarios existentes para que creen empleo en las regiones
mis afligidas (en lugar de estimular empresarios potenciales)
ha contribuido considerablemente a la situacidén en por
ejemplo Escocia, que ahora se deplora. La tendencia hacia
las grandes corporaciones no es, pareciera, el fQinico

factor a culpar.
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