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Dentro del proceso de integracion econdémica que viene
desarrollindose en la region, se han registrado varias etapas.
Asi, después de los comienzos auspiciosos en los afios
sesenta ha habido altibajos en movimientos como el que
agrupa a la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
¥ el que corresponde al Mercado Comin Centrqamérz'cano.
En cambio, la creacion del Grupo Andino y el estableck
miento de la Comunidad del Caribe, han tendido a revitali-
zar el proceso.

En lo que atafie a la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio, que en algunos periodos del decenio de 1960
experimentd avances de cierta significacion, y que en el
decenio de 1970 mostré sefiales de estancamiento, una serie
de hechos relacionados con la coyuntura internacional,
permiten vislumbrar nuevos horizontes.

Sobre tal perspectiva, asi como sobre las experiencias
registradas en la ALALC, hablo recientemente en la sede de
la Asociacion, en Montevideo, el Secretario Ejecutivo de la
CEPAL. La siguiente es la version taquigrifica de sus
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LA CEPAL
Y EL PROCESO DE

INTEGRACION

EN
AMERICA LATINA

Exposicidbn del Secretario Ejecutivo de la Comision
Econdmica para América Latina, Sr. Enrique V. Iglesias, en
Montevideo, ante la Asociacibn Latinoamericana de Libre
Comercio, ALALC.

Quisiera transmitir a ustedes algunas reflexiones que hoy nos estamos
haciendo en la CEPAL con relacién al momento econdmico que vive
América Latina y respecto a como vemos nosotros la contribucion del
proceso integrador dentro de ese panorama econdmico general de la
region.

Creo que hemos estado demasiado envueltos en los Gltimos afios en los
procesos mismos y quizd muchas veces perdamos la perspectiva de los
profundos cambios que estin teniendo lugar en nuestra América Latina.
Hemos venido hablando dltimamente de la nueva América Latina, porque
en realidad es una nueva América Latina.



Quienes recorran la regién tienen que percibir con toda claridad que
aquella América Latina en la que concebimos tantas ideas muy buenas,
muy pujantes, se enfrenta hoy a una nueva realidad de tipo econdmico,
social, politico que componen un nuevo cuadro y que obligan por tanto a
repensar mucho de lo que dijimos y pensamos, en funcion de esas
realidades.

Hay por lo menos tres grandes hechos que nos vienen llamando
profundamente la atencion en ese panorama. El primero, la extraordinaria
expansion, yo diria sin precedentes, de las fuerzas productivas regionales.
El segundo, el proceso de creciente internacionalizacién de América Latina
en sus relaciones econdmicas. El tercero, la creacion de una profusa
infraestructura de relacionamiento intrarregional.

Voy a referirme muy brevemente a estos tres rasgos que a mi juicio
permiten de alguna manera caracterizar la realidad actual de América
Latina.

Como he tenido oportunidad de sefialar en otras ocasiones, el primer
elemento ha sido sin duda alguna esta expansidn sin precedentes de las
fuerzas productivas. Si en los afios 50 nos hubieran dicho que América
Latina, que a valores constantes del afio 70 producia en el afio 50 sesenta
mil millones de dolares, iba a alcanzar a mediados de la década de los 70
una produccién cuatro veces mayor, quizd hubiéramos supuesto que se
trataba de un buen deseo o de un suefio un poco aventurado. Sin embargo,
la regién en los wltimos veinticinco afios, gracias a una pujante dindmica
interna que superd todas las previsiones, se encuentra hoy con una masa
critica, con un mercado interno regional que es cuatro veces el mercado
del afio 50 y que hoy es equivalente a la dimensidn que tenfa Europa en el
afio 1950.

Las tasas de crecimiento que a mediados de la década del 50 alcanzaban
el 5 por ciento, que suben un poco mis en la década de los 60 superando el
6 por ciento, dejan atrds las ambiciosas metas “de la llamada estrategia



internacional del desarrollo” y hay paises que superan en forma persistente
durante muchos afios tasas del 8, 9 y 109/o. Es decir, la regién demostrd
un potencial de crecimiento que nos sorprendi6 a todos.

— el crecimiento segfin los indicadores convencionales —

Mucho més importante es ain, si uno recurre a los indicadores convencio-
nales con los cuales hay que medir la capacidad de crecimiento a los
indices de expansion de la regién.

A principios de la década del 50 estibamos con una produccién
manufacturera que alcanzaba a once mil millones de doélares. Estamos
ahora en los cincuenta y cuatro mil millones. Usando la terminologia
sajona, cincuenta y cuatro billones de délares de produccion industrial.

Y ya hoy la industria de América Latina supone el 249/o del producto
y, de mantenerse las tendencias, serd el 280/0 a fines de esta década y
principios de la préxima.

Si tomamos algunos de los indicadores de gran prestigio en el proceso
de desarrollo de cualquier sistema econémico no podria pasar desaperci-
bido que la produccién de hierro se multiplicé por quince veces, que el
cemento se multiplicd por seis, que la electricidad se multiplicé por ocho y
que atn en indicadores tan importantes de la dindmica’ interna como la
produccién de vehiculos —en la que América Latina nada producia— en los
afios 60 estd pasando de los dos millones de unidades.

Quiere decir que estamos avanzando en campos y con una explosion de
la dindmica interna de esos paises que ha llevado a que en muchos
sectores América Latina sea hoy autosuficiente, que ain en el rubro
maquinaria y equipos obtengamos una produccién que ya en las tres
cuartas partes abastece el mercado interno, que pricticamente en muchos
de los paises, en los bienes durables América Latina sea autosuficiente.

De mantenerse las tendencias actuales, en el afio 1985 América Latina
tendrd un producto seis veces mayor que en 1965 y serd equivalente a la
Europa del afio 1960. O sea, en el afio 1985 estaremos nosotros como
estaba Europa cuando empezd la gran aventura o experiencia del mercado
comun.



— el proceso de apertura —

Una segunda gran vertiente del cambio que nos impresiona muy
favorablemente, ha sido la internacionalizacién de América Latina.
América Latina aprendid a abrirse al exterior. Hemos tenido en los Gltimos
afios una América Latina que ha alcanzado una exportacién de manufac-
turas del orden del 200/o que en algunos paises ha crecido en forma
espectacular y que nos ha llevado a una verdadera diversificaciéon de la
capacidad productiva de América Latina y a tomar contacto, a captar
mercados, a abrir una capacidad exportadora que tampoco hubiéramos
previsto con exceso de optimismo hace veinticinco afios.

No solamente América Latina se internacionalizé, se abrié al mundo
exterior con una dindmica y una capacidad agresiva francamente sor-
prendente sino que ademds inicié6 en los Ultimos afios- un proceso de
insercién financiera, de captacion de recursos en los mercados financieros
internacionales y de asociacién a las grandes corrientes financieras que
también forma otro de los grandes puntos salientes del proceso de
complejidad creciente de la region y de vinculacién al mercado interna-
cional. Hoy América Latina forma parte integral del mercado intermacional
y es una porcion activa cuya vitalidad no solamente interesa a América
Latina sino que es una vitalidad que estd importando y en forma cada vez
mayor a los grandes mercados industrializados. Ya América Latina no es
mis una regiébn a la cual se- la pueda mirar con un criterio de
concesionalidad o de caridad si se quiere, sino que es una regién que pesa
en sectores especificos y en forma muy activa en la dindmica del mundo
industrial. Es por tanto otra regién alin en el plano de la consideracion
internacional.

— una nueva capacidad directiva —

Por supuesto que esta América Latina —y no podriamos ignorar aquf lo
que todos sabemos— lejos estd de haber logrado dentro de nuestros paises
y entre los paises tipo de equilibrio social a que todos aspiramos. Es decir,
nadie puede ignorar que esa misma América Latina tiene disparidades muy
importantes en la distribucion del ingreso, en la persistencia de ciertos
fenémenos de pobreza critica que podriamos resolver con mucha mds
facilidad que en ninguna otra regién en desarrollo, que hay desequilibrios



regionales. Pero todo eso no oculta una realidad fundamental a la cual hay
que abocarse para entender cualquiera de las alternativas que nos
pongamos a examinar hacia adelante.

Es otra regi6n y ademds dirfa es otra regidn en algunos otros aspectos
cualitativos que no podemos ignorar. Lo primero por supuesto, es una
nueva sociedad no solamente en ntimero de poblacién sino también en
cuanto a niveles de educacién y a niveles de urbanizacién, fenémenos que
de alguna manera ha caracterizado a nuevas regiones en ese sentido, Y
ademds, una nueva Latinoamérica en cuanto a la capacidad de manejo de
sus problemas. Una de las cosas que personalmente me interesa cuando
recorro América Latina es la presencia de una nueva generacion al frente
de los Gobiernos. Es decir, las nuevas burocracias nacionales, el nuevo
empresariado nacional, la capacidad de la regién para manejar politicas
econémicas, hecho que dejaba mucho que desear a principios de los 50.
Hoy la regién tiene manejos mucho mds sofisticados en todos los campos
de la politica econdémica, de la politica monetaria, cambiaria, lo cual hace
que tenga una capacidad de manejo de sus propios asuntos mucho mds
efectiva y mucho mds capaz que lo que tuvo hace veinticinco afios.

— Integracion: la tercera vertiente —

Conjuntamente con estos dos grandes procesos de cambio que provienen
del fenémeno de cardcter interno de explosion de fuerzas productivasy los
que provienen del fendémeno de internacionalizacién de nuestro proceso de
produccion, se ha dado a mi juicio otro elemento que también hay que
ponderar como un factor al cual volveré un poco mds adelante: la tercera
vertiente que me impresiona en el cambio de la regi6n.

Y es lo que ha significado la creacién de una persistente red de
relacionamiento dentro de la regién, que trasciende largamente las cifras en
las que acostumbramos a medir el impacto del proceso de integracién. No
se trata solamente de lo que se ha avanzado en el campo del relaciona-
miento a través de los procesos de desgravacion; se trata de todo lo que va
acompafiando el proceso de vinculacién creciente entre los pafses. No
podemos desconocer que se ha avanzado en campos que no han sido
programados, que hay un proceso de mirar hacia la regién muy importante



entre los paises entre sf, que tenemos una infraestructura fisica que se viene
atando en multiples lugares en América Latina, que tenemos un relaciona-
miento empresarial real que no exist{a hace veinticinco afios, y que hay una
mayor vocacién dentro de los pafses para mirar a la region con vistas a formas
cada vez m4s variadas y mis complejas de asociacion y de cooperaci6n.

Es decir, 1a regi6n hoy por hoy, aunque las cifras nolo indiquen enla
forma que parecieran darle es una regién en proceso de integracién
informal como se le suele llamar sumamente pujante, y es un factor real y
no se podria desconocer que esta Asociacion ha tenido en ello un impacto
muy importante que las cifras muchas veces o no lo dicen, o 1o esconden o
no son capaces de demostrar. Pero hay un proceso de integracion y de
vinculacién que no podemos ignorar, que estd como uno de los grandes
activos que la region ha logrado en los tltimos afios.

Estas tres grandes vertientes de América Latina tal como la vemos hoy
tienen obviamente problemas. Y yo diffa en gran sintesis, dos grandes
fuentes de problemas por lo menos en el futuro mds o menos mediato.

— el desarrollo y la coyuntura internacional —

El primero se deriva de la coyuntura internacional. Hemos ido dando por
descontado en nuestro proceso de insercidn externa de América Latina una
coyuntura econdmica expansiva y creciente, con un crecimiento del
ingreso sostenido y eso no es cierto. Es decir, no se va a dar ni se estd
dando. Las perspectivas mds o menos brillantes 0 mds o menos pesimistas
oscilan en este momento en el mundo, pero seria peligroso dejarse llevar
por un exceso de optimismo lineal con respecto a lo que va a ser la
coyuntura econémica internacional. Mi impresién personal, nuestra impre-
sién personal, es que el mundo ha entrado en un proceso de fluctuaciones,
que ha perdido el equilibrio que tuvo en los ultimos veinte afios que
siguieron a la post-guerra, aquel armazén el viejo orden econémico como
se ha dado en llamar ha quedado quebrado, es una realidad, y yo tengo la
sensacion de que va a demorar un buen tiempo antes que las fuerzas
lleguen a ordenarse en forma adecuada y por tanto tenemos que pensar
que mientras que en los afios 50 construimos un esquema de pensamiento

10



es un escenario fijo como era el escenario mundial, hoy eso seria una
irrealidad de nuestra parte si llegiramos a creer que esa coyuntura
internacional es una coyuntura fija y por cierto en todos los casos
favorable.

No solamente hay dudas respecto al mantenimiento del ritmo de
crecimiento del ingreso en los paises industriales; existen mis que dudas
respecto ala persistencia de las tasas inflacionarias; sabemos perfectamente
bien la gran capacidad de los centros en exportar su inflacién y sabemos
como nos afecta a nosotros; tenemos una idea clara de lo que estd pasando
con las materias primas, de lo que esta ocurriendo en algunos paises. Los
aqui presentes saben perfectamente lo que ha venido ocurriendo en los
ultimos meses en algunos rubros de la exportacién latinoamericana. De
manera que lo que crefmos en un momento podria ser un factor superado,
en el sector externo estd ahi y tengo la-impresién de que nos va a seguir
dando dolores de cabeza.

A todo eso se le agregan algunos aspectos que no dejan de preocuparse
en la forma como se ordenan las fuerzas mundiales, como el didlogo que se
estd estableciendo entre los pafses de Lomé y otros aspectos que van
creando la sensacién de que el sector externo es un sector que no se puede
dar como neutro y puede tener impactos en un sentido o en otro sobre
nuestra region.

A ello se agrega el hecho de que América Latina en el sector
internacional estd cada vez mds siendo marginada de la consideraci6n
especial del caso de los paises de desarrollo intermedio. Uno de los hechos
mas notorios que se percibe en la comunidad internacional es que no
existen medidas simétricas frente a aquellos paises como los nuestros que
se encuentran en la escala intermedia del desarrollo. Y todos los
mecanismos de seguridad, mecanismos de cooperacién, mecanismos de
asistencia, se estin orientando —yo diria, con justa razon— hacia un grupo
de paises que no son los nuestros. Frente a eso no hay simetria y la
situacién que se nos presenta hoy es que hay una sensacién de dejar que
estas regiones intermedias se vayan defendiendo como puedan en funcién
de su propio esfuerzo, pero el mundo no demuestra una especial
sensibilidad sobre todo para cubrirla frente a las alternativas que pueden
darse en las fluctuaciones del sistema internacional.

De manera que frente a esta evolucién de América Latina y mirando
hacia adelante, la primera preocupacion es la coyuntura éxterna.
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La segunda preocupacion son algunos rasgos de la coyuntura interna,
que han sido estudiados por los paises porque son los que en definitiva
conocen las realidades. Quizd el problema en que ese sentido tenemos por
delante es que esta apertura externa de América Latina nos estd
sometiendo a un grado de dependencia extemna en materia de importacio-
nes muy aguda, que no se ha visto compensada por el avance de algunos
sectores industriales que han quedado rezagados en el proceso de
expansion, fundamentalmente los sectores de bienes de capital, los
productos quimicos y productos intermedios. Ah{ la impresion es que la
region tiene un excesivo coeficiente de dependencia de crecimiento del
producto interno con respecto a las importaciones. En algunos paises por
cada punto de crecimiento del producto hay que aumentar dos y dos
puntos y medio el crecimiento de las importaciones.

Alguna estructura industrial desbalanceada, fruto en buena medida de la
gran dindmica que tuvo el proceso de crecimiento, nos estd sometiendo a
un grado de dependencia muy aguda y eso somete a muchos pafses a crisis
potenciales en su balanza de pagos que deben superar —y lo van a hacer
internamente— con medidas de reestructuracion de sus esquemas produc-
tivos. Pero es un hecho, es decir, la regién tiene internamente algunos
desbalances, especialmente en su estructura industrial, que hoy suponen
una vulnerabilidad para los paises de la region.

— metas y perspectivas —

Frente a esos dos problemas, como vemos nosotros lo que pudieran ser las
grandes lineas del desafio hacia adelante de la regién.

Yo creo que si miramos hacia atrds y particularmente a las décadas del
50 y del 60 tenemos que ver que hemos aprendido mucho de experiencias
realizadas y que ha habido en distintos momentos distintas fuerzas
dindmicas. En el 50 fue, como todos sabemos, el proceso sustitutivo de
importaciones. Todos conocemos lo que hizo esta regidon, como lo hicieron
muchas otras, fundamentalmente en el caso de Asia; una evolucién para
dinamizar su economia a través de un proceso sustitutivo.

En la década del 60 se incorporaron a la dindmica del proceso industrial
los factores de exportaciones manufactureras. Los dos nos fueron dejando
dos legados muy importantes. La sustituciéon de importaciones, a pesar de
todas las criticas que se han hecho, creo que ha sido un factor sumamente
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positivo en América Latina porque nos dejé la estructura industrial que
hoy tenemos. Si pudimos salir al exterior, como lo hemos hecho en los
Gltimos afios, es porque la region hizo durante 15 o 20 afios un proceso de
creacion de su empresariado, de su experiencia, de su conocimiento en el
manejo de la industria y hoy estamos en condiciones de pasar a esta etapa
expansiva hacia afuera, que constituye uno de nuestros grandes activos. De
manera que ambas fuerzas jugaron un papel importante.

;Cudles debieran ser las fuerzas hacia adelante? Ahi es donde creemos,
por supuesto dependiendo de los paises, de su dimensién, de sus dindmicas
y de sus caracteristicas especiales, que se abre hacia adelante una
recomposicion de las fuerzas dindmicas sobre la base de poner énfasis
renovado en los mercados internos, en la expansién continuada hacia
afuera de las exportaciones manufactureras y en un gran privilegio a las
posibilidades de la sustitucion de importaciones a nivel regional.

Con respecto al primer objetivo, el mercado interno, creo que la
América Latina estd lejos de haber agotado las posibilidades de un
crecimiento que mire a la expansidon de ese mercado interno. El desarrollo
agricola, por ejemplo, es uno de los elementos importantes que la regién
puede dinamizar en una forma intensa; es sin duda alguna un factor
importante de dinidmica interna, de distribucion del ingreso y de
ampliacion de la capacidad de compra de los paises. Creo que América
Latina no tiene que ceder un solo centimetro de su capacidad de
expansion hacia afuera en materia industrial. Creo que hemos empezado
una linea que va a ser una linea dindmica y poderosa y que va a ser un
sostén muy importante de la capacidad de expansion internacional. Pero
América Latina debiera aprovechar al mdximo también la oportunidad que
le abre esa enorme masa critica que tiene la regidn para avanzar en el
campo de la sustitucion a nivel regional. Esto no significa ni nos parece a
nosotros, que esté en contradiccién un proceso de expansién industrial
hacia el resto del mundo con un proceso de aprovechamiento de las
ventajas de escala a nivel regional. No creemos que haya ninguna
contradiccién entre una cosa y otra sino que, por el contrario, un mutuo
refuerzo de uno con respecto al otro.

Tampoco creemos que esta sustitucién de importaciones a nivel regional
pueda encontrarse en contradiccion con niveles de eficiencia adecuados.
No creo que sea necesario que la region-pague a nivel regional el precio de
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ineficiencia que puede perfectamente superar con una estructura produc-
tiva adecuada, porque el mercado es adecuado y porque las economias de
escala pueden ser las adecuadas.

— reflexiones sobre el problema —

En esa forma dirfa que quiz4 el problema hacia adelante sea el de llenar
una brecha adicional que se ha creado en la region con respecto al uso de
potenciales existentes, fundamentalmente derivados del resabio de ciertos
sectores industriales en América Latina, como el de bienes de capital, que
le abre a la regién un potencial de grandes posibilidades. Si esa fuera, dirfa,
la gran linea hacia adelante de una mezcla pragmitica entre mercado
interno, mercado regional y mercado externo, cdmo podriamos nosotros
mirar hacia los actuales procesos de integracion? Sobre esta parte ustedes
conocen las cosas mucho mejor que nosotros por que estin viviendo los
problemas y lo hacen dia a dfa. De manera que no es mi propbsito traer
aqui ninguna receta ni nada que nq sea una reflexion en voz alta de lo que
a mi juicio podrian ser lineas para pensar el problema.

Creo en primer término que debemos resistir un ‘poco esto de seguir
hablando de la crisis de los procesos de integracidn. Creo que habria que
destacar claramente, sobre todo ante la opinidn internacional que nos mira
de afuera y acostumbra muchas veces a seguir frases estereotipadas
respecto a esto, que una cosa son las crisis de los procesos y otra cosa
pueden ser las crisis circunstanciales de los sistemas de integracién. Yo
dirfa que el proceso de integracidn no estd en crisis en América Latina
porque basta mirar la evolucion de todas las formas a las cuales los paises
han venido relacionando en los Ultimos afios para darse cuenta que no
podriamos hablar legitimamente de que ha habido un proceso de crisis en
ese sentido.

Es posible que tengamos crisis, y la tenemos obviamente, respecto al
objetivo que nos hemos fijado, quizd excesivamente ambicioso en algiin
momento; es posible que tengamos crisis respecto a lo que quisiéramos
tener legitimamente, pero no tenemos, a mi juicio, crisis frente a una
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dindmica que existe, que estd en la regiébn y que es un activo muy
importante que hemos logrado en los ultimos afios; y sobre todo a través
de lo que mencionaba anteriormente de los avances ponderables e
imponderables en que ha venido avanzando el proceso.

El otro aspecto que creo que también importa destacar a priori es que es
de 1a esencia misma de paises en cambio como los nuestros que atraviesan
etapas distintas, que estdn en momentos de su desarrollo también distinto,
en algunos casos con filosofia econdmicas distintas. Es del caso reconocer
que cualquier proceso, y si no que lo digan los propios europeos, tiene que
atravesar etapas de crecimiento,-que ello son realidades objetivas y no a
imaginar; que tiene que haber una dindmica propia de los procesos de
cambio que no podriamos desconocer en este proceso como en ningln
otro proceso de integracién.

Asi mismo estimo que como paso previo importa poner de manifiesto
que a medida que se van haciendo mis complejos los procesos de
integracién, se hace mucho mds dificil a los Gobiernos medir los costos de
las decisiones que estin tomando. Eso es lo que provoca a veces en buena
medida reticencias y provoca también los eventuales atracamientos de los
procesos de crecimiento. No es facil, cuando el proceso se hace mucho mds
sofisticado, mucho mds complejo, medir en qué costo estamos incurriendo
cuando tomamos decisiones o nos metemos en ciertas etapas de la
complementacién o del avance del proceso integrador. 7

Estos elementos, dirfa que ponen cierta cautela, a mi juicio, frente alo
que pudiera llamarse un proceso de crisis de los procesos de integracion y
que pudiera crear excesiva depresion frente a un hecho que a mi juicio
forma parte de una dinidmica del cambio en la cual ningn proceso, y
menos alin en la de los pafses de menos desarrollo, podria evitar.

—ideas en torno —

Creo, que hay que rescatar de esta experiencia pasado algunas lineas para
pensar, mds que otra cosa. Yo no tengo ninguna duda de que la solidaridad
politica, como lo ha sido tantas veces, es fundamental, pero creo que no
hay que descontar también que esa solidaridad debe estar basada en hechos
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que conduzcan a expectativas reales y ciertas. De lo contrario, es muy
dificil para cualquier Gobiermno y para cualquier pais avanzar exclusiva-
mente en el principig-de solidaridad. En ese sentido deseo destacar cinco
pensamientos como’ideas en las que hemos venido pensando y, desde luego
sin la pretensiéon de tener ningn tipo de solucién ni mucho menos de
modelo frente a las realidades que estamos viviendo.

En primer término, pienso que es importante aceptar que hay un
potencial de cooperacion regional muy importante en América Latina y
que se va a abrir cada vez mds en los préximos afios. Es un potencial
importante basado en la masa critica, basado en la existencia de los
cuantiosos recursos naturales que abre ¢l campo a una gran capacidad de
colaboracién reciproca entre los paises; un potencial basado en la vieja
idea de economias de escala que sigue estando ahi pero que hoy es mucho
mds real en funcioén de la dindmica y la dimensién .del mercado y que
ademds hay una capacidad muy grande de competencia dentro de la
regién. Creo que la evaluacién del potencial integrador es un hecho que
tenemos que tener presente porque abre a la region una nueva fuente de
dindmica que no ha sido aprovechada todavia suficientemente y que cada
vez mds va a ser hacia adelante un factor real en el cual se podrian
complementar las estrategias nacionales de desarrollo.

La segunda idea, también para pensar, es que quizd los avances deban
ser mucho mds por vias plurales que por vias univocas, creo que se va a
tratar de abrir un abanico de posibilidades en donde puedan insertarse
acciones de distinto tipo por paises, por grupos de paises, por mecanismos
de desgravacidén, por mecanismos de programacion. En algiin documento
que la Secretaria entregd para la reflexion de ustedes hace pocos meses, se
hablaba de un “sistema multilateral de expansion comercial y cooperacion
para el desarrollo econdémico y social entre paises en desarrollo”; es decir,
una idea mucho mds flexible que permita abordar en un gran abanico de
posibilidades toda esta diversidad estructural que tenemos en la region,
entre paises, entre subregiones, pero que todas juntas componen un
proceso integrador; todas juntas van a apuntar a explotar el potencial de
cooperacion regional.

Creo que esa idea de mirar hacia adelante, de explorar la posibilidad de
vias flexibles y multiples, creo que sin duda alguna constituye uno de los
grandes desaffos que los Gobiernos, nuestros Gobiemos, tienen por
delante, y para los cuales serd importante hacer todos los esfuerzos de
cooperacion con ellos.
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La tercera idea es que dentro de este mismo esquema de pensamiento,
en este esquema de flexibilidad, quizd la region pueda dar una solucién
mucho mds oportuna a los problemas de los paises de menor desarrollo
relativo, de escala intermedia, porque es precisamente en esa pluralidad de
opciones que se pueda contemplar también en forma flexible la situacion
de algunos pafses o de algunos grupos de pafses que estdn en desequilibrio
relativo frente a otros.

La concentracion de los beneficios es un hecho inherente a los procesos
dindmicos de crecimiento dentro de paises o entre pafses y es un hecho
contra el cual hay que luchar y contra el cual hay que enfrentar con
medidas adecuadas; pero quizé eso sea mucho mds defendible dentro de un
proceso de crecimiento y con instrumentos mucho mds flexibles de
cooperacion.

La cuarta idea para la reflexién es la idea tantas veces mencionada de la
confluencia entre sistemas. A nosotros nos ha venido preocupando cémo
se podria dar forma —y nos alegra mucho de-que el SELA haya iniciado
este proceso de didlogo con los sistemas de integracidon— porque creemos
hay alli una nueva veta de oportunidades que se abren a este viejo
propdsito de vincular entre si los sistemas de integracion. Creo que se
pueden abrir nuevos potenciales y me parece que ahi hay también una
linea de exploraci6n en el futuro.

Y la quinta idea para la reflexion es que seria muy importante que los
impactos de la coyuntura no malogren lo que hemos obtenido. Considero
que por los problemas de balanza de pagos debidos a esa coyuntura
internacional, podemos vernos expuestos en el futuro inmediato a
fricciones y dificultades propias de esta crisis temporal que podemos
atravesar los paises. Creo que seria muy importante que los logros
alcanzados no se vieran afectados en modo alguno y no veo por qué no
podriamos hacer esfuerzos realmente importantes para que haya balances
de costos y beneficios en las relaciones reciprocas de manera que esos
esquemas pudieran sostenerse y sobre todo pudiera la integracion ejercer
un papel morigerador del ciclo internacional.

Nos parecié muy importante lo ocurrido en 1975 en América Latina, en
donde a pesar de que decrecieron las corrientes comerciales internacionales
se fortalecié el intercambio reciproco, y se mantuvo la lfnea de
relacionamiento entre los pafses. Creo que eso es de una enorme
importancia. Significa darle a los esquemas de integracién un papel
compensador que deberfamos defender por encima de todo, y yo creo que
ahi hay una linea y una veta muy importante en la cual, quiza, podamos
seguir trabajando.
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En definitiva, sefior Presidente, y para concluir, desearia expresarle que
nos parece que el proceso de revisibn es muy importante y que es
inherente a la dindmica propia que estamos viviendo en el mundo, en la
regién y dentro de los paises. En ese proceso de revision, obviamente son
los Gobietnos los que tienen que tomar las decisiones y poner a su alcance
las medidas adecuadas.

En lo que respecta a nuestra Comision, siempre hemos considerado un
gran honor estar como observadores, como asesores en este esfuerzo de
integracion y queremos reiterar una vez mis que nada nos seria més grato,
porque creemos en América Latina, y creemos que en la integracion hay
una gran veta para toda nuestra region. En la medida que ustedes lo
consideren oportuno y conveniente, la CEPAL confia brindar su modesto
pero decidido aporte para que en ese ejercicio de reflexion los Gobiernos
puedan contar con toda la informacién y todo el conjunto de elementos
que requieren para tomar las decisiones que estimen pertinentes.

Simplemente queria decir estas consideraciones generales y agradecer
esta oportunidad de poder conversar con los sefiores Representantes y, por

supuesto beneficiarme del didlogo con ustedes.

Muchas gracias.
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