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Resumen

La Declaracion del Milenio, aprobada en septiembre del 2000
por los Estados Miembros de las Naciones Unidas, establece un
conjunto de objetivos y metas de desarrollo para avanzar en la
construccion de un mundo mésigualitario; y sitialaigualdad entre los
sexos y la autonomia de las mujeres como objetivo especifico de la
agenda globa y como condicion indispensable para €l logro de los
demas objetivos.

El presente estudio sobre Guatemala se ha realizado con € fin
de aprovechar la oportunidad que ofrece la Declaracion del Milenio de
integrar la perspectiva de género en los consensos internacionales.
Teniendo como objetivo explicitar los vinculos entre la equidad de
género y los problemas del desarrollo, y mostrar alos formuladores de
politicas publicas que la equidad de género es un derecho de las
mujeres, que ademés es fundamental para alcanzar las otras metas del
Milenio.

Considerando que la meta y los indicadores vinculados al
objetivo de igualdad entre los sexos no comprenden todas las
dimensiones de la desigualdad de género, € estudio partié por la
identificacion de nuevos indicadores que dieran cuenta de las
dimensiones no consideradas, y que permitieran establecer el nexo
entre mayor autonomia de las mujeres y e logro de los demas
objetivos.

El andlisis de los siete primeros objetivos del Milenio, en los
gue se centrd el estudio, muestra que las mujeres viven la pobreza de
manera distinta. Debido alos roles asignados por ladivision sexual del
trabgjo y las desiguales relaciones de poder con los hombres, las
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mujeres carecen del tiempo y |os recursos productivos necesarios para generar ingresos suficientes.
A pesar de estas limitaciones, € aporte monetario de las mujeres contribuye a reducir la pobreza de
sus hogares.

Se constata, ademas, que la mayor educacion de las mujeres esta positivamente relacionada
con €l estado nutricional de la nifiez, la disminucién de la mortalidad infantil y la mortalidad
materna; ya que contribuye a mejorar €l cuidado de la nifiez y a aumentar el nivel de autonomia de
las mujeres para egjercer sus derechos. En particular, € control de las mujeres sobre su capacidad
reproductiva incide en la reduccién de la fecundidad, y ésta a su vez en la disminucién de los
riesgos asociados ala muerte de nifios y madres.

También gqueda en evidencia que, por razones de género, la educacion no tiene el mismo
retorno para las mujeres que para los hombres. Para similares niveles de instruccion las mujeres
obtienen menores ingresos por su trabajo, siendo mayor la brecha de ingresos entre la poblacion
con mas afos de estudios. Lo que constituye un desincentivo para la mayor educacion de las
mujeres. Esto plantea la necesidad de articular las politicas publicas que se formulen, para generar
sinergiasy evitar la anulacion reciproca de efectos.
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Introduccion

En septiembre del 2000, los 189 Jefes de Estado y de Gobierno
asistentes ala Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas suscribieron
la Declaracion del Milenio. Esta congtituye una agenda integral de
desarrollo asumida unanimemente, definida a partir de los acuerdos
centrales derivados de las diversas Cumbres y Conferencias mundiales
de las Naciones Unidas realizadas durante |a década de | os afios 90.

La Declaracion reconoce explicitamente las asimetrias globales
y regionales existentes, y coloca la equidad en el centro de la atencion
mundial. “Creemos que la tarea fundamental a que nos enfrentamos
hoy es conseguir que la mundializacion se convierta en una fuerza
positiva para todos los habitantes del mundo, ya que, si bien ofrece
grandes posibilidades, en la actualidad sus beneficios se distribuyen de
forma muy desigual a igual que sus costos’ (NU, 2000: 2). Ademas,
sitlia la autonomia 'y el empoderamiento de las mujeres como objetivo
especifico de la agenda global y como condicién indispensable para el
logro de los demés objetivos. “Debe garantizarse la igualdad de
derechos y oportunidades de hombres y mujeres” (NU, 2000: 2); y
compromete a los paises a “promover laigualdad entre los sexos y la
autonomia de la mujer como medios eficaces de combatir la pobreza,
el hambre y las enfermedades y estimular un desarrollo que sea
verdaderamente sostenible” (NU, 2000: 6).

LaDeclaracion del Milenio establece un conjunto de objetivos y
metas que adquieren relevancia, en la medida en que se han convertido
en la hoja de ruta de la comunidad internacional para avanzar en la
construccion de un mundo més igualitario en materia de acceso y
disfrute de |os derechos humanos.
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La guia propuesta por e Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi Annan, para
implementar las Metas de la Cumbre del Milenio, identificd un conjunto de ocho objetivos,
dieciocho metasy cuarentay ocho indicadores.

El Objetivo 3 esta referido ala promocion de laigualdad entre los sexos y la autonomia de la
mujer. Aunque la meta de desarrollo vinculada a este objetivo estéd asociada principamente con la
eliminacién de | as disparidades de género en la educacion primaria, la guiaincluye tres indicadores
adicionales de equidad de género: tasa de analfabetismo, la proporcién de mujeres trabajando en
empleos no agricolas y la proporcion de mujeres en los parlamentos nacionales. Lo que sugiere
que, aunque €l acceso igualitario a la educacion es un paso importante hacia la equidad de género,
no es suficiente.

Reconociendo que las desigualdades de género cruzan todas las dimensiones del desarrollo,
y que las Metas de Desarrollo del Milenio (MDM) se refuerzan mutuamente, los expertos de
organismos internacionales que conforman la Red Inter-agencial sobre las Mujeresy la Equidad de
Género (IANWE)' y CEPAL han planteado la necesidad de ampliar las dimensiones de género
consideradas en e tratamiento del Objetivo 3; y explicitar las relaciones entre mayor igualdad y
empoderamiento de las mujeres con el logro de |os demés objetivos. Es asi que, retomando las doce
areas criticas identificadas por |a Plataforma de Accion de Beijing, |as metas de la Convencion para
Eliminar todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), y los otros tratados y
convenciones internacionales que garantizan los derechos de las mujeres y nifias, han propuesto
incluir —en funcién de la informacion disponible— indicadores complementarios que den cuenta de
las desigualdades de género no abarcadas por los cuarenta y ocho definidos en la guia antes
mencionada.

“Las Metas del Milenio y la Igualdad de Género. El caso de Guatemala’, es parte de los
andlisis estadisticos impulsados por CEPAL y UNIFEM, con el objetivo de establecer los vinculos
existentes entre equidad de género y todas las MDM. El conocimiento acumulado permitira influir
en los hacedores de politicas y planificadores para que las acciones que emprendan |os gobiernos,
orientadas a cumplir con los objetivos y metas de desarrollo con los que se han comprometido,
incluyan consideraciones de equidad de género. Para €ello se consideraron los indicadores
propuestos por la Unidad Mujer y Desarrollo de la CEPAL en el marco del proyecto “Uso de
indicadores de género paralaformulacién de politicas publicas’, y se incluyeron nuevos alaluz de
lainformacién estadistica disponible en el pais.

Dado que los promedios nacionales no reflgjan las diferencias existentes entre las distintas
zonas del pais, los indicadores se desagregaron por &rea de residencia. También se desagregaron
por grupo étnico, atendiendo a peso de la poblacién indigena en Guatemala y a hecho que la
articulacion de las jerarquias y estructuras de discriminacion de género y etnicidad constituyen un
complejo de relaciones y situaciones que menoscaban por partida doble los derechos humanos de
las mujeres indigenas (Peredo, 2004).

En esta oportunidad el andlisis se limita a los siete primeros objetivos definidos en la Guia
para implementar las Metas de la Cumbre del Milenio. El Objetivo 8 orientado a “Fomentar una
asociacion mundial para el desarrollo” se ha obviado, ya que si bien se reconoce que las leyes 'y
normas que rigen las instituciones - ocal es, nacionales y mundial es— tienen especificidad de género
(Elson'y Gideon, 1997), alin no se cuenta con indicadores para su andisis.

El documento se ha organizado en funcién de los objetivos de la Declaracion del Milenio.
Asi, en el capitulo | se aborda € primer objetivo “Erradicar la pobreza extrema y el hambre”,
teniendo como referencia tanto los planteamientos de la CEPAL (2002a) de incorporar e empleo

1 IANWGE por su siglaen inglés: Inter-Agency Network on Women and Gerder Equality.
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como determinante de los niveles de vida de la poblacion, como los de UNIFEM en e sentido de
ampliar el concepto de pobreza e incluir otras dimensiones como la disponibilidad de tiempo.

En el capitulo |l se analiza el segundo objetivo: “Lograr |a ensefianza primaria universal”, €l
que de acuerdo con la propuesta de CEPAL (2002a) para la regidn, se extiende a la educacion
secundaria.

En e capitulo Il se analiza el tercer objetivo: “Promover la igualdad entre los sexos y la
autonomia de la mujer” desde la perspectiva de género, entendida ésta como categoria de andlisis
de la sociedad y de opciodn ética-politica para superar las precarias condiciones de vida de las
mujeres y su posicion de subordinacion. Por 1o que no puede circunscribirse solo al ambito de la
educacion, el empleo o lapresenciaen el poder legidativo.

El capitulo 1V se dedica a cuarto objetivo: “Reducir la mortalidad infantil”. Partiendo de la
tradicional divisiéon sexual del trabajo, que asigna a las mujeres la responsabilidad del cuido de los
nifios, se establece larelacion entre el nivel de educacion y autonomia de las madresy €l nivel dela
mortalidad infantil.

En € capitulo V se aborda el quinto objetivo: “Mejorar la salud materna’, para lo cua se
analizaron los factores de riesgo de muerte materna y su relacion con los niveles de educacion y
autonomia de las mujeres en edad reproductiva.

En el capitulo VI se analiza €l sexto objetivo: “Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras
enfermedades’ utilizando la escasa informacion disponible sobre estos temas.

El capitulo VII, dedicado al objetivo de “Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente”,
presenta algunas reflexiones sobre las relaciones entre género y medio ambiente, y se analizan las
implicaciones de género de los indicadores propuestos en la hoja de ruta.

La amplitud y profundidad con que fue analizado cada objetivo ha dependido del nivel de
desarrollo tedrico y metodoldgico alcanzado en cada uno de los temas en torno a la incorporacion
de la perspectiva de género, asi como de la informacion estadistica disponible en € pais.

Lainformacion utilizada en este estudio corresponde a las encuestas de hogares realizadas en
Guatemala, particularmente la Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida 2000 y a la Encuesta
Nacional sobre Salud Materno Infantil 2002.
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|. Objetivo 1: Erradicar la pobreza
extremay el hambre

Meta 1. Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el
porcentaje de personas con ingresos
inferiores a un dolar

Tradicionamente, |a pobreza se ha entendido como la privacion
material resultante de la disminucién del consumo privado, provocada
por la insuficiencia de ingresos. En la Ultima década, |os enfoques de
desarrollo  centrados en las personas han ampliado la
conceptualizacion de la pobreza, considerando ademéas del consumo
privado, €l acceso a los servicios basicos suministrados por e Estado,
la posesiéon de bienes, la disponibilidad de tiempo, la dignidad y la
autonomia (UNIFEM, 2000).

La CEPAL ha definido la pobreza como “el resultado de un
proceso socia y econdmico —con componentes culturales y politicos—
en el cual las personasy los hogares se encuentran privados de activos
y oportunidades esenciales por diferentes causas y procesos, tanto de
caracter individual como colectivo, lo que le otorga un carécter
multidimensional” (CEPAL, 2003 citado por CEPAL, 2004).

Desde |a perspectiva de género, la pobreza se visualiza como €l
resultado de relaciones de poder que se expresan en el desigual acceso
y control de bienes, serviciosy recursos materiales y simbdlicos, tanto
anivel del hogar como de la sociedad. Este enfoque permite articular
e andlisis con € de otras formas de dominacion —como la etniay la
edad- que estructuran las relaciones sociales.

13
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Ladivisiéon sexua del trabajo a asignar diferentes roles a hombres y mujeres determina que
sus experiencias, necesidades e intereses también sean diferentes. La responsabilidad de |as tareas
domésticas y el cuidado de los miembros del hogar asignada a las mujeres, a restarles tiempo,
limita sus oportunidades de capacitacion y de participacion econdmica, socia y politica. Por tanto,
el andlisis del uso del tiempo es de especia importancia para entender las diferencias de género. La
estructura del uso del tiempo puede hacer la diferencia en el bienestar de hombres'y mujeres de un
mismo hogar.

Las dificultades que enfrentan las mujeres para acceder al trabajo remunerado perjudica sus
posibilidades de generar ingresos propios. Entre las que logran trabajar de forma remunerada, €l
limitado acceso —en cantidad y calidad— a capacitacion y recursos productivos incide
negativamente en su productividad y nivel de ingresos.

El ser independientes econdmicamente, es decir contar con ingresos propios que les permitan
satisfacer sus necesidades, es un derecho econémico de las mujeres que ademés es central en la
lucha contra la pobreza. De acuerdo con estudios realizados en distintos contextos, las mujeres
generalmente gastan una mayor proporcion de sus ingresos en el bienestar de los nifios (Buvinic,
1997 citado por CEPAL, 2004) y en € hogar; en cambio, los hombres tienden areservar una parte
significativa de sus ingresos para € consumo personal. Sin embargo, las mujeres pobres, a
“carecer de tiempo”, no pueden salir de la pobreza trabajando mas horas.

A. Indicadores definidos en la declaracion del Milenio para el
seguimiento de la Meta-1

1. Proporcion de la poblacién con ingresos inferiores a 1 dolar por dia

2. Coeficiente de brecha de la pobreza.

3. Proporcién del consumo nacional que corresponde a la quinta parte mas pobre de la
poblacion.

Para medir la pobreza los paises utilizan “lineas de pobreza’, que representan el nivel de
ingreso 0 consumo minimo para satisfacer las necesidades bésicas de las personas. Estas varian a
través del tiempo y las sociedades, en funcién de su nivel de desarrollo, normasy valores.

A fin de comparar los datos a nivel global, el Banco Mundial utiliza lineas de pobreza de
referencia de 2 y 1 dolar por dia, en dblares de 1993 en términos de la Paridad del Poder
Adquisitivo (PPA).? Con base en ellas, una persona es pobre 0 extremadamente pobre si vive con
menos de 2 6 1 dolar por dia, respectivamente.

Cuadro 1

PROPORCION DE LA POBLACION CON INGRESOS INFERIORES A 1 DOLAR POR DIA, SEGUN
CARACTERISTICAS SELECCIONADAS, 1989 Y 2000

(En porcentaje)

Afio Total Sexo del jefe Grupo étnico del jefe Area de residencia
Hombre Mujer Indigena No indigena Urbana Rural

1989 20 20 22 31 14 9 26

2000 16 16 12 24 10 5 22

Fuente: Sistema de las Naciones Unidas, Metas del Milenio: Informe de Avance de Guatemala, Guatemala, octubre 2002.

En Guatemala, la poblacion que vivia con menos de 1 dolar se redujo entre 1989 y 2000. De
mantenerse la tendencia se podria alcanzar la meta del Milenio en e afio 2015 (SNU, 2002). No
obstante, al analizar la evolucién del indicador segun caracteristicas seleccionadas se observan

2 LaParidad del Poder Adquisitivo (PPA) mide el poder adquisitivo relativo de las monedas a través de los paises.
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marcadas diferencias. La incidencia de la pobreza extrema no solo contintia siendo mayor entre la
poblacion indigenay laresidente en e &rearural, si no que en esta tltima el ritmo de disminucion
ha sido menor (cuadro 1). Sin embargo, se redujo significativamente la proporcion de la poblacion
residente en hogares con jefatura femenina, llegando a ser inferior a de la poblacién residente en
hogares con jefatura masculina en 2002.

La pobreza no solo afecta a una mayor proporcion de la poblacion residente en el &rearural,

s no que también es mas profunda. La brecha de la pobreza, que mide el déficit relativo de

ingresos de los pobres respecto a la linea de pobreza, en 1998 se ubicd en 35,4% en €l arearural

mientras que en el area urbana el valor fue 19,7%. Es decir que la poblacién rural pobre necesitaria
realizar un mayor esfuerzo que la urbana para a canzar lalinea de pobreza.

Cuadro 2

BRECHA DE LA POBREZA POR AREA DE RESIDENCIA, 1998

(En porcentaje)

Afio Total Urbana Rural
1998 29,2 19,7 35,4

Fuente: CEPAL, Indicadores de Género 2004.

L os esfuerzos de reduccion de la pobreza pudieron haber sido potenciados por €l incremento
del ingreso medio, pero sobre todo por la mejor distribucién registrada en 2002 con respecto a
1989. En este periodo € 40% de la poblacién més pobre no solo aumentd su participacion en el
ingreso total, y el 10% maés rico la disminuyd, si no que el aumento del primero fue mayor que €l

incremento en el ingreso medio (cuadro 3).
Cuadro 3

NIVEL Y DISTRIBUCION DEL INGRESO DE LOS HOGARES, 1989 Y 2002
(En porcentajes)

Participacion en el ingreso total 1989 2002
Ingreso medio® 6,0 6,8
40% mas pobre 11,8 14,2
30% siguiente 20,9 22,2
20% anterior al 10% mas rico 26,8 26,8
10% mas rico 40,6 36,8

Fuente: CEPAL, Panorama Social de América Latina 2002-2003.
& Ingreso medio mensual de los hogares, en multiplos de la linea de pobreza per capita.

B. Indicadores adicionales para el analisis de género de la Meta-1

() Indice de feminidad en hogares pobres seglin &rea de residencia.

(i) Trabaadores remuneradosy domésticos no remunerados por sexo y area de residencia.

@iy Porcentaje de mujeres en lafuerza de trabgjo total.

(v) Brechade género en laactividad econémica, seguin condicion de pobreza.

(v Tasas de participacion econdmica de las mujeres de 15 a 60 afios segin nimero de
menores en el hogar y condicién de pobreza.

(viy Porcentgje de hogares pobres y pobres extremos sin y con aporte de las mujeres al
ingreso del hogar.

vii) Insercion laboral por categoria ocupacional.

wiiiy Insercion en actividades de baja productividad e ingresos.

(ix) Brechade género en las remuneraciones del trabajo por afios de estudio.

) Magnitud de la pobreza en hogares biparentales con y sin el aporte de las conyuges a
ingreso del hogar.

(xiy Autonomiapara utilizar |os ingresos de trabajo.
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1. La feminizacion de la pobreza

El indice de feminidad en hogares pobres, en 1998, registré valores ligeramente superiores a
100, en € total del &rea urbanay de larural; en cambio, en 2002, € indice aument6 a 109,8% en el
area urbana y se redujo a 98,0% en la rural (cuadro 4). Al desagregar € indice por area de
residenciay grupos de edad |os mayores valores se observan en 2002, entre la poblacion urbana de
7 a59 anos. Si bien entre la poblacion rural el indice no alcanza los valores registrados en el area
urbana, se observa que en el grupo de 60 y més'y 20 a 59 afios éste ha sido sisteméticamente mayor
gue 100, comportamiento que no se da en los restantes grupos de edad. Cabe destacar que entre
1998 y 2002, en €l arearural, € indice disminuyd en todos los grupos de edad, excepto en € grupo
7-12 que aumento 0,8 puntos porcentual es pero se mantuvo por debajo de 100.

Con base en o anterior, se puede afirmar que en el area urbana de Guatemala la cantidad de
mujeres pobres ha aumentado en los Ultimos afios en relacion a la cantidad de hombres en similar
condicién. En el arearural, la brecha entre la cantidad de mujeres y hombres pobres ha sido menor
que en el &rea urbana. En ambas éreas, la cantidad de mujeres pobres es persistentemente mayor
entre la poblacién en edad activa.

Cuadro 4
INDICE DE FEMINIDAD? EN HOGARES POBRES, 1998 Y 2002
(En porcentajes)

Af Urbana Rural
fio

Total 0-6 7-12 | 13-19 | 20-59 |60y méas| Total 0-6 7-12 | 13-19 | 20-59 |60y mas
1998 101,0 | 99,4 | 105,7 | 99,0 | 106,4 92,7 | 100,4 99,9 97,0 | 100,7 | 102,7 113,2
2002° 109,8 111,6 | 114,2 | 110,7 100,2 98,0 97,8 94,4 | 100,4 103,1

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Panorama Social de América Latina 2002-2003".
# Indice de feminidad ajustado a la estructura poblacional, que resulta de dividir el indice de feminidad en los hogares
pobres por el respectivo indice de feminidad en el total de hogares.

2.  El trabajo reproductivo, no remunerado

El trabajo reproductivo comprende las tareas domésticas y € cuidado de nifios y enfermos,
actividades que a pesar de ser indispensables para el mantenimiento y reproduccion del hogar y la
sociedad, no son remuneradas ni reconocidas socialmente. En las encuestas de hogares las personas
gue realizan estas actividades de forma exclusiva son clasificadas como “inactivas’.

La informacién disponible confirma que el trabgo doméstico no remunerado es una
responsabilidad asumida fundamentalmente por las mujeres, especialmente por las residentes en €l
area rural. En 2002, el 37% de las mujeres urbanas y €l 56% de las rurales se dedicaban

exclusivamente a estas actividades; en comparacion con el 3% y 2% de los hombres.
Cuadro 5
TRABAJADORES REMUNERADOS Y DOMESTICOS NO REMUNERADOS, POR SEXO Y AREA DE
RESIDENCIA, 1998 Y 2002
(En porcentajes)

Afio y tipo de trabajo Urbana Rural
Hombres Mujeres Hombres Mujeres

1998

Trabajo remunerado 99 62 99 41
Trabajo doméstico no remunerado 1 38 1 59
2002

Trabajo remunerado 97 63 98 44
Trabajo doméstico no remunerado 3 37 2 56
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Se puede afirmar que la participacion de las mujeres en el trabajo doméstico no remunerado
es mayor que la registrada en € cuadro 5, ya que —en los censos de poblacion y encuestas de
hogares— cuando una persona realiza trabgjo remunerado y ademés trabajo doméstico no
remunerado se registra Unicamente en la primera categoria. Situacién en la que se encuentra una
gran cantidad de mujeres, especialmente las jefas de hogar.

3. El trabajo como fuente de ingresos

El trabajo remunerado constituye la principal fuente de ingreso de los hogares y
especialmente de los hogares pobres.

Entre 1989 y 2002, la proporcion de mujeres en la poblacién econdémicamente activa (PEA)
paso de 25,5% a 36,6%, como resultado del aumento de sus tasas de participacion econémica. En
2002, las mujeres urbanas no pobres y pobres registraron las mayores tasas (gréfico 1). Resultado,
probablemente, de su mayor acceso a hienes y servicios que facilitan las tareas domésticas y
aminoran la carga de trabajo que éstas representan. En el mismo afio, la brecha entre las tasas de
actividad econémica por sexo fue menor entre la poblacidn no pobre residente en el area urbana, y
mayor entre la poblacidn pobre del &rearural. Lo que parece confirmar la relacion inversa existente
entre niveles de igualdad —en la participacion econémica—y niveles de pobreza.

El comportamiento mostrado por la PEA femenina entre 1989 y 2002 es probablemente la
causa que explica la reduccion de la incidencia de la pobreza en los hogares con jefatura femenina

gue se mostrd anteriormente.
Gréfico 1
TASAS PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA POR SEXO Y CONDICION DE POBREZA, 2002
(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL, Unidad Mujer y Desarrollo, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares.

Entre las mujeres de 15 a 60 afios residentes en el area urbana y pobres se observa una
relacion directa entre el nimero de menores de 14 afos existentes en el hogar y su nivel de
participacion econdémica; en cambio, entre las mujeres urbanas y no pobres pareciera no existir tal
relacion entre las variables.

Un mayor nimero de menores en €l hogar implica una mayor carga de trabajo doméstico, y
por tanto un obstéculo para la participacion econdmica de las mujeres, pero también una mayor
presién sobre los ingresos del hogar para satisfacer las necesidades de estos menores. La
informacion disponible indica que en contextos de pobreza las mujeres asumen los costos de esta
contradiccion no resuelta. Es decir, aumentan su participacion econémica sin dejar de asumir por
ello las tareas domésticas; ya que la proporcion de hombres que realizan estas tareas continta
siendo minima (cuadro 5).

Los datos sobre las mujeres residentes en € rearura no son suficientes para emitir algun criterio.
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Cuadro 6

TASAS DE PARTICIPACION ECONOMICA DE LAS MUJERES DE 15 A 60 ANOS SEGUN NUMERO DE
MENORES EN EL HOGAR, AREA DE RESIDENCIA Y CONDICION DE POBREZA, 2002
(En porcentajes)

Urbana Rural
Menores de 14 afios en el hogar
Pobre No pobre Pobre No pobre

Total 52,0 66,0 39,9 47,2
Ninguno 45,0 66,3 43,3 39,5
Uno 51,2 64,5 *) *)
Dos 54,6 64,8 * 59,6
3y maés 58,6 67,2 41,8 52,2

Fuente: CEPAL, Unidad Mujer y Desarrollo, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares.
* Muestra insuficiente.

4. Insercién laboral
El donde y el como se insertan las personas en el mercado laboral determina su condiciones

de trabajo y su remuneracion.

La carga que representa para las mujeres el trabajo reproductivo no solo obstaculiza su
incorporacion a mercado laboral, si no que también determinalaformaen que seinsertan en é. En
2002, el 65,7% de las mujeres urbanas ocupadas trabajaba en sectores que, por la cantidad y calidad
de los recursos con que cuentan, se caracterizan por precarias condiciones de trabgjo, baga
productividad e ingresos. En esta situacion se encontraba el 51,5% de los hombres.

Las mujeres urbanas ocupadas no solo estaban sobre representadas en los sectores de bagja
productividad, s no que ademés se ubicaban en las actividades més precarias dentro de éstos. En
2002, el 45,1% de las mujeres eran trabajadoras por cuenta propia y familiares no remuneradas, y
el 9,2% eran empleadas domésticas; |os hombres en estas mismas categorias constituian el 29,5% y
0,1% respectivamente.

Las mujeres tienden a ubicarse como trabagjadoras por cuenta propia o familiar no
remunerada, a pesar de sus desventajas en términos de productividad e ingresos, ya que les facilita
combinar el trabajo productivo y el reproductivo.

Cuadro 7

POBLACION OCUPADA POR TIPO DE INSERCION LABORAL, AREA URBANA, 2002
(En porcentaje)

Insercién laboral Hombres Mujeres
Total 100,0 100,0
Empleadores 9,4 3,3
Asalariados 61,1 51,5
Sector publico 7,0 6,8
Sector privado 54,1 44,7
Profesionales y técnicos 8,1 8,6
No profesionales ni técnicos 46,0 36,1
Mas de 5 personas 29,6 18,1
Hasta 5 personas 16,3 8,8
Empleo doméstico 0,1 9,2
Cuentas propia y familiares no remunerados 29,5 45,1
No profesionales ni técnicos 27,6 43,9

Fuente: CEPAL, Panorama Social de América Latina 2002-2003.
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5. Remuneracién al trabajo

La desvaorizacion de lo femenino aunada a tipo de insercién laboral de las mujeres
determinan la menor remuneracion a su trabgjo, la que se evidencia través de la relacién entre los
ingresos medios del trabajo. La igualdad en la remuneracion media de hombres y mujeres se habra
alcanzado cuando larelacion sea 100%.

En el &rea urbana, en 2002, el ingreso medio del total de mujeres ocupadas fue equivalente al
58% del ingreso medio del total de hombres ocupados, relacion que disminuy6é a medida que

avanzo laedad.
Gréfico 2
RELACION ENTRE LOS INGRESOS LABORALES MEDIOS DE LAS MUJERES Y LOS DE LOS
HOMBRES, SEGUN GRUPOS DE EDAD, AREA URBANA, 2002
(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL, Panorama Social de América Latina 2002-2003.

Entre los asalariados las diferencias de ingreso fueron menores que entre el total de
ocupados, independientemente de la edad. En € mismo afio y area de residencia, €l ingreso medio
del total de mujeres asalariadas representd e 80% del ingreso medio del total de hombres
asalariados. Al igual que en el caso de los ingresos laborales, la relacion entre ingresos se reduce

con la edad, aunque en menor medida.
Gréfico 3
RELACION ENTRE LOS INGRESOS SALARIALES MEDIOS DE LAS MUJERES Y LOS DE LOS
HOMBRES, SEGUN GRUPOS DE EDAD, AREA URBANA, 2002
(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL, Panorama Social de América Latina 2002-2003.
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Si se eliminaran las desigualdades de ingreso entre hombres y mujeres, la remuneracion de
las mujeres ocupadas aumentaria 42% y la de las asalariadas 20%, |o que ademés de constituir un
acto dejusticia, contribuiria areducir los niveles de pobreza del pais.

6. El aporte de las conyuges al ingreso del hogar

En 1998, el aporte en dinero al ingreso de los hogares biparentales por parte de las mujeres
conyuges contribuy6 a que la magnitud de la pobreza disminuyera 10,7 y 5,4 puntos porcentuales
en el &reaurbanay rural respectivamente (grafico 3).

La contribucién de las conyuges podria ser mayor si contaran con 10s servicios béasicos que
aliviaran su carga de trabajo reproductivo y ademas tuvieran igual es oportunidades que los hombres
en el acceso a empleos de calidad. Esto es especialmente vélido paralas conyuges del arearural.

No obstante lo anterior, es preciso recordar que las mujeres, y especialmente las conyuges,
hacen un importante aporte a ingreso del hogar con € trabajo reproductivo que realizan de forma
no remunerada. Si ellas no efectuaran este trabgjo, €l hogar tendria que destinar parte de sus
ingresos monetarios a contratar 10s servicios de una persona que lo realizara, reduciéndose asi €l
ingreso disponible para satisfacer otras necesidades de consumo de los miembros del hogar.

Gréfico 4

MAGNITUD DE LA POBREZA EN HOGARES BIPARENTALES, CON Y SIN APORTE DE LAS
CONYUGES AL INGRESO DEL HOGAR, 1998
(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL, Unidad Mujer y Desarrollo, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares.

7. Autonomia para utilizar los ingresos de su trabajo

El proceso de empoderamiento de las mujeres requiere, entre otros factores, de su acceso a
trabajo decente,® pero sobre todo de controlar 1os frutos del mismo.

En 2002, el 68,4% de las mujeres guatemaltecas declararon decidir solas como utilizar los
ingresos de su trabajo, proporcidn que aumenta entre las mujeres urbanas, entre las de mayor nivel
de educacién y entre las ladinas. No obstante, el 5,6% de |as mujeres declararon gue su compariero
U otra persona era quien decidia sobre sus ingresos, sin su participacion. Entre estas mujeres
predominan las que residen en el arearural, no tienen educacion y son indigenas.

3 Seentiende por trabajo decente aguel que es justamente remunerado y que se realiza en condiciones de libertad, equidad, seguridad

y dignidad humana (OIT, 2000).
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Para valorar € nivel de autonomia alcanzado por aquellas mujeres que declararon decidir
sobre la utilizacion de sus ingresos con su compariero o con alguien mas, se requeriria mayor
informacion afin de determinar la posicion que ellas ocupan en ese proceso.

Retomando o apuntado anteriormente sobre los diferentes patrones de gasto y consumo de
hombres y mujeres, se puede concluir que la autonomia de las mujeres para utilizar sus ingresos es
fundamental no solo en términos del gercicio de sus derechos, si no también para que ellay los
restantes miembros del hogar puedan beneficiarse de los frutos de su trabgjo.

Cuadro 8

AUTONOMIA DE LAS MUJERES? PARA UTILIZAR SUS INGRESOS, SEGUN CARACTERISTICAS
SELECCIONADAS, 2002

(En porcentajes)

Persona quien decide cémo utilizar los ingresos

Caracteristica Total Solo Esposo o Junto con | Alguien mas | Junto con

entrevistada | compafero compafiero decide alguien mas
Total 100,0 68,4 3,2 18,5 2,4 7,3
Area de residencia
Urbana 100,0 72,5 2,4 17,7 1,6 5,7
Rural 100,0 63,3 4,3 19,5 3,4 9,3
Nivel de educacién
Sin educacion 100,0 60,5 7,3 24,9 2,6 4,6
Primaria 100,0 63,6 2,9 19,0 3,4 10,9
Secundaria 0 méas 100,0 76,8 1,8 15,2 1,3 4,8
Grupo étnico
Indigena 100,0 57,5 6,3 21,2 4,2 10,7
Ladino 100,0 72,7 2,0 17,4 1,7 6,0

Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social — Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala: Encuesta Nacional
de Salud Materno Infantil 2002, octubre 2003.
@ Mujeres de 15 a 49 afios que trabajaron en los ultimos doce meses y recibieron alguna remuneracion.

A manera de resumen se puede decir que la pobreza, entendida como privacién materia, afecta
predominantemente a la poblacion guatemalteca residente en d &earurad y alaindigena. En cambio, la
pobreza de tiempo afecta alas mujeres, particularmente a aquellas residentes en € &earura, debido ala
desigual distribucion del trabgjo reproductivo entre los miembros del hogar. Esta constituye @ principal
obstacul o para que las mujeres se incorporen a actividades de generacion de ingresos.

No obstante, en los Ultimos afios, las mujeres han aumentado significativamente su
participacion en el mercado de trabgjo, insertandose predominantemente en aquellas actividades
gue les permiten combinar el trabgjo productivo y e reproductivo; las que generalmente se
caracterizan por ser actividades de baja productividad e ingresos. A pesar de que |os ingresos que
obtienen las mujeres por su trabajo son menores que los de los hombres, su aporte a ingreso del
hogar contribuye areducir la pobreza de éstos.

Meta 2. Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de
personas que padecen hambre

La desnutricion es un indicador de la situacién socio-sanitaria de la poblacién de un pais, ya que
esta asociada a la dimentacion inadecuada y a la presencia de enfermedades infecciosas. Las
posibilidades de acceso a los aimentos en las cantidades y calidades requeridas para cubrir las
necesidades diarias minimas de 2.155 calorias per capita recomendadas por la FAO estan determinadas
por la oferta de alimentos a precios razonables, asi como por la capacidad de compra de la poblacién.
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Un estudio realizado en 63 paises, entre 1970 y 1995, mostré que el aumento en la educacion
de las madres fue el factor que por si solo contribuyé mas a la disminucién de la mal nutricién y
pobre calidad del cuido de los nifios —que se traducen en elevada mortalidad infantil—, seguido por
la disponibilidad de alimentos, e compromiso de los gobiernos con la salud a nivel nacional y
local, y laposicién relativa de las mujeres (Smith y Hadad, 2000 citado por Banco Mundial, 2003).

A. Indicadores definidos en la declaracion del Milenio para el
seguimiento de la Meta-2

1. Porcentaje de menores de 5 afios con insuficiencia ponderal.

La proporcién de menores de 5 afios con insuficiencia ponderal o desnutricion global (bajo
peso para la edad) se redujo de 34% a 22,7% entre 1987 y 2002, siendo 17% la meta a alcanzar en
2015 (SNU, 2002).

En 2002, la desnutricién global afect6 por igua a nifios y nifias; pero present6 diferencias
significativas por &rea de residenciay grupo étnico, en perjuicio de los menores rurales e indigenas
(cuadro 8). Por otro lado, se observa que la desnutricién global de la nifiez disminuyd a medida que
aumentd la educacion de la madre, especialmente entre las de nivel secundario y més.
Comportamiento que no solo confirma la importancia de la educacion de las mujeres para el logro
de las Metas del Milenio, si no también la necesidad de ampliar la meta de la educacién a la
enseflanza secundaria.

B. Indicadores adicionales para el analisis de género de la Meta-2

() Tasade desnutricién crénica de nifios menores de 5 afos.
(i) Tasade desnutricion de mujeres en edad reproductiva.

Latalla parala edad es utilizado como indicador de desnutricion crénica o retardo lineal del
crecimiento. El andlisis del estado nutriciona de los nifios a través de la medicion de su talla se
basa en la consideracion que e crecimiento es € producto de una serie de factores sociales,
ambientales, bioldgicosy culturales.

La nifiez guatemalteca es méas afectada por la desnutricién crénica. En 2002, 49,3% de los
nifios menores de 5 afios presentaba retardo en el crecimiento. En cambio, la desnutricion aguda, es
decir la disminucién en el peso y en la actividad fisica como resultado de una ingesta calérica
marginal y/o de la presencia de enfermedades en el pasado reciente, afectaba a 1,6% de la nifiez.
Estos dos indicadores se sintetizan en la desnutricion global.

Al igual que ladesnutricidn global, 1a desnutricidn crénica de los menores de 5 afios era 50%
y 95% mayor entre los residentes en el &rearura y entre la poblacién indigena, con respecto alos
residentes en e area urbana y a la poblacion ladina respectivamente. También se confirma la
relacion inversa existente entre el nivel de instruccion de la madre y €l porcentgje de nifios
desnutridos.

La desnutricion crénica o retardo en el crecimiento de |as nifias tiene respercusiones durante
su etapa reproductiva, ya que la baja estatura en una mujer puede producir complicaciones durante
el embarazo y parto.

_ Por otra parte, |a desnutricion entre las mujeres en edad reproductiva, medida en términos
del Indice de Masa Corpora (IMC), es relativamente baja (1,9%). Sin embargo, aln esta
proporcién adquiere relevancia dada su estrecha relacidn con las muertes maternas.
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Cuadro 9

INDICADORES DE DESNUTRICION DE LA NINEZ MENOR DE 5 ANOS, SEGUN CARACTERISTICAS
SELECCIONADAS, 2002
(En porcentaje)

Caracterfstica Cronica Aguda Global
Severa Total Severa Total Severa Total

Total 21,2 49,3 0,3 1,6 3,7 22,7

Area de residencia

Urbana 14,6 36,5 0,4 1,2 1,5 16,2

Rural 24,4 55,5 0,3 1,8 4,7 25,9

Sexo del nifio

Hombre 20,9 48,6 04 2,0 3,8 22,5

Mujer 21,5 50,0 0,3 1,2 3,5 22,9

Educacion de la madre

Sin educacion 31,6 65,6 0,3 2,2 57 29,9

Primaria 18,3 46,4 0,3 1,4 3,1 21,6

Secundaria y mas 53 18,6 0,4 1,1 0,6 8,5

Grupo étnico

Indigena 35,5 69,5 0,2 1,7 5,6 30,4

Ladino 11,6 35,7 0,4 1,6 2,4 17,5

Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social — Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala: Encuesta Nacional
de Salud Materno Infantil 2002, octubre 2003.

Desnutricién cronica: talla para la edad.

Desnutricion aguda: peso para la talla.

Desnutricién global: peso para la edad.

Severa: nifios que estan 3 DE o0 mas por debajo de la media.

Total: nifios que estan 2 DE o mas por debajo de la media. Incluye los nifios que estan 3 DE o mas por debajo de la media.

Curiosamente, la mayor proporcion de mujeres con IMC inferior a 18,5 (bgjo peso) se
registra entre las residentes en e &rea urbana, las de mayor nivel de instruccion y las ladinas
(cuadro 9). El promedio del IMC fue 25,2. Probablemente este comportamiento esté asociado con
lainfluencia de model os de belleza femenina importados.

Cuadro 10

MUJERES EN EDAD REPRODUCTIVA® CON IMC INFERIOR A 18,5
SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS, 2002
(En porcentaje)

Caracteristica Desnutridas (IMC inferior a 18,5)

Total 1,9

Area de residencia
Urbana 2,1
Rural 18

Nivel de instruccion
Sin educacion 0,7
Primaria 2,3
Secundaria 0 méas 2,4

Grupo étnico

Indigena 0,9
Ladino 2,4
Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social — Instituto Nacional de

Estadistica, Guatemala: Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil 2002, octubre 2003.
& Mujeres que tuvieron un hijo 0 mas en los cinco afios anteriores a la encuesta.
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En sintesis, la desnutricion crénica afecta a casi la mitad de la nifiez guatemalteca,
particularmente a la residente en el area rural, con madres sin educacion e indigena. Estos nifios
presentan deficiencias en e crecimiento como consecuencia de la alimentacion inadecuada, en
muchos casos acompafiada del padecimiento de enfermedades infecciosas que afectan la
asimilacion eficiente de nutrientes. Situacidn estrechamente vinculada a las condiciones de pobreza
de los hogares a los que pertenecen esto nifios.

Las mujeres en edad reproductiva tienden a presentar complicaciones durante el embarazo y

parto debido a la bgja estatura, resultado en gran medida de la desnutricidn crénica experimentada
durante la nifiez.
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lI. Objetivo 2: Lograr la ensefianza
primaria universal

Meta 3: Velar para que el afio 2015, los nifios y
nifias de todo el mundo puedan terminar
un ciclo completo de educacion primaria

La educacion es un derecho consagrado por los principales
instrumentos internacionales de derechos humanos. Se le considera un
derecho clave, pues constituye la llave para € gercicio de los demas
derechos. econdmicos, politicos, socialesy culturales.

Si bien la educacion es un requisito indispensable para €
desarrollo econdémico y socia, la evidencia alrededor dd mundo
muestra la necesidad de vincularla a la equidad de género. Una de las
acciones de desarrollo mas efectivas que un pais puede redlizar es la
eliminacion de las disparidades de género en la educacién: la
productividad econdmica tiende a elevarse, la mortalidad materna e
infantil disminuyen, las tasas de fecundidad declinan y las perspectivas
de salud y educacion de la siguiente generacidn se mejoran.

Y aunque € acceso de las mujeres ala educacién es un requisito
indispensable para su autonomia y empoderamiento, no ha sido
suficiente. A pesar de que en los Ultimos afios las mujeres
econdmicamente activas han aumentado su nivel de educacion siguen
mostrando mayores tasas de desempleo y percibiendo menores
ingresos por su trabaj o que los hombres.
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De acuerdo con CEPAL (2002a), en la mayoria de los paises latinoamericanos ya se han
superado las diferencias por sexo en e acceso a la educacion primaria; por lo que se propone
ampliar €l objetivo y meta respectiva a la educaciéon media. Independientemente de la meta de
educacién que se trate, su logro dependera del reconocimiento de las brechas de género y de sus
causas subyacentes.

A. Indicadores definidos en la declaracion del Milenio para el
seguimiento de la Meta-3

1. Tasade matriculaen la ensefianza primaria.
2. Porcentaje de los estudiantes gue comienzan el primer grado y llegan al quinto grado.
3. Tasade afabetizacion de las personas en edades comprendidas entre los 15 y los 24 afios.

Guatemala ha realizado significativos progresos en el dmbito de la educacion primaria en los
ultimos afos. La tasa neta de escolarizacion de primaria aument6 de 72% a 87,5% entre 1991 y
2002. De mantenerse esta tendencia es muy probable que se logre la universaizacién de la
educacién primaria en 2015 (SNU, 2002). Igualmente importante ha sido la reduccién sostenida de
la brecha entre |as tasas netas de escolarizacion de hombres y mujeres (cuadro 11), resultado a que
indiscutiblemente han contribuido las politicas de accion positiva y de respeto a la diversidad
cultural, como el programa de becas paranifiasy el programa de educacion bilingle intercultural.

Cuadro 11

TASA NETA DE ESCOLARIZACION DE PRIMARIA POR SEXO, 1999-2002
(En porcentajes)

Afo Total Hombres Mujeres H-M
1999 81,1 83,6 78,4 5.2
2000 84,3 86,4 82,1 4,3
2001 85,1 87,0 83,2 3,8
2002 87,5 89,0 85,9 3,1

Fuente: Ministerio de Educacion, Unidad de Informatica.

Pero, mayores tasas de escolarizacion de primaria no implica que la mayoria de los nifios y
nifias guatemaltecas completan este nivel. En 2000/2001 solamente e 57,5% de los nifios y €l
54,0% de las niflas que iniciaron € primer grado de primaria llegaron a quinto grado
(www.uis.unesco.org), lo que es un indicador de la capacidad de retencion del sistema educativo
guatemalteco. Merece especial atencidn e hecho que e porcentgje de mujeres que llegaron a quinto
grado se redujo 3,7 puntos entre 1999/2000 y 2000/2001, cuando en € mismo periodo € porcentgje
de hombres aumento 3,0 puntos.

Cuadro 12

TASA DE ALFABETIZACION DE LA POBLACION DE 15 A 24 ANOS
POR SEXO, 1970-2000

(En porcentajes)

Afio Total Hombres Mujeres H-M
1970 56,4 65,1 47,5 17,6
1980 65,5 73,8 57,0 16,8
1990 73,4 80,5 66,2 14,3
2000 79,1 85,4 72,7 12,7

Fuente: UNESCO, Instituto de Estadisticas, http://www.uis.unesco.org
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A pesar de las limitaciones de cobertura y retencion de los nifios en la educacion primaria
que aln enfrenta el sistema educativo guatemalteco, |a tasa de alfabetizacion de la poblacion de 15
a 24 afos ha aumentado de forma sostenida desde 1970, particularmente entre las mujeres. Esto ha
incidido en la reduccién de la brecha entre hombres y mujeres, aungue contintia siendo elevada,
12,7.

B. Indicadores adicionales para el analisis de género de la Meta-3

() Tasade asistenciaescolar de nifios de 6 a 12 afios, por condicion de pobreza.

(i) Tasadeasistenciaescolar dejovenes de 13 a 19 afios, por condicién de pobreza.
(i) Porcentaje de nifios que completaron 6 afos de educacion (primaria).

(v) Promedio de afios de estudio de la poblacidn de 15 a 59 afios.

v) Jovenesde 15 a 19 afios, seguin su situacion alo largo del ciclo escolar.

1. Asistencia escolar

La relacion entre las tasas brutas de asistencia escolar de las mujeres respecto a las de los
hombres muestran un sesgo desfavorable para las primeras. Este es mayor entre la poblacion de 13
a19 aflos y entre la poblacion rura (cuadro 13).

La condicion de pobreza define diferenciales en el acceso a la educacion de la poblacion,
independientemente del sexo. Las mayores diferencias se registran entre la poblacion urbana de 13
a 19 afios, 22,6 y 18,9 puntos porcentual es para hombres y mujeres respectivamente (cuadro 13).

También se observan importantes brechas por area de residencia entre las tasas de asistencia
escolar de la poblacién de un mismo sexo y condicion de pobreza. Por ejemplo, entre las mujeres
de 13 a 19 afios pobres, la tasa de asistencia escolar del &rea urbana es 2,3 veces ladel arearural; y
entre las mujeres no pobres del mismo grupo de edad latasa del area urbanaes 1,9 vecesladel area
rural. En general, las brechas por area de residencia son mayores que las existentes por condicion
de pobreza en una misma area de residencia (cuadro 13).

La asistencia escolar de la poblacién de 13 a 19 afios se reduce de manera importante con
relacion a grupo de edad anterior, especialmente entre la poblacion rural (cuadro 13).

Cuadro 13
TASAS BRUTAS DE ASISTENCIA ESCOLAR SEGUN EDAD, SEXO Y CONDICION DE POBREZA, 1998
(En porcentajes)

Grupos de edad y sexo Urbana Rural

Total Pobre No pobre Total Pobre No pobre
6 a 12 afios
Hombres 90,3 85,4 96,5 78,5 74,8 90,0
Mujeres 89,1 84,4 95,8 75,2 71,3 86,1
Relacion M/H 0,99 0,99 0,99 0,96 0,95 0,96
13 a 19 afios
Hombres 62,8 50,8 73,4 34,3 30,5 42,5
Mujeres 59,2 48,6 67,5 25,1 20,9 34,5
Relacion M/H 0,94 0,96 0,92 0,73 0,69 0,81

Fuente: CEPAL, Unidad Mujer y Desarrollo, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares.

La poblacién de 14 y 15 afios que habia completado 6 afios de educacion, en 1998, gird
alrededor del 62% en €l area urbanay 26% en larural. Si bien se observan diferencias por sexo y
condicion de pobreza, éstas son menores a las mostradas por &rea de residencia (gréfico 4). En
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efecto, €l porcentagje de hombres y mujeres pobres y residentes en el érea urbana era superior a de
hombres y mujeres no pobres residentes en el érea rural. Las mujeres urbanas no pobres y las
muj eres rurales pobres presentaron los valores extremos, 79,6% y 16,2% respectivamente.

Gréfico 5
POBLACION DE 14 Y 15 ANOS QUE COMPLETO 6 ANOS DE EDUCACION, 1998
(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL, Unidad Mujer y Desarrollo, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares.

La permanencia dentro del sistema educativo y la promocién escolar determina el promedio
de afios de estudio aprobados por la poblacion. Si bien este promedio ha mejorado entre 1989 y
2002, asi como entre la poblacion de 15 a 24 afios y la de 25 a 29 afios (cuadro 14), es ain muy
bajo en relacion a los 11 afios de estudio —equivalentes a secundaria completa— considerado el
capital educativo minimo necesario para insertarse en empleos con altas probabilidades de situarse
fuera de la pobreza (CEPAL, 2002b). Esta consideracion, sumada a la reduccién observada en las
tasas de escolarizacion al pasar de primaria a secundaria, confirma la pertinencia del planteamiento
de CEPAL en el sentido de ampliar, para América Latina, €l objetivo y la meta de educacion de la
Declaracion del Milenio alaeducacion media

Cuadro 14

PROMEDIO DE ANOS DE ESTUDIO DE LA POBLACION DE 15 A 59 ANOS
DE EDAD POR AREA DE RESIDENCIA Y SEXO, 1989 Y 2002
(En porcentajes)

Grupos de edad Urbana Rural
Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Poblacion de 15 a 24 afios

1989 7,3 6,2 34 24
2002 8,5 7,9 4,9 4,2
Poblacion de 25 a 59 afios

1989 6,4 4,9 19 11
2002 8,3 6,6 3,0 2,0

Fuente: CEPAL, Panorama Social de América Latina 2002-2003.

En 2002, el promedio de afios de estudio més ato lo exhibian los hombres urbanos, y més
concretamente los de 15 a 24 afos de edad, seguidos por las mujeres del mismo grupo de edad y
area de residencia, 8,5 y 7,9 respectivamente; valores que casi doblan los observados entres sus
semejantes del arearural.
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2. Desercién escolar

La desercion escolar es uno de los mayores problemas que enfrenta el sistema educativo
guatemalteco.

La distribucion por sexo de los jévenes de 15 a 19 afios segiin su situacion a lo largo del
ciclo escolar, en 2002, muestra que si la proporcién de mujeres que abandonaron € sistema
educativo es similar ala de los hombres (44,3% y 41,3% en el orden acostumbrado), la proporcion
de mujeres que quedaron fuera del sistema educativo fue casi e doble (9,1% y 17,8%). Sin
embargo, las mujeres que lograron permanecer en el sistema escolar progresaron con menor retraso
(20,6% y 14,0%), Este comportamiento fue independiente del area de residencia.

Segun e momento y ciclo escolar en que ocurrid la desercién, la proporcion de mujeres fue
mayor durante la primaria, en ambas éreas de residencia, y a concluir la secundaria en e area
urbana. No obstante, |as brechas por sexo no fueron tan significativas como las que se registraron
entre éreas de residencia

Cuadro 15

JOVENES DE 15 A 19 ANOS, SEGUN SITUACION A LO LARGO DEL CICLO ESCOLAR POR AREA DE
RESIDENCIA Y SEXO, 2002

(En porcentajes)

Situacion alo largo del ciclo escolar Total Urbana Rural
Hombres Mujeres | Hombres Mujeres | Hombres | Mujeres
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
No ingresaron al sistema educativo 9,1 17,8 2,8 8,9 13,3 23,5
Desertores escolares 44,3 41,3 36,6 32,4 49,4 47,2
Desertores durante el ciclo primario 20,2 21,3 10,7 115 26,6 27,7
Desertores al finalizar el ciclo primario 16,1 12,2 13,3 9,3 17,9 14,1
Desertores al inicio del ciclo secundario 7,3 6,8 11,4 9,4 4,6 51
Desertores al término del ciclo secundario 0,7 1,0 1,2 2,2 0,3 0,3
Estudiantes y egresados 46,7 40,9 60,5 58,7 37,3 29,2
Estudiantes muy retrasados® 13,5 9,1 8,9 8,5 16,6 9,5
Estudiantes poco retrasados® 7,1 4,9 8,4 54 6,3 4,5
Estudiantes al dia 22,3 23,2 37,0 37,3 12,3 13,9
Egresados 3,8 3,7 6,2 7,5 2,1 1,3

Fuente: CEPAL, Panorama Social de América Latina 2002-2003.
# Estudiantes que estan 3 o mas afios retrasados con respecto a su edad.
P Estudiantes gue estan 2 afios retrasados respecto a su edad.

Al relacionar la cantidad de jovenes de 15 a 19 afios que desertaron del sistema escolar con
el total de los que lograron ingresar a €él, se obtienen distintas tasas de desercion. En 2002, estas
tasas fueron mayores para las mujeres que para los hombres, excepto a finalizar el ciclo primario.
Lo que muestra que en e caso de las mujeres las limitaciones son tanto de acceso como de
permanencia dentro del sistema educativo.
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Gréfico 6
TASAS DE DESERCION ENTRE LOS JOVENES DE 15 A 19 ANOS, SEGUN SEXO, 2002
(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL, Panorama Social de América Latina 2002-2003.
Desercion global: comprende la desercion temprana, al finalizar el ciclo primario y durante el ciclo secundario.
Desercion temprana: es la que ocurre antes de completar el ciclo de educacién primaria.

Entre los principales factores de riesgo de desercién se han identificado, a nivel generd, la
repeticion derivada de las inasistencias, el bajo rendimiento y la extra edad asociada a retardo
escolar. Igualmente se ha planteado que la educacién de la madre y la ausencia de uno de los
progenitores en e hogar son factores que inciden en la desercion escolar. No obstante, es necesario
conocer las razones por las que |os jovenes abandonan el sistema educativo, en €l caso particular de
Guatemala, teniendo presente que dichas razones estan relacionadas con los roles de género
asignados.

Resumiendo, la educacion es un derecho humano fundamental y un requisito indispensable
para avanzar por la senda del desarrollo en cuyo gercicio Guatemala ha realizado significativos
avances, aungue aln quedan algunos desafios pendientes. Entre éstos destacan las elevadas tasas
globales de desercion de hombres y mujeres, las profundas brechas existentes entre €l &rea urbanay
rural, asi como las persistentes brechas entre hombres y mujeres.

Mayores niveles de educacion son necesarios, aunque no suficientes, para que las mujeres
puedan acceder a mejores empleos, lograr mayor autonomia econdmica, aumentar su capacidad de
decision sobre distintos aspectos de su viday de su hogar, asi como influir en la esfera pablica.
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lll. Objetivo 3: Promover la igualdad
entre los sexos y la autonomia
de la mujer

Meta 4. Eliminar las desigualdades entre los
géneros en la ensefianza primaria y
secundaria, preferiblemente para el
afno 2005, y en todos los niveles de la
ensefanza antes del fin del afio 2015

Alcanzar la igualdad entre los sexos y la autonomia de las
mujeres es imprescindible reconocer su triple rol: cuidadoras del hogar
y sus miembros, productoras de bienes para el autoconsumo o para €l
intercambio y gestoras comunales; a fin de producir cambios en los
factores que explican las condiciones de su subordinacion.

Para €llo, |a perspectiva de género propone como estrategia €l
“empoderamiento” de las mujeres. El proceso de empoderamiento se
identifica con la capacidad de incrementar |a propia auto-confianza y
de influir en la direccién del cambio, mediante el acceso y control de
recursos materiales y no materiales. De acuerdo con Sen (1998, citado
por Montafio, 2001), el empoderamiento construye sobre las fuerzas
existentes de una persona 0 grupo social sus capacidades para
“potenciarlas’. Es un concepto esencia para el desarrollo humano, en
tanto implica generar y consolidar procesos de autogestion, de
emancipacion y crecimiento personal y colectivo.
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Para evaluar los avances en el proceso de empoderamiento de las mujeres es preciso recurrir
a concepto de autonomia. Esta se entiende como la capacidad de la persona de ejercer control
sobre su vida; es decir, decidir 1o que ella debe hacer y participar activamente en las decisiones de
los grupos a que pertenece (Schrijvers, 1992).

En otras palabras, para avanzar hacia la igualdad entre hombres y mujeres se requieren
cambios en € acceso a la educacion, la capacitacion y el empleo digno; en la propiedad y control
de los recursos productivos por parte de las mujeres, en laremuneracion de su trabajo, asi como la
movilizacion y generacion de poder para el cambio, elevando la conciencia de las mujeres para
desafiar su subordinacion.

En este sentido, s bien la educacion es un derecho humano y también un instrumento
indispensable para €l gjercicio de los deméas derechos, no es suficiente para que un mayor nimero
de mujeres se conviertan en agentes de cambio, para que participen en latoma de decisiones en sus
hogares y en la sociedad; aunque es una condicién necesaria.

Findmente, es preciso incorporar € andisis de la violencia contra las mujeres, ya que ésta
seguramente congtituye la manifestacion més extrema de las relaciones de dominaci én-subordinacién
entre los sexos. No solo es unaviolacion a derecho alaintegridad fisicay emociona de las mujeres,
es un factor que inhabilita alas personas para gozar de autonomiay lesimpide gercer su ciudadaniay
erosiona su capital socia acausadel aidamiento a que son sometidas.

A. Indicadores definidos en la declaracion del Milenio para el
seguimiento de la Meta-4

=

Relacion entre nifias y nifios en la educaci on primaria, secundariay superior.

2. Relacion entre las tasas de afabetizacion de las mujeres y los hombres de edades
comprendidas entre los 15 y los 24 afios.

3. Proporcién de mujeres entre los empleados remunerados en el sector no agricola.

4. Proporcién de puestos ocupados por mujeres en el parlamento nacional.

1. Educacion

En 2002, los mayores niveles de igualdad en la matricula por sexo correspondié a la
ensefianza diversificada y a la preprimaria, en las que la relacion entre las mujeres y los hombres
fue 101% y 98%, respectivamente; en cambio la educacion superior fue la que registré el mayor
nivel de desigualdad, en perjuicio de las mujeres, con una relacion de 76%. Vae destacar que la
educacién preprimaria registré una relacién muy cercana a 100% a pesar de que en esas edades la
cantidad de nifios generalmente es mayor que la de nifias.

Cuadro 16
RELACION ENTRE LAS MUJERES Y LOS HOMBRES MATRICULADOS POR NIVEL DE EDUCACION, 2002
(En porcentajes)

. Secundaria
Relacion L N - — .
Preprimaria Primaria Total Basico Diversificado Superior
Mujeres/Hombres 98 90 89 84 101 76

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del Ministerio de Educacion y de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

La relacién entre las tasas de afabetismo de las mujeres y las de los hombres se incrementd
entre 1970 y 2000. En 1970, habia 71 mujeres alfabetas de 15 afios y mas por cada 100 hombre en
similar situacién; en 2000 esa cifra subi6é a 79. Entre la poblacion de 15 a 24 afios € nimero de
mujeres alfabetas por cada 100 hombres anal fabetos pasd de 73 a 84 en & mismo periodo.
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Si bien la tendencia mostrada es positiva, € ritmo de reduccion de la brecha es menor al
necesario paralograr laigualdad en la afabetizacion de hombresy mujeres, en el 2015.

Cuadro 17

RELACION ENTRE LAS TASAS DE ALFABETISMO DE LAS MUJERES Y LAS DE LOS HOMBRES POR
GRUPOS DE EDAD, 1970-2005

(En porcentajes)

Afo 15 afios y mas 15 a 24 afios
1970 71 73
1980 74 77
1990 77 82
2000 79 84

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos estimados de UNESCO, Instituto de Estadisticas, http://www.uis.unesco.org

2. Empleo

La proporcion de mujeres entre los empleados remunerados en el sector no agricola se
considera un indicador de laigualdad de oportunidades a mejores empleos, en vista de que el sector
agropecuario se caracteriza por la baja relacién capital/trabajo, escasa productividad, reducida
capacidad de acumulacién y elevada incidencia de la pobreza entre la poblacion ocupada en €.

La limitacion que presenta este indicador es que el sector no agricola comprende a sector
informal, el que comparte las caracteristicas del sector agropecuario antes mencionadas, y que
ademés, histéricamente ha concentrado ala mayoria de las mujeres ocupadas.

Entre 1989 y 2000, la proporcién de mujeres entre los empleados remunerados en el sector
no agricola pasd de 35% a 37%. Este leve incremento se debid principalmente a la mayor
participacion de las mujeres en la industria manufacturera —especialmente en la maquila—, y en los
servicios financieros. En cambio, en e comercio la proporcion de mujeres entre los empleados
remunerados disminuy6 de 41% a 34%, en el mismo periodo (SNU, 2002).

Cabe sefialar que la participacion de las mujeres en el sector agricola no solo aument6 de
11% a 13% entre 1989 y el 2000, si no que, en este Ultimo afio, el 58% de |os ocupados en el sector
agricola eran trabgjadoras no remuneradas, proporcion que alcanzoé e 64% entre las mujeres
indigenas y 47% entre las no indigenas.

3. Participacién politica

En contraste con su destacada participacion en otros &mbitos de la vida nacional, pero en
correspondencia con su posicion de subordinacién, las mujeres guatemaltecas han tenido
restringido acceso a los cargos publicos de eleccion popular. Lo que denota su limitado gercicio
del derecho ciudadano a ser electas, y no solo aelegir.

Sin embargo, en € marco del proceso de democratizacion politica que ha experimentado
Guatemala en los ultimos afios se han registrado algunos avances en la participacion politica de las
mujeres, 1os que son aun insuficientes. La participacion de las mujeres en cargos del maximo nivel
politico es necesaria para que sus intereses y necesidades sean incorporados en las decisiones
publicas.

Entre 2000 y 2004, aument6 la proporcion de mujeres electas a diputadas al Congreso de la
Republica y a acaldesas, de 7,1% a 8,9% las primeras y de 0,9% a 2,7% las segundas. Por €l
contrario, la proporcion de mujeres electas a diputadas del Parlamento Centroamericano
(PARLACEN) se redujo de 27,3% a 10,0%, en el mismo periodo.

33



Las metas del Milenioy laigualdad de género. El caso de Guatemala

Cuadro 18

DIPUTADOS Y ALCALDES ELECTOS SEGUN PERIODO Y SEXO

(En porcentajes)

Periodo y sexo |Diputados nacionales|Diputados al PARLACEN | Alcaldes
2000-2004

Total 100,0 100,0 100,0
Hombres 92,9 72,7 99,1
Mujeres 7,1 27,3 0,9
2004-2008

Total 100,0 100,0 100,0
Hombres 91,1 90,0 97,3
Mujeres 8,9 10,0 2,7

Fuente: Tribunal Supremo Electoral.

B. Indicadores adicionales para el analisis de género de la Meta-4

() Tiempo promedio dedicado al trabajo reproductivo, segin sexo.

(i) Poblacién matriculada en educacion superior por éreas de estudio.

(i) Propietarios de explotaciones agropecuarias por sexo y tamafio de la explotacion.

(iv) Propietarios de negocios por cuenta propiay microempresas por sexo.

) Relacion entre la proporcion de la poblacién femenina y masculina de 15 afios y més
perceptora de ingresos.

i) Mujeres conyuges sin ingresos propios segun condicidn de pobreza.

viiy Brecha de género en autonomia econémica.

iiiy Relacion entre el ingreso por hora del trabajo de las mujeresy el de los hombres segin
afos de instruccion.

(ix) Brechade género en €l ingreso global.

) Frecuenciade violencia contrala muijer.

1. Trabajo reproductivo

Las mujeres guatemaltecas no solo son las que més participan en € trabajo doméstico no
remunerado (cuadro 4), si no que ademas |e dedican mayor tiempo que los hombres.

En 2000 las mujeres de los hogares nucleares invirtieron en promedio 5,7 horasy 5,5 horas
en los quehaceres del hogar y en la atencion ala nifiez, respectivamente; en el caso de los hombres
el tiempo destinado a estas actividades se redujo a 1,5 horas 'y 2,2 horas, en el mismo orden. Una
situacion similar se registré entre los hijos e hijas de este tipo de hogar, aunque la diferencia de
tiempo se reduce (cuadro 18).

Es interesante notar la poca diferencia que presentan los datos entre las caracteristicas
seleccionadas. De hecho el tiempo total dedicado por las mujeres a trabajo reproductivo no varié
por &rea de residencia ni grupo étnico; 1o que se observa es una diferente distribucién. Las mujeres
urbanas y las no indigenas destinaron menos de tiempo a los quehaceres del hogar y mas a la
atencion de los nifios, en comparacion con las mujeres ruralesy las indigenas.

Entre los hombres tampoco hay diferencias significativas en el tiempo dedicado a los
quehaceres del hogar, pero si en € cuidado de los nifios. Los hombres urbanos y los no indigenas
fueron los que invirtieron mas tiempo que los rurales e indigenas, ala atencion de la nifiez. Lo que
puede significar el inicio de un proceso de construccion de un nuevo concepto y préctica de la
paternidad, més integral y responsable.
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La carga, en tiempo y energias, que representa el trabajo reproductivo es un serio obstaculo
para que las mujeres de todas las edades puedan g ercer sus derechos: a la educacién, a un empleo
digno, agenerar ingresos, alarecreacién y ala participacion politica.

Cuadro 19

TIEMPO PROMEDIO DEDICADO AL TRABAJO REPRODUCTIVO EN LOS HOGARES
NUCLEARES, SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS, 2000

(En horas)
Actividad Hombre Mujer Hijos Hijas
Total
Quehaceres del hogar 15 57 1,6 31
Atender nifios 2,2 55 2,0 2,4
Area urbana
Quehaceres del hogar 1,4 53 1,4 2,7
Atender nifios 2,5 6,0 2,5 2,3
Arearural
Quehaceres del hogar 15 6,0 1,8 3,4
Atender nifios 1,9 5,2 1,8 2,5
Hogar indigena
Quehaceres del hogar 1,6 5,9 1,8 34
Atender nifios 1,6 51 1,8 2,5
Hogar no indigena
Quehaceres del hogar 1,4 55 15 2,9
Atender nifios 2,4 57 2,1 2,3

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2000.

2. Segregacioén en la educacién

Ademés de |as desigual dades de acceso a la educacién que aln persisten entre los hombres 'y
mujeres guatemaltecas, se observa un proceso de segregacion de las areas de estudio de la
educacion superior por razones de género.

En efecto, en 2002, los hombres predominaron entre la poblacion matriculada en ingenieria
(88,7%), agronomia (86,6%), ciencias econdmicas (64,1%), arquitectura (62,5%) y medicina
veterinariay zootecnia (60,0%); las mujeres por su parte, fueron mayoria en trabajo social (95,1%),
ciencias psicolégicas (75,9%), ciencias quimicas y farmacia (72,0%), humanidades (69,4%) vy
ciencias politicas (66,6%).

La orientacién profesional de los jovenes es resultado en gran medida de los modelos

sociales tradicionales transmitidos a través de la familia, los medios de comunicacion y de los
sesgos de género en perjuicio de las mujeres presentes en el denominado curriculo oculto.*

La segregacion de las &reas de estudio contribuye a reproducir la segregacion ocupacional de
género, y alavez es alimentada por ésta.

4 El curriculo oculto corresponde a los mensajes implicitos de c6mo y para qué se educa. Son las pautas culturales que profesorado

tiene interiorizadas y transmite alos estudiantes en su labor cotidiana.
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Cuadro 20

POBLACION MATRICULADA EN EDUCACION SUPERIOR EN LA CIUDAD CAPITAL
POR AREAS DE ESTUDIO Y SEXO, 2002

(En porcentajes)

Areas de estudio Hombres Mujeres
Total 58,5 41,5
Agronomia 86,6 13,4
Arquitectura 62,5 37,5
Ciencias Econémicas 64,1 35,9
Ciencias Juridicas y Sociales 55,5 44,5
Ciencias Politicas 334 66,6
Ciencias Médicas 47,8 52,2
Ciencias Quimicas y Farmacia 28,0 72,0
Humanidades 30,6 69,4
Ingenieria 88,7 11,3
Odontologia 44,4 55,6
Medicina Veterinaria y Zootecnia 60,0 40,0
Ciencias Psicoldgicas 24,1 75,9
Historia 46,6 53,4
Trabajo Social 49 95,1
Ciencias de la Comunicacion 46,6 53,4
EFPEM 41,8 58,2

Fuente: Universidad de San Carlos de Guatemala, Departamento de Registro y Estadistica.

3. Desigualdad en el acceso a recursos productivos

De acuerdo con informacion del Fondo de Tierras, en 2002, las mujeres representaban
Unicamente el 10,4% de los propietarios de tierra del pais. En € mismo afio, las mujeres
propietarias de negocios por cuenta propia y de microempresas congtituian el 41,1% y 16,5%,
respectivamente. Como se sabe, las actividades por cuenta propia se caracterizan por su baja
dotacion de recursos.

El desigual acceso y control de recursos productivos por parte de las mujeres obstaculiza su
desarrollo como agentes econdmicos, a disminuir su capacidad de generar ingresos suficientesy de
manera estable.

El que las mujeres ostente la titularidad de la propiedad de la tierra o de negocios por parte
de las mujeres ademas determina su acceso al crédito, asi como a los programas de asistencia
técnicay capacitacion que brinda el Estado, de forma gratuita o a un bajo costo.

Cuadro 21
PROPIETARIOS DE NEGOCIOS POR CUENTA PROPIA Y DE MICROEMPRESAS POR SEXO, 2002
(En porcentajes)

Tipo de negocio Total Hombres Mujeres
Cuenta propia 100,0 58,9 41,1
Microempresa 100,0 83,5 16,5

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos 2002, segunda fase (ago-sep).
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4, Independencia econémica

La independencia econdmica es un requisito necesario, pero no suficiente, para superar la
subordinacion de las mujeres; ya que ofrece la posibilidad de tomar directamente decisiones o de
participar en el proceso, mediante la negociacion con la otra parte, en igualdad de condiciones.

La misma se define como la capacidad de una persona de generar ingresos propios y
suficientes para financiar sus gastos basicos. Sin embargo, debido a las limitaciones de la
informacion disponible, se ha utilizado la proporcion de personas de 15 afios y més con ingresos
propios, sin considerar el monto de los mismos, como proxy de laindependencia econdmica.

En 2002, el 83,8% de los hombres urbanos 'y el 88,0% de los rurales contaban con ingresos
propios, en cambio, se encontraban en esa misma situacion Unicamente el 63% y 49% de las
mujeres, en e mismo orden. La relacion entre estas proporciones es un indicador de la
independencia econdémica relativa de las mujeres y muestra que por cada 100 hombres preceptores
de ingresos habian solo 75 mujeres en el area urbanay 56 en el area rural que cumplian con esa
condicioén.

Cuadro 22

POBLACION DE 15 ANOS Y MAS CON INGRESOS PROPIOS POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD, 2002
(En porcentajes)

Sexo Urbana Rural
Hombre 83,8 88,0

Mujer 63,0 49,0

M/H 0,75 0,56

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la CEPAL, Unidad Mujer y Desarrollo.

De forma que para alcanzar la igualdad, es decir una relacion igual a 1, la proporcion de
muj eres con ingresos propios deberia aumentar 25% en el areaurbanay 44% en larural.

Grafico 7
BRECHA DE GENERO EN LA INDEPENDENCIA ECONOMICA, 2002
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la CEPAL, Unidad Mujer y Desarrollo.

En e caso de las mujeres conyuges, en 2002, la proporcion de ellas que tenian ingresos
propios fue 58,2% y 46,0% en el area urbanay rural, respectivamente; es decir un poco menos que
entre el total de mujeres de 15 afios y més. Es interesante notar que la proporcion de mujeres
conyuges no pobres con ingresos propios fue mayor que entre las cdnyuges pobres. Esto confirma

37



Las metas del Milenioy laigualdad de género. El caso de Guatemala

lo planteado en € capitulo I, en e sentido de que el aporte monetario de las conyuges al ingreso de
los hogares biparental es contribuye a reducir su nivel de pobreza.

Cuadro 23

MUJERES CONYUGES CON INGRESOS PROPIOS SEGUN AREA DE RESIDENCIA Y CONDICION

DE POBREZA DEL HOGAR, 2002
(En porcentajes)

. . . Hogares
Area de residencia

Total Pobres No pobres
Urbana 58,2 47,9 65,4
Rural 46,0 40,4 54,7

Fuente: CEPAL, Unidad Mujer y Desarrollo, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares.

5. Desigualdad de ingresos

Como se sefia 6 en el capitulo 1, en 2002, en el &rea urbana, las diferencias de ingresos entre
hombres y mujeres fueron mayores entre el total de la poblacién ocupada que entre la asalariada.
En ambos casos, |a brecha de ingresos aumento con la edad de las personas.

La relacion entre los ingresos laborales de mujeres y hombres, para el mismo afio y area de
residencia, aumenta —aunque poco— con los afios de instruccion, hasta un méximo de 7-9, para
luego disminuir (grafico 8). Similar comportamiento se observa entre los ingresos por trabajo

asalariado.

Gréfico 8

RELACION ENTRE LOS INGRESOS LABORALES MEDIOS DE LAS MUJERES Y LOS DE LOS
HOMBRES, SEGUN ANOS DE INSTRUCCION, AREA URBANA, 2002

(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL, Panorama Social de América Latina 2002-2003.

En otras palabras, la educacién no tiene el mismo retorno para las mujeres que para los
hombres; pero ademas éste decrece a partir de los 10 afios de instruccion.

La menor relacion que se observa entre los ingresos laborales en comparacion con los
salariales sugiere que entre las mujeres que trabajan como cuentas propiay empleadoras (ocupadas
no asalariadas), su nivel de ingresos esta determinado por el acceso a recursos productivos més que
por el nivel deinstruccion de las mismas.
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Grafico 9

RELACION ENTRE LOS INGRESOS SALARIALES MEDIOS DE LAS MUJERES Y LOS DE LOS
HOMBRES, SEGUN ANOS DE INSTRUCCION, AREA URBANA, 2002

(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL, Panorama Social de América Latina 2002-2003.

Considerando que €l menor ingreso de las mujeres puede ser resultado de la menor cantidad
de horas trabaj adas de forma remunerada, se analizé larelacién entre los ingresos por hora.

Grafico 10

RELACION ENTRE EL INGRESO POR HORA DEL TRABAJO DE LAS MUJERES Y EL DE LOS
HOMBRES SEGUN ANOS DE INSTRUCCION, AREA URBANA, 2002

(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL, Unidad Mujer y Desarrollo, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares.

Esta muestra que, en 2002, en el &rea urbana, las mujeres ocupadas tuvieron ingresos por
hora inferiores a los obtenidos por los hombres, en los diferentes niveles de instruccion. La mayor
brecha entre los ingresos por hora se registré entre los ocupados con menor nivel de educacion
(30,9%). Sin embargo, a partir de 7-9 afios de instruccion la brecha aumenta de forma gradual y
sistemética (grafico 10). Estas brechas no se explican por las diferencias en el tiempo trabajado ni
en €l nivel de estudios. Son brechas generadas por las desigual es rel aciones de género.

6. Violencia contralas mujeres

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (OEA, 1994) establece que la violencia contra las mujeres constituye una violacion a sus
derechos humanos y libertades fundamentales;, que ademés les limita total o parciamente €l
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reconocimiento, gocey gercicio de tales derechos y libertades. También reconoce que la violencia
contra las mujeres es una manifestacion de las relaciones de poder historicamente desiguales entre
hombresy mujeres.

Esta misma convencion establece que la violencia contra las mujeres comprende cualquier
accion o conducta basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexua o
psicoldgico ala mujer, tanto en el &mbito publico como en e privado, que tenga lugar dentro de la
familia o en cualquier otra relacion interpersonal, que sea perpetrada por cualquier persona o
tolerada por el Estado o sus agentes.

No obstante, esta amplia definicion en este acapite el andlisis se centrard en la violencia
contra las mujeres gjercida por € esposo 0 compafiero, ya que se considera una de las mas
frecuentes, de mayores secuelas y ante la cual las mujeres se encuentran en una situacion de mayor
indefension.

Cuadro 24

MUJERES POR TIPO DE VIOLENCIA QUE LES HA PROVOCADO EL ESPOSO O COMPANERO EN LOS
ULTIMOS DOCE MESES, SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS, 2002

(En porcentajes)

Caracteristica Violencia

Verbal Fisica Sexual
Total 25,2 8,6 35
Area de residencia
Urbana 22,1 8,1 34
Rural 27,5 8,9 3,6
Educacion
Sin educacion 33,8 12,7 54
Primaria 26,4 8,8 35
Secundaria 16,5 4,7 1,8
Superior 7,5 1,9 2,0
Hijos vivos
Ninguno 14,2 2,6 1,7
1 24,3 8,4 3,3
2 26,1 9,6 2,8
3 26,9 9,4 3,6
4 29,5 10,3 4,3
5 28,4 12,3 4,8
6 0 méas 34,1 12,3 5,7
Grupo étnico
Indigena 33,0 11,4 3,9
Ladino 21,8 7,3 3,3

Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social — Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala: Encuesta Nacional
de Salud Materno Infantil 2002, octubre 2003.

De acuerdo con los resultados de la Encuesta Naciona de Salud Materno Infantil realizada
en 2002, en los doce meses anteriores a la encuesta, €l 25,2% de las mujeres en edad reproductiva
fueron agredidas verbalmente; 8,6% y 3,5% experimentaron violencia fisica y sexual,
respectivamente.
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Si bien la violencia contra las mujeres no es exclusiva de un grupo en particular, se observa
gue ésta es més frecuente entre las mujeres con menor nivel de educacion, con mayor nimero de
hijos vivos e indigenas. El area de residencia parece no ser tan determinante.

La informacién sugiere que el mayor nivel de educacion ofrece mayor proteccion contra la
violenciafisica, seguida de laviolencia verba y sexual, en orden descendente.

Pero, la violencia contra las mujeres no es solo un problema de derechos humanos. También
ha sido reconocido como un problema de salud publica. Por sus numerosas y profundas
consecuencias para la vida de las mujeres y la de sus hijos se ha incorporado en los nuevos
enfoques de lucha contra la pobreza, |os que consideran que su erradicacion es imprescindible para
dotar a las personas de las capacidades minimas para llevar a cabo una vida decente. Un estudio
financiado por el BID, y realizado en dos paises de América Latina, mostro los costos adicionales
en gue incurren los servicios de salud por la atencién a las mujeres violentadas, |0 que obstaculiza
el orientar los limitados recursos del gasto publico ala atencidn de otras necesidades prioritarias de
la poblacién.

En Guatemala, recientemente se ha vinculado la violencia contra las mujeres a las
preocupaciones en torno ala seguridad ciudadana.

7. Autonomia

Como se menciono al inicio del capitulo la autonomia esté relacionada con la capacidad de la
persona de gercer control sobre su vida, es decir, decidir o que ella debe hacer y participar
activamente en las decisiones de |os grupos a que pertenece (Schrijvers, 1992). De ahi que, paradar
cuenta del nivel de autonomia o empoderamiento de las mujeres se utilizd, como indicador proxy,
el nimero y tipo de actividades para las que deben pedir permiso a esposo 0 compariero.

Cuadro 25

MUJERES DE 15 A 49 ANOS EN UNION POR NUMERO DE ACTIVIDADES PARA LAS QUE DEBE PEDIR
PERMISO AL ESPOSO O COMPANERO, SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS, 2002

(En porcentajes)

Caracteristica Numero de actividades para las que debe pedir permiso

Total 0 1-6 7-9 10
Total 100,0 15,0 41,4 19,6 23,9
Area de residencia
Urbana 100,0 21,6 43,7 17,3 17,4
Rural 100,0 10,8 39,9 21,1 28,1
Nivel de educacién
Ninguno 100,0 8,9 37,8 22,3 31,0
Primaria 100,0 11,1 42,1 21,3 25,5
Secundaria 100,0 29,3 48,0 13,0 9,7
Superior 100,0 52,7 32,6 5,6 9,1
Grupo étnico
Indigena 100,0 9,8 39,8 22,2 28,2
Ladino 100,0 17,6 42,2 18,3 21,8

Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social — Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala: Encuesta Nacional
de Salud Materno Infantil 2002, octubre 2003.

En 2002, anicamente el 15,0% de las mujeres en edad reproductiva disfrutaban de total
libertad para decidir qué actividades realizar, en contraposicién con el 23,9% de las mujeres que
debia pedir permiso pararealizar sus principales actividades. Los mayores niveles de autonomia se
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registré entre las mujeres residentes en el area urbana, las de mayor nivel de educacion y las

ladinas.

Las actividades para cuya realizacién una mayor proporcion de mujeres debia pedir permiso

en 2002, eran:

e Autorizacion parasalir (79,9%), que incluye salir sola, visitar afamiliaresy amigoseir a

médico.

e Actividades de la mujer (66,8), como trabajar fuera de la casa, participar en actividades,

seguir estudiando o aprender algun oficio.
» Econdmico (62,3), hacer gastos de la casa, administrar dinero de la casa.

e Planificacién familiar (51,9).

Como se puede observar, los ambitos de dominacién de las mujeres por parte de sus
comparieros es amplio. Se coarta su libertad de movimiento y de relacionarse con otras personas; se
restringen sus posibilidades de estudio, de generacion de ingresos y de realizacién de gastos; y
hasta se controla la capacidad reproductiva de sus cuerpos y su acceso alos servicios de salud.

Y si bien se observa una relacion inversa entre el nivel de educacién de las mujeres y la
proporcién de ellas que debia pedir permiso para realizar las diferentes actividades, aln entre las
muj eres con educacién superior tal proporcion era alin relativamente alta.

Cuadro 26

MUJERES DE 15 A 49 ANOS EN UNION POR TIPO DE ACTIVIDADES PARA LAS QUE TIENEN QUE
PEDIR PERMISO AL ESPOSO O COMPANERO, SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS, 2002

(En porcentajes)

Caracteristica Ningdn control Autorizac_i(’gn para Planifi'c'acLén Econémico® Actividadesd dela
salir familiar mujer
Total 14,7 79,9 51,9 62,3 66,8
Area de residencia
Urbana 20,8 70,3 46,1 51,7 60,1
Rural 10,7 86,2 55,6 69,1 71,1
Nivel de educacién
Ninguno 8,6 89,5 55,0 75,0 74,7
Primaria 10,7 85,0 57,0 65,5 69,9
Secundaria 28,9 58,2 38,6 38,3 50,3
Superior 52,7 33,4 22,9 21,5 35,0
Grupo étnico
Indigena 9,7 88,3 51,3 75,2 72,6
Ladino 17,2 75,8 52,2 55,8 63,9

Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social — Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala: Encuesta Nacional
de Salud Materno Infantil 2002, octubre 2003.
& Sallir sola fuera de casa, visitar familiares, visitar amigas, ir con el médico.
P Usar métodos de planificacion familiar.
¢ Hacer gastos de la casa, administrar dinero de la casa.
d Trabajar fuera de la casa, participar en actividades, seguir estudiando o aprender algin oficio.

En sintesis, la desigualdad de género es un fendémeno multidimensional, complejo,

profundamente arraigado en la cultura, en simbiosis con otra formas desigual dad.

En los dltimos afios las mujeres del mundo, y las guatemaltecas en particular, han obtenido
importantes logros en la lucha por la igualdad: mayores niveles de alfabetizacion, de
escolarizacion, de participacion econdmicay politica. Sin embargo, aln persisten desigualdades en
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ladistribucién del trabajo reproductivo, en el acceso a recursos productivos, en laremuneracion del
trabgjo, en el disfrute de unavidasin violenciay en el gercicio de la autonomia.

En este contexto, una cantidad cada vez mayor de instituciones, nacionales e internacionales,
que trabajan en temas de desarrollo, han reconocido el carécter transversal de las relaciones de
género y por tanto, su vinculacion con todas las dimensiones del desarrollo. La Declaracion del
Milenio constituye la méxima expresion de este reconocimiento, y una gran oportunidad para
continuar avanzando por la senda de laigualdad.

No obstante, se debe tener presente que, independientemente de su aporte a logro de otros
objetivos de desarrollo, la igualdad de género es un asunto de derechos —humanos, politicos,
socialesy econdmicos- de las mujeres.
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I\VV. Objetivo 4: Reducir la mortalidad
infantil

Meta 5. Reducir en dos terceras partes, entre
1990 y 2015, la mortalidad de menores
de 5 afios

La mortalidad de los menores de 5 afios estd asociada
principalmente con las condiciones del cuidado infantil, €l
complemento y refuerzo de los esguemas de vacunacion, e consumo
de alimentos adecuados, |a prevencion o tratamiento efectivo de las
principales enfermedades del grupo de edad y la prevencion de
accidentes en el hogar.

Entre las principaes causas de muerte de los menores de 5 afios
se encuentran las enfermedades diarreicas agudas (EDA) y las
infecciones respiratorias agudas (IRA). Las primeras estan directamente
relacionadas con € acceso a agua segura y saneamiento basico, asi
como con los habitos sanitarios de la poblacién en € cuidado de los
nifios. Las defunciones por IRA se vinculan con € acceso tardio a los
servicios con personal de salud capacitado y alaterapia adecuada.

Las Encuestas de Demografia y Salud de mas de 40 paises en
desarrollo muestran la estrecha relacién existente entre los referidos
determinantes de la mortalidad de este grupo de edad y agunas
caracteristicas de las madres, como su nivel de educacién y autonomia
para tomar decisiones. De forma que se puede afirmar que la
reduccion de la mortalidad de los menores de 5 afios esta
estrechamente vinculada a empoderamiento de las mujeres.
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A. Indicadores definidos en la declaracion del Milenio para el
seguimiento de la Meta-5

1. Tasade mortalidad de menores de 5 afios.
2. Tasade mortalidad infantil.
3. Porcentaje de nifios vacunados contra €l sarampion.

Entre 1987 y 2002, |as tasas de mortalidad infantil (menores de 1 afio) y de la nifiez (menores
de 5 afios) disminuyeron en 5y 13 muertes por mil nacidos vivos, respectivamente. De mantenerse
estas tendencias es posible alcanzar las metas propuestas. tasa de mortalidad infantil de 17 por mil

nacidos vivosy tasa de mortalidad de |a nifiez de 23 por mil nacidos vivos.
Cuadro 27

EVOLUCION DE LA MORTALIDAD INFANTIL Y EN LA NINEZ POR QUINQUENIOS, 1987-2002
(Tasa por mil nacidos vivos)

Mortalidad 1987-1992 1992-1997 1997-2002 Meta 2015
Infantil 44 48 39 17
En la nifiez 66 65 53 23

Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social — Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala:
Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil 2002, octubre 2003.

Las muertes que acontecen durante el primer mes de vida se asocian con riesgos
provenientes fundamentalmente de causas congénitas, mientras que las causas de mortalidad post-
neonatal son atribuibles alas condiciones socioecondmicas de los hogares, y particularmente de las
personas responsables del cuidado de la nifiez, las mujeres. Por ello, cuando desciende la
mortalidad es de esperar que |os riesgos tiendan a concentrarse en el primer mes de vida.

En € periodo 1992-2002, la mortalidad post-neonatal todavia tuvo un peso importante en la
determinacion de los niveles de mortalidad infantil (20 por mil nacidos vivos), aungue se ubicd

ligeramente por debajo de la mortalidad neonatal (cuadro 27).
Cuadro 28
MORTALIDAD NEONATAL, POST-NEONATAL, INFANTIL Y EN LA NINEZ, SEGUN CARACTERISTICAS
SELECCIONADAS, 1992-2002%
(Tasa por mil nacidos vivos)

Caracteristica Neonatal Post-neonatal I'nfantil~ Nifiez .
(primer mes) (2 a11 meses) (primer afio) (menores 5 afios)

Total 23 20 44 59

Sexo

Hombre 29 22 50 66

Mujer 18 19 37 51

Area de residencia

Urbana 21 14 35 45

Rural 25 23 48 66

Grupo étnico

Indigena 26 24 49 69

Ladino 22 18 40 52

Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social — Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala: Encuesta Nacional
de Salud Materno Infantil 2002, octubre 2003.
& Abril 1992 a marzo 2002.

Los nifios registraron mayores tasas de mortalidad infantil y de la nifiez -50 y 66 por mil
nacidos vivos, respectivamente—, en comparacion con las nifias —37 y 51 por mil nacidos vivos, en
el mismo orden—. Este comportamiento se observa en todas las latitudes y tiene su origen en
razones biolégicas. De tal manera que mayores tasas de mortalidad entre las nifias seria un signo
alarmante de discriminacion contra ellas.
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Las desigualdades y la pobreza afectan el disfrute de una vida sana y duradera e inciden de
manera especial en la nifiez residente en areas rurales y la perteneciente a grupos indigenas. En €l
periodo analizado, las muertes infantiles fueron 35 y 48 por mil en el area urbana y rural,
respectivamente; 49 por mil entre los nifios indigenas y 40 por mil entre los ladinos. La tasa de
mortalidad de la nifiez fue 66 por mil en €l arearural y 69 por mil entre los indigenas; en cambio,
en el area urbanafue 45 por mil y entre los ladinos 52 por mil.

En 2002, el 87,0% de los nifios de 12 a 23 meses habian sido vacunados contra €l sarampién,
segun carné de salud o declaracion de la madre; |os vacunados segln carné de salud fueron 74,7%
delos nifios del grupo de edad.

B. Indicadores adicionales para el analisis de género de la Meta-5

() Porcentgje de nifios vacunados contra el sarampién y todas las vacunas segin nivel
educativo de la madre.

(i) Tasa de mortalidad de menores de 5 afios, segun nivel educativo de la madre, segln
orden de nacimiento y segun grado de autonomia de la mujer.

@iy Tasa de mortalidad infantil, segin nivel educativo de la madre, segin orden de
nacimiento y segiin grado de autonomia de la mujer.

1. Cobertura de vacunas segun nivel de educacion de las madres

De acuerdo con la informacién disponible, la proporcién de nifios de 12 a 23 meses de edad
vacunados contra el sarampién o con € esquema completo de vacunas aumenta con la educacion de
la madre: 70,3% y 59,1% entre las madres sin educacién, 82,0% y 66,4% entre las madres con

educacién secundaria 0 mas.
Cuadro 29
NINOS DE 12 A 23 MESES VACUNADOS EN CUALQUIER MOMENTO, SEGUN CARNE DE SALUD?, POR
CARACTERISTICAS SELECCIONADAS, 2002
(En porcentajes)

Caracteristica Anti-sarampionosa Todas las vacunas Ninguna
Total 74,7 62,5 3,6
Educacién de la madre

Sin educacion 70,3 59,1 53
Primaria 75,5 63,6 35
Secundaria 0 mas 82,0 66,4

Grupo étnico

Indigena 74,1 61,4 4,5
Ladino 75,2 63,3 29

Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social — Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala: Encuesta Nacional
de Salud Materno Infantil 2002, octubre 2003.
& Con carné visto por la entrevistadora.

No obstante lo anterior, € nivel de inmunizacién (todas las vacunas) era alin bgjo, en 2002,
entre los nifios de madres con mayor nivel de educacion (66,4%).

A fin de detectar posibles preferencias de los padres por la sobre vivenciay salud de los hijos
de un determinado sexo, es necesario disponer de informacion sobre la cobertura de vacunas por sexo.

2. Mortalidad infantil y en la nifiez seguin educacion de las madres

En 2002, las tasas de mortalidad infantil y de la nifiez disminuyeron a medida que aumentaba
la educacion de la madre. La probabilidad de que los nifios murieran antes de cumplir uno y cinco
anos fue dos y tres veces mayor respectivamente, entre las madres sin educacién que entre aquellas
con educacién secundaria o més.
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Gréfico 11
MORTALIDAD INFANTIL Y EN LA NINEZ, SEGUN EDUCACION DE LA MADRE, 2002
(Tasa por mil nacidos vivos)

90 ~ 81
80 -
70 1

57
60 50
50 - 40
40
30 A 21
20 4 17
10 A

Sin educacién Primaria Secundaria 0 mas

B Infantil ONifiez

Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social — Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala:
Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil 2002, octubre 2003.

Un estudio realizado en 25 paises en desarrollo encontré que, permaneciendo todo 1o demas
constante, de uno a tres afios de escolaridad de la madre pueden reducir la mortalidad infantil cerca
del 15%, mientras que incrementos similares en la escolaridad del padre pueden lograr solo un 6%
de reduccion (Kirk y Pillet, 1998 citado por Banco Mundia 2003).

3.  Mortalidad infantil y en la nifiez segun orden de nacimiento

Lamortalidad infantil y en la nifiez aumentd con € orden de nacimiento, en €l periodo 1992-
2002 (cuadro 29). El riesgo de muerte entre los menores de 1y 5 afios fue 10,6% y 37,3% mayor
respectivamente, entre los nacidos de orden 6 0 mas, con respecto alos de orden 1.

En otras palabras, |os elevados niveles de fecundidad no solo constituyen factores de riesgo
de muertes maternas, si no también de mortalidad infantil y de la nifiez.

Como se vera en € siguiente capitulo, la fecundidad observada entre las mujeres
guatemaltecas es mayor que la deseada, debido al limitado g ercicio de sus derechos reproductivos.

Cuadro 30
MORTALIDAD INFANTIL Y EN LA NINEZ SEGUN ORDEN DE NACIMIENTO, 1992-2002
(Tasa por mil nacidos vivos)

Orden del nacimiento Mortalidad infantil Mortalidad en la nifiez
Primero 47 59
2-3 36 47
4-5 45 61
6 0 méas 52 81
Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social — Instituto Nacional de Estadistica,

Guatemala: Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil 2002, octubre 2003.

En resumen, debido a que la division sexua del trabajo ha asignado a las mujeres la
responsabilidad del cuidado de los nifios, la reduccion de la mortalidad infantil y de la nifiez
requiere de madres més educadas, pero también con mayor autonomia para ejercer sus derechos,
especialmente sus derechos reproductivos. También es preciso enfrentar las desiguales existentes
entre &reas de residenciay grupos étnicos.
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V. Objetivo 5. Mejorar la salud
materna

Meta 6: Reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad
materna en tres cuartas partes

La tasa de mortalidad materna es e mejor indicador de las
desigualdades de género que experimentan las mujeres, articuladas
con otras formas de discriminacion socia y étnica.

La probabilidad que tiene una mujer de morir por causas
obstétricas directas e indirectas ligadas con la maternidad (embarazo,
aborto, parto y puerperio) esta estrechamente vinculada con el riesgo
de encontrarse en alguna de | as siguientes situaciones:

* Ser menor de 18 afios.

*  Ser mayor de 34 afnos.

e Haber tenido mas de 3 hijos.

» Nacimientos muy seguidos (menos de 24 meses).

» Problemas nutricionales (presencia de anemia).

La mortalidad materna también esta asociada con la
disponibilidad y calidad de servicios de salud reproductiva y de
personal debidamente calificado.

La presencia de aguno de los factores de riesgo antes
mencionados, esta determinada por €l estrato socioeconémico, € grupo
énico y € nivel de educacion de las mujeres. Pero sobre todo por las
iniquidades de género en e control de los recursos econémicos del
hogar, en € derecho atomar decisiones sobre su cuerpo y su capacidad
reproductiva, y en lalibertad de movimiento fueradel hogar.
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A. Indicadores definidos en la declaracion del Milenio para el
seguimiento de la Meta-6

1. Tasade mortalidad materna.
2. Porcentgje de partos con asistencia de personal sanitario especializado.

En Guatemala, como en lamayor parte de los paises en desarrollo, lamortalidad materna es dificil
de medir de modo confiable, debido alas limitaciones del sistema de estadisticas vitales en cuanto ala
certificacion de las causas de muerte por personad calificado. Muchas muertes maternas quedan
encubiertas por la consecuenciafina que produce la muerte, especidmente en las &reasrurales.

Entre 1989 y 2002, larazén de mortalidad materna se redujo de 219 a 153 por cien mil nacidos
vivos. De mantenerse esta tasa de decrecimiento no se logrard acanzar la meta de 55 muertes
maternas por cien mil nacidos vivos, en 2015. Cabe destacar que entre las indigenas la mortalidad
materna es dos veces mayor que entre las no indigenas (211 y 70 por cien mil respectivamente).

Cuadro 31

MORTALIDAD MATERNA REGISTRADA SEGUN GRUPO ETNICO, 2002
(Tasa por 100 mil nacidos vivos)

Grupo étnico Mortalidad materna
Total 153
Indigena 211
No indigena 70

Fuente: Ministerio de Salud y Prevision Social.
En 2000, las principales causas de las muertes maternas fueron: hemorragia, infeccion,
hipertension inducida por €l embarazo y aborto.
En cuanto a personal que asistio €l parto, en 2002 €l 37,0% de los partos fueron atendidos
por personal médico y 4,4% por personal de enfermeria, para un total de 41,4%.
B. Indicadores adicionales para el analisis de género de la Meta-6

(i) Estado nutricional de las mujeres en edad reproductiva.
(ii) Autonomia para tomar decisiones.

(iii) Fecundidad observaday deseada.

(iv) Planificacion familiar.

V) Capacidad de decidir sobre el uso de anticonceptivos.

(vi) Muerte materna por abortos.

(vii) Atencidn prenatal, por persona gue proporciond la atencion.
wiii)y  Atencién del parto, por persona gque proporciond la atencion.
(ix) Lugar de ocurrenciadd parto.

Para el andlisis de este objetivo y meta los indicadores se han organizado en dos grupos en
funcion de los factores de riesgo asociados ala mortalidad materna, a saber: condiciones de vida de
las mujeres en edad reproductivay acceso alos servicios de salud materno infantil.

1. Condiciones de vida de las mujeres en edad reproductiva

Anemia en mujeres de 15 a 49 afios

En 2002, la anemia afectd a 22,1% de las mujeres en edad reproductiva embarazadas y a
20,2% de las no embarazadas. La proporcién de mujeres con amenia —embarazadas y no
embarazadas— fue mayor entre las residentes en el area rural, las de menor nivel de educaciény las
indigenas (cuadro 31).
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Sin embargo, la diferencia entre la proporcion de mujeres embarazadas indigenas y no
indigenas es de solo 2,4 puntos porcentuales. Por otro lado, |os datos sugieren que laincidencia de
laeducacion en la prevalencia de anemia se da a partir del nivel de secundaria.

Cuadro 32

MUJERES DE 15 A 49 ANOS CON ANEMIA SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS, 2002
(En porcentajes)

Caracteristica Embarazada No embarazada
Total 22,1 20,2

Area de residencia
Urbana 18,0 16,5
Rural 24,1 22,3

Nivel de educacion

Sin educacién 21,8 24,7
Primaria 24,8 20,5
Secundaria 0 mas 14,4 11,2

Grupo étnico
Indigena 23,6 24,4
Ladino 21,2 17,8

Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social — Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala: Encuesta
Nacional de Salud Materno Infantil 2002, octubre 2003.

La fecundidad observada y deseada

De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de Sdud Materno Infantil 2002, la
fecundidad observada fue de 4,4 hijos por mujer y la deseada de 3,7 hijos. S las mujeres guatemaltecas
pudieran evitar los hacimientos no deseados, la fecundidad seria 16% menor que la observada.

La brecha entre la fecundidad observada y la deseada se explica en buena medida por las
restricciones a gjercicio pleno de los derechos reproductivos de las mujeres.

El principal factor condicionante de la mortalidad materna es el ato riesgo reproductivo de
las mujeres guatemaltecas, que se manifiesta en un elevado nimero de hijos por mujer. Por tanto,
evitar los nacimientos no deseados, contribuira a reducir dicho riesgo.

Cuadro 33

FECUNDIDAD OBSERVADA Y DESEADA® SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS, 2002
(Hijos por mujer)

Caracteristica Observada Deseada Brecha
Total 4.4 3,7 0,7
Area de residencia

Urbana 3,4 2,8 0,6
Rural 5,2 4,3 0,9
Educacion de la madre

Sin educacion 6.4 53 11
Primaria 4,7 3,9 0,8
Secundaria 0 méas 2,1 1,9 0,2

Grupo étnico
Indigena 6,1 51 1,0
Ladino 3,7 31 0,6

Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social — Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala: Encuesta
Nacional de Salud Materno Infantil 2002, octubre 2003.
2 Para los tres afios anteriores a la encuesta.
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Planificacion familiar

El uso de métodos anticonceptivos contribuye a que las personas puedan disfrutar de una
vida sexual satisfactoria, placenteray sin riesgos, y procrear con lalibertad de decidir hacerlo o no,
cuando y con qué frecuencia.

En 2002, solo e 43,3% de las mujeres unidas usaban algin método anticonceptivo. La mayor
parte de €ellas recurren a métodos modernos, 34,4%. Tanto la proporcion de mujeres que usaba
algiin método anticonceptivo, como la proporcion que usaba métodos modernos, era mayor entre
las mujeres urbanas, las de mayor nivel de educacion y las ladinas (cuadro 33).

Cuadro 34
MUJERES ACTUALMENTE UNIDAS QUE USAN METODOS ANTICONCEPTIVOS SEGUN

CARACTERISTICAS SELECCIONADAS, 2002
(En porcentajes)

Caracteristica Métodos

Cualquiera Modernos Tradicionales
Total 43,3 34,4 8,8
Area de residencia
Urbana 56,7 47,3 9,4
Rural 34,7 26,2 8,4
Nivel de educacion
Sin educacion 24,7 18,2 6,5
Primaria 45,6 36,9 8,6
Secundaria 0 mas 67,6 54,7 12,8
Grupo étnico
Indigena 23,8 16,6 7,2
Ladino 52,8 43,2 9,6

Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social — Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala:
Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil 2002, octubre 2003.

Capacidad de decidir sobre el uso de anticonceptivos

Como se mostré en € capitulo 111, en 2002, el 51,9% de las mujeres en unién debian pedir
permiso a sus esposos 0 compafieros para usar algin método anticonceptivo o de planificacion
familiar. Esta proporcién era mayor entre las mujeres con nivel de educacion primaria 'y ningdn
nivel; sin embargo, es alin alta entre las mujeres con nivel de educacién secundariay superior.

Estos datos muestran claramente que para disminuir la mortalidad materna es indispensable
que las mujeres guatemaltecas alcancen mayores niveles de autonomia, de control sobre su
capacidad reproductiva.

] ) Cuadro 35
MUJERES EN UNION SEGUN ACTIVIDADES PARA LAS QUE DEBEN PEDIR PERMISO AL ESPOSO

O COMPANERO, POR NIVEL DE EDUCACION, 2002
(En porcentajes)

Actividad Total Nivel de educacién
Ninguno Primaria Secundaria Superior

Usar algiin método de planificacién familiar 51,9 55,0 57,0 38,6 22,9
Ir al médico cuando se siente enferma 62,2 74,5 67,6 33,9 20,4
Ir a visitar a sus familiares 60,0 72,0 65,1 33,0 17,1
Ir a visitar a sus amigos 48,8 57,0 51,8 31,1 21,5
Seguir estudiando o aprender algun oficio 44,4 49,4 47,5 31,8 21,8
Trabajar fuera de casa 49,6 54,1 52,5 38,7 23,9
Participar en actividades de la comunidad 56,1 66,8 59,2 32,8 27,0

Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social — Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala: Encuesta Nacional
de Salud Materno Infantil 2002, octubre 2003.
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2. Acceso a los servicios de salud

La atencién prenatal por persona de salud capacitado (médicos y enfermeras) y la atencién
del parto en establecimientos de salud son dos servicios clave para la reduccion de la mortalidad
materna, ya que permite prevenir o controlar las complicaciones del embarazo y del parto.

Atencion prenatal

En 2002, el 84,3% de las mujeres embarazadas recibieron atencion prenatal por personal de
salud capacitado, cifra que aumentd a 96,8% entre las mujeres con educacion superior y 86,3%
entre las ladinas; pero disminuydé a 76,2% entre las mujeres sin educacion y 61,3% entre las
indigenas, las que presentan una fecundidad més elevada (cuadro 32) y por tanto mayores riesgos
de complicaciones y muerte.

Pero, para que la atencién prenatal sea eficaz debe ser precoz, periddica e integral. En cuanto
a la primera caracteristicas, la informacion disponible muestra que Unicamente e 51,1% de las
embarazadas acudieron a su primer control prenatal durante el primer trimestre de embarazo, cifra
que se redujo a 44,5% entre las mujeres del érea rural, 37,4% entre las mujeres sin educacion y
37,7% entre las indigenas.

Los datos sugieren que el tener un nivel de educacion de secundaria o més es el factor que
més influye en la reduccién de la no atencién prenatal.

Cuadro 36

MUJERES EN UNION POR TRIMESTRE DE EMBARAZO EN QUE RECIBIERON LA PRIMERA ATENCION
PRENATAL®Y CARACTERISTICAS SELECCIONADAS, 2002
(En porcentajes)

Caracterlstica Total Tuvo atencion Trimestre de embarazo No tuvo atencién
| 1l 1]

Total 100,0 84,3 51,1 27,9 4,8 15,7

Area de residencia

Urbana 100,0 89,8 64,4 21,1 3,7 10,2

Rural 100,0 81,5 44,5 31,3 5,3 18,5

Nivel de educacion

Sin educacion 100,0 76,2 37,4 33,0 5,3 23,8

Primaria 100,0 86,5 51,0 29,5 5,2 135

Secundaria 0 mas 100,0 96,8 84,8 10,0 2,0 3,2

Grupo étnico

Indigena 100,0 81,3 37,7 36,6 6,6 18,7

Ladino 100,0 86,3 60,5 21,7 3,4 13,7

Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social — Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala: Encuesta Nacional
de Salud Materno Infantil 2002, octubre 2003.
& De los embarazos en los cinco afios antes de la encuesta.

Lugar de ocurrencia del parto

El que un parto ocurra en un establecimientos de salud implica que sera atendido por
personal capacitado y que dicho personal podra contar con la infraestructura y equipo necesarios
para enfrentar de mejor forma las complicaciones previamente identificadas o las que surjan de
formainesperada. De ahi su importancia en la reduccién de la mortalidad materna.
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Cuadro 37

NACIMIENTOS SEGUN LUGAR DE OCURRENCIA DEL PARTO® Y CARACTERISTICAS
SELECCIONADAS DE LA MADRE, 2002
(En porcentajes)

e Centro de salud
Caracteristica Total bablico Privado En la casa
Total 100,0 35,8 6,3 57,9
Area de residencia
Urbana 100,0 53,7 12,3 34,0
Rural 100,0 26,9 3,4 69,8
Nivel de educacion
Sin educacion 100,0 19,7 1,8 78,5
Primaria 100,0 39,9 3,1 57,0
Secundaria 0 mas 100,0 61,8 27,5 10,7
Grupo étnico
Indigena 100,0 17,1 2,5 80,4
Ladino 100,0 48,9 9,0 42,1

Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social — Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala: Encuesta Nacional
de Salud Materno Infantil 2002, octubre 2003.
& Nacimientos en los cinco afios anteriores a la encuesta.

No obstante lo anterior, en Guatemala Unicamente el 42,1% de los nacimientos ocurridos
entre 1997 y 2002 fueron atendidos en un centro de salud. Una vez mas, |as menores proporciones
las registraron las madres residentes en el area rural (30,3%), las sin educacion (21,5%) y las
indigenas (19,6%).

Es preciso destacar la importancia que tienen los establecimientos de salud publicos en la
prestacion de este servicio.

Persona que atendié el parto
Al igua que en los anteriores indicadores, la atencién del parto por persona de salud
capacitado esta directamente relacionado con €l nivel educativo de la madre, variando entre 20,6%
paralas sin educacién y 89,0% para aguellas con educacion superior.
Cuadro 38

MUJERES SEGUN PERSONA QUE ATENDIO EL PARTO® Y CARACTERISTICAS SELECCIONADAS, 2002
(En porcentajes)

Caracteristica Total Médico Enfermera | Comadrona |Familiar/amiga| No recibi6
Total 100,0 37,0 4,4 47,5 10,2 0,8
Area de residencia

Urbana 100,0 59,8 5,8 31,7 2,5 0,2
Rural 100,0 25,7 3,8 55,4 14,0 11
Nivel de educacion

Sin educacioén 100,0 17,0 3,6 60,7 17,3 1,4
Primaria 100,0 36,9 55 49,3 7.7 0,6
Secundaria 100,0 85,8 3,2 9,7 1,2 ,
Grupo étnico

Indigena 100,0 15,4 3,7 63,7 16,4 0,8
Ladino 100,0 52,1 4,9 36,2 5,9 0,8

Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social — Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala: Encuesta Nacional
de Salud Materno Infantil 2002, octubre 2003.
& Para los nacimientos en los dltimos cinco afios.
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El valor que toma el indicador también est& vinculado a area de residenciay ala pertenencia
étnica de la madre. Siendo 65,6% para las residentes en el area urbanay 29,5% para las del area
rural; 19,1% paralasindigenasy 57,0% paralas ladinas.

Atencion postnatal de las madres

Durante el periodo postnatal, principamente los dos primeros dias, las mujeres son
susceptibles a infecciones u otros trastornos de la salud, que pueden llevarlas hasta |la muerte, por
problemas originados durante el parto o por deficientes cuidados postnatales generalesy locales.

De los nacimientos acaecidos en el periodo 1992-2002, recibieron atencion postnatal el
20,3% de las madres y €l 43,2% de los recién nacidos. Lo que evidenciala menor importancia que
las mismas madres dan a su salud.

Nuevamente, la proporcién madres que recibieron atencién postnatal es mayor entre las
residentes en &rea urbana, las de mayor nivel de educacion y las ladinas (cuadro 38).

Cuadro 39

ATENCION POSTNATAL DE LAS MADRES SEGUN CARACTERISTICAS
SELECCIONADAS, 1992-2002%
(En porcentajes)

Caracteristica Atencion postnatal
Total 20,3

Area de residencia

Urbana 30,0

Rural 15,4

Nivel de educacion

Sin educacion 11,7
Primaria 17,2
Secundaria 0 méas 50,1

Grupo étnico

Indigena 11,7
Ladino 26,3
Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social — Instituto Nacional de

Estadistica, Guatemala: Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil 2002, octubre 2003.
& Nacimientos en el periodo abril 1992 a marzo 2002.

Como se ha podido constatar, detras de los factores de riesgo asociados a la mortalidad
materna subyace un complejo entramado desigualdades, entre las que destacan las de género y
étnia. Estas limitan el gjercicio de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres; vale decir,
el derecho a decidir sobre su sexualidad y capacidad reproductiva, ademas de disponer y tener
acceso a servicios de salud de calidad.

Para reducir la mortalidad materna y alcanzar la meta del milenio es necesario que todas las
mujeres que desean usar algin método anticonceptivo puedan hacerlo, que todas las embarazadas
reciban atencion prenatal y paran en un centro de salud. Obviamente, esto pasa por ampliar la
capacidad de atencién de los servicios de salud. Sin embargo, esta ampliacion tendra un impacto
limitado si las mujeres guatemaltecas no pueden disfrutar plenamente de tales servicios porgque su
parejales restringe el gercicio de sus derechos més elementales.
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V1. Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA,
el paludismo y otras
enfermedades

Meta 7. Haber detenido y comenzado a reducir,
para el afio 2015, la propagacion del
VIH/SIDA

Guatemala reporté su primer caso de SIDA en 1984. Desde
entonces la epidemia se ha acelerado, estiméndose que para fines de
2001 vivian con VIH/SIDA 4,8 mil nifios y 67,8 mil adultos, de los
cuales 38,8% eran mujeres.

3 i (;uadro 40
POBLACION QUE VIVIA CON VIH/SIDA A FINES DEL 2001, SEGUN SEXO

Y GRUPOS DE EDAD
(NUmero estimado)

Sexo Poblacion con VIH/SIDA
Total 67 800
Hombres (15 a 49 afios) 36 000
Mujeres (15 a 49 afios) 27 000
Nifios y nifias (o a 4 afios) 4 800

Fuente: Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA),
www.unaids.org

Un estudio realizado en 1999 por e Proyecto Accion SIDA de
Centroamérica (PASCA), concluyé que la epidemia se encontraba
alnen la fase concentrada, es decir instalada en los grupos de ato
riesgo, entre los que destacan las trabajadoras sexuales y los hombres
que tienen sexo con hombres.
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Para detener la propagaciéon del VIH/SIDA y reducirlo se requiere conocer no solo los
aspectos bioldgicos de la transmision de la enfermedad y su tratamiento, si no también los factores
sociales y culturales que la promueven o que eventualmente pueden contenerla. En este sentido, es
importante reconocer que e mayor riesgo de contagio de las mujeres radica en su posiciéon de
subordinacion, la que se manifiesta en e limitado control sobre su vida sexual, € poco
conocimiento sobre las précticas sexuales de su parejay su reducida capacidad para negociar € uso
del conddn.

A. Indicadores definidos en la declaracion del Milenio para el
seguimiento de la Meta-7

1. Tasademorbilidad del VIH entre mujeres embarazadas entre 15 y 24 afios.
2. Tasade uso de condon en latasa de prevalencia de anticonceptivos.
3. NuUmero de nifios huérfanos por causadel VIH/SIDA.

La tasa de prevalencia del VIH/SIDA se estima en menos del 1% entre las mujeres
embarazadas y en més del 5% en los grupos de alto riesgo (UNGASS, 2002).

Entre 1987 y 2002 el uso de métodos anticonceptivos entre las mujeres en edad reproductiva
y unidas pasd de 23% a 43,3%. Y aunque e empleo de métodos modernos es predominante, en
2002 solo €l 2,3% de ellas utilizaba conddn.

El uso del conddn es mayor entre las mujeres urbanas (3,6%) y entre las ladinas (3,3%), en
comparacion con las residentes en el &rea rura (1,5%) y las indigenas (0,4%). Y aumenta con €l
nivel educativo de las mujeres: 0,4% las sin educacion y 5,9% las de nivel secundario o més.

Cuadro 41

MUJERES? ACTUALMENTE UNIDAS QUE USAN CONDON COMO METODO
ANTICONCEPTIVO, SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS, 2002
(En porcentajes)

Nivel de educacion Cualquier método Metodos modernos
Total Condon
Total 43,3 34,4 2,3
Area de residencia
Urbana 56,7 47,3 3,6
Rural 34,7 26,2 1,5
Nivel de educacion
Sin educacioén 24,7 18,2 0,4
Primaria 45,6 36,9 2,1
Secundaria 0 mas 67,6 54,7 59
Grupo étnico
Indigena 23,8 16,6 0,4
Ladino 52,8 43,2 3,3
Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social — Instituto Nacional de

Estadistica, Guatemala: Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil 2002, octubre 2003.
@ De 15 a 49 afios de edad.

La cantidad de huérfanos por causa del VIH/SIDA, menores de 15 afios, a finales de 2001 se
estimaba en treintay dos mil (ONUSIDA, 2003).
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B. Indicadores adicionales para el analisis de género de la Meta-7

() Relacion hombre/mujer entre los casos reportados antes de 1997 y de 1988 a 2000.
@) Conocimientoy uso del conddn en la dltimarelacion.

La relacién hombre/mujer de los casos de VIH/SIDA reportados muestra una tendencia
decreciente. En el periodo 1984-1996 los hombres reportaron 4,4 casos por cada caso reportado por
las mujeres;, en 2002 la relacion fue de 2,1 a 1. En otras palabras, los casos de VIH/SIDA
reportados por |as mujeres han aumentado a una mayor tasa que los de los hombres. Lo que sugiere
un incremento en el nimero de muj eres contagiadas.

Cuadro 42
CASOS REPORTADOS DE VIH/SIDA POR SEXO, 1984-2002
(En nimero)

Sexo 1984-1996 1997 1998 1999 2000 2001% 20022
Total 1132 677 507 691 482 969 854
Hombres 922 513 360 457 332 717 574
Mujeres 210 164 147 234 150 250 275
Relacion H/M 4,4 31 2,4 2,0 2,2 2,9 2,1

Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Programa Nacional del SIDA.
2 En el total se incluyen casos reportados sin informacion sobre el sexo.

Gréfico 12
RELACION HOMBRE/MUJER EN LOS CASOS REPORTADOS DE VIH/SIDA, 1986-2002
(En nimero)
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Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Programa Nacional del SIDA.

El incremento del nimero de casos de VIH/SIDA reportados por las mujeres no se puede
atribuir exclusivamente al desconocimiento de la dolencia o de las formas de prevenirla. En 2002,
el 85,6% de las mujeres guatemaltecas en edad reproductiva conocian sobre € SIDA y 34,7%
sabian que se podia evitar usando conddn. Sin embargo, solo e 2,3% de las mujeres unidas
utilizaban condén (cuadro 40).

Se observa una relacion directa entre el nivel de educacion de las mujeres, € conocimiento
sobre SIDA y e uso de condén. Una mayor proporcién de mujeres urbanas y ladinas tenian
conocimiento sobres ambos aspectos (cuadro 42).
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Cuadro 43

MUJERES DE 15 A 49 ANOS QUE CONOCEN SOBRE SIDA Y EL USO DEL CONDON
COMO FORMA DE EVITARLO, SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS, 2002

(En porcentajes)

Nivel de educacion

Conoce sobre SIDA

Conoce sobre uso del condén
como forma de evitar el SIDA

Total

Area de residencia
Urbana

Rural

Nivel de educacién
Sin educacion
Primaria
Secundaria 0 méas
Grupo étnico
Indigena

Ladino

85,6

93,7
79,7

65,3
87,8
99,7

63,9
95,2

34,7

41,0
29,3

13,4
314
50,9

12,8
41,3

Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social — Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala:

Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil 2002, octubre 2003.

cuales el 12,5% corresponden anifios de 0 a 14 afios.

ONUSIDA (2003), estima en 3.200 €l total de muertes ocurridas por SIDA a 2001, de las

Con base en la limitada informacion disponible sobre SIDA, se puede decir que Guatemala

se encuentra en un proceso de feminizacion de la epidemia. Aunque el conocimiento sobre €l
VIH/SIDA es bastante generalizado entre las mujeres en edad reproductiva, € uso del condon es
una préctica poco frecuente entre las mujeres sexualmente activas, aln entre las de mayor nivel
educativo, las residentes en areas urbanas y las ladinas. Lo que evidenciando la existencia de otros
factores —como las creencias erradas sobre la sexualidad y el gercicio desigual del poder en las
relaciones de pareja— que estan obstaculizando la prevencidn de esta mortal enfermedad.
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VII. Objetivo 7: Garantizar la
sostenibilidad del medio
ambiente

Es ampliamente aceptado que la sostenibilidad del medio
ambiente depende de las relaciones que los humanos establecen con su
entorno. Sin embargo, no siempre se reconoce que las desiguales
relaciones entre hombres y mujeres han generado condiciones
diferentes en € acceso, uso y manejo de los recursos naturales, asi
como en ladistribucién de |os beneficios que éstos of recen.

Incorporar €l enfoque de equidad de género a este objetivo y sus
respectivas metas permitira no solo identificar las brechas de género,
s no también visibilizar y valorar las distintas formas en que las
mujeres se relacionan con e medio ambiente. Requisitos
indispensables para iniciar la construccion de relaciones més
equitativas entre hombres y mujeres, que redundaran en € logro del
objetivo propuesto.

Meta 9: Incorporar los principios del desarrollo
sostenible en las politicas y los programas
nacionales e invertir la pérdida de recursos
del medio ambiente

Abordar el desarrollo sostenible desde la perspectiva de equidad
de género implica considerar los diferentes roles y responsabilidades
asignados a hombres y mujeres por la division sexual del trabgjo, y
especialmente las desigual es rel aciones de poder entre ellos.
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El limitado acceso de las mujeres a la propiedad de la tierra, repercute en sus posibilidades
de contar con tecnologias efectivas, crédito y extension, entre otros, mecanismos que pueden
fortalecer su capacidad de promover précticas ambientalmente sostenibles.

Los diferentes conocimientos que sobre las plantas y su crecimiento tienen hombres y
mujeres también inciden en la conservacion de los recursos genéticos. Los hombres generalmente
se especializan en cultivos para el mercado, mientras las mujeres son expertas en la denominada
“produccion de patio”. De forma que unos y otras se involucrardn en la preservacion de una
determinada variedad si se ubica en el ambito de su interés.

Finamente, pero no menos importante, es € hecho de que la salud ambiental esta
estrechamente ligada a la division del trabajo por género. En muchos hogares las mujeres cocinan
con lefia o residuos de cosechas, exponiéndose €ellas y sus hijos a aire contaminado. Lo que
provoca una cantidad de problemas de salud.

A. Indicadores definidos en la declaracion del Milenio para el
seguimiento de la Meta-9

Proporcion de la superficie de las tierras cubiertas por bosques.
Superficie de lastierras protegidas para mantener la diversidad biol 6gica.
Producto Interno Bruto (PIB) por unidad de utilizacion de energia.
Emisiones de didxido de carbono (per capita).

PwODNPE

En Guatemala es dificil establecer e comportamiento de la proporcion de las tierras
cubiertas por bosques a través del tiempo, pues se han utilizado diferentes metodologias de
medicién. Sin embargo, un estudio realizado en trece unidades de manegjo, determiné que entre
1986 y 2001 €l area de las mismas se redujo 8% (CEMEC y CONAP, 2002 citado por SNU, 2002).

Ante la pérdida de su habitat natural varias especies de plantas y animales se halan en
peligro de extincién. Para mantener la biodiversidad, el pais incrementd de 24% a 29% del
territorio nacional, la superficie de las tierras protegidas (CEMEC y CONAP, 2002 citado por
SNU, 2002).

En los dltimos afios Guatemala ha utilizado |a energia de una manera mas eficiente. En 1990
produjo US$ 818 (gjustados por la paridad del poder adquisitivo) por cada barril de petréleo
equivalente consumido; en 1999 el PIB por barril de petréleo equivaente fue de US$ 1.063 (SNU,
2002).

Entre 1990 y 1999, las emisiones de didxido de carbono por energia se incrementaron de 0,4
a 0,7 toneladas métricas per capita. Las emisiones totales de didxido de carbono fueron de 0,9
toneladas métricas per capita en 1999.

Meta 10: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de
personas que carezcan de acceso a agua potable

Como responsables del trabajo doméstico y del cuido de nifios, ancianos y enfermos, las
mujeres generamente son las encargadas del abastecimiento del agua en los hogares que no
cuentan con tuberia dentro de la vivienda. Por lo que el cumplimiento de esta meta ademas de tener
un impacto favorable en las condiciones de vida de la poblacion en general, beneficiaria de forma
particular alas mujeres, a reducirles el tiempo de trabajo doméstico.
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A. Indicadores definidos en la declaracion del Milenio para el
seguimiento de la Meta-10

1. Proporcion de la poblacion con acceso sostenible a mejores fuentes de abastecimiento de
agua

Para medir e acceso sostenible a mejores fuentes de abastecimiento de agua se consideran
las tecnologias utilizadas por las personas y la disponibilidad de a menos 20 litros por persona a
dia de una fuente situada a menos de 1 kilémetro de la vivienda del usuario.

De acuerdo con estimaciones de UNICEF, en 2000, €l 92% de la poblacion guatemalteca
tenia acceso sostenible a mejores fuentes de abastecimiento de agua, 98% en el &rea urbanay 88%
en la rural. Segin el Sistema Nacional de Informacion sobre Agua y Saneamiento (SAS)
Unicamente el 53% de las viviendas contaban con sistema de agua, ajulio de 2002 (SNU, 2002).

Cuadro 44

POBLACION CON ACCESO SOSTENIBLE A MEJORES FUENTES
DE ABASTECIMIENTO DE AGUA, 2000
(En porcentajes)

Area de residencia Poblacion
Total 92
Urbana 98
Rural 88

Fuente: United Nations Children’s Fund (UNICEF), www.childinfo.org

Meta 11: Haber mejorado considerablemente, para el afio 2020, la
vida de por lo menos 100 millones de habitantes de
tugurios

Los tugurios son locales que no cuentan con condiciones adecuadas para albergar a seres
humanos ni servicios basicos, vinculados en muchos casos a “asentamientos ilegales’. De ahi que
la seguridad de la tenencia —de la vivienda y/o del lote donde ésta se encuentra— es indispensable
paralograr ciudades sin tugurios.

En este sentido, la sefiora Anna Tibaijuka, Directora Ejecutiva del CNUAH (Habitat), en su
Mensgje del Dia Mundial del Hébitat afirmaba que “la seguridad de la tenencia es uno de los
catalizadores méas importantes para atraer la inversion empresarial e individual con € fin de
mejorar las condiciones de vida de los pobres urbanos’ (www.unchs.org).

A. Indicadores definidos en la declaracion del Milenio para el
seguimiento de la Meta-11

1. Proporcion de la poblacion con acceso a mejores servicios de saneamiento.

La proporcién de la poblacion con acceso a mejores servicios de saneamiento fue de 81%, en
2000, 83% en el areaurbanay 79% en el arearural (cuadro 44).

El acceso a servicios de saneamiento influye positivamente en la salud de la poblacion, y
especialmente de la nifiez, al reducir el riesgo de contraer enfermedades como dengue, malaria y
diarreas. La menor incidencia de enfermedades, especialmente entre la nifiez, incide directamente
enla disminucion del tiempo dedicado por las mujeres al cuidado de los enfermos.
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Cuadro 45

POBLACION CON ACCESO SOSTENIBLE A MEJORES
SERVICIOS DE SANEAMIENTO, 2000

(En porcentajes)

Area de residencia Poblacién
Total 81
Urbana 83
Rural 79

Fuente: United Nations Children’s Fund (UNICEF), www.childinfo.org

B. Indicadores adicionales para el andlisis de género de la Meta-11

() Proporcion de hogares propietarios de la vivienda que ocupan, segin sexo del
propietario.

Segun datos de la Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida 2000, en Guatemala, solo el
33% de la poblacién vivia en hogares con vivienda o tierra agricola con titulo de propiedad
registrado (SNU, 2002).

Del total de hogares propietarios de vivienda en 2000, el 52,9% eran propiedad de los jefesy
solamente 8,6% propiedad de las jefas; proporcion bastante inferior a la proporcién de hogares con
jefaturafemenina (24,3% en el &reaurbanay 17,7% en el arearural, en 1998).

Cuadro 46

PROPORCION DE JEFES DE HOGAR PROPIETARIOS DE VIVIENDA,
SEGUN SEXO Y CONDICION DE POBREZA, 2000

(En porcentajes)

Condicion de pobreza Jefe Jefa Otro
Total 52,9 8,6 38,5
Pobre extremo 53,8 4,9 41,3
Pobre no extremo 53,6 7,7 38,7
No pobre 52,1 10,1 37,7

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2000.

En resumen, Guatemala aumentd la proporcién de area protegidas para mantener la
biodiversidad y la eficiencia en la utilizacién de energia; pero, disminuyé la proporcion de la
superficie naciona cubierta por bosgues y aumentd las emisiones de dioxido de carbono.

También aumenté la proporcion de la poblacion con acceso sostenible a mejores fuentes de
abastecimiento de agua y a mejores servicios de saneamiento. Sin embargo, en 2002 solo la mitad

de las viviendas contaban con sistema de agua, y en 2000 Unicamente un tercio de la poblacion
disfrutaba de seguridad en latenencia de lavivienda o de latierra que ocupaban.
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VIIl. Consideraciones finales

La Declaracion del Milenio al reconocer la igualdad entre
hombres y mujeres como un objetivo por derecho propio, asi como un
requisito para acanzar los otros objetivos y metas de desarrollo,
constituye una nueva y valiosa oportunidad para integrar la
perspectiva de género en la corriente principal de los consensos
internacionales.

Cabe recordar que la Declaracion del Milenio destaca entre los
acuerdos internacionales por € establecimiento de metas cuantitativas
aprobadas undnimemente por los Estados Miembros de las Naciones
Unidas. Por lo que se ha convertido en la hoja de ruta de la comunidad
internacional en lalucha contrala pobreza.

Para aprovechar esta oportunidad es necesario documentar 1os
vinculos existentes entre mayor empoderamiento de las mujeres y el
logro de las MDM. A partir de los cuales se puedan formular
propuestas concretas para la transversalizacion de la perspectiva de
género en los planes de accién para alcanzar las MDM. Profesionales
de distintas agencias internacionales, gobiernos y del movimiento de
muj eres ya han iniciado esfuerzo en esta direccion.

CEPAL y UNIFEM se han sumado a este esfuerzo a través del
presente estudio sobre Guatemala, el que ha tenido como objetivo el
andlisis del estado de situacion de la equidad de género alaluz de los
objetivos y metas de desarrollo contenidos en la Declaracion del
Milenio.

A continuacion se presentan los principales resultados de este
andlisis:

65



Las metas del Milenioy laigualdad de género. El caso de Guatemala

A.
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Una proporcion significativa de la poblacion guatemalteca
vive en condiciones de pobreza. Por razones de género, las
mujeres viven la pobreza de manera diferente que los
hombres

Las mujeres residentes en el &area rural y las pobres son las que experimentan mayor
pobreza de tiempo, debido a la limitada disponibilidad de infraestructura y servicios
basicos que faciliten € trabajo reproductivo (tareas domésticas y cuidado de nifios y
enfermos de forma no remunerada).

La carga ddl trabajo reproductivo constituye un serio obstéculo para la incorporacion de
las mujeres al mercado de trabajo, y particularmente al empleo en € sector formal de la
economia.

El limitado acceso de las mujeres a recursos productivos incide en gran medida su
insercion laboral en sectores de baja productividad —asociados al sector informal—, donde
predominan.

Las mujeres no solo se concentran en los sectores de baja productividad, s no que a
interior de éstos se ubican en las categorias ocupaciones mas precarias:. trabajadoras por
cuenta propia y de trabgjadoras familiares no remuneradas. Esto les permite combinar €l
trabajo productivo y € reproductivo.

El ingreso promedio del trabajo femenino esinferior ala de los hombres. La desigualdad
de ingresos es menor entre |0s asalariados que entre el total de ocupados.

A pesar de €llo, e aporte monetario de las mujeres conyuges al ingreso de los hogares
biparental es contribuye a que muchos de ellos sean ni pobres.

De forma que si las mujeres tuvieran igual es oportunidades que los hombres de acceder a
mas y mejores recursos productivos y empleos, se reduciria la proporcién de hogares y
personas en condiciones de pobrezay pobreza extrema.

La mayoria de las mujeres guatemaltecas deciden sobre el destino de sus ingresos,
especiamente las residentes en el &rea urbana, l1as de mayor educacion y las ladinas. Esto
contribuye a mejorar las condiciones de vida de las mujeres y sus hogares, y abona a su
proceso de empoderamiento.

La desnutricién cronica afecta a la mitad de la nifiez guatemalteca, en particular la
residente en el area rural, con madres sin educacion e indigenas. Las mujeres en edad
reproductiva tienden a presentar complicaciones durante el embarazo y parto debido ala
baja estatura, resultado en gran medida de la desnutricién cronica experimentada durante
lanifiez.

Una proporcién significativa de los guatemaltecos de 14y 15
afios de edad no ha completado la educacion primaria, la que
es mayor entre la poblacion femenina. El acceso a la
educacion es parte de los derechos sociales de las mujeres

La poblacion femenina asiste a la escuela en menor proporcién que la masculina. La
brecha de género aumenta con el nivel de educacién. No obstante, las mayores diferencias
se dan por éreaderesidenciay nivel de pobreza.



CEPAL - SERIE Mujer y desarrollo N° 74

Una mayor proporcion de mujeres, gue de hombres, queda fuera del sistema escolar y o
abandonan alo largo del ciclo escolar.

El promedio de afios de estudio de las mujeres es menor que €l de los hombres. La brecha
se reduce entre la poblacién de 15 a 24 afios, en comparacion con la de 25 a 59 afios.

El promedio de afios de estudio entre la poblacién de 15 a 24 afios del area urbana es casi
€l doble que en € &rearural. Sin embargo, los valores del area urbana no alcanzan €l nivel
de educacién secundaria completa.

Una proporcion significativa de la poblacion no es alfabeta, entre la que predominan las
mujeres.

Avanzar en la equidad de género requiere de cambios en la

distribucién del trabajo reproductivo; en el acceso a la
educaciéon y el empleo digno, en la propiedad y control de los
recursos productivos por parte de las mujeres, ademas de la
movilizacion y generacion de poder para el cambio

Debido alatradicional division sexua del trabajo, |as mujeres guatemaltecas participan y
dedican mas tiempo que los hombres a trabajo reproductivo. El tiempo y energias que
demanda este trabajo constituye un serio obstaculo parala participacién de las mujeres en
otras actividades, sean educativas, |aborales o politicas.

Ademas de la desigualdad de acceso a la educacion, persisten sesgos de género en
perjuicio de las mujeres en e curriculo oculto, que se reflgjan en la segregacion de las
areas de estudio en la educacion superior.

La politica, y especialmente los cargos de mayor nivel jerarquico y de decision contintian
siendo campos sumamente restringidos a la participacion de las mujeres.

La proporcion de mujeres propietarias de recursos productivos es bastante inferior alade
los hombres. Ademas, la presencia de las mujeres disminuye a medida que aumenta €l
tamario de |os recursos.

Una mayor proporcion de mujeres que de hombres no cuentan con ingresos propios; es
decir, son dependientes econdémicamente. Lo que contribuye a preservar su posicion de
subordinacion.

La desigualdad de ingresos entre hombres y mujeres no se explica por las diferencias en
el nivel de instruccion ni en la cantidad de horas trabajadas.

Una proporcién significativa de las mujeres guatemaltecas en edad reproductiva han
experimentado violencia verbal por parte de su pargja. La prevalencia de la violencia
fisicay sexua tiende a aumentar con el nimero de hijos vivos y a disminuir con €l nivel
de educacion de las mujeres.

La mayoria de las mujeres en edad reproductiva no tienen autonomia para decidir sobre
aspectos centrales de su vida como su incorporacion al estudio o a trabajo remunerado,
su capacidad reproductiva, la atencion de su salud o la de sus hijos, y sus relaciones
sociales.
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D. Mayores niveles de educacion y autonomia por parte de las
mujeres son claves para reducir la mortalidad infantil y la
mortalidad materna, asi como para combatir el VIH/SIDA

e La mortalidad infantil y de la nifiez es menor entre las madres con mayor nivel de
educacion. Sin embargo, la reduccién de ambas pasa por reducir y eventualmente
eiminar las desigualdades existentes entre grupos étnicos y areas de residencia en €l
acceso alainfraestructura social, la educacion y la salud.

e La proporcion de menores de 5 afios con su esquema de vacunacion completo aumenta
entre los residentes en el area urbana, ladinos y cuyas madres tienen nivel de educacion
secundario 0 més.

* Si las mujeres guatemaltecas tuvieran sblo los hijos que desean, la fecundidad seria un
16% menor que la observada. Los nacimientos no deseados son resultado tanto de la
limitada autonomia de las mujeres para decidir sobre el uso de métodos anticonceptivos,
como de las limitaciones de acceso alos mismos.

» La elevada fecundidad es un factor de riesgo de mortalidad materna y también de
mortalidad infantil y de la nifiez. Estas aumentan paralelamente a nimero de orden del
nacimiento.

» Laatencion del embarazo, del parto y €l puerperio por personal capacitado es mayor entre
las mujeres del &rea urbana, las ladinasy las de mayor nivel de educacion.

» La cantidad de casos reportados de VIH/SIDA ha aumentado de forma sostenida. Los
casos reportados por mujeres han crecido a mayores tasas que los reportados por
hombres.

* Lagran mayoria de las mujeres guatemaltecas conocen sobre el VIH/SIDA vy el uso del
conddn como mecanismo de prevencién; sin embargo solo una pequefia proporcion utiliza
condén como método de anticoncepcion. Situacion seguramente determinada por la
posicion de subordinacion de las mujeres en larelacion de pareja.

E. La relaciéon entre la sostenibilidad del medio ambiente y la
equidad de género no se abordd en profundidad dadas las
limitaciones de la informacién disponible. Sin embargo, las
politicas publicas orientadas a lograr estos objetivos deberan
considerar lo siguiente

» Ampliar € acceso a agua potable ademés de mejorar la salud de la poblacion en general,
contribuira a reducir € tiempo de trabajo invertido por las mujeres pobres para abastecer
de agua a su hogar. Posibilitandoles la incorporacion a actividades de generacion de
ingresos que alivien la pobreza de su hogar y contribuyan a su autonomia.

» El logro de este abjetivo requiere visibilizar y tomar en cuenta el papel que las mujeres,
por sus condicionantes de género, tienen tanto en la conservacion del medio ambiente,
como en el mejoramiento de las condiciones de las viviendas.

Finamente, es preciso sefialar que para ampliar y profundizar este andlisis se requiere
fortalecer la capacidad nacional de produccion estadistica, de forma que responda a las nuevas
demandas de los usuarios. En este sentido es importante continuar apoyando los esfuerzos
realizados paraincorporar la perspectiva de género en las estadisticas oficiales.
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Indicadores del Milenio e indicadores utilizados para el anélisis de género

Objetivo 1

ERRADICAR LA POBREZA EXTREMA Y EL HAMBRE

Meta 1

REDUCIR A LA MITAD, ENTRE 1990 Y 2015, EL PORCENTAJE DE PERSONAS CON INGRESOS

INFERIORES A UN DOLAR

Indicadores del Milenio

Indicadores adicionales de género

1. Proporcion de la poblacion con
ingresos inferiores a 1 délar por dia

Coeficiente de brecha de la pobreza

Proporcién del consumo nacional que
corresponde a la quinta parte mas
pobre de la poblacion

0}

(i)

(iii)

(iv)

V)

(vi)

(vii)

indice de feminidad en hogares pobres y no pobres,
por grupos de edad y area de residencia

Magnitud y distribucion de la pobreza e indigencia en
hogares encabezados por mujeres

Tasas de participacion en el trabajo reproductivo,
segun sexo, area de residencia y condicion de pobreza

Tiempo promedio dedicado al trabajo reproductivo,
segun sexo, area de residencia y condicion de pobreza

Composicion por sexo de la poblacion
economicamente activa (PEA)

Brecha de género en la actividad econémica, segln
grupos condicion de pobreza

Tasas de participacion econémica de las mujeres de
15 a 60 afios, segun numero de menores en el hogar y
condicién de pobreza

(viii) Distribucion de la poblacién ocupada por sexo y tipo de

(ix)
)

(i)
(xii)

(xiii)

(xiv)

insercion laboral

Proporcién de la poblacién ocupada en sectores de
baja productividad e ingresos

Brecha de género en las remuneraciones del trabajo
por afios de estudio

Brecha de género en los salarios por afios de estudio

Proporcién de hogares pobres con y sin aporte de las
mujeres al ingreso del hogar

Proporcién de hogares indigentes con y sin aporte de
las mujeres al ingreso del hogar

Autonomia para utilizar los ingresos de trabajo

Meta 2

REDUCIR A LA MITAD ENTRE 1990 Y 2015, EL PORCENTAJE DE PERSONAS

QUE PADECEN HAMBRE

Indicadores del Milenio

Indicadores adicionales de género

1. Porcentaje de menores de 5 afios con
insuficiencia ponderal

2. Porcentaje de la poblacién por debajo
del nivel de consumo de energia
alimentaria

0}

Tasa de desnutricion crénica de nifios menores de 5
afios

(i) Tasa de desnutricion de mujeres en edad reproductiva
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Objetivo 2
LOGRAR LA ENSENANZA PRIMARIA UNIVERSAL

Meta 3

VELAR PARA QUE EL ANO 2015, LOS NINOS Y NINAS DE TODO EL MUNDO PUEDAN

TERMINAR

UN CICLO COMPLETO DE EDUCACION PRIMARIA

Indicadores del Milenio

Indicadores adicionales de género

1. Tasa de matricula en la ensefianza 0]
primaria

2. Porcentaje de los estudiantes que (ii)
comienzan el primer grado y llegan al
quinto grado (ii)

3. Tasa de alfabetizacion de las

personas en edades comprendidas
entre los 15y los 24 afios

(iv)
)
(vi)
(vii)
(viii)

Tasa de asistencia escolar de los nifios de 6 a 12 afios,
por condicién de pobreza

Tasa de asistencia escolar de los jévenes de 13 a 19
afios, por condicién de pobreza

Porcentaje de nifios que completaron 6 afios de
educacion (primaria)

Promedio de afios de estudio de la poblacion de 15 a 59
afios

Estudiantes que terminan la primaria en 6 afios

Jovenes de 15 a 19 afios, segln su situacion a lo largo
del ciclo escolar

Tasas de desercion entre los jévenes de 15 a 19 afios

Razones de abandono escolar mencionadas por los
jovenes de 15 a 19 afios

Objetivo 3

PROMOVER LA IGUALDAD ENTRE LOS SEXOS Y LA AUTONOMIA DE LA MUJER

Meta 4

ELIMINAR LAS DESIGUALDADES ENTRE LOS GENEROS EN LA ENSENANZA PRIMARIA Y
SECUNDARIA, PREFERIBLEMENTE PARA EL ANO 2005, Y EN TODOS LOS NIVELES DE LA

ENSENANZA ANTES DEL FIN DEL ANO 2015

Indicadores del Milenio

Indicadores adicionales de género

Relacion entre nifias y nifios en la
educacion primaria, secundaria y
superior

@

(ii)
Relacion entre las tasas de
alfabetizacion de las mujeres y los
hombres de edades comprendidas
entre los 15y los 24 afios

(iii)

(iv)
v
(vi)

Proporcién de mujeres entre los
empleados remunerados en el sector
no agricola

Proporcién de puestos ocupados por
mujeres en el parlamento nacional

(vii)
(viii)
(ix)

®
(xi)

Tasas de participacion en el trabajo productivo y
reproductivo, segun area de residencia y sexo

Tiempo promedio dedicado al trabajo productivo y
reproductivo, segun area de residencia y sexo

Poblacién matriculada en educacion técnica por area de
estudio

Poblacién matriculada en pre-grado por area de estudio
Jefatura del hogar segun area de residencia y sexo

Propietarios de explotaciones agropecuarias por sexo y
tamafio de la explotacion

Propietarios de establecimientos econémicos urbanos,
segun numero de trabajadores

Distribucion del ingreso medio mensual de los hogares,
segun fuente y sexo

Relacién entre el ingreso laboral por hora de las mujeres
y el de los hombres

Brecha de género en independencia econémica
Frecuencia de violencia contra la mujer
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Objetivo 4
REDUCIR LA MORTALIDAD INFANTIL

Meta 5

REDUCIR EN DOS TERCERAS PARTES, ENTRE 1990 Y 2015, LA MORTALIDAD DE
MENORES DE 5 ANOS

Indicadores del Milenio Indicadores adicionales de género
1. Tasa de mortalidad de menores de 5 (i) Nifios de 18 a 29 meses vacunados en cualquier
afios momento, seguin caracteristicas seleccionadas
Tasa de mortalidad infantil (i) Tasa de mortalidad infantil y de la nifiez, segun nivel

3. Porcentaje de nifios vacunados contra educativo de |a madre

el sarampién (iii) Tasa de mortalidad infantil y de la nifiez, segin orden de
nacimiento

(iv) Tasa de mortalidad infantil y de la nifiez, segun nivel de
autonomia de la madre

Objetivo 5
MEJORAR LA SALUD MATERNA

Meta 6
REDUCIR, ENTRE 1990 Y 2015, LA MORTALIDAD MATERNA EN TRES CUARTAS PARTES

Indicadores del Milenio Indicadores adicionales de género
Tasa de mortalidad materna (i) Estado nutricional de las mujeres en edad reproductiva
2. Porcentaje de partos con asistencia (i) Fecundidad observada y deseada
de personal sanitario especializado (i) Planificacion familiar

(iv) Muertes maternas por abortos

(v) Autonomia para tomar decisiones (incluye el uso de
anticonceptivos)

(vi) Atencion prenatal, por persona que proporciond la
atencion

(vii) Lugar de ocurrencia del parto

(viii) Atencion del parto, por persona gque proporciono la
atencion

(ix) Atencién postnatal, segin momento del primer control

(x) Principales problemas gue enfrentan las mujeres en el
acceso a los servicios de salud

Objetivo 6
COMBATIR EL VIH/SIDA, EL PALUDISMO Y OTRAS ENFERMEDADES

Meta 7

HABER DETENIDO Y COMENZADO A REDUCIR, PARA EL ANO 2015,
LA PROPAGACION DEL VIH/SIDA

Indicadores del Milenio Indicadores adicionales de género
1. Tasa de morbilidad del VIH entre (i) Relacion hombre/mujer entre los casos reportados
mujeres embarazadas entre 15y 24 después de 1997
anos (i) Conocimiento y uso del condén en la Ultima relacion

2. Tasa de uso de condén en la tasa de (i)

A ) . Muertes estimadas a fines de 2001
prevalencia de anticonceptivos

3. Ndmero de nifios huérfanos por causa
del VIH/SIDA
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Objetivo 7
GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DEL MEDIO AMBIENTE

Meta 9

INCORPORAR LOS PRINCIPIOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE EN LAS POLITICAS Y LOS
PROGRAMAS NACIONALES E INVERTIR LA PERDIDA DE RECURSOS DEL MEDIO AMBIENTE

Indicadores del Milenio Indicadores adicionales de género

1. Proporcién de la superficie de las
tierras cubiertas por bosques (2000:
51%)

2. Superficie de las tierras protegidas
para mantener la diversidad bioldgica
(1997: 0,1%)

3. Producto Interno Bruto (PIB) por
unidad de utilizacion de energia 1999:
(112 kg por 1000 ppp del PIB)

4. Emisiones de dioxido de carbono (per
capita) (1998: 1.123)

Meta 10

REDUCIR A LA MITAD, PARA EL ANO 2015, EL PORCENTAJE DE PERSONAS QUE CAREZCAN
DE ACCESO A AGUA POTABLE

Indicadores del Milenio Indicadores adicionales de género

1. Proporcién de la poblacion con
acceso sostenible a mejores fuentes
de abastecimiento de agua

Meta 11

HABER MEJORADO CONSIDERABLEMENTE, PARA EL ANO 2020, LA VIDA DE POR LO MENOS
100 MILLONES DE HABITANTES DE TUGURIOS

Indicadores del Milenio Indicadores adicionales de género
1. Proporcién de la poblacion con (i) Proporcion de hogares propietarios de la vivienda que
acceso a mejores servicios de ocupan, segun sexo del propietario
saneamiento (i) Distribucion de viviendas segun estado de conservacion

de los materiales

(iii) Proporcion de viviendas construidas con materiales
precarios

(iv) Proporcion de viviendas con hacinamiento

(v) Distribucion de viviendas segin combustible usado para
cocinar

Fuente: Elaboracién de la autora, a partir de la Declaraciéon del Milenio, de los indicadores propuestos por la
Unidad Mujer y Desarrollo de la CEPAL, en el marco del proyecto “Uso de los indicadores de género para la
formulacion de politicas publicas” y del andlisis de la Declaracion del Milenio llevada a cabo por el Banco Mundial
(2003).
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