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Resumen

El presente trabajo comienza definiendo la juventud. Ancta que. como
perfodo de la vida humana, tiene diferente durscidn en distintas scciedades,
medios geogriéficcs, niveles sociales o profesionales, ¥ en ambos sexos.

La problemética de la juventud es extraordinariamente compleja.' Una
revisidn comprensiva arriesga resultar esquemitica y perder los problemas
reales. El trabajo opta por hacer un tratamiento selectivo tomande come
hilo conductor una secuencia de hechos de gran originalidad e importancia
en el proceso nacional de los {iltimos veilnte afios: la erisis del modelo
tradicional uruguayo, la instauracién de un régimen burccritice autoritario y
la transicidn hacia la democracia recientemente culminsda. Estcs hechos han
involucrado muy fuertemente a las generaciones juveniles y han motivado
respuestas que presentan rasgos muy peculiares y de gran interés.

La poblacidn uruguaya presentaba tasas de crecimientc muy bajas ya
a conienzos de los afios segenta y, en las proyseciones, los incrementos
previstos eran muy modestos. Sin embargo el crecimiento real ha sido mucho
menor alin, debido a la corriente emigratoria gue llegd a su méximo en 1975
¥y ha gquedado con altibajos como un rasgo permanente. En consecuencia el
pais presenta una estructura envejecida, rasgo que se acentila progresivamente.
En los grupos juveniles no hay un crecimientoc sostenido. Casi todc el zumento
se ha concentrade en el grupo 20-24 afics,mientras los menores — 15 a .G afics -
quedaban casi estfticos. El d&bil crecimiento demogréfico hace que adquicran
particular importancis las variaciones ocurridas afios atris en el rilmerc
de nacimientos. En lc que resta del siglo, eso provocari periodos de expansidn
y estancamientc en las generaciones juveniles, que se combinaran con los
efectos de la migracidn.

La emigracidn internacional se desarrclla cuando se agudizan los
efectos del estancamiento econdmico y los conflictos socizles 4 spués de 1967,
En 1663 absorbe 20% del crecimiento vegetativo; €0% en 1972, la totalidad en
1973 v el doble en 197h, La primera fase, hasta 1970, puede cor siderarse
fundamentalmente de causalidad econdmica ¥ es acentuadamente familiar. Ia

segunda Tase 1070-1975, que incluye la represifn intensa v el golpe de estado,
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tiene un fuerte componente politico. Se acentda la proporcidn de jévenes

a expensas de los adultos y niflos. De la generacién que tiene 2L afios, 6%

emigrd en los diez filtimos afios y, de mantenerse las tendencias, 8% mis emigraria
en los diez afios préximos. La emigracifén juvenil es marcadamente masculina.

Su evolucidn gravitarf fuertemente en el volumen de la juventud en el futuro.

Paralelamente ha continuado la emigracidn intensa del campo a la
ciudad. Como la poblacién rural es ya reducida, la corriente migratoria
gravita muy pocc en el medio urbano, pero los problemas que genera en el
medic rural son muy significatives. La emigracién es fuertemente diferencial
por sexos. Las mujeres emigran en la adolescencia y primera juventud.

Hacia los 18 aflos queda establecida ya una relacidn 3 a 2 entre hombres y
mujeres. La emigracidn de ambos sexos continila despufs. Al parecer todo
ello se asocia a la supervivencia de condiciones estructurales que

expulsan & }a muler ¥y 2 la familia y que en el pasadc han sido relacionadas a
la distribucifn de la tierra y al régimen del salario,

La familia uruguaya habia venido decreciendo desde comienzos de
siglo sproximAndose mucho al tipe de familia nuclear. Imprevistamente ese
descenso se detuve después de 1975. En Mentevideo el tamafio de la familia
aumentd. Aparentemente elleo responde a estrategias desarrolladas frente
a la regresidn en la distribucidn del ingreso y al descenso del salario real,
producidos bajo el régimen de facto por efectc de las politicas econdmicas
necliberales y la prohibieidén de la actividad sindical. También parece
haber incidido el aumento de costo de la vivienda. Fn conjunto se constata
una tendencia al reagrupamiento que afecta a los pasivos y a los matrimonios
j6venes,

Al mismo tiempo que cambios morfoldgicos, la familia parece haber
aumentadc su rol en el proceso de socializacidn de los jévenes. las
caracteristicas fuertemente represivas del régimen de facto - que tuvo
manifestaciones muy intensas en la ensefianza -, la prohibicidn de sctividades
politicas y gremiales, y las restricciones a la informacidn y el debate
alln en &mbitos restringidcs, aparentemente desarrollan hébitos de proteccidn
¥y defensa frente al adoctrinamiento cficial. Una parte considerable de la

transmisidn cultural se transfirid a la familia y a grupos pequefios & intimos,
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lo que explicaria la reaparicidn en las generaclones jévenes de valores
¥y concepcicnes que el autoritarisme pretendid erradicar. TDstos valores
reaparecteron desde las primeras etzpas de la apertura politica.

La educacidn primaria siguid aumentandc su cobertura en el periocdo.

La matricula representa entre los 7 y los 12 afios, el 99% del grupo de edad.
Los tradicionales problemas de repeticidn y retrasc en términos de edad,
se han reducido.

La educacidn secundaria, en cambio, se ha ampliado poco. A pesar de
que el primer ciclo secundario se hizo obligatorie en 1967, sdlo un 41% lo
completaban hace diez afios y probablemente hoy no suﬁera el 50%, La matricula
de la ensefianza media, que habia crecido sostenidamente hasta el golpe de estado,
tendid a estancarse después, con desplazamientos Internos de la ensefianza
secundaria a la UTU. Esto no se explica por limites en la capacidad fisica
instalada, sino, casi seguramente, por las condiciones econdmicas y sociales
2 lc que se agregan los efectos de la emigracidn internacional.

Lz ensefianza superior, en cambio, ha crecide fuertemente, al parecer
2l 6% o 7% anual en cuanto a volumen total, perc no asi en cuante a ingresos.
Es de notar que eso ha ocurrido a pesar de los Intentos del régimen militar de
imponer limitacicnes cuantitativas al ingreso a la Universidad. Estas medidas
fueron ensayadas recién en 1980, cuando el plebiscite constitucional sefialaba
el comienzo del debilitamiento del régimen. Aunque inicialmente el ingreso se
redujo casi a la mitad, ias restricciones fueron cediendo cuando les militares
necesitaren reducir el enfrentamiento con la poblacidn v particularuente con
los jévenes. En 1984 un volumen excepcionalmente alto de ingresos tsrmind con
el limitacienismo.

En el terreno del empleo, el deterioro del salario real provocd como
respuesta un incremento de la PEA materializade en la incorporacidn a la misma
de Sdvenes de ambos sexcs v de muieres adultas. Estas estrategias, que afectaron
la educacidn media, Suerorn parcialmente frustradas por las elevadas tasas de
desocupacién, especialments zltas en ios 3dvenes. Ls de notar que, a rpesar
de los denunciadcs excedentes educativos, se sigue constatando que las tasas
de desocupacidn,- decrecen marcadamente con el nivel educativo. También se

mantiene una clara correlacidn entre rivel educativo e Ingrescs per trabaie,

(D

lo que justifica, aln en <&rminos econdmices, lz Dresifn haciz ia educacidn.
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El poco dinamismo demogrifico dio a la sociedad uruguaya una
caracteristica estabilidad en la estructura de roles, gue relegaba a la
juventud a papeles accescorios y subordinados. Eso por si mismo aparecia
rer,o un frenc al procese d2 cambio y creaba para los jHvenss un horizonte
"opresivo". Seguramente ello gravité en el rol gue los jévenes asumieron
en los conflictos sociales y politicos entre 1968 y 1983 y explica el alto
precio que pagaron en términos de represidn., El conflicto y la emigracidn
resultaron valvulas de escape que quebraron el inmovilisme, sustituyéndolo
por un proceso altamente dinfmico. El gobierno de Tacto tratd luego de
componer compulsivamente un cuadro de rigidez, pero el proceso de apertura
politica se precipitd de todos modes y de nuevo los jdvenes volvieron a
jugar un rol destacado en El.

Intre los movimientos Juveniles, el movimiento estudiantil, ¥ en
especial =1 universitario, presentan la mayor relevancia. A partir de las
medidas de seguridad de 1968 el autoritarismeo civil creciente tuvo en el
movimiento universitario uno de los focos de confrontacifn mas fuerte.

Fn la posterior realimentacién reciproca entre represidn y guerrilla, la
guerrilla tuvo en el medio estudiantil universitaric una de sus principales

fuentes de reclutamiento. Tambidn la tuviercn los nuevos agrupamientos politieces
que se constituyeron en alternativa al bipartidismo tradig¢ional.

]

olpe de estado, seguido de la intervencién de la universidad

tz]

1
v la disolucién de la Federaci®n de Estudiantes Universitarics del Uruguay(FEUU),

[83)

parecid capaz de desmoviiizar z los estudiantes. Sin embargo, al procesarse la

apertura se vid gue los j&venes volvian a ser uno de los factores de mayor dinamisn
{3 enfrenta anora, dentro de corndiciones democriticas, diffciles

perspectivas econdmicas y sociales, que a su vez nc ofrecen exvectativas

[3

Tavorables a 1oz J8venes., Hoy wredomira un c¢limz 32 moderacidn vy de

consclidaciln democritica wero es diffeil szber como se abszorberdsn las

tensiones en el futurc. Fr todo casc,veplantear e los jdvenes en e

r~

proceso socizl  parece ser un pequerimiento previo a cuzlguier desarrolio
dinémico.
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INTRODUCCION

e ey T

La juventud es una categorfa dificil de definir, Abarca a "las
personas que se hallan en la etapa de la vida comprendide entre la
pubertad y el momento en gue, ademds de haber alcanzado la edad le—
gal gue les confiere la plenitud de 1038 derechos, han culminado las
etapas meramente preparatorias de la vida, accedido & la posibili-
g¢ad de constitulr su propila familia y asumido definitivamente roles

ocupacionales de adultos"(i)o

81 el comienzo es mds preciso, la transicién que define su tér
mine no es siempre nftida ni se realiza a la misma edad en distin-
tas sociedades, medios geogrdficos, niveles sociales o profesiona-
les, nien la mayor parte de los cesod, para ambos sexos., Los uni-
versiterios se encuentran entre aquellos que mds prolongan con sus
estudios la etaps preparatoria de la vida, pero en Hafses comec el
Uruguay,al mismo tiempo que esa etapa se extiende, <e combina con
el trabajo y con el matrimonic por lo gque la vida javenil en cierto
modo coexiste con la vida adulta. En la mayor parte de las socieda~
des rurales ocurre lo contrario: estudios cortos, incorporacidn ca~
gi infantil al trabajo y matrimonios tempranos, abrevian y adn pare
cen esfumar lz juventud. Fero esto mismd no ocurre Como se verd més

adelante, en el Uruguay ganaaerod,

(1) B/CEral/Conf.75/L.3/Rev.2 ~ Plan de accidr Regional para Amé-
rica Latina y el Caribve en Helztidn con i afto Internacional
b 193%, pag.6
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Con fines estadfstico y & 1los ysps de 1a comparacién impres
cindible, las Naciones Unidas definen como jévenes a las personas

comprendidas entre los 15 y los 24 afics de edad.

La juventud puede ser estudiada desde muy distintos puntos
de vista y la problemdtica de los jévenes es extraordinariamente
compleja. Bn los lfmites de trabajos como el presente, es posible
intentar una revisidén mds o menos comprensiva,pero al costo proba
ble de gue resulten esquemf{ticos y descarnadcs, y hagan poco compren
sibles los problemas reales. En este caso sec ha optado por otra
via. 5e considerd que la problemdtica generada por la crisis del mg
delo tradicional uruguayo en lo econdémico, social y polfitico, por
la instauracidn de un régimen burocrdtico autoritarice y por la
posterior transicidn hacia la democracia =~transicidn recientemente
culminada~ tiene caracterfsticas de originalidad e importancia,
¥ ha involucrado de tal modo a las generaciones juveniles, que ds-
bia ser tomada necesariamente omo el hilo conductor para éop cla-
ridad al andlisis. Después de trazaer un marco demogrdfico, se han
abordado 10s cumbios en la familia, en la educacién y en el empleo

para desembocar en el rol de 1los wmovimientos juveniles en las dis-

tintas etapas del proceso.



CAPITULO I

GARACTERISTICAS

A

DEHOGRAFICAS

CULTIT LY LS O i T S TTaT S mRmTn RIS

1.- Los Cambios en le Estructura Demoazrédfica

Lz poblacidn wrugveye prescntaba teses de crecimiento muy
bejes ye & comienzos de los mfios sesenta. Con esos datos se esti
nd en 1963 que alcanzaria los 3 millones de habitantes diez afios
después. Sin embargo las previsiones no se cumplieron y recién
ha¥ia cruzedo ese umbral ehora a comienzos de 1985, es decir do-
ce aflos después de lo previsto. La culpe del incumplimisnto no
debe atribuirse mayoritarismente & errores en la apreclecidn de
las tendencias de lz natelidad o ls mortalided, o & los cambios
que ocurrieron en las mismes, sino & un nuevo fendmeno ausente en
tonces: une corriente emigratoria que aparecid en la segunda mi-
tad de los sfios sesenta, 1legd & su méximo en 1975 y, con altiba-
Jos, ha quedado incorporada z los rasgos del Uruguey actual., dun-
gue la difsrencia entre la tasa media de natalidad en el perfodo,
préxime 8 19,5 o/0e, y la de mortelidad, préxima sl 10 o/00, haran
esperar un crecimiento medio tembién préximo al 10 o/oo, el creci
miento anual entre 1975 y 1985 habrfs sido sdlo de 6,3 0/00. la

emigracidn se habria llevado un tercio del crecimiento poblacional.

De resultas de todos ¢sos fendémenos el Uruguay presenta una
estructure envejecida, caracteristica que se acentia progresivamen

te (Cuadrec 1).



Cuadro 1

ESTRUCTURA DE EDADES

Uruguay - Todo el Pais

1963 (1) 1975 (2) 1985 (3)
0.~ 14 28,2 % 27,7 % 26,9 %
15 - 24 15,5 % 15,6 % 16,1 %
25 - 59 44,7 % 42,6 % 41,6 %
60 y més 12,5 % 14,1 % 15,3 %

1C0,0 % 100,0 % 100,0 %

(1) Sobre Censo 1963
(2) Sobre Censo 1975
(3) Sobre estimacién CELADE

La raduccidn porcentual sostenida del grupo infantil y el au-~
mento, también sostenido, del grupo de edad avaazada, son muy cla-

TOS.

El crecimients del grupo juvenil (15-24 afios) merece ciras
puntualizaciones. Los cuadros 23,3 presentan las cantidades y
porcentajes-en'mayor detalle. Mientras gue para los nifios el in-
cremento medio anual fue de 3,3 o/co y para los aduliocs 4 o/oo0,
para los jévenes fue ae 9,7 o/o0, mds proximo al de los ancianos

(14,7 0/00). Cuundo se discrimina entre los grupos de 15-19 afios y
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Cuadro Za.

POBLACION POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD (Estructura Detslleds sfio a aflo
para los Grupcs Jyveniles) - TQTAL DEL PAIS -~ 1975-1985.

1975 (1)

_ Total Hombres WEE;eresﬁ

otal 2,828,544 1401443 {427,101
- 14 768%,265 399,255 384,010
~ 4 441,188 225.T67. 217:421%
~ &0 §6204,613 588.254 606,359
¥ zés 249.476 §80,16¢ 219,%%0
- 19 256,879 120,326 116.55%
- 24 204,309 103,441 100,868
i5 49,725 £5.293 24 430
16 48,717 2457753 25.964
17 AT7.537 24,134 23,403
ig 46,1 7R 23,440 22.738
19 44,723 22,705 22,018
20 43,273 21,9579 21.285
21 41,0678 21,167 20.511
22 40,432 20.51¢C 19,924
23 39,686 20,060 19,626
24 39,276 19,752 19,524

t985 (2)

Total Hombres Hujeres
3,012,147 1,482,539 1,529,607
809,875 511504 598,372
486,122 246,516 239,606
102530913 620,223 633,690
462,237 204,296 257.939
241,303 122,585 118,718
244,819 123,939 120.888
49,758 25,290 24,468
48,264 24.530 23,734
47,399 24,085 23,314
47,557 24,953 23.404
48,325 24,526 23,799
48,933 24,817 24,116
48,579 25,128 24 ,45%
49,703 25,168 24,535
48,961 . 24,761 24,200
47.644 24,058 23,580

ety

(1} Censo de Poblacién 1975 corregit o en la omisién Censal

\2) Proyeccidn CELADE.



Cuadro 2 ©

ESTRUCTURA POR SEXO SEGUH GRUPO E_% EDAD
TOTAL DEL PalS - 1975-198% (Porcentajes)

1675 (1) | 1985 (2)

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Total 100 49,5 50,5 100 49,2 50,8
0 -14 100 . 51,0 49,0 100 50,8 49,2
15 - 24 100 50,7 49,3 100 50,7 49,3
25 = 60 100 49,7 20,3 100 49;5 50,5
60 y wés 100 45,1 54,9 100 44,2 55,8
15 = 19 100 50,8 49,2 100 50,8 49,2
20 - 24.. 100 50,6 49,4 100 50,6 49,4

Cuadro Ze
ESTRUCTURA POR GRUPCS DE EDAD SEGUN SEXOS
TOTAL DEL PAIS - 1975-1985. (Porcentajes).
1975 (1) 1985 (1)

Total Hombres Mujeres Total Hombres  Mujeres
Total 100 100 100 100 100 100
g ~14 27,7 28,5 26,9 26,9 27,8 26,0
15 - 24 15,6 16,0 15,2 16,1 16,6 15,7
25 = 60 42,6 42,7 42,5 41,6 41,8 41,4
60 y mds 14,1 12,9 15,4 15,3 13,8 16,9
15 - 19 8,4 8,6 8,2 8,0 3,3 7,8~
20 - 24 7,2 744 Ty 8,1 8,4 749




Total

15
25
60

i5

~
<

15
i6
17
i8
19
20
24
22
2%
24

14
24
60

nés

19
24

IRCREMENTOS DE POBLACION 1975-1985,

Cuadro 9

POR_SEXO Y GRUPOS DE EDAD.-

Total
Ta.
& 1d %,
183,603 6,5 6,3
26,610 3,4 9,3
44,934 10,2 9,7
49,300 4,1 4,0
62,761 15,7 14,7
4,424 1,9 1,9
40,510 19,8 i8,3
35 0,0
=45%  =0,9
<138 0,3
$.379 2,0
3,602 5,
5.660 13,1
7,901 49,0
9.271 22,9
9.,275 23,4
8,368 21,3

Hombres
T.a
A £ & Yoo
81,096 5,8 5,6
12,249 3,1 3,0
22,749 10,2 9,7
21,969 3,7 3,6
24,130 1594 %2?6
2,259 1,9 1,9
20,490 ‘199 18,2
=B 0,0
”223 “009
=49 «0,2
1% 3,0
1,824 8,0
2.866 13,1
3,061 18,7
4,658 22,7
&, 701 23,4
4,306 21,8

Hujeres
. Tﬁa.
, f& a‘é& @/go
102,506 1,2 7,0
14,362 3,7 3.7
22,185 10,2 9,8
27,331 4.5 4,4
38,629 17,6 %6?4
2.165 1,2 1,8
20,020 19,9 18,3
38 0,2
=230 =1,0
989 °094‘
666 2,9
{784 8,%
2.831 13,3
3,940 19,2
8,64 23,2
4,574 23,0
4,062 21,0
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de 20-24, se comprueba que casi toda la expansién se ha producido
en este Wltimo grupo de eded (18,3 o/o0o0 &.a.), mien tras que los

més jévenes casi no han aumentado (1,9 o/o0o0 a.a.)}.

La explicacidén de este fendmeno se encuentra primordialmente
en lag fluctuaciones del ntimerc de nacimientos ya que la mortalidad
infantil y juvenil son bastante reducidagcomo para afectar poco el
volumen de las generaciones juveniles. El cuadro 4 muesira que en
1963 los nacimientos habfensuperado ya lo que fue la media de los
veinte aflos siguientes. Entre 1965 y 1968 hubo we gran depresién
en el ndmero de nacimiento que descendid un 8% por debajo de esa
media. Una nueve depresiém, menor, se produjo en 1970. Luego des-~
de 1974 a 1978 se mzrcd un auge en el numero de nacimientos, que-
en 1975 y 1976 sobrepasé en mds de 6% la media del periocdo. Final=-
mente en 1980 se inicia una segunde gran depresidn que vuelve a lle
var el nidmero 4% por debajo ée la media & pesar de gue la poblacidn
en edad reproductiva es bestante mayor. Esa depresidn no ha con-
ciufdo an y responde a un nuevo descenso de la tasa de natalidad.
Como se ve en el cuadro 4 los jévenes gque tienen hoy, en 1985, de
15 a 20 afios, estdn afectados por la primers gran depresidn gue ha
ce de ellos una generacién reducida. Pero lo que es imporiante es
percibir ilos efectos futuros. En 1990, serdn los de 20-24 afios
los que corresponderdn a la primera gran depresién, mientras los
de 15 y 16 aflos pertenecerdn ya a la generacién numerosa del auge.
El efecto expansivo del zuye se hgré sentir de lleno en las genera
cicnes juveniles durante el decenio de los 90, particularmente a

ritad del perfbdo. En cambio hacia el 2000, dentro de 15 afios, ya
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las generaciones juveniles estardn nuevamente reducidas por el efeg
to de la segunda gran depresidn.

Lo dicho muestre que 1la modesta expansidén experimentada en
el pasado no sefiala de ning¥n modo une tendencia reproductiva en
crecimiento permanente. Por el contrario, la tendencia es de fluc
tuaciones moderadas —en une fajzde fB%— encvadradas en un muy li-

mitado crecimiento en el largo plazo,

2.~ Los Efectos de la Ewmigracidén Internacional

A esa base vegetativa se le han superpuesto los efecios de la

emigracidn internacional.

N Las migraciones internacionales habfaen gravifado muy Ppoco en
la evolucién de la poblacidn uruguaya despuds que se detuviera la
Wltima ols de immigrantes, bastante reducide, que llegé con el

fin de la segunda guerra mundial. A comlenzos de los sesenta, in~-
migrantes y emigrantes representaban cifras anuales inferiores al
unc por mil de la poblacién y el saldo migratorio era practicamen
te nulo. 8in embargo, al acentuarse los efectos del estancamiento
econdmico y agudizarse los conflictos socizles en el curso de esa
década, sparece progresivamente una corriente emigratoris gue toma
fuerza en 1970 y alcanza su méximo en 1974, indudablemente conexo
con la instauracién en 197% de la dictadura militar y con las
convulsiones y la intensa represién que precedi y siguid al gol-
pe de estado. El saldo migratorio negativo absorbe ya en 1368 méds
del 20% de crecimiento vegetativo; casi 60% en 1972; précticamente

la totalidad del mismo en 1973; y el doble en 1974¢'), Luego con-

tinla con altibajos.

(1) Israel Wonsewer - Ana Marfa Teja - La BEmigracidn Uruguaya

1963-1 , CINVE, Banda Oriental, 1983, Cuadro 13.




Los emigrentes tienen estructuras por edades y SCXO8 muy pary
ticulares. La dominante masculina eg wuy marcade. En el p&riodg
1963 — 1975 el indice de masculinided ds los emigrados es de 1,22,
Por edades, la mitad son adultos (25-59 efios), 31% jbvenes (15-24)
18% nifios (0-14) ¥ 8blo 1% ancienos. Bl grupo de edad individusl-
mente més numeroso es el de los Jévenes mayores (20-24 afios) que

(1)

representa un 21% del total de emigrados 0

Sin embargo, se anotan diferencizs segin los perfodos. (Cuadro 5).Hasta
1970 la proporcidén de cusados es mayor, sus edades son mds altas y
y van acompaiiados de més niflos, Corresponde a una mayor incidencia

del factor econdémico. De 1970 a 197% hay mayores proporciones de

jévenes, 'adultos y de nifios. Corresponde a una mavor iIncideneia dal

del factor politico en la emigracidn.

Se¢ ha estimedo que el 85% de los cembios en la estructura de
edades de la poblacidn “mayores y menores de 35 afioz- en el periodo

intercensal se deben a la emigracién(Z)o

Desde el punto de vista de lae juventud, el impacto inmediato

wéds fuerte de la emigrecidn se produce por tanto en los jévenes

mayores (20-24 efios) pues sn esas edades llega & emigrar en un afio

ol < .
(197%) un 4% del totral de los mismos. El efecto acumilado de.muchns atos
de emigracidn es

(1) Israel Wonsewer, Ana Karfe Teja; yua citade, Anexo Estadf{stico

(2) Idem, pdg. 81



GRUPOS DE EDAD

Q=14
i5 - 19
20 ~ 24
25 =~ 29
30 ~ 34
35 ~ 39
40 ~ 44
45 =~ 49
50 ~ 54
55 - 59
60 = 64
65 y més
TOTAL

Epigrantes totales

(N® de personas)

Fuente:

Cuadro 5

DISTRIBUCIDN DE LOS EMIGRANTES SEGUN SEXO

Y EDAD POR PERIQODO DE PARTIDA (Porcentajes)

Perfodo 1963 - 1370

HOMERES MUJERES TOTAL
1217 9.24 2141
2,49 2,90 5039
T.89 T8 15,70
10,27 1006 20,3%
8.26 5063 13.89
5.49 5.48 1097
3454 1095 5049
1,91 1,30 3021
123 058 181
0.43 0,60 0%
0.26 0.08 0.34
0.34 0,09 0043
54.28 45,72 $00,00
28.412 23,927 52.339

-

Perfodo 1971 - 1975

HOMBRES MUJERES TOTAL

8.78 7.49 16,27
6,92 4,62 11,54
13442 943 22,85
9.78 5,80 15,58
6098 4.97 11,95
3.49 3,37 7031
1034 5,18 6.52
2,10 1,61 3T
0.99 0,91 1,90
0.44 0,51 0.95
0.14 0.29 0043
0430 0.69 0.99
550173 44,87 100.00
91,559 74 .521 166,080

I.Wonsever - A.M. Teje ~ M.Rama - saLa Emlgra016n Uruguaya 1963-1975-
Anexo BEstadistico, CINVE, Cuadro 1k,

-27 -
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{1)

bagtante ndg complejo. Se puede estimar que de le generacidn

que asctualments tiene 24 aflos, aproximademente un 6% emigrd en los
diez dltimos aflos, es decir con posterioridad a haber cmnf)lidd 15" afios

de edad. Otro 8% podrfa emigrar en los diez sfios préximos si se man

tienen las tendenciag del decenio pasado.

Mientras la emigracidén internacional en la etapa infantil in-
cide indiferenciademente en ambos sexos, en la etapa Jjuvenil ya
presenta une mercada dominanle masculina. De 1os Vverones jbévenes
de 24 afios, casi 7% habria emigrado en los dltimos diez =ailos; de

la mujeres j6venes de esa edad, poco més de 5% 1lo habria hecho,

Obviamente nadie puede afirmar gue esas tendencias se menten-
gan. Pero, svngue las condiciones politicas ge han modificade sustan-
ciglmente con el fin de la dictadura,eliminando uno de los facto-
res de emigracifén, subsisten las difiecultedes de empleo, me encuen
tra fuertemente reducido el salario real, la econoafa estd consi-
derablemente 'déndmida y parece dificil que estas

adverses circunstancias sean modificedas a corto plazc.

Cabe suponer por tanto que la emigracidén continde a pesar del
regreso de los exilaedos politicos. Es, sin duda, mds dificil prede
cir su megnitud. Y mds diffcil adn predecir su 2fecto sobre el vo-
lumen de la poblacidn juvenil. Las Tluctuaciones de la emigracidén

repercuten inmediatamente sobre ese volumen. Una reduccidn brusca

(1) Estimaciones propias.
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de los saldos migratorios negativos podria provocar en pocos aflos
un efecto ampliado sobre la estructura por edades,al coexisistir
wna generacidn sdulte didszmada, con une juvenil reletivamente nu-

merosa.

Lo dicho confirme que,en el marce de una tendencia de largo
plezo de crecimiento extremadsmente lento de la poblacién juvenil,
pueden producirse expensiones o contracciones de su volumen. En
parte ellss dependerén_de comollas fluctuaciones de la emigracibn
Se superpongan a los ciclos ﬁaturales, ﬁredeterminados con 15-24

eflos de anticipacién por el numero de nacimientos.

£l cuadro 6 reCOge'las prayecciones més recientes de CELADE
para la poblacién juvenil urugueya haste el afic 2.000. Como toda
Qroygcclén que incluys hipdtesis de migracibén, tiene mucho de conm
Jetural. Elle evidencis,sir embargo,que el crecimiento de largo
plezo es muy modesto (en 7,8 o/p0 a.&. pare el conjunto; 5,4 o/oo0
para los menores y 10,5 o/oo para los mayores). También muestira
que, por subgrupos y para periodos quinguenales, las tasas varian

entre 4 18 o/00 y - 8 o/oo,desfasadés en el tiempo.
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Cuadro 6

PROYECCION DE LA POBLACION JUVENIL 1975-2000

8., Cantidades

1975
1980
1985
1990
1995
2000

15-19

236,879

251,048
249,303
262,430
266,897
270,853

b, Tasas de Crecimiento

19751980
1980-1985
1985-1990
19901995
- 13995-2000

1$75-2000
1985=2000

15-19

$11,6 %o
= 799 %O
16,9 %,

[+
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Fuente: CoLADE

20=-24

204,309
225,703
244,819
237,860
260,281
265,154

20--24

420,2 %o
+16,4 %
- 5,8 %
+18,1 Y%
* 3,7 P
+10,% %
T 5,3 Yo

=

Total

441,188
476,751
486,122
500,290
527.178
536,007

Total

==

*’?1596 7&3
¢ 3,9 %o
+ 5,8 %
+10,5 4
+ 3,3 s
¢ 7,8 %o
¢ 6,5 Yoo
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%-La distribucién geogrdéfica

Los cuadros 7, 8 y 9 ﬁuestran la distribucién por localiza-
cidn urbana o Tural de los j6venes en 1963 y 1975 y sus respecti
vas estructuras por sexo y eded, Lo primero que se destaca es la
muy alta urbanizacidn. La poblacién juvenil rural, que en 1963
era 86lo el 20,7% de la poblacibn juvenil total, en 1975 habfa
descendido a¥n mds, al 18%. Llama la atencidén que con una urbani
zacién tan avanzada que podria suponerse un proceso completado,
se haya acentuado todavia, en porcentajes y en magnitudes absolu
tas, la despoblacidén rural. Sin embargo serfa equivocado imaginar
como en otros pafses de América Latina una gran afluencia de jé-
vedqs”rurales & las ciudades. Las tasas de natalidad rurales,
aunque mds altas que las urbanas, han sido histéricamente muy mo-
deradas, y el volumen de poblacidn es ya tan redunido que sus ex
cedentes alteran m;y poco las magnitudes'de la poblacién urbana.
La importancis de la migracidén rural-urbana (y en particular de
la migracién juvenil) reside fundamentalmente en la significacién
social y humana que ella tiene para los mismos jévenes migrantes

’ y para la poblacién rural, mds que en su impacto sobre la poblacidn

urbané.
(cvadral,
El segundo rasgo es la pronunciada desigualdad entre los sexos.

En el conjunto del pafs existe en las edades juveniles una muy 1i
gera dominante femenina (50,4% contra 49,6%). Pero en el medio

rural aparecf{a histéricamente una fuerte dominante masculina y esa



Cuadro # a

JOVENES POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO, S8EGUN LOCALIZACION

1963-1975 . (Cantidades).
1963 1975
Total Hombres Mujeres Total Hombros Fujeres
Poblacidn Corregida al 30-V1 2.539,941 (1) 2.828.544
Poblacidén s/censo gin corregir 2,595,510 1.290.386 1,305.124 2,788,429  1.369.412 1,419,017
15 a 19 aflos 205.850 103,012 102.8%8 236,157 118,085 Vi18.U%e
20 a 24 afios 192,541 95,222 97.319 203,780 100,121 150053
15 & 24 afios 398,391 198,25%4 200,157 . 439,917 218,206 225 .71
Iublecibn Urbena 2,097,929 1,008,933 1,088,933 2:.314.356  1.099.634 {.2.4,.722
15 a 19 aﬁos 1620079 770809 840270 %940531 9309(&3 10006%8
20 a 24 efios 153.931 72:913 81.018 165,993 78,190 £7.803
15 & 24 afics 316,010 150,722 165,288 560,524 172,103 188.42%
Poplacién Bural 498, 3214 281 .453 216,928 474,073 269,778 204,295
15 a 19 afios 43,771 25,203 18,568 49,606 24,172 11.434
20 a 24 afics 38,610 22,309 16,301 3T 78T 21,9319 15,856
15 a 24 afios 82.381 47,512 34,869 79:.393 46,103 33,290

N

Puente: Censos de 1275 y 1963.- 2
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Cuadro #b

JOVENES POR GRUPO DE EDAD SEGUN LOCALIZACION

(Porcentajes)

1963 1975

Pobl. 8/censo gin COrregir

i5 & 19 eflos 10C 100

20 a 24 alios 100 100

i5 a 24 aflos 100 100
Poblacién Urbana 80;8 83;0
15 & 19 afios 18,7 82;4
20 a 24 afios 79;9 81;5
15 a 24 afios 79;3 82;0
Poblucidn Rural 19;2 17;0
15 a 19 afios 21;3 | 17;6
20- a 24 afios 20;1 18;5

15 a 24 aflos 20,7 18,0




Cuadro ¥ e

JOVENES POR GRUPOS DE EDAD Y SEX0, SEGUN LOCALIZACIDE

(Porcentajes)
1963 1975
Total Hombres Mujeres Total Hombres ijeres
Pobl, s/censo sin corregir 100 49,7 50,3 100 49,1 50,9
1% a 19 afios 100 50,0 50,0 100 50,0 50,0
20 & 24 afios 100 49,5 50,5 ' 100 49,1 50,9
15 & 24 afios 100 49,8 50,2 100 49,6 504
Poblacidn Urbane 100 48,1 51,9 §00 47 ,% 52,5
15 & 19 afios $00 48,0 52,0 100 48,3 54,7
20 a 24 afios 100 47, 4 52,6 %QO_ 47,4 52,9
15 & 24 gflos 100 47,7 52,3 100 a7 ,7 52,3
Poblacidn Rural 100 56,5 43,5 100 56,% 43,1
15 a 19 aflos 100 57,6 42,4 100, 58, 1 44,9
20 a 24 afios 100 57,8 42,2 100 58,0 42,0

15 a 24 aflos 100 57,7 42,3 100 58,1 41,9

.—61-



Cuadro 8

JOVENES POR GRUPOS DE EDAD Y SEXC, INCRE-

MENTOS INTERCENSALES 1963-1975,.-

Pobl. s/censo ein corregir

15 a 19 afios
20 a 24 afios

Poblacidn Urvana

1% 8 19 eilos
20 & 24 afios

Poblacién Rural

15 a 19 aflos
20 8 24 afios
15 a 24 afios

Fuente: Censos 1963 vy 1975.

Total

Cant. %
T,43
30,287 14,70
110239 5,84
217,227 10,36
32,452 20,00
12.0A2 7,84
-24,308  -4,86
"20‘365 '1%995
- 823 -2,13
"’20988 93963

Hombres
Can‘t‘e' ~ ) %
79,026 6,12
15,079 14,63

4,899 5,14
90,701 8,99
16,104 20,70

5.277 7,24

~-11.675 4,15
- 1,031 -4,09
-378 1,69

“'1 0409 “"2997

Mujeres
Cant . %
1139893 8?73
15,214 14,79

6.340 6,51
126.526 11g63
10.348 19,40
6.785 8,37
"126633 "5982
"’10134 "6911
”4‘45 -2933
~1.579  -4,53
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dominante se ha agudizado algo mds (56,9 contra 43,1). Este fené~
meno podris considerarse normal en las poblaciones rurales si no
fuers por la desusada magnitud que no encuentrs paralelo ni siguie
re en la Rep.Argentina, pais que presenta  resgos semejantes., Ese
desigualdad se ha explicado porque las condiciones de la vida ru-
ral en régimen de ganaderia extensiva expulsan selectivemente a
las mujeres. S¢ han destacado np‘sélo las limitedes oportunidades
ocupaciongles existentes pars ellas, sino, especialments, las con
diciones adversas para la formecidn de familia. En efgcto g8 On
los grandes establecimientos principalmente gansderos, que ocupen
mano de obra asalariada masculine con contratos inestables, donde
se localiza el desequilibrio. Se han puesto de relieve algunas ang
ralfas que de @llo resulten: la reproduccién de la podlacibn rural
se realiza en los predios medieancs, en los minifundios y en los
centros poblados, mientras los grandes establecimiertois, que ori-
ginan la mayor parte del excedente econdmico rural, resultan demo
gréficamente parasitarios de ellos(i)o El desequililtrio numérico

acentuado indicarfa que esas anomalfas perduran y se acentian tam

bidn,

El grdfico 9 muestra que ese fenémeno se define fundamental
mente en la juventud. Alrededor de los seis afios se acusa una pri
mersa reduccién de la cantidaed de nifos de ambos sexos, que debe
sér interpretada como un desplazamiento al medio urbano para asis

tir a la escuels -migracifén escclar- que sefizls dificultades de

{1} CLAEH, M.G.A., Situacidén Econdmica y Social.del Uruguay Rural,; Primepa

Parte, SEceidn C, Cap. I vy Segunda Parte, Seccidn A, Cap. I, Montevideo 1963




GRAFICO 9

JOVENES RURALES = ESTRUCTURA POR EDADES Y SEXO.-
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eaccesibilided o critica a le calided de la enseflanza &ccegibleo Ya
entonces la emigracidén de las nifias es mayor y definitive, mientras
la de los varones se compense con excesO por la afluencia gque se
produce él término de una etape escoler no siempre completa. Pero
es a partir de los 13 aflos que se constveta un periodo de muy alta
emigracidén femenina, del cual resulta, hacie los 18 afics, upe re-
lacidén 3 & 2 entre hombres y mujeres (tasa de masculinidad 1,48).
A partir de ese momento recomienzea das emigracidn mesculina y la
tasa de masculinided oscila entre 1,35 y 1,48, limite gue wvuelve

2 gsr sobrepasado después de los 50 afios de edad. Lsz emigracién
ferenina, notorismente mayor, se produce funéamentalment@ en lsz
adolescencia y la primere juventud, aunque contimiz despuéds hasta
los 30 efios, mientrss que la masculina se producs fundamentalmente
en la segunda juventud y se prolonge también hesta los 30 aflos.
Prescindimos ,por no corresponder al teme, de examiner la Wltims
etape de emigraci&ﬁ:posterior a los 50 afios gue es también por

otros metivos, dominantemente fewenina.

Le diferencia de magnitud y de tiempo entre las emigraciones
rurales masculine y femenina indice gue pars 10s hombres existen
oportunidaedes de trabajo juvenil y no opere un rechazo global del
medio en la primera etapa. Los hechos parecen seguir apoyando la
hipdtesis de gque el trabajo asalariado, inestable y sin posibili-
dades de radicacidn familiar, en d4reas de débil densidad; es econg
micamente atractivo en comparacidn con‘lag'gtras oportunidades
acceéibles para esos jévenes; y de gue es” éruna etapa po’ét’er:icrj, en

que se busca la formacidén de familia y la radicacidén estable,

cuando aparece el recnazo 0 las limitadas oportunidades del medio



- 2L -

rural“)e Por el contrério; para las mujeres el rechazo del medio
se presenta en forma global, incluyendo falta de oportunidades for
matives, leborales y sociales en general, desde la adolescencia y
primera juveniud. El efecto de estos comportamientos diferenciales

es un déficit de 12.814 mujeres en la poblacién juvenil rural, que

represent& un 26% 'I;espec-to-a‘una magnitud de equili'o'rio.

Higtdéricamente el fendmenc de la emigracién rural es muy an~
tiguo en el Uruguey, pero modificéd su intensidad y su cardcter
desde mitad del siglo. Hasta entonces la poblacién rural dispersa
hebfa crecido sostenidamentie, aungue a tasas menores gus la pobla-
c¢ién urbena. 4 partir de 1951 se comprueba, en cambio,una despobla
cién del cempo gque en 20 aflos redujo en un tercio los habitantes
de los predios mayores de uns hectdrea, y en el periodo intercen-
sal 63~7%, contrajo la poblecidén rural total en 5% y la juvenil en
4%, la fuerte emigracidn responsable de esa reauccién ha sido atri
buide més que a la sutitucién de hombres por mdquinas, a un conjun
to de cambios gue disminuyd sustancialmente la "distancia cultural®
campo-~ciudad (2) y facilitd el drenaje de excedentes de poblacidn
que antes permanecian localizados en minifundios y rancherios: red
vial, trensporte automotor, radio y después TV, mejora de la esco-
larizacién, integracién del medio rural a los circuitos comercia-
les urbanos, penetracidén de pautas urbanas en vestimenta, vivienda

y atencidén de la salud, etc. En ese cuadro de "distancis cultural®

(1) Ver %Situacidén Econdmica y Social del Uruguay Rural®, ya c¢itado

(2) Idem.
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disminuide y formas de vida fuertecmente condicionadas por la muy
desigual distribucién de la tierra, el régimen de salariado y la
debil densided, debe ubicerse 3l fendmeno de le migracidn rural

Juvenil,

Algunes Conclugiones sobre 1lms Carscterfisticas Demogréficas

Al considerar sus cifras globales, la poblacidén urugusysa apa-
rece no s8lo notoriamente envejecida, sino marcademente estdticas
crecimiento muy lento, proceso de urbanizacidn casi agotado al me-
nos en sus repercusiones sobre el crecimiento urbano, gran concen
tracién an la civdad capital cuye poblacidn casi no ha creci
do en los fltimos decenios&lbentro de ese cuedro, las magnitudes

de los grupos juveniles varien poco.

Nadie puede ignorar lo que esa estabilided de las cifres re-

4 - 4 . . .
. presenta  por si misma ,frenando el dinamismo de muchos procesos so

cieles, Desde los marcos institucionales haste los equipos y las
inversionas fisices han dejedo hace tiempo de estear sometides & la
presidn de la expansidn, que de por s{ abre camino a la innovacidn
¥y multiplica oportunidedes a la asuncién por los jévenes de roles

de responsabilided.

8in embargo, las corrieuntes migratorias que se ocultan detrdsm
de las magnitudes poco cambiantes, introducen un factor de movili
dad. Hesponden a la crisis econfmica estructural que se manifiesta

en el estancamiento productivo y también, en una medida no determi

3 ambi de ’ e, al
(1) B1 creciniento constatado, tampién modestc, corresponde,

drea metropelitens pero nc a 1z ciundad de Montevideo.
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nable con precisién, a las convulsiones politicas y sociales que
@l pafs ha viwido.
BEn todo caso, sefialan que el proceso social, para los grupos

Juveniles, ha sido cualitativa y adn cuantitativemente mds ding

mico de 1o que fue en el pasado enterior a 1965,
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JUVENTUD Y FAMILIA

t. Probleomas relecionados con la morfologfa de la femilie

la familia uruguayva ﬁresentaba a.comienzéé deﬁlos afics sesenta una
dimensidn reducida, acofde con .la avanzada etapa de

una transicidn demogrdfice reletivemente ortodoxa. Algunos releva
mientos parciales anteriores indicaban que nabia venido descendien
do gradualmente desde lag siete personas por hogar de 1908. El
censo y les encuestas de 1963 ubicaron su dimensidén media pars ei
conjunto del pais en 3,76 personas por hogar. El dliime censo —i975=
mostrd gque el descensc continuaba, ya que situé la medis nacional
en 3,41 o De acuerdo e procesos andlogos, pudo suponerse que con
tinuarfa el descenso por algunos decenios mds. Sin embargo, las.ega
cuestas recientes seflalan qué el descenso se detuvo bruscamente en
8l nivel de 19759)Esa detencidn debe ser,al parece:-,c.sociade a los
cambios producidos en el perfodo en el campo de la diztribucidn del
ingreso y de la ocupacién)y reflejarfa las estrategias de supervi-
vencia adoptadas por las familiess como respueste a una situacién

eritica,

El andlisis de la distribucién de las familias por el ndmero
de sus componentes, cuadro 1, muesira gue de 1963 a 1975 se habia
incrementado apreciablemente la groporcidn de familias peque:ias
—-de 1, 2 ¥y 3 personzs-, mieniras se reducfa la proporcidén de las

grandes., Esa evolucidn parecis coherenie con la tendenciz hacia la

{1) La Encuesta Familiar de Salud, 1982, determind 3.L1. ILa
Encuesta de Hogares de la DGEC para la misma fechz, 2,"'".

>
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familia huclear,caracteristica de los.paises nds desarrollados.
Correspondia no s6lo & la reduccién de la natelidad sino también
& la separacidn ée los matrimonios Jjévenes y de las psrsonas de
~%.d avangada, pare vivir suténomemente de sus propios recursos,ies
gajando la familia extensa. Pero en 1982 la distribucidén musstra una
cierta reversidén: se reduce la proporcidn de familiss unipersona-
les aumenténéo las de tamaflo medic. El fendmeno puede ser interpre
tado como un réagrupamiento para hace. frente a la contraccidn de
los ingresos y la evolucidn dispar ingrecos-cgresos, operadasen

el perfodo. En particular sugiere el manténlmiento de los pasivos
en el hogar(1)g Tembizin puedé incluir una tendencia de las paréjas

j6venes & seguir viviendo con los padres.

Zuadro 1

NUMERQ DE PRRSONA3 POR HOGAR - TOTaLl DEL PAIS

(Porcentajes)
Personas por Hogar 1963 (a) 1975 (%) 1982 (c)

1 10,8 14,6 12,0

- 2 19,6 22,6 23,8
3 21,3 20,8 21,7
4 19,4 18,4 19,3
5 12,2 1,1 11,5
6 7,1 6,2 5,3
7 4,09 . 2,91 . .
8 2,5}9,6 1,6 }6,5 ' } 6,5

9 y nds 5,1 2,0 -

TOTAL | 100 100 100

Media de Pers.por hogar 3,76 3,41 3,41
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(2) Censo de 196%
(v) Censo de 1975
{(¢) Bncuesta Familiar de Salud ~ 1982

(1) 58% de los hogares unipersonales corresponden a pasivos.
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En efecto, durante el perfodo del gobierno de facto y hasta
despuds del plebisecito de 1980, el funcionsmiento de los sindica
tos y el derscho de huelga fueron drdsticamente reprimidos. Esa y
otras politicas aplicadas, produjeron un descenso acumulativo del
salario reel, gque alcanzb en 1980 un indice 6° respecto a la bg
se 100 de 1970(1)0 Aunque mejord algo durente el boom 1979-1982
volvid = camer un 25% wds entre 1982 y 1984(2)0 A esas modificecio-
nes se agregen olras como el descenso del valor real de las prests
ciones de la seguridéd socianl & un indice 6% en el mismo 1apso(3)°
De resultas de todo ello, se produje duranie el decenio de 1los seten
te un proceso tan intenso de concentrzcidn del ingreso que casi du-
plicé la participascidén del 5% de las familizs con ingreso mds alto
(de 17,5% a 31.1%) mientras reducfa en un tercio {(de 5% a 3,4%) la

(4)

del 25% con ingreso més bajo . Concomitenteuente, y sin duda como
resyuesta a e;e descenso, se movilizd en forma muy inportante la
oferta de trazbajo de los jévenes y las mujeres,que se incorporaron
significativaumente 4 la Puerza de Trabajo como ocupadog efectivos
y como buscadores de trabajo, modificando sus roles dentro de la

familia, Parece 18zico interpretiar que la getenciédn del descenso

en el tawsafio de le familia y el cambic en la frecuencia de la dis-

(1) Con base en los datos.de la DGEC

(2) CEPAL - La evelueddn de- la cconomia v la politica econdmica enm el Uruguay en el

Eﬁfiggg 1981-%284, 1T, cap. los preelos y las remuneraciones. LCJG.1346, 31 enevo

£3) CEPAL= ha -eveiucién de la sociedad y de lss peliticas scciales en el Uruguay,
- Nevena Farte "Ceguridad social LC/0.13u2.31 enero de 1985,
(4) alicia Melgar - Distirioucién del Ingreso en el Uruguay -~ CLAEH,
1981. El dato citade corresponde a Montevideo '
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¢{ribucién correspondiente, acusentambién un rasgo de esas estrate

giag de supervivencia.

En el cuadro 2 se presenta la evolucién de los tamafics medios

de familia por localizacién.
Cuadro 2

Tamafio medio de las Familias, por Localizacidén

{nimero de Personas por Familia)

1963 1974 (4) 1982 (5)
Interior Urbano 3,81 (2) 3,50 3,41
Interior Rural 3,76 (3) 3,65 3,48
Total ‘del Pais 3,76 (1) 3,41 3,41

-

Fuentesa: (1) Censo de 1963
(2) Elaboracién Propia

(3) Situacidén Econémica y Social del Uruguay
Rural (Ya citado)

(4) Censo de 1975
(5) Encuesta Familiar de Salud 1982

Las cifras sefialan gue el descenso ha continuado en el medic
rural y, en menor grado, en el interior urbano. En cembio comprue

ban un retroceso en Montevideo donde la evolucidn habfa avanzado

nds. La hipdtesis que explica esto por la regresién en la distri
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bucién del ingreso ¥y por el desequilibrio ingresos-egrasos f@milig
res eg compatible con que el fendmeno sea fundamentalmente urbano,
y particularmente montevideano, pero no puede descartarse le in=~

dencia de otros f actoras.

La hipdtesis anterioxr recibe un apoyo cowplementario en la evo
lucidn ds le sestructurz del gasto familier, El pago de vivienda,
que en 1973 representaba 6,3% dentro de lm canmste usada
da pare el Indice de Precios de Consumo, subid a 12,1% en 1978,
a 15,3% en 1980 y a 20,3% en 1982(1)3 en parte debido a la libera
cién de alguileres en 1975. La presién contribuyéd a crear una fuerte
Aamands. narq‘lé adanisicidn de nuevas viviendas, que se tanalizd durante el perfodo
del boom de la construccidn de viviendas, 1979-1981,en que mejord el
nivel del empleo y del ingreso. Sin embargo las familias gque adqui
rieron nuevas viviendas representan ana proporcidn muy pequefis de
1o poblacidén total, las edquisiciones se hicieron a sltos precios
¥y los ingresos descendieron 25% al pasar el.gggggpor 1¢ cual los
adguirentes se vieron sn situacidn muy diffcil y adn de insolvencia{2).
Todo elle hace craible que, pare restablecer el equiliorig ingresos-
egresos ,en muchos casos las families hayen debido adopter decisio-
nes drédsvicas en el campo de la vivienda, Una menifestacidn extrema

de ello es &l crecimiento de las viviendas de materiales de dese-

cho, Otra, menos dramdtica y més frecuente, puede haber sido la

(1) A diciembre de cada afio. Lombardi, cuzdro 12.

(2) CEPAL: Vivienda y Ambiente Urbano em el Uruguay. LC/G.13u2/Add.1
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¢endencia a que los parientes de edad avanzada y las parejas jé-
venes no se independizaran o se reagruparan en el hogar familier.
En cualquier caso es muy claro gue la alta gravitacién del rubro
vivienda en el presupuesto familiar agravd'seriamente los proble-

mas de la juventud en el momento de constituir familia,
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2. Los impactos de la emigracidn y de la reprosién po}ética sobre

la familia.

Bl proceso smigratorio toma normelmente dos formas simultéd-
neas., Lg primera, la emigrecidn individual, implica algunas
wmodelidedes de desarticulacidén en ls familie de origen y el despren
dimiento del migrente -~en alta proporcidn joven- de sus vinculos familiavres,

sociales y ambientales, que se suman a los problemas individuales de integracibn

2 la sociedad de destino para producir cambios muy profundes en la persopalidad9
frecuentemente traumdticos. .

La segunda es la emigracidn
femiliar, que produce en el origen ruptura Ge vinculos sociales y
ambientales, pero menor de vinculos fami.liares} ¥y lleva a vivir en
grupo familiar los problemes de integracién a la sociedad de des-
tino, Esta segunde forma, que frecuentemente ,perc en menor propor-
cidn,corresponde a matrimonios jdévenes entre 20 y 24 ailos, es gene
ralmente menos traumdtica, comporta un sosten reciproco‘guna L&Y T
permenenciae de las pautas soclales y culturales de origen, perc
también, por sl misme motivo, une mayor resistencia a la integrae-

cifn a la sociedad de destino y tendencias al repliegue sobre el

medic familiar,

;a gegunda forua fue nmds caracteristica de la primera fase de
emigracidn, anterior & 1970, cuande la causa era fundamentelmente
gconfmica. En ese perfodo, los jévenes migrentes eran,en proporcidn
3 & i,de 20 o mds aflos,y ambos sexos aparechn elli igualmente re-

presentados. Cabe suponer gue esta emigracidn respondfa a una fuer
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te compulsidén econémica, pues se trataba de un fenémeno crecisente
en una poblacidén que no tenfa la preparacién para emigrar como

un componente de su cultura; pero también,cabe pensar, actuaba a
través de decisiones wadurages, voluntariamente aceptedas y reali

zadas en condiciones menos traumdticas.

En la segunde fase de emigracién (1971-1975), y particularmen
te en su etapa mds dlgida (1973-1975), la emigrecién respondié
fﬁndamentalmenté a la violenta represién cue destruyé e la guerri-
1la en 1972 y continud contra grupos politicos'y activistas socia-
les aiin decpués de 1975. Pue una emigracidén de alto contenido polf
tico superpuesto a la causalidad econdmica. Sin embafgo se incurri
rfia en un error considerando ambas causas Separables: en muchos ca
sos la emigracidén estuvo determinada por una marginacién econémica
originada en ceusas polflticas; en otros casos el c¢lima represivo
fue el detonante de una emigracidén previamente fundadsa en causas

econémicas.

La emigracidn-en esa segunde fase es distinta. Involucra méds
jévenes (34,4% contra 21,1%). La relacidn entre jévenes menores
(15 a 19 afios) y j6venes mayores (20 a 24 afios) es méds alta (1 a
2 en vez de 1 a 3) y aparece un marcado predominio masculine en los
j6venes migrantes (Indice de masculinidad 1.45,contra 0,97 en la
etapa anterior). Esta es una etapa especialmente dramdtica de la
vida nacional, en la cual los jévenes protagonizaron una proporcién
considerable del "exilio". El fendmeno continuard en ondas pero
sin retrocesos hasta que el pals se encauce hacia lu apertura poif

tica en el Yltimo tri enio.



La emigracién de este tipo fue mucho més traumdtica. Lo fue
por los conflictos que la originaron, por los riesgos (prisién,
torture) que actuaron como incentivos junto a las adversidedes
econdmices. Pero lo fue también por la forma en que se produjo:
decisiones sbruptes impuestes persntoriamente; psrtidas prsmaiu-
ras rowppilendo los lazos,; huidas bacia paisas a veces de adaptacidn

particularmente diffcil.

En total emigravron aproximadamente 200,000 personas en el pe

riodo intercensal 19634975(1)D un 7% de ia poblacién total., Tal

vez otros 100,000 mds lo habrian hecho.posteriormente. De ese total estimade:-

en éO0.000 personas, posiblemente cerca de 100,000 eran jdvenes euando

do emigraron; 68,000 lo hicieron antes de 1975; de los euales 57,000

en el veriode de r'néx‘imo fhzoﬂfliétto ;-mli"ti’co rcomgvbramdida a’ﬂw; L7 v 1978, 2}
Bs muy diffcil estimar en cuentos casos la emigracidn produ-~

Jo formas serias de desarticulacidén familiar y problomss graves

en la integracién mds o menos completa a la sociedaé receptora.

Sin duda es una minorfa muy especial la gue vivid este tipo de ex

periencisa. Perp para gvaluar el impacto de la emigracidn debe te~

nerse en cuentea qQue, para sus generaciones recientes, se trataba

de una socledad sin antegedentes de grandes migraciones internacionales: muy

intercomunicada por su escala reducida v su coneentracidn peogréfiea; kistéricamente

pacifica y habituada a la vigencia de lo0s derechos; geogrdficanen

(1) César Aguiar: Uruguay: Pails de Emigracién - Ediciones Banda
Criental, Montevideo, 1982, pdg.56.

(2) Elavoracién sobre cifras de las fuentes ya citadas,
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+o> sedentaris; profesionalmente de dominante burocrdtica; y con
nébitos de cohesién familiar y de alta permanencia de los hijos
en 21 hogar hasta el momento de contraer matz‘:me:r‘:'Lo.“"J Todo ello
ha kecho el impacto de la emigracidén particularmente profun

do y altemente participado por el resto de la sociedad.

Se comprenderia mal la situacidn si se pensara en el proce-
s0 migratorio como en una corriente sin retornos. La emigracién
propiamente polf{tica tuvo seguramente una tasa de retorno muy
baja mientras el régimen de facto se meniuvo en todo su vigor.
Peros.ﬁér una parte, la emigracidén econdémica, particularmente ague
lla mds numerosa (el 57.3% de la emigracién posterior a 1970 tu-
vo por destino Argentina{z)) mantuvo giempre una cireulacidn con
retornos definitivos y temporarics; y la emigracién politica pro
duce en el momento actual un fendmeno amplio de "desexilio” gue
implica un retorno no cuantificado, seguramente parcial pero con
siderable, que opera como una apertura de la sociedad uruguaya a

influencias muy variadas,

Parece importante mencionar un fendmeno numéricamente mucho
mds reducido que tiene analoglas y contrastes con la emigracidn
¥y que también causé un impacto en la familia urbana uruguaya: las
prigiones politicas, El mimero documentado de prisioneros polfiti-
cos simultdneos —-en proporcidn muy importante jévenes- no soﬁrepg

s§ mucho la cifra de 6,000 (2% de la poblacién) y fue gradualmen-

{1) E1 conjunto de estos rasgos separa a la socledsd uruguaya por
una parte de las sociedades desarrolladas y por otra parte con
los tipos mds generales de sociedades latinoamericanas.

© (2). César Aguiar, ya citado, p.100.
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te descendiendo & lo largo de los arfios del régimen de facto

Sin embargo ,la circulacién de detenidos por perfiodos de dfas, se
manas o0 meses hace imposible mientras no exista informacidén fide
<iigna}estimar la cifre total de los gue pasaron por la misma. Una
proporcién muy elevada de los detenidos -aparentemente mayoritaris-—
fue incomuniceds -8 vecses en forma prolongada y 8in posibilidades
de localizacién- y sometida a formas de torture de diversa grave-
dad, Dadas las caracteristices mencio-
nadas entes de la sociedad uruguays, la experiencla f&miliér de
esos heechos fue altamente participada. Los casos de prislones pro
longadas provocaron formas de desarticulacién familiar y ten—
siones sobre las generaciones jévenes —detenidos o hijos de dete-

nidos- en cierto modo andlogas 2 las de exilio.

Sin embargo el fendémeno mds general fue el cauzado en la vi-
da personal y familiar por el clima de la represidn en su conjunto,
mds alld de los efectos directos de la prisién y del exilio sobre

quienes los sufrieron o sus allegedos.

Debe recordarse que exigtieron alrededor de 14.000 proscrip-
tos, personas "legalmente" privadas de sus derechos politicos -en mu
chos sentidos "muertos civileg®- y que ademdés la poblacién fue ficha
de ®=n una proporcibén muy alta por los servicios de inteligencia en
categorfas A, B y C, que significaban distintas dotaciones de dere
chos, con base en denuncias o informaciones mds o menos documenta-

das relativas a actividad politica y gremial anterior, participa=-
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cifn en huelgas; opiniones smitidas y amistades frecuentadas. Es-
tas categorfas y sus fundamentos constaban en legajos inaccesibles
..+ propio interesado y con pocas excepciones, inapelables. La con-
secuencia de una categoria “C® era el impedimento para ejercer car
gos docentes en la enseflanza pdblica o privada de cualquier nivel,
normalmente la destitucidén de todo cargo en la administracién pdbli
ca y habitualmente el blogueo de todo ascenso o beca. Muy frecuen
temente implicaba la imposibilidad de cumplir funciones directi-
vas en asociaciones privadaes, incluso culturales y deportivas, y
adn concurrir a asamblegs. En 6tros casos significé la destitucidn
en cargos de empresa privada por "sugestién® de los servicios de
inteligencia. En millares de casos acarreé la pérdida del pasapor

te,permanentemente o por larzos perfodos.

La repercusién de tales medidas en la conciencis de la pobla
cién debe ubicarse en el contexto de una prohibicidn general de
todas las actividades polfiticas y sindicales., asf como de toda
reunién que previamente no hubiera tramitado su autorizacién expre
sa; de una estricta censure de prensa, radio y T.V; de una publi-
cidaed oficizl permanéntemente admonitoria y que daba mdxima difu-

8idén a las acciones represivas.,

Un dmbito especialmente cuidado y severo desde el punto de
vista represive fue la enseflanza. Los institutos de enseflanza, en
particular medie y supericr, fueron sometidos & estricta discipli
na. Se introdujo abundante persona%ae vigilancia vinculado & los

servicios de represidn.
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se controlaron desde opinicnes v conversacicnes hasta detalles formales tales

como la vestimenta y la presentacifn del cabello. Las sanciones respectivas
ineluyercn hasta la imposibilidad de seguir estudiando.

la imposibilidad de seguir esiudiendo.

Paralelamente a la exclusidn de ?pofesores del cuewpo docente, Por razounes -
ideolégicas; se prohibieren libros, se excluyeron otros de la biblioteca y se -esta-
bleeid un .contenido adoctrinante en ciertos cursocs, inspirade en las tesis

oficiales de la Seguridad Nacional, con mayor peso de orientacidn represiva que

de contenido ideoldgico.

Estes condiclones imperaron en el sistema educativo con va-
riantes desde 1973 hasta fines del gobierno de facto. En general
la ensefianza privade fue menos permeable a la accidén oficial pero
no se mantuvo wl margen. Yuede por tanto decirse que en esas bonn
diciones fue escolarizada la actual juventud, particularmente el

tercio de ella gue recibid enseflanza media o superior.

Bs altamente significativo gue, como se verd més ndelante,

ie Juventud actual no sélo desarrolld una ectitud de rechazo al ré
gimen autoritario, a sus valsres y a sus prdcticas, tan acentuado
como el de las generaciones adultas, sino gque, desde el plebisci-
to de 1980, durante todo el proceso de confrontacidn que caracte-
rizd el proceso de spertura, esa juventud se nanifestd, en forme
muy nitide y muy vive, portadora de los valores politicos y socla
les tradicionales de la sociedad uruguaya. Las informaciones, dis
ponibles, algunas de las cuales se examinardn mds adelante Sugig

ren que, sin experiencia directa o con sélo une experiencia infan
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til de las formas de vida y del funcionamiento institucional que
caracterizd al Uruguay en el pasado, los jévenes adhirieron en

una forma muy peculiar a sus elementos esenciales y fuercn sorpren
dentemente inmunes a la penetracidn de los mensajes y al acondi-
cionamiento por los medios de control puestos en juego por el po-
der pdblico para sducerlos en otros velores y adaptarlos a un sig

temp distinto de irstituciones,

Sin duda el tema merece un andlisis que desborda el campo de
este trabajo. Serfa necesario examinar como minimo,mn'gué el men
saje oficial y el sistenm de conceptos y de valores formulados o
impl{citos en las acciones del régimen, resultaban extrafios a los
contenidos muy consolidados de una cultura nacional que habfa si-
do todavia muy superficialmente sacudida por la conflictividad de
los afios anteriores al golpse de sstado; conflictividad intensa en
slgunos momentos, pero breve en términos histéricos. Seria neéesg
rio examinar & esa luz, como las primeras actitudes ante el golpe,
gue dividieron a la poblacidn entre el rechazo, el desconcierto y
una clierta expectativa, fueron transformdndouse,en la experlencia,
en un conflicto acumulativo entre el régimen y conteﬁidos muy
arraigedos de la conclencia nacional. Serfa también necesario con
giderar las debilidades de coherencia ideoldgica del grupo militar
¥y las caracteristicas estructurales del régimen que lo llevaron a
cerrarse sobre s mismo, en un aislamiento gue facilité un prolén
gado conflicto subterrdneo antes de gue pudiera expresarse abier-
tamente a través de las oporitunidades gue se le brindarcon de 1980
en adelanie. Seguramente, las explicacliones gue pretenden funda-

mentar la polarizacién activa de la pobiacidn contra el régimen en



razones mds circunstanciales, como la crisis del modelo econdmico
después de 1982, o determinados errores politicos por importantes
gue ellos sean, no explican muchos hechos, entre ellos este del
fracaso del régimen en su esfuerzo por cambilar los valores democri-

ticos de la juwentud.

Parece indispensable formular le hipdtesis de que, en el con
texto descrito, la represidn 1llevd a los jévenes a desarrollar mg
canismos de proteccidn que implicaban po expresar en fmbitos pfiblicos,
(particularmenté_en los institutos de ensefianza), sua valares, ideas y
opiniones, adaptar las conductas externas a lo gue ¢l medio exigia, y 5610’
expresarse en £l grupo redﬁéiﬁolﬁé amigos v.en el dmbito familiart: Durante

ese periecdo fue muy limitada la partigivacidn-en gruvos o instituciones gue -

‘depararan relaciones soeclales coxtendidss,

86lo minorfas participaban en grupos
religlosos,tolerados con dificultades, y minorfas ain uds reduci-
des lo hacfan en organizaciones politicas o gremiales clandestinas.
En esas condiciones, la funcién socializadora de la fanilia debe
haberse empliado considerablemente. Viene a la mente la imegen de
caparazdn indi&idual prouectora desarrollade baio ung sociedad intensamente

represiva,con cuyos gestores no habfa didlogo. Le relacién y

la reflexidén dialogantes, fundamsntales en la socializacidn, as{
como la aguda percepcidn del conflicto ente contexto poilticoy con
ciencia,se habrfan desarroilado er escasos dmbitog colsctlvos reservados vy,
privilegiadamente

)en la familia.
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Sin duda esto contribuye a explicar,después de un perlodo
autoriterio bastante prolongedo,la reaparicién en la poblacidn
entera, incluyendo especialmente la juventud, de una cultura -va
lores; conceptos, conductas— aparentemente intactos y rejuveneci

dos.

31 es as!, se habrfa producido en la familia un proceso,ne s8élo
cuantitativo sino también cualitativo’que contrastaidefinidamente
con la tendencia ,aparenteriente general e¢n las sociedades mo-
dernas,hacia la nuclearizacién y hacie ls reduccidén relativa del

rol socisalizador de la familia.

Sin embargo, este cawbio de sentido ﬁuede ser efimero. Es tem-
pranc pera saber si las condiciones econémicas gque aparentemente
gon responsables de un cierto reagrupemiento familiar, serdn su-
peradas en un plazo corto. En cambio, el repliegue hacia la fami
lia derivado de una sociedad intensemente represiva puede

modificarse radicalmente en el futurec.

Desde las primeras etapas de la apertura, la aparicidn de las
organizaciones estudiantiles (ASCEEP) ,el reabrir de todos los
debates y la casi inmediata reconquista de una capecidad de movi-
lizacién de masa,asi como la intensa participacidn juvenil en la
dindmica polftica y sindical de la apertura y hasia la simple re
conquista de la libertad de informacidén, recomponen ambitos de
didlogo, reflexidn y accidn,que seguramente empezarédn a tener una

gravitacién considerable en la definicién de la personalidad juve

nil.
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CaPITULO IIT

LOS CAMBIOS EN EL SISTEMA EDUCATIVO

1.~ La Preparacién Frimariz de los Jévenes

La ensefianze primaria pertenece toteimente z la etapa infan
til. A los 15 aflos , los que estudian lo hacen en secundaria
o en la Universidad del trabajo ¥y la mayor parte lleva ya tres

aflips en este ciclo.

Cowo etapa de lu vida, los decloives wios vividos en la eg
cuelia primaria escapan o este trabajo, pero como su saldo es
enormexente determinante de 10s estudios posteriores y de la vi
da juvenil wmisma, se vuelve indispensable una breve resefia de

log cambios ocurridos en ellia.

-La cobertura escolar en'el Uruguay era muy amplia ya en
19%3(1J: a los 8 y 9 awios alcangeba précticamente al 9%% de la
poblacidbn, a los 12 superabe todavia el Y0%: rerc a los 15 ajics

" s8lo incluia un 40% del grup;o de edad. La permanencila en la primaria se prolongaba

en exceso : por fendmenos, muy estudiados entonces, de

repitencia y extraedad., El Censc de 1975, dece aflos después, ubi-

Caba la goistencia escglar Dr-j_r_']_a:f‘ia, a,la 2lturz as los ¢ N G alios por enci-
, ¥

me del 97%, a 1o 12 =08 esa CLliTd habfs baisdo a 56

P

Yy & 1los 15,

séle queista -en la escuela primaria us 5% del grupo de edad.

(1) La situacidn a esa fecnz fue estudiada en ¢l Informe sqbre
el Ectado de 1. Wducacidn en el Urn.uey . M. I.P y F.8 - CIDE,
Montevidec 1375,
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La situacidn actual, desde ese punto de vista, ha mejoradotodavfé
sevcy tiblemente. En 1983, entre los 7 y los 12 afios inclusive,
la mzir.cula escolar representa mds del 99% de cada grupo de edad;
a los 12 afios sélo 50% estdn en la escuela primaria, pero entre
primaria y secundaria siguen superando el 99%; y a los 15 aflos,

como ya se ha dicho, toda la matricula es de secundaria o UTU.

Estas cifras merecen tres tipos de comentarios. Sin duda el
progreso cuantitative es dmportante., Implica una cobertura muy
amplia incluso en el medio rural, donde el alumnado desciende pe
TOo como consecuencia de la reduccidén de 1z poblacidn misma. Impli
ca, en segundo lugar una reduccidn muy importunte de la repeticiédn,
cuyas altas tasas nablan sido una de las anormalidades de la educa
cién en el Uruguay, y, consecuentemente una reduccidn de la extrz
edad y del abandono de los estudios por I{racaso, al llegar z la
adclescencia ¢ la juventud. Obyviamente este cambio, propuesto desde
hece mucho como objetivo de politica, no sefiala por si un mejora-
miento cualitativo de la enseflanze misma, pues podria resuliar sip

plenente de una reduccidn de las exigencias.

El segundo tipo de comentario se refiere a las alteraciones
gue estos cambios produjeron en la afluencia de alumnos a la ense
flanza de nivel medic. Un cambio asf produce,en cierto periodo un im-
portante incrementc de los estudiantes gue pasan al ciclo siguien
te; pero una vez drenade el exceso de matricula resultante de la
repeticibn puede determinar una estabilizacién y adn una conirac-
cidn gque se sumena las fluctuaciones causadas por la variacidén del
nimero de nacimientos y por la emigracién. Eso hace que,en un pals
con tasas de crecimiento vegetarivo tan bajas como las uruguayas

y donde,por tanto, cualquier variacidn se nota, se proyecten sobre
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le enseflanza media fluctuaciones numéricas que no deben ser inter

pretadas apresuradamente.

El tercer tipo de comentario se refiere a que, de resultas
en su conjunto

de este proceso, las generaciones nuevas, Angresan a la juventud
en mejores condiciones para acceder a las oporiunidades educativas
y continuar durante esa etapa el desarrollo cultural sistemdtico.
Si no es posible evaluar la calidad de la preparacién adquirida
por quienes fueron escolarizados, es evidente que la escolariza-
cién completa na sido prédcticamente universalizada,lo que signifi
ca un factor de igualacién desde el punio de vista formal habili-
tante de futuros estudics y, en grado mds relativo, de mayor igus

lacién sustantiva. No podria silenciarse sin embargo que esa rela

tiva igualacidn cculta importantes desigualdades_sﬁsténtivéé aeglin.

el origen social y zeogrdfico; as! como seqin el tipo de institu-
¢idn en gue fuercn cursados los estudios. Tampoco podria ocultar-
se que,en este contexto, los cascs, relativamente poco numerosos
pero existeates, en que la escolarizacidén no se ha cuwplido,toman
un cardcter agudamente marginal en una sociedad gue paralelamente

rigidiza sus pautas de exigencia educativa para la incorporacidn a la ocupacidn.

El cuarto tipo de comentario debe resaltar un corola-
rio de los cambios: los actuales jévenes de 15 a 24 aflos, gque aban
donarcn la escuela primaria en diversos momentos entre 1973 y los
ditimos afics, y que la iniciaron entre 1967 y 1976 no han sido
igualmente afectados , ni por la falta de culminacidn escolar, ni
por los cambios que hayan podido ocurrir en el contenido de la en

a [ r

seflanza durunte el perfodo. Hubo cambios, no sélo en los criterics
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de aprobacidén, sino en el cuerpo docente POr critenios politicos
y,naturalmente en algin grado en los métodos pedagdgicos. 3Sin
embargo, lz ‘exclusiln de docentes por razones politicas debe haber afectado
menos el nivel gué -enn Secundaria, pues los maestros han_seguido siende todos
‘Jci1:.ulac"a§>s:‘9 Ja temdtica escolar sé"j:)resté merios a la politizacidn y -al
parecer la innovacidn pedagbdgica fue mey escasa, Es bastante dificil

avanzar algo, por tanto, sobre los efectos de esos cambios.

2.— La ensehanza media

La Constitucidn de 1967 extendid el cardcter obligatorio a
los tres primercs arncs de la enseflanza media. Ocho afios después,
el censo de 1975 mostraba que sélo el 41% de guienes habfan pa-—
sado la primera juventud(T), habfan cubierto esa meta. Las cifras
de matricule no haceu suponer que la generacidn actual supere my
cho el 50%. Los progrescs haciz la universalizacidn efectiva del
primer ciclo de l1la ensefianza wmedia han sido lentos y, cowd vere-

mos, irregulares.

(1) E1L grupo de 20 afios de eded.
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Le matricala de enseflanza secundaria ,despuds de expandirse
sostenidamente hasta el momento del golpe de estaco - de¢ T9.510
en 1963 & 151,357 en 1973(%)w nostrd en les cifras publicadas
retrocesos acumuiades gque volvian a 124,003 en 1981, Esto fue in

2
terpretado por algunos analistas( ) como un retroceso espectacu-
lar de la cobertura. Algunas omisiones en las cirfias olficieles pu
(3)
p

blicadas el gnlentecimiente en el increwer%o de 105 egresos

de ensefianze primaria, 1a mayor captacidén de le Univers: lad dél
Trabajo y los menores voldmenes de poblacién en edad de escolari
zacidn secundaria”(4) por causas que fueron gnalizadas anterior-
mente, atendan la dimensidén del retroceso en ifrminos de cobertugps
(ségﬁn cifras de CEPAL en 1382 la matricula fue de 135.335 v en.1983 de. 14u,227

[
Do los problcﬂaS'dé estlmaclon de la poblacidn de los tFamos de édag@ réspeetives:

la matricula sumada de Secundarla v unlver31dad qel Traba;o habria.vepresentads en

1970 un 64%.Eé‘lé poblacidn de 12 a 17 afios. Esa relac10n habrla Da}ado ‘a 61%
I 0 W

en 1975, vuelto a éublr luego a 64% en 1982 y aleanzado a 6?9 en 1983 (5},

-Queda en pie, sin=embargo gque, durante el perfcdo posterior
a 1970 se produje, cono minimo,un estancamients proionzado de la

cobertura global de la ensefanza media ¥y,tal vez)algun Tetroces?

{1} Lo que representz 0.6% acumulative anual, tesa once vecas sunerior
a la del crecimiento de la pobiacidn

(2) Vészse, por ejemplo, Zrnesio Rudriguez y Pahklo Da 91AVP:r~, "Expansidn
¥ REurOC°SO ent Enseflanza Secundarie”, cuaderns 192k,

Montevideo 1962.

{3) Segln CEPAL, "La Evolusidn de la Economia y..." ya citado, Quintea parte,
III, 2, en 1978, 79 y 80 se raitiercn las <irras de los 1lceos nocturnos
sin advertir de elilc.

3>

(L) Ibidem. Lot egresos de primaria son iguales en 1G75 y 198C ¥ recién
despiés vaielven a crecer. Pero Ta pobliacidn de 11 afios es menor en 1783
La relacidn de egreselnr a posliaciin /2 11 afios slgue mejorands en ef
pericdo.

(5) Estimaciones propias.



- 48

intermedio. Queds también establecido que la matricula de Ensefian
ze Secundaria sument$ hasta 1973 y decayd luego en valores absolu
tos, mientras crecfa la dé UTU, Esto es importante,porque elimina
la posibilidad de que la falta de capacidad instalada de Ensefan-
za Jecundaria haya §ido la respnsable del estancamiento. La expli
cacién del estancamiento debe buscarse mds bien en las condiciones
sociales que afectaron a la poblacidn en el perfodo. Con razén se
ha referido el fendmenc al deterioro en la distribucidbn del ingre
so y en el salerio reai, y‘a las estirateglas de supervivencia con
las gue respondid la poblacidn a esas adversidades, estirategias
que incluyeron une definida incorporacidn de jévenes al mercado

(1)

de trabajo y un fuerte incrementc de las horas trabajudas

La expansién del sistema no fue igual ni partid de niveles
iguales en Montevideo y en el Interior. En 1975, la relacidén en-
tre la matricula y la cantidad de jévenes wmenores, era 1.7 veces
mayor en Montevideo, a pesar de gue la matrfcula habla venido cre
ciendo més rdpidamente en el interior desde 1963 y que lo habia
hecho cuatro veces més rdpido gue en Montevideo en el guinguenio
anterior. La tendencia a la nivelacidén parece haberse detenido
alli pues entre 1975 y 1983 la umatrfculez montevideana esumenta 1i-

geramente y la del intericr cae perceptiblemente.

Seglin el informe de 1z CEPAL se wanifostaron em el- periede -dos-tipes

de cambio en la estructura de la ensefianza media, F1 primerc s& pe-

{1) CEPAL-La evolucitn de la soeiedad....., ya citado. Tambidn

Ernesto Rodriguez y Fzblo Da Silveira "Expensidén y Hetroceso
oso" ya citado. Respecio a ios cambics en el ingreso y la ocu
pacidn, vease el capitulc siguieate.
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fiere a los tres aflos iniciales, legalmente obligatorios y es la
apericidén de dos formas del ciclo bdsice: unae, puramente intelec
tuzl, corresponde a los primeros afios tradicionales de secundaeris,
que en 1983 registran el T0% del alumbrado; la otrs, desarrcllada
en la Universidad del Trabaj§ (UZU), implicea una integracién tec-
nico-intelsctual con mayor exigencia horaria y registra en 1983,
18% del elumnado; subsisten paralelsmente en UTU les modalidades

tradicionales de formacién profesional con el 12% del alumnado.

Ed- segundo gambing-gn el segunde cielo, consiste en la copsolidacidn ‘de un
%achiliemato téenico creade antes de ?Eeriodo e% considevagi Paralelapen-
e & las ires opcicnes —humanlsid, crentifice y bloldgica—- del ba
enillerato diversificedo dependiente de Enseflanze Secundarie apa-
recen en la UTU vurias formas de bachillerato ¢écnico que también
permiten el acceso a la enseflanza ‘superior. Subsiste ademds la for

macidén profesional de segundo nivel.

de eajidad y emienidos
Ko corresponde aguf hecer una evaluacidry de esas diversas al

ternativas, evaluacidn para la que por otra parte se carecerfa Qe

(1)

informacibén suficiente o 3e ha seflalado respecto al bachillera~-
to diversificado gue las distinias opcicnes ®*no se han consolida-
do en cuanto 4reas de conocimiento especifico, que su especifici-
dad no es comparable a la de la educacidn de los paflses desarrolla

dos™ y que "el equipamiento es muy precario" (2)» Parece importan-—

(1) CEPAL - "La Evolucién de la Sgeiedad .., " ya citado.
(2) CEPAL - Ibidem
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te aeﬁalar; sin embargo, que el haberle quitado a la enseflanza de
UTU el caracter exclusivarente profesiocnal=-gue se ha probado alta
mente problemdtico=y el que se le haya removido el caracter termi
nal, abriendo con esos estudios el acceso a la ensedanza superior,
representa un progresc sustancial jen tanto vayan acompafladas esas
modificaciones de una suficiente calidad de la enseilanza imparti-
da. Ese progrecso afectaria en clerto grado la restriceidn elitista

que implicaba la anterior via dnica de acceso a la Universidad.

N

El estancamiento cuantitative, sin enbargo, y el contexto
econbmico y social gue 1o corndicionan, dejagsin embargo)por el mp

nento,esas potencialidades en el terrenc de laes conjeturas.

La uniformidad de los programas de enseilanza secundaria ocul
ta diferencias cualitativas,sea Sl la ensedanze impartida,sea en
el aprovechamiento de los alumnos, gue obliga a relativizar los
resultados cuantitativos . Una primera diferencia parece constatarse
en conjunto entre la enseflanza piblica y privada, aungue {dos los
indicadores ~indices de repet.cidén, resultados de exdmenes, repre
sentacién de los exalumnos de ambos tipos de enseflanza en la Uni-
versidad- se prestan & poner el enfasis en diferentes interpreta-~
clones, Se aleganpor una parte condiciones guperiores comprobables
en 1os institutos privados,en aspecios como locales, eguipamiento,
hacinamiento. Se seilala fundadamente, por otra parte, gque siendo
la ensefianza piblica gratuita y una parte significativae de la pri-
vada page, existen entre ambos alumnados,tendencialmente,diferen-

cias en cuanto a las condiciones sociales y ambientsles gue reper
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cuten en el aprovechamiento,

Anéloges diferencias se hen seflalado enire los liceos ofi~
ciales que corresponden a distintas 4reas geogrédficas de Montevi-
deo, o a diferentes rengos de cludades. En todos los casos, le di
versidad de niveles econdmicos, sociales y cultursles, afloran

rompiendo la aparente unidad de contenido educativo.

Pinalmente hay que seflalar que, & diferencia de la enselianza

primaria,ren la engeflanza media la intense exclusidn de docentes por
eriteries politicos

practicada por el régimen autoritaric, sarece heber afectado, al
menos en muchos casos, seriamente &l nivel de la enseflanza. lLa ell
minacién de profesores competentes fue complementads por la desig
nacién de personal de confianza politica, frecuentemente sin consi
deracidn de los requerimientos razonables de capacided técnica y
docente. El porcentaje de horas de claese dictadas por profesores
con titulo uq}versitario,bajé de 21,64 (1963) & 2,8%, Los maestros
titulados, cuya formacidén pasd a ser de nivel terciericv, vieron
reducida a la mitad su participacién en el cuerpo dcceite de secun

daria. S6lo un 254 de los profesores son titulados comod tales, &

pesar de treinta anos de existencia del instituto de profesores.

Sin duda lo antedicho, en el clima de cuestionamiento polfti
co y de desarrollo de la expresién estudiantil caracteristicc del
proceso de apertura, proveoca una actitud particularmente criticsa
de los jdévenes respecto a sus educadores del perlodo dictatorial.
Los efectos de la reincorporacién de los exdocentes destitufdos,
es un proceso que removerd sin duda las condiciones de la ensefian

z& media, sin que puedaypor el momentio anticiparse los resultados.
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%.~ Lo Enseflanze Superior

Se ha sefialado reiteradamente la significacién relativa de
las cifras en el estudiantado de nivel superior. En 1973, 22.233
estudiantes, matriculados y gue habfen rendido algun exdmen el

aflo anterior, votaron en les elecciones universitarias.

En 1982, las estadisticas indicaban 49,242 estudiantes univer
sitarioyg =41.9%3% en las facultades y 7.309 en las escuelas(1)m
Serfa un error inferir de ello cue el estudiantado universitario
més que se duplicé en el perfodo. En 1975, cuando la matricula se
situaba en 32,627, el censc computaba solamente una asistencia de
26;372(2)9 Siendo la ensefianza gratuita, el ingresoirréstricto y
muy marcada la tradicién de combinar o alternar estudib superior

y trabajo, as{ como las edudes elevadas ¥ la larga duracién de las
carreras, la dimensién real del estudiantado se vuelve bastante im
precisa. De todos wodos,debe rondar los 40,000 y en promedio debe
kaber crecido a una tasa del 6% o T% acumulativo anual, En términos
uruguayos,una expansién considerable. que no debe ocultar que parte del
‘crecimiento se origina en prolongacidn del pericdo de estudios v lento ereei-
miento de los egresos, por las razones anotedas. Despuds de 1975 los iﬂ%PeéOS

'a la Universidad oscilaron en tornc a los 8.000 estudiantes, 0N excepcidn de

"ina fuert; caida en 1977 a la eifra de £.533 v un ascenso en 1979 a ia cifra

de 8,601, posiblemente como efecto de los anuncios de la instauracidn. del

examen de ingreso" (3). A

(1) Germén W. Rama, La evolueién de la educacién de Uruguay (1963-1983) documente
de apoyo 1ned1to de apoyo al estudio de CEPAL, La Evoluc1on de la juventud..
{2% José Fellpe Serrentino ~ "Los Jévenes Universitarios™ Estudlos sobre 1ia

Juventud Urnguaya, Temo II, Comité& Nal. No.Gubernamental para el A.X.J.
{3) Germ3n ¥. Rama (ibidem)
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partir de entonces se vive una breve etapa limitacionista. la
teorfa del emcedente universitario, apoyada de tiempo atris en
informaciones sobre plétora profesional y altcs Indices de ocupa
cién en tareas poco o0 neda conexas con el titulo universitario.
o-btenido9 fue reinterpretadsd bajo el gobierno de facto a la iuz
de las concepciones de la guerra interna. Los estudiantes universitawies
han enfrentado ~ a las politicas gubernamentales
desde mucho tiempo atrds. Ese enfrentamiento se agudizd con la
intensificecibn de la crfsis econdmica y ios conflictos sociales
y alcanzd su clima mds digido con las .edidas de Seguridad impues
tas en junio de 1968. En ese zfi0o y los sigulentes,la pasa estudiantil
cenfiere una baée fundamental de los movimientes pcliticos de oposicidn al auto-
ritarismo creciente y también militantes a las organizaciones. guerrilleras y
otros grupog violentisgtas.

3

Las autoridades militares vieron as{ & la Universidad como un
medio infiltrado de activistas poldticos cuyos fines ge¢ suponian
ajenos al estudio o la docencig. Al mismo tiempo se ccnsideraba
a los estudiantes universiterics, dentro de las teorlas del %®esta
do peligroso®, como propensos a la subversidn, Se tenis en cuenca,
particularmente, 1o qgue muchos estudios han destacado en A.Latina:
gue la frusiracidn de expectativas implicite en el desempleo de
los altamxenie educsdos es una importante fuente de contestacidn.
En consecuencia, las tesis limitacionistas se articularon con las
concepciones fundamentales gyue inspirabvan al régimen,

Sin eubuargo, la introduccidn efective de las medidas limitas
cionistas fue tardfa., Se determinaron cucias de ingreso y se esta

blecieron exdmenes de adisimidn, coumpletados en alzunos casos con
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«: aflo inicial concebido fundamentalmente como filtro. De resultas
de tudo ello los ingresos descendieron a 4.878 en 1980, pero vol-
vieron en 1981 y 1982 a acercarse a 1os 6.000; superaron en 1983
los 6,500 y, eliminadas las principales medidas limitacionistas,
saltaron en 1984 a niveles sin precedente, que cifras prelimina-

res ubicen por encima de los 14.000.

Parece indispensable relacionar este proceso, con el plebisci
to de 1980,en gue el régimen militar intentd hacer aprobar un pro
yecto de constitucidn gue pretendfe 1a legitimecidn de sus institu
ciones fundamentales. La derrota en el plebiscito, & pesar del
control aparentemente absoluto ejercido scobre la sociedmd y sobre
los wedios de comunicacidn, hizo percibir a los militares que el
rechazo de la poblacidn, tan intenso y generalizado, amenazaba
impedir la institucionalizacién gue procuraban, frustrando asf el
proceso entero. En consecuencia decidieron rever algunas medidas
impopulares y remover clertos factores de irritacidn. Entre esas
medidas se inscribe, por ejemplo, la recuperacidén del poder adgui
sitivo de las pasividades“)° Lag medidas limitantes del ingreso
a la Universidad, que incidfan marcadamente en el malestar pibli-
co, fueron aplicadas con vigor decreciente y dejadas sin efecto

el perder progresivamente nirgenes de maniobra.

El limitvacionismo se aplicd demasimdo tarde pare ser munteni-

do, y ha guedado vianculado a un régimen repudiado lo que hace muy

(1) CEPAL - ®La Evolucidn de¢ la sociedad v..-se" ya citado, Hovena
Parte., Para los ingresos saieriales y utilidades se confiaba

en la continuidad del crecimiento %condmico.
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diffcil que puede replantearse. Eso seflala la fuerza de las ten-
dencias expsnsionistas de la educacidn superior, ya que la expe-
riencia se hizo bajo un gobierno gue,durante siete afios al menos,
demostrd la capacidad de derribar todos los obstdculos que se le

opusieron.

Bs bastiente mds dificil determinar lo ocurrido en cuanto a
la calidad de le enseflanza superior. El cogoblerno anterior -do-
centes, egresados, estudiantes- desaparecié. La Federacién de Eg
tudiantes Universitarios del Uruguay -FEUU- fue ilegalizada. La
fuerte incidenciz estudiantil fue sustituaida por una disciplina
vertical en que,adn los intentos aislacos de presentar solicitu-
des colectivas.,fueron en una primers etapa sancionados; ia excepeifn fue,
1978 ,unu movilizacidn exitosa de estudiantes-ue ferzd a la remocidn
del Deceno de Veterinaria, Pero recién en 1982 resomergleron ., ya eg
tructuredos ,los movimientos estudiantiles con la creacidn de
ASCEZP. 1ntervenida la Universidad desde octubre de 1973, en el
marco de um discrecilonalidad casl absoluta, se prodajo una depura-
cidn politica muy amplia del cuerpo docente, Existe la impresidn
de que la persecuclén no ocasiond en todas las facultades o escue

las el mismo descenso de nivel. Entre las dreas de conocimiento mis cas-—

tigadas figuraron las ciencias sociales, CAtedras e institutos fuevon eliminados
o vieron reducida su participacién en la enseflanza y en la investigacidn. En

algunos casss -como la Escuela Universitaria de Servicie Soeial--cuendo peabrieron,

lo hiciercn con personal notoriamente no iddneo. Bellas Artes no fue reabierta.

En otros czses, come Ingenieria, donde existe una diversided de especializaciones

muy exigen=es ¥ un nimerc reducidc de profesionzles, fue mucho mée diffeii

llenar lcs claros dejades ﬁor la
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persecusifn polftice sin mermas muy evidentes en el nivel. Pero
sélo una evaluacién cuidedosa, adn no realizada, pcdrd esbimar

el costo del perfodo autoriterio en términos de celidad de la en
sefianze superior. Debe anotarse que la emigracidn, paralelamente,
castigd en forma muy selectiva los niveles cienti{ficos y téc~-
nicos mds altos. Parte de esos.ewigrantes, los més estrictauente
politicos, han&estado refluyendo al pafs al producirse la apertura
v se réincorporan ahora en buena parte a la docencie universitaria
~con efectos se;uramente importantes de revisién en la oriente-
¢idn y la calidad de la enserfianzg, 'y con clementos gmbiguos de reno-

vacidén y restauracidn.



CAPITULO IV

LOS JOVENES Y LOS CAMBIOS EN LA DI§TRIBUCION
DEL INGRESO Y EN EL ZMPLz0.~

Ta aplicecién de politicas neoliberales bajo el régimen auto
ritaric acarrebé varios grocesos conocidos que implicaron modifi-
caciones revolucionarias de la estructura social del pais y consi

guientemente, ceambios importantes en las condiciones de vida.

El primerco de esos procesoes fue un descenso sostenide del
poder wdguisitive de los salarios,en el merco de una supresidn
drdstica de la activided sindicel

i Medido con respectc & un in
dice 100 en 1970, el salerioc real promedio bajé a 77,5 en 1975
y a 61,9 en 1978(1); se mantuvo en torno a 60 o 61 desde 1980 a
1982, durante el perifodo de gran activacidén econfmica, y descen=

dié a 48,1 en 1983(2)0

Bate reduccidn, de magnitud muy diffcil de immginar antes,
fue hasta el Wltimo trienio un fendmeno tipicamente redistributy
vo. Se produjo en su ueyor parte en una etapa de crecimiento,

aunque lento, del producto per capita; no se invirtid al sobreve-

(1) Luis Macadar, Uruguay 1974-1980: {Un nuevo ensayce de rezjuste eecondmico?
CINVE, Banda Opiental, Montewideo, 1982.
(2) Sobre detos del banco Central.
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Lnir la expansién rdpide del "boom"™ 1979-1981, determinado principal
mente por las condiciones de la economfa argentina. Y sélo en su
¥1l*ima fase, después de 1982, acompaild a un descenso profundo del
producto, de la oferta global de bienes y servicios,y de la ocu-

pacién, que siguid a ese efimero auge.

Uno de los efectos méds notorios de este cambio ha sido un
proceso de concentracidén del ingreso de gran magnitud. De resul-
tas de ello se extendid también extraordinarismente la pobreza. El
ndmero de pobres(1) en donitevideo pasé de 9.4% en 1963, a 14.8% en
1967, & 25,8% en 1976 y a 38,7% en 1979. Del miswmo modo, el mimero
de indigentes pasd, en el miswmo plazo, de 4.0% a 12,6%, Aparente-
mente el auge en los niveles de actividad y en las horas trabajades cn
el periode 1980-1882 redujo transitorigmente is pobreza. pero otros anflieie
gefialan una multiplicacidén por 2,7 de la proporcién de personas
pobres en dontevideo entre 1982 y 198—4(2)n Frence a estos hechos
la podblacida no permanecid pasiva. Bn primer lugar la jornada dia-
ria de trubajo sumentd de 7 & 13 horas entre 1970 y 1983(3)a En sg
gundo luger se elevd la proporcidn activa de la poblacién. En Mon-
tevideo pasd de 48,4% en 1970 a 54,2% en 1976 y a 52,8 en 1979. El
cambio se produjo fundarentalmente por un incremento de la partici

pacién fewenina. Entre 1970 y 1979 las mujeres activas pasan de 27.7%

{1) Segin criterios andlogos a los utilizados por CEPAL en américa
Latina., Los datos proceden de A.dxielgar.

(2) a. Melgar (inédito), "la distribucidn del Ingreso”,cuadro'1M,documento de apaye

al estudio de CEPAL, Evolucién de la sociedad y ...

(3) CIESU-ILPES "Eleunentos para un Lisgnbstico Social del Uruzuay"-

versidn Preliminar, Mimeo, Hontevideo 1984,



a 37;1%0 El aumento es especialmente marcado en los jévenes. adn

en los varones de 14 & 19 aflos,le participacién asciende de 41,0%

a 45,4% y, en los de 20 a 24 afios, de 86,4% a 90,6%6. Pero es sobre
todo en las mujeres jévenes, en las gue el aumento de participacién
adguiere dimensiones noteables. En las edades de 14 a 19 aflos, pasa
de 17,9% & 31,0% ~casi el doble-, y en las de 20 a 24 afios, de 48,5%
a 6399%(”9

Bajo la presién gue significa la pérdida de poder adguisitivo
del salario, la poblucidén aumentia su intervencidn en el mercado de
trabajo. Son fundamentalmente mujeres de todas las edades que'égmm
bian presumiblemente las labores domésticas por una actividadgremg
neruda fuera del hogur. E1 costo de oportunidad pagedo se expresa
en obuena parte, seguramente, como sacrificio de condiciones familia
res y probabvlemente de educacién y atencidn a los hijos., Pero el
gran aumento de actividad en las mujeres muy jévenes ~de 14 a 19
aflos— y el aumento menor en ios varones de esa edad, sugieren que
hay otro costo de oportunidad, correspondiente a tizmpo dedicable

a la propis educacién,

Resulia natural conectar por tanto este cambio al estancamien
to en el desarrollo de la educacidn media. Waturalmente, no debe
imsginarse un sélo vinculo causal entre ambos fendmenos. Tembidn
la reduccidn de ingrescs puede por s{ misme obstaculizar el esiudio
de los jévenes, en cuarnio la educacibn, ain gratuita, arrastra cog

tos de ropa, transporte, materiales. Pero parece gue la competen-

(1) Marcelc Boado - “La Juventud en el Empleo® -CIESU-, Estudiocs
gsobre la Juventiud Uruguaya, yo citado, Tomo II1l.-
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cie por el tiempo entre trabajo y estudio debe haber jugado un rol

capital.

Gabria preguntarse si el mismo fendémeno no deberia haber con-
tenido también la matricula universitaria. Quizd la respuesia resi~
da en que la educacién universitaria no es un fendmeno de masa y $i
gue presentando una definida selectividad en cuanto a niveles sé%ig |
les. Por otra parte; al ser:todavia wuy minoritaria, deja margen pa
ra tasas muy zitas de expansidén gue, unidas a la imprecisidn de las
cifras y a las fluctuaciones pOlitiC&S,rOCultan el efecto de los

cambios en ls tasa de activided.

Existe sin embarzo una contradiccién inewitable ‘entré una po;
blacién que busca nds trabﬁjo pera compensar el descenso en el ni-
vel de retribuciones salariales y una economfa escasamente dindmica.
Ese ingreso en el mercado de trabajo es jen parte,frustrado,puﬁéesté
scompaflado por wlias tasas de desocupacidn. Las tusas de desocupa-
cién,a pesar del drenzje de poblacidn activa causada por le emigra-
cidén, son elevadas en el perfodo, con una reduccidn relativa de 1979

a 19810

Cuadro42

TASAS DE DESOCUPACION DE MONTEVIDEQ

(Forcentajes)

1976 4977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 984
“asas de desocupacidn 12,8 11,8 10,1 8.3 7.2 6.6 11.8 15.3% 14,

Tasas de crecimiento

oo 1 ) ' - - bl
del PIB (anuales) 4 b 503 62 6.0 109 =9.T ~4lT -1
Fuente: CEPAL, "lLa Evolucifn de la sociedad...''yva citado, p.100, cuadro VI-1.

a/ Primer Semestre
b/ Estimacidn para los primeros nusve meses del afio.



Los desocupados son preferenteumente jévenes, Ias tasas de deso
cupacidn de los varones jdévenes entre 20 y 24 afiog, son itres veces
superiores a las de los adultos. La de los varones menores =i4 a 19
afios—~, ca9i siete veces superiores. En cuanto a las mujeres, tienen
en todas las edades tasas de desocupacifn mucho mds altas gue lu de
los hombres. Como ejemplo se presentan en el cuadro 43 para grupos
de eded y sexo, las medias de las tasas de desocupacién correspon-

dientes a ocho encuestas de hogares de Montevideo gntre 1973 y 1979,

Cuadrois

MEDIAS DE LAS TASAS DE DESOCUPACION POR

SEX0O Y EDAD EN MONTEVIDEQ (Sobre ocho

Bt T

Encuestas de hogares 197%-1979).-

:Edades : Hombres Mujeres
14 - 19 afios 2997 '58.0
20 = 24 afios 134 1800
25 = 54 afios 4.5 11,3

Fuente: DGEC - Encuesta de Hogares

El abrirse camino en el mercado del empleo en las condiciones
imperantes de la economfa uruguaye ha sido extremadamente diffeil

y ello he limitado los resultados de las estrategias de superviven

cia adoptadas. Las perspectivas inmediatas, con la tase de desocu-
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pacién elevadss todavis mds, no resultan alsatadoras.

Corresponde preguntarse cuanto influye el nivel educativo en
la solucidn de los problemas ocupacionales y de lngresos. A pesar
de gquienes dramatizan la gravedad del problema ocupacional de los
j6venes altamente educsdos, las cifras indican gue, con menor cla-
ridad en el caso de los egresados de la Universidad del Trabajo,
la educecién va asocisda a menores problemas ocupacionales. A titu
lo de ejemplo se presenta un indicador de la relacién cesantes-ocyu
pados de Los menores de 25 afios segun e1 nivel educativo para bMon-

tevideo en el segundo semestre de 1983.

Cuadro 14

SITUACIQN DE EMPLEO DE LO5 JOVENES ACTIVOS MENORES

ST

DE 26 ANOS EN MONTEVIDEQ POR NIVEL EDUCATIVO.-

Cociente de los porcentajes de cesantes y ocupados

en el total de esas categories,
-~ 2% gemestre de 1983%.-

Prigparia Incompleta 1.66
Primaria Complets 1.52
Secundaria 1¢ ciclo incompleto 1.95
Secundaria 1% ciclo completo 0.67
Secundarie 2% ciclo incompleto Q.79
Secundaria 2¢? ciclo completo 0.68
Universgdad del Trabajo 0.96
Universidad de la Repdblica 0.45
Extraido de CEPAL: "La Evolucidn de iz sociedad..." ya citade, Cuadro

Vi-4



Las cifras muestran la mayor incidencia de la desocupacidn en
los niveles eduactivos mds bajos. Sefiala la situacién ventajosa de
quienes tienen educacidn secundsria o universiterie ,en cuanto al
riesgo de cesantfe. BEsa parece ser una constente también para otras
edades. En cambio la situacién parece no ser siempre fawvorable a
los universitarios cuando se trata de obtener trsbej]o por primere

Veg.

Respecto al nivel de ingresos,sigue hahiendo uha correlacién
positiva bien definida entre la medius de ingreso y el nivel edusa-
tivo. La educacidn conguista mejores ingresos, ademds de mayor se-~
guridad, y eso Jjustifica objetivamente en el Yerreno econdmico,
ain sin tener en cuenta los elementos de desarrollo personal y de

atatus social, los sacrificios que la gente hace para obteneria.

‘De quienes eran activos en. Montevideo vy habian estudiade durante 15 y

mas afios elvuo% pDercibia mas de N$10.000 y dentro de eiids 21 20.7% per@ibia

ingresos superiorves a los N$15.000. Niveles de ingresos de los que quedsban

progresivamente distantes las weatantes categoriag de activog en la medida en

dque sus afios de estudios eran mis reducidos.
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Cuadro 15

PORCENTAJE DE PERSONAS BN LOS NIVELES MAS ALTOS
DE INGRESOS SEGUN LOS ANQS DE EDUCACION; MONTEVIDED

1? gemegtre de 13984.,-

Afos de Estudio Mds de N 15.000 Menos de N§ 2,000
15 a 18 20,7 5,4
11 & 14 11,3 7,1
7 a i0 6?3 10?9
5ab 355 15?6
Caig 2,2 28,0

FUENTE: CEPAL - Sobre datos de Encuestas de Hogares de
la D.G.E.y C.

Sin embargo,sn el plazelargo,al generalizarse la educacidén medie
y atenuarse el cardcter de elfte de la educacidn superior, la vea-
taja, en términos de ingresos de una educacién nds prolongada, pa-
rece nacerse menos contundente. En 1955 en vontevideo los ingresos
de los hombres con Universidad coumpleta eran 4.25 veces mds altos
que los ingresos de quienes tenfan primaria incompleta. Los de las
mujeres, 2.78 veces més altas(1). Hoy parecerfa que en el conjunto

de ambos sexos esa relacidn es aproximadamente 2,4(2). Las eviden-

(1) JoP.Terra —~ "Lz Distrivucidn Social del Ingreso en el Uruguay"®,
CLAEH, 1983.

(2) Bstimado sobre datos de 1z “ncuesta de Hogares de 1984, 1% semes
tre, DGEC,
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cias son, sin embsrgo insuficientes,pues en las sncuestas actuales
hay omisiones muy grandes en la declaracidn de ingresos no sala-
riales, cuya significacidn sin embargo se ha incrementado fuertemente cuando
se consideran_ otras fuentes (1) como consecuencia de la menor participacidn

del salario v de las pasividades en el ingreso nacional. Este tipo de ingreso

eonetituide fundamentalmente pop rentas, beneficios vy utilidades vy también
la omisién, se concentran en los estratos altos.

(1) La proporcidn de los sueldos y salarios en los Ingresos Corrien

tes de las Familias paso de 45,4% en 1970-1971 a 3i 5% en 1979
(Sobre cifras del B.Central)
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CAPITULO V

LOs JOVENES Y EL PROCES0 SOCIAL

Los roles juveniles en la estructura social

Como ha sido seflalado oportunemente, "las conductas juveniles
dificilménte pueden ser analizadas como conductas referides princi
palmente a un sistema de intereses materiales"; "...se hacen inte-
ligivles principalmente por sus-referencias 2 las dimensiones sim-
bélicas de la vide social...". BEn consecuencia, la interpretacidn
socioléyica de las conductas juveniies "... debe comenzar por deteg
tar los términos del conflicto cultural prevaleciente en la socie-
dad gque se analizaoo°”(1)

El papel de los jévenes en el proceso social no se reduce a lg
actividad de los movimientes y organizaciones especificamente Juve
niles. En efecto, ellos participan en miltiples formas de la vida
social -instituciones o procesos— &n gue actdian conviviendo con per
sonas de otras edades., En principic no serfa imposible analizar en
ese gentido amplio las peculiaridades de la actuacién juvenil, ni
describir su funcionalidad especifica dentro del cbnjunto. El tena
ser{a muy importante en un endlisis comparado de la dindmica del de
sarrollo en los palses de américa Laiina. El #ontraste entre el
fuerte dinamismo de muchos palses con poblaciones jévernes y las ten
dencias al estancamiento y a la pérdida de las ventajas acumulagdas

en el pasado que caracteriza a pzises de povlaciones envejecidas,co

(1) Javier Hartinez, Con51derac1ones previas para un estudic de la Juventud

Popular Urbana en A. Latina, CEPAL LC/R.37L4, 1984
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mo Argentina y Uruguay, seguramente no se explica por los habifug
les razonemientos de muchos economist&sydemégr&fos respecto e las
adversas condiciones gque crea la rdpida expansién demogrdfica en
cuanto a carga de consumidores, requerimientos de inversidén, exi-
gencias de servicios educativos, de salud, etc. Se ha sefialado més
de una vez que, paraddjigamente, los pafses con fuertes crecimien
tos demogrédficos y poblaciones jévenes no han demosirado a partir
de niveles comparables menor capacidad de desarrollarse,.sino, al
parecerpmayor(i)o Incluso se ha comprotzdo gue, durante un largo
perfodo y en un ndmero altc de paises de los cuales se dispone de
inTormacidn, le asccizcidn entre dindiica poblacional y desarrollo
ha sido estadisticamente significativa en América Latina(z)o Es
obvio que el endlisis econdmico o demogrdiico son insuficientes y
gue es5 en la complejidad del proceso socizl donde puede residir la

explicacidn de estos hechos,

Sin duda la propia expensidn determinada por el crecimiento
democgridfico otorga a las estructuras sociales, a los aparatos pro-
ductivos y a lia cultura misma, clenentos lnportantes de fluidez
gue les permite asdaptarse pera crecer. Pero resulta muy verosimil
gue no se trate sélo de los efectos de la espansién. E1l hecho de
que en paises de poblacién dindmica los jévenes representen una pro
porcidn mucho mayor de laz poblacidn active y el hecho de gue ocu-~
pen puestos de mayor gravitacidén y desempelien roles gue las socie-

dades poco dindmicas reservan a adulios de edad avanzada, probable-

(1) Vease por ejemplo Alfred Sauvy er "ropulation Debate..." NoUs,
Vol.I, Bucharest, 1374.

(2) Hemos presentado wliunzs correlaciones en "Situacidn de la In-~
fancisa en América Latina y el Caribe", UNICEF, Santiago, 1978.
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mente imprima caracterfsticas distintas al proceso antero. Y, si
bien un pafs con ®rios problemas de estancamiento y tendencia
emigratoria intensa, como el Uruguay, diffcilmente puede Voluntg.
riamente rejuvenecer su poblacién, no deberfa dejar de replantear
se el rol de los jévenes y los efectos que de su modificacidn de-

rivarfan,

En términos mds precisos, lu socieded uruguaya se caracterizé
en el pasado por una estructura a¢ roles muy esiable, en que el
ascenso en las jerarquiss dentro de lss distintas ramas de la pro-
duccidn ¢ de los servicios, -en las dreas piblicas principalmente,
pero tunbién en las 4dreas privadas- adquirid un alto grado de ins—
titucionulizecidn,donde, 1z educacidén formal y, primordialmente la
antigledad, resultaban factores dominantes. "La carrera” y su "cul
minacién® a la edad de jubilacidn, son tal vez las expresiones mds
significativas de una socledad de ese tipo, envejecida y buroccrati
zada. Perc no cuestia conprender gue ella implice para los Jévenes
-con limitacas excepciones, entre eliuas las yue abren los estudics
superiores ul permitir hacer ‘alg@n salto en 13 insercifn en posiciones _de
statue medio y superior sin estar obligados a transitar por los escalones Infe-
riores de "la carrera®- el desempefio prolongado de roles subording
dos dGentro de estructuras fuertenernte consolidadas. Y 1lo que son
"desempefics prolongados”en la vida de unz rersona, es "desemveiio

permanente® en términos de la juventud como grupo de edad.

Si se recuerds 1o dicho al comienzo de este capitulo sccre
las conductas juveniles, es fdcil iraginar gue, en las condiciones
anteriores a la a:méizacidn de 1la crigis de fines de los afios se-

. - o : / =
senta, los jévenes encontraran delante de si un mundo bastante cerra
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do y carente de estimulos que, independientemente de los amplios
dmbitos de libertad polftice y de la carencia de represién, sugie-

re sin embtargo el término "opresivo®.

Se dird que este panorama tiene similitudes con las sociedades
envejecidas de los pafses desarrollados. Fero, sin negar algunas
analogfas, bhay que seflalar que la variedad de oportunidades\ofrec;
das por sociedades muy altamente diversifieadasg los cambilos intro
ducidos por el progéso tecnoléyico ¥ el crecimiento constante de
la capacidad de consumo, asbren otras vdivulas de escape sungue ellas
sean tan ambiguas como aparecen en 1os andilsis de las ¥Ysociedades
de consumo®, Lo gue importa aquf resaltar es la diferente situacidn
gue presentaba la sociedad ﬁrugu&ya, con unz eduwacibn superior de
cierto nivel,gero poco diversificada y nds repetitiva que investigs
éora o creativa; con uuy escasa innovucidn tecnolégica, bajo creci-
miento_ecqnémico, camnpo estarncado, industrializacidn marcadamente
cgotada, dificultades crecientes de empleo y pocas empectativas de

crecimiento de los ingresos,

Est? cuadro segurauente condiciond en grado importante el rol
de los jévenes en el proceso polftico altamente conflictivo que ha
brfia de deseambocar en ¢l golpe de estado. También debe haber juga-
do un papel en la bdsgueda del escape nacla la emigracidn e inclu-
$0, aungue de mcdo muy diverso, en su actitud durante el reciente

proceso de democratizaciébn,

Bn todo casc, pasada la sucesidn de crisis y trastocamientos
polfticos y sociales, sl un régimen democrdtico estable se consoli-

da libre de represidn y de violenciz; si, como parece, ello ocurre
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en el marco de una economfa con escasas pogibilidades de expansidn
y crénice insuficiencie en lu generacién de empleos, el problena

s¢ replanteard. Incorporada ya la emigracidén a la cultura nacional,
probablemente volverd a drenar las generaciones juveniles arrastran
do preferentemenie mayores proporciones de los méds educados y de
ios més emprendedores. Eso hard més aguda la necesidad de rediscu~
tir el rol de log jévenes en la sociedad uruguaya, cOmo un componen
te de una estrategia para superar la rigidez de la estructure so-
cial; rigidez que, aparentemeiiie, vieie ya resultando dewasiado cg

Ia.

La pgrevitacién de los Jévenes en el Proceso Politico

Existe una diversidad bastante grande de movimientos y organi
zacionés juveniles., Muchos de ellcs —podria uno seflalar organiza—
ciones tan diversas como la Juventud Agraria, los Scout, las asocig
clones deportivas o una variedad de mov.imientos religiosos o reli-
Zlos08~s0cliales =1lncorporan ¥y wovilizan fracciones muy menores de
la poblacidn juvenil sobre la gue intentan proyecdtarse,;y ademds
hen tenido nula o escasa gravizacidn sobre el proceso politico.
Otros, como lag juventudes de los partidos politicos -particularmen
te de los partidos poldticos de izguierda y zlgunas escasas juven-

tudes sin dicales o cooperativas,estdn espec{ficaumente orientadas
F

- a incidir en el proceso politice, pero su actuacibn ha sido en la

wmayor parte de los cuasos comgplementaria y en distintos grados su-

bordinada = las organizaciones de adultos. PFor otra parte, siguen
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siendo elites restringidas de militantes, muy poco representativas

de la masae de los jévenes v con limitada influencis sobre ella,

Desde egtos puntos de viste, los movimienios estudiantiles

constituyen‘un fendmeno aparte. Aungue como organizaciones estan

en ia vida comin constituidas por minorias de militantes, actdan

en e medio de la enseflanza, el dnico gue,ademds de ser egpecifi-
camente juvenil, redne a proporciones considerables de 1los respec
tivos grupos de edad. Esos movimientos influyen sobre el medio ¥y
en clertos moméntos, movilizan, expresan ¢ comprometen en su accidn
a una parte impoftante de la masa estudiantil, proyectdndola con
efectos si.nificetivos en €l proceso politico. Sin duda sufren la
influenciu de partidos o corrientes poifticas extraestudiantiles,

¥y de una pluralidad de organizaciones politicas de elfte gue actdan
en su seno. Fero elioc no oculta el grado #onsiderable de autonomia

que tieneacomo agentes politicos

Bl mds caracter{stico de esos movimientos es el univoersitario.
Aungue la cobertura de lv enseiiznza medis es tanto mayor, la edad
limita su gravitacién especialmente en el primer ciclo; y la rédpi
dez del pausaje por el segundo, conspira contra la consolidszcidn de
liderazgos y la estubilidad de lias organhizaciones. La situacidn en
la Universidad, especialmente por la large duracién ie las carre-
ras y las edades relativamente allas de parte del estudiantado, es
totalmente diversa. El nivel de conocimientos intelectusles,y has-
ta la proporcidn elevada de jévenes procedentes de estratos socia-
les medios y allos, auwents su repercusidn polftico-social.

El movimiento universitario, regresentadc por la Federacidn

d= Estudiantes Universitarios del Uruguay -FEUU- tenia ya, cowmo en
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la mayor parte de América Latina y particularmente en él Cono Sur,
larga historia de reivindicaciones sstudiantiles y politicas con vinculos va-
riados con el movimiento sindical. La lucha de 1958, por la Ley que
consagré la autonomfa universitaria, fue tzmbién de enfrentamiento
politico., Pero es a2l agudizarse las dificultades econdmicas en 1967

y fundamentalmente en 1968 que se abre una fase distinta.

No se pueden aislar las condiciones uruguayas de los procesos

continentales y mundlales, En 1967 se realiza la conferencia de
OLAS gue sefiale un auge ideoldgico de las iendencias guerrilleras,
cuysz influencia se hacia sentir en partidos y movimientos polfticos
cdon repercusién en la Upniversidad. For otra parte;los conflictos de
1968 en Montevideo son simultdneos con el Mayo de Paris,cuyas infor
naciones llenahan leas pdginas de los diarios. Perc quienes enfati-
zan la indudable importancia de esos factcres no deben olvidar que,
u Ciferenciac de los sucesos de Paris, ambientados en una scociedad
de abundancia, 10s disturbios montevideancs se asientan sobre una
miy concreta realidad de colapso econdmrico, hiperinflacidn ~-15% en
junioc de 1968~ sularios deprimidos y c¢risis del sistenma politico(i)o
Fl incremento '"zie, precio del boleto de transporte urbano provoca reacciones sociales,
en les que los pretagenistas son fundamentalmente

estudiantes secundarios. Pero cuando el gobierno, para imponer
una politica antiinflacionaria de chogue,adopta Medidas de Seguri-

dad que habfan de durar cuatro ailos, en una orientacién cluramente

{1) La situacidn del sistems de partidos, muy crftica en el momen-
ue no czben agquf. Ello repercutia en

-

b o3

to, merecerfa undlisis

sobiernos débiles v woliticus ‘nestables, En visperas de los
& r +

del momento y algunos escdndalos polfticos habfan impactado fuerte
mente a la opinidén pdblica, ' B



vinculable a las tendencias crecientes de los grupos de derechna en
¢l continente, el conflicto se translada a los sindicatos y a la
Universidad. Hubo, por pirmera vez en nmuchos afios, estudiantes wuer
tos. En el clima de violencia resultante se desarrolld la guerri-
1lla urbana que reslutd miiitantes en Secto-res sociales medios v educadosges-
pecialmente en la Univewpsidad,

paralelamente se desarwolld también el aparato represivo. Aungue el
enfrentamiento a un autoritarismo creciente tomé otras formas mu~
ches veces confusamente entrecruzadas —confiictos inter e intrapar
tidos, chogue de poderes, actividad de grupos guerrillerces y para-
policiales, en un clima de intensa radicalizacién(ﬂ)m el movimien—
to estudizntil fue un actor relevante en el proceso politico de esos
81l0s afios., En 1972 la guerrilla fue destrufda por las Fuerzas Arma-
das. En 1977 estas consumaron el golpe de estado, ocuparon la Uni-

versidad e ilegaligaron la FEUU.

No corresponde & un trabzjo de esta indole profundizar en el
endlisis del proceso politico mismo. Es importante en cambio indi-
car gque la "contestzcidn® estudiantil reflejeba en 'urma ideologi-
zada y con fuertes contenidos simbdlicos, la frustrecidn nacional
ante el fracaso de un sistems politico y de un modelo econdmico y
social que habia proporcionadc logros considerables en el pasado.
Reafirmaba también la creencia de la intelectualidad urﬁguaya» en

que ,ella si,sabla como responder a los problewas del pafs. Se puede

(1) Es caracterfstica la emergencia de un grupo juvenil de derecha,
orientado a la accidn directa y animado desde el propio gobier
no: la Juventud Urusuaya de Pie (JUP).-
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formalar la hipbtesis de que, en la confrontacién aniwada visible-
mente por los contenidos ideoldgicos caracteristicos de la izquier
da universitaria latinocamericana y por las tendencias de derecha
que habria de conducir a la generalizacidén de dictadures de laz Se-
guridad Nacional, subyacia un conflicto de poder interno en 1los eg
tratos superiores de la sociedad, donde un polo intelectual y téc-
nico, sobreeducado en relacién a sus oportunidades concretas, cues
tionabe a los polos tradicionales del poder econdmice y politico.

" No es foraedo relacionar esto con la situzcidn educativa y ocupacig

nal de los jévenes y el sentimiento opresivo mensionade antes.

{1)

En la eleccién de 1971 ,el recientenente formadc Frente Amplio
tuve una de sus bases fundarmentales en la enseflanza y particular-

menle en,le.lhﬁive?sidai lo que se exprest en las eleceiones universitarias. de
1973, donde las corrientes dominantes fueron las frenteamplistas y el Movimiente

‘Universitario Nacionalista (MUN)-expresidn universitaria de la fraccidn nelities

dirigida por W. Ferreira Aldunate - cuyc programa y actis

<t

ud de enfrentamiento al proceso que condujo al golpe de estado,

loc aproxirava al frenteamplismo,

En 1980,antes del plebiscitoc,cuando todavia la situacidn era
muy cerradallo que probablemente afectabs las respuestas, zlgunas
encuestas nostraron ya el zpoyo & ia democratizacién,que dos ter~

ceras partes considerabvan "urgente", A pesarde qus en cierio mode el

(1) Coalicidn formada como respuesta e esas circunstancias e inte-
grada por desprencimientos de los partidos tradicionales, y
los . . s
por Partidos Deudcrata Cristiano, Zocielista, Comunistzs y otres

agrupamientos de lizgulerds,
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cuestionaric lo sugerfa, la gente negaba que hubiera antagonismo
entre la apertura politica y los objetivos econdémices, la trangui
liédad o el orden. En lo que notorizmente aparece como una ideali-
zacidn ingénuajl%%fggg %?Tgiente opina que la apertura, ademds de
mejorar derechos y libertades,elevard el salario de los trabazjado
res, mejorard el estdndar de vida de la familia media y acelerard
la recuperacidén econtmica, 56lc mincrias f{nfimas piensan lo contra
ric, Todo ello es compartido enire jévencs yZiultos. La diferencia
aparece en la relacidén con 21 pasadc. Loc adultos idealizan, apa~
reqtemente mds alld de. la realidad, las Iormas concretas de la de-
moéracia pasada y en particular el nivel y las modalidades de par-
ticipacidn. Los jévenes gue nunca votaron asdhieren z los mismos va
lores;perc son inconcretos en las formas y reclaman un pafs distin

==

to ul de los ailos anteriores a 1973(1)o

BEn las elecciones de noviembre de 1982, para la designacidn de avtoridades de aquellos
partices peliticas enya existencia legal reconocid el regimen de poder.

r1 comportamriento juvenil sedals el rismo rechazo
del régimen gue la poblzeidn wmontevideana, enfatizade por wuna mer-
cada preferencia por la fraccidn ACF del exilado W.Ferreira, prefe
rencia que beneficia al P.Nacional, El voto en blanco, gue es una
manifestacién de protesta y de presencia de partidos marginados in
tegrantes del Irente Amplio, tiene un poce méds de adhesiones en la
generacidén de 20-23 unos, zlgunos de cuyss integrantes fueron mili

tantes diez aflos antes, pero no entre 1os mds jévenes. En su mayor

parte 108 jévences exprssan las mismas orientasionss cue rigen en el conjunte
de la soeiedad.

1} Ver por ejemplo ia Zncuesis Callup de Zulio de 1980, Montevideo.
p o 1:) .E" o ]
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Cuadro 16

INTENCION DE YOTO SFGUN TRAD

(Clecciones Internas de los Partidos, 1882)

Pacreco
Sanguinetti
Tarigo
Flores Silva
Flores Mora

TOTAL PARTILO COLORADO

ACoF

Gallinal

Lacalle

Pons

TOTAL PARTIDO RACIONAL
VOTO EX BLANCO

TOTAL VOTO3

18 — 19 aflos 20 - 28 aflos 29 afios y més
8.8 Te6 11.8
156 15.6 18.8
762 S.9 10.6
%ot 33 1.9
1.1 0.8 104
35,8 37.2 44.5
4365 39.9 2467
304 3.6 4.3
Euo 235 205
0.9 0.9 1.2
5'307 4699 4297
12.5 15.9 12.8
100,0 100,0 100.0C

Fuente: "Participacidn® - Revista Uruguaya de Estudios
sobre la Juventud, aiio 1, n®2, nov.1984, pds.5,

cuzadro 1.
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Después de la destruccidn de los movimientos estudiantiles

de masa y de diez afos de represién, pasado el plebiscito y anime
da por algunos movimientos polfticos de elite, uns nueva genera-
cidn estudiantil comienza a organizarse grepialmente en la Eniveg
gidad, Bn 1982 se constituye la ASCEEP, agrupendo un mimero redu-
cido de estudiantes. BEn las condiciones todavie severas de la re-
presidn el nuclesmiento se apoye en servicios como la edicifn de
apuntes y la organizaecidén libre de curscs auxiliares para la pre-
peracién de exdmenes de ingreso,adeumds de la funcidn de representa
cién. A comienzos de 1987 sobrepasa el millar de afilfedos y en se
{iembre de egse afio, la Semana del Estudiante se convierte en una -
movilizaciédn masive, ya con explicitas manifestaciones de rechazo al
régimen militar y de reclamo de la democratizacidn. Sorprende la
aparicién de enprestoncs . masivas de adhesidn, sclidaridad o sim

gores o - .

patfa idealizada a personas o wovimientos que los jévenes ro Dldleron ‘conoser
en forma directa peor estar excluidos por el regimen de la escena L=

cional; enire ellos el Frente Amplio y su candidato el Gral.Seregni,

preso desde 1973,y Wilson Ferreira, exiledo desde la misma fechae.

El estudiantado parece eVOCar a veces en forma.idealizada el pasado politvico
de la seciedad uwruguaya v de las generaeiones antepiores.

Es gque, entretanto, el clima polftico y social habia cambiado. La

socledad elvil comenzaba a expresarse: los movimientos politicos, afin los ilegaiiza-

- - .=

'dos, recuperaroﬁ VlgOI‘, se haalan multlDlJ.cado los semanarics -Bcii%—i@aa v ias

organlzaclo ies §1nd1cales logra'oon r-eallzmﬁ amn. acfo comnemeratlvo nl 1%de mavop |
de 1983 con as::.s;.enc.la multitudinaria y amplia participacidn de jdvenes. Finalmente
cuando. fz‘aca.saron las negociasiones entre las Puerzas Ax‘-madas ¥ los represent —tes

B R

de 1os partldos autorz..zamon v los -militares Yolvieron a prohlblr -
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toda actividad polftica estalld la protesta. Todo el segundo semes
tre de 198% estd ocupado por la progresidn de las "caceroleadas®™ y

las movilizaciones peclamando el retorno a la democracia que culminan con la
enil son dominan-

-

_concentracién del 27 de Noviembre. La pressheia y 1d actividad juv
taes en todas esas etapas.
" El proceso culmina con el reconocimiéhto legal de 1of grupos politicos

1ekchﬁdos; © la intensa movilizecidn de la campaila electoral de

1984, la liberacién de presos politicos, la intensificacidn del

desexilio y la instalacién del goblernc dewocrdtico. Para los es-—
tudiantes, implica la recuperacién de la asutonomia universitaria y
del cogobierno. Los cambios han sido demasizdo intensos y rdpidos,
la situacidn es todavia demasiado dindmica, para intentar hacer un
balance del proceso inmediato y,menos, predicciones sobre las for-

mas que tomen los wmovimientos juveniles en la sociedad democrdtica.
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CAPITULO VI

CONCLUSICH

Desde ciertos punios de vis

ta,se dirfa que los uarcos del pa

sado hubieran reflotado curiosamente intactos, sobreviviendo a la

represidn. 3in embargo, mirando
tativos resultan muy profundos.
militar, con cardcter de ®causa

incorporando nuevos factores de
£l espectro pollitico se ha
tido Colorado redujo su exiraua

adn. E1l Frente Awplio, redimensi

mds atentamente, los cambios cuali
La polarizacidén contra el régimen

. z .
nacional™, parece haber contribuido,

convivencia y de cohesién.
recortado en gus dos puntas. Bl Par
dereciia y el Partido Hacional més

ond su composicidn dinterna por el

crecimisento,en la eleccidn,de sus sectores "moderados®. Modificd

tanbién el estilo contestatario

de 1z etapa anterior al golpe, im-

- . @ N . s ) ia L i -
pulsando lea concertucidn entre los pmriidos y movimientos sociales

y adoptando €1 mismo una actitud negociadora,

Al mismo tiempo, 1los parvinos tradiclionales, parcialmente re-—

o

OVLBOS

ad Y

con mejor orgunizacidn y liderazzos de mayor fuers

-

&, han

aumentado su capacidad de czitar Juveniud y recuperado wresencia

er medios universitarios.

9
-~

Pero

Las reivindicaciones cowprimidas

r

le reposicidn de los destituidos

&y

VoL

v

e

a2 situvacidn es inestable y estructuralmente comprometida.

durante los zsios del autoritarisno,

-

¥ la reparecidn de

cuya eccnomia

Qe

R— N . P - Fa [
inzercidn en le 2ocnomis malidini.

RN

A Te

Tern—

L U O SO
STLLITD Al u&.AlAZcLC;éL e I

1os préuimos afios y un cuadTo LUy LOCo nalaguels
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en cuanto a oferta de expectativas a los jévenes, Los datos sugie-

ren una sociedad muy poco expansiva.

Es mds prudente decir Ypoco expansiva", que rigidizada o es-
tdtica comc se pudo decir del pasado. la sociedad uruguaya,eparen—
temente consolidada, de cambios minimos y sobreinstitucionalizada, de
mitad. de siglo y comienzo de los sesenta, no sabfa cuales serfan
lag vias de salida de las presiones que acurulaba. A su modo, el di
namismo se pregentd como un torbellino de cuubios. Luego,el régi-~
men autoritario parecid imponer un molde incumbiable; pero llevaba
en sf mismo y en la contradicecidn con iz cultura de la nacidn, el
gérmen de su destruccidn. Los equilibrios que se logran sobre con-

iradicciones internas, resultan precarios,

En anmbos casos los movimientos juveniles, particularmente
uriiversitarios, jugaron un papel capital en ia etapa de los cam-

bios,aungue en la etapa intermedia parecieran haber desaparecido.

En condiciones de livertad, no dejardn de gravitar.






