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I. LAaS TENDENCIAS RECIENTES DEL CRECIMIEMTO DEMOGRAFICO.
1. TAMAND Y CRECIMIENTO DEMOGRAFICO.

Las estimaciones mis recientes efsctuadas por el CELADE para los
paises de  Américs  Latina indicsn que la iasa de erecimiepto de 13
pablacién, para el canjunto de los paises del dr23 presenta una
declinzcion que va mucho mis allsd de lo que las hipbtesis més optimistas
podrian naber supuesio en un pasado cercsno. [lustra esta sfirmacion las
gztimaciones gque se efectuaban hace diez afios atris {1972); en ese entonces
se  gonsideraba que  hacia el ato 2000 América Latins (320 palses’ contaria
con 637.2 millones de personas en tanto que hoy (1983) se estimas gue en ese
afio el ndmero de habitantes seria de 337 millones. Esta tremenda diferencia
tlustra &l cambio de perspectiva que na introducide la reciente evolucién
demograficas  sobretode por el notable cambioc que ha experimentade la
fecundidad en los pafses m%s qrandes de la regién.

La tasz de crecimiento natural de 13 poblacién de América Latina
desde 1950 hasts 1970 bajd poco mis de un purio porcentual mientras que en
1970 v 1980 bajd en dos puntos porcentuales,

Visto por qrarndes ireas, la disminucién del crecimiento
dempgrifice del 4rea  andina (Bolivia, CLolombia, Chile, Ecuador, Perd vy
VYenegusla) fué sianificativo entre 1950 y 1970 pero en el dltimo decenio
practicamente no ha varisdo. En este grupo, Colombis, gque representa el
30.9% de la poblacitn de esa drea fué el fnico pais que Jdisminuvol su tasa
de crecimiento natural pasa del 32,4 por mil en el periodo 1960-65 3 23 por
mil en 1z actualidad; en el Perd vy Venezuela, que juntos tienen una
proporcion de  poblacidn similsr 23 la de Colombia, si bién han tenids
slounos cambios, éstos han 2ido de escasa significaciédn.,

£n el dres del Atlémiico, el Bracsil gque representa el 77.9% de la
poblapién  de esa dres, disminuyd su tasiz de crecimiento de un 39,8 por mil
grn el perfodeo 1960-63 a2 un 22 por mil en 13 aptuaslidad. La Araqentina vy
Urugquav  gue s&  encuentran dentro de ese gqrupo s&  caracterizan por la
constancia de sus tasas de ecrecimiento 3 un nivel bajo.

Ern Loz palzses del Istmo Ceniroamericanc nay uns diversidad de
situsaciones: tres paises, El Salvador, fiuatemala y Nicaraqua, mantuvieron
estable su crecimiento demografice; un pais, Honduras, acelerb su tasa
nasta  alecamsar el 3% por mil hacia 19805 vy en dos palses, Costa Rica vy
Parmami, sus respectivas tasas de crecimiento declinaron. Costa Rica paséd de
un 37 por mil en 1960 a un 26 por mil en 1980 v Panami de un 31 a3 un 23 por
mil en la actualidad.

En los casos de México, Cuba v la Repdblica Dominicans, sus tasas
de crecimiento hnan dismirnuido notablemente en tante gque en Hzaiti se
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CUADRD:
AMERICA LATINA. POBLACION {en millones) y TASA DE CRECIMIENTO
NATURAL (por mil}

Ares 1950 1970 198¢ 2000
América Latinaz

Paobhlacitn total 164,88 283.80 3632.91 551 .84
Tasas Crecim.Nat. 26.98 25.76 23.71 17.2
Area Andina {a}

Faohlacion total 36.33 54.6] 83.40 132.41
Tasa Crecim.Nat. 27.75 25.89 25.38 19.06

Ares Atlantica (b}

Pakhlacion total 74.20 124.91 155.6 225.45
Tasa Crecim.Nat. 25.98 21.94 20.?9 14.54
Istmo Centroamericang (o)

Fablacion total 9,14 16.80 22.76 40,18
Tasa Lrecim.Nat. 29.54 31.30 3¢.38 25.01
Hé«ico y Rep.del Caribe {(d}

Fohlacion total 38.74 H8.64 90, 4% 139.16
Tasa Crecim.Nat. 27,59 31.14 25.08 7.596

Caribelotros paises
Pobklacitn total £.31 .80 10.60 14.63
Tasa Crecim.Nat,
BuerteiCELADE,. EBoletin Demoqrafico No. 332. Santiago, julio de 1983.
Incluye 36 paises.
Fuente:CELADE. Boletin Demografice No. 3Z. Santiago, julio de 1983,
Incluye 36 palses.
{a} Incluye Belivia, Colombia, Chile, Ecuador, Ferd y Veneszuela.
tbi Incluye Argentina, Brasil, Parsquay y Uruguay.
{g) Incluye Costs Rica, EY Szlvador, Guatemsala, Hondurss, Nicaragua
¥ Panam3i.
(3} Incluye Cuba, Haiti, México vy Rep. Dominicana.
Mota: La tasz de crecimientso corresponde 3 los gquinquenios que empiezan en
1oz afins sefial ados.

verifica una aceleracidén importante de su crecimiento demcarsdficol pasa de
una  tasa de 1,8% en el periddo 1950-1955 al 2,5% en 1970 v lleqgs a un 2,7%
ery la actualidad, Cuba, baja de una tasa de 2,6% en 1965 3 unz del 1X en la
actualidad ¢ Hexico por su parie disminuyé su crecimiento demogqriafico, en

el Gitimo decenio, del 3,4% al 2,5%.



IR1ICEGAL.B2(.5ALY111083 50-75 -6 -

Wi
pxi}

Esta diversidad de situaciones demoqriaficas, cuya resultante
. para la 4qran mavoria de los paises Latinocamericanos es la de una franca
tendencis declinante de la tassz de crecimiento, obedece 3 unz serie de
razones. En wnos Casos no €5 mas que 13 consecuencis  légqica  del del
- crecimiento  a2conbdmico que los paises de la Eeaqibn han tenido en el dltimo
decenin, que 3l mejorar las condiciones de vidas de 13 poblacién conduce 3
cambios &n ios  patrones de conducta de la misma que inducen 3 una mayor
preccupscion  para  reaqular la fecundidad; sn otros son las acciones que se
zjecutan a3 ‘traveés de los serviclos de planficacién familiar gque sin
necesidad de que se mejoren sustantivamente las condiciones de vids induce
sudgenamente al cambio de fecundidad v por dltimo en obros casos es la
acecion combinada de ambos factores.

Los  cambios del crecimiento demogrifico antes setizlados han de
tener repercusién al menos en dos aspectos importantes para seMalar: uno es
2l e&fscto sobre la estructura por edad de 13 poblacidn Latinoamericana, y
el ofro la repercusidn sobre el tamafo de 1z Poblacidn Economicamente
Activa (PEAT.

. Respecto del oprimer tema sshido =s gue cuando la tasa de
crecimientoe  disminuye por cambios en i3 fecundidad, 1a estructura por edad

CUADRD
AHERICA LATINA. POBLACION: ESTRUCTURA FORCENTUAL POR EDAD

ang 0-14 15-24 25-59 60 y mas Total 15-59

1970 42.4 18.9 332.7 6.0 100 51.6
1930 39.3 20.3 33.9 6.3 100 54.2
19940 36.8 19.6 36.7 6.9 160 Sh.3
2000 33.5 19.1 39.9 7.5 100 39.90

Incluye 20 paises.

dz 1a poblacién tiende a envejecer.

ftado que la disminucion de la fecundidad es reciente dos son los
qrupos  que cambian mas notoriamentel el primero es el grupo de 0 a3 14 aflos
de  edad que ha disminuido; v el otro es el de 1% a 59 zfios que de un 31,6%
en 1970 pasaria 3 representar el 59% haciz el atto 2000. A pesar de que los
cambios de fecundidad son recientes, 13 modificacién de la estructura por
adad vya se hace notoria en el atn 1980 seqin se puede observar en el
cuadro.
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<. EVOLUCION DE LA EECUNDIDAD Y DE LA MORTALIDAD.

Como ya fyera sefzalado, en general se puede afirmar gue los
paises latinoamericanos han tenido, en el periodo que va desde 1960 hasta
1980 una disminucién considerable de la fecundidad, seqdn ce puede apreciar
2n el cuadro.

En =1 dltimo decenio, la fecundidad del conjunto de los palsesa
de  1la reqidn ns disminuido en 1 hijo 3l cabo de la vida fértil de la mujer
err Lanto que 13 mortzlidsd ha dismimuido pero 2 un ritmo decrecientel entre
1950 v 1970 1a poblacidm Latinoamericans gand seis meses adicionales de
esperanga de vida por cads afio calendario transcurrido; mientras gue en el
dltimo decenio sélo gand 4 meses de esperansa de vida adicional. Resulta de

N interés sefizlar también 13 tendencia hacis una mayor homoqeneidad de la
gsperansaes de wvida que muestiran los promedios de los paises por grandes
areas  hacia 1980. Aguellas 4reas que en 1950 tenisn altos miveles de
wortalidad, aceleradamente se han acercado en la actualidad a agquellas gqus
qozaban de niveles bajos.

5in  embargo, no puede desconocerse gue 3dn existen diferencias
no  s6lo entre los palses sino también, como se versd mis adelante, al
interior de ellos. En otros términos, si hién existe una tendencia a3 la
homoaeneidad cuande se comparan grupos de paises, ello no debe ocultar las
diferencias que entre ellos existe.

Para mostrarlas, en el arafico 1 se han marcado los niveles de
fecundidad v los niveles de ingreso (Producto Bruto Imternol) per-cipita

para los afos de 1970 y 19203 v en el grafico 2 se ha marcado 13 esperanza
de vida frente a3 los niveles de ingreso para lous mismos afios.

Con respecto 3 la fecundidsd, se puede observar que existen idos
reaimenss distintos: wuno, corresponde 3 agquellos paises que teniendo un
alto nivel de ingreso per-chpita reqgistran también todavia altos niveles de
fecundidad., Entre estos palses se encuenira México y Venezuela. El gire
patrén, -orresponde 3l resto de los paises que tienen una pauta uniforme en
el sentido de que cuanto mis alto es el ingreso menor es el nivel de su
fecundidad. Urn caso particular lo presenta Haitil, donde se registra unsz
fecundidad cue escaps a lo esperable por los bajos niveles de ingreso que

: 21 pais muestral para ese pivel de ingreso el pais deberis mostrar una
fecundidad mayor gue 1la gue registra.
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CUADRO:
AMERICA LATINA. TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD Y ESPERANZA
- DE VIDA AL NACER (en afins)

1 " 0 T "y S oo ot o o b g i e S s e B S S Rt iy o Wor o Gt e B M e e s ek e S - S Bt S0 S S e S e e M ae S h SN S e YL et e S B e e St e o e ek sob

fArea 1950 1970 19890 3000
América Latina
T.G.Fecundidad .89 5.05 4.15 Z.923
E.Vida al nacer 51.56 60.93 $£4.38 £9.53
Area Anding {a?
T.6.Fecundidad .43 Sa.14 4,41 3.18
E.Vids al nacer 48.95 59.43 62.85 -8.93
frea Atlantica (&)
) T.6.Fecundidad 5.33 4,38 3.74 2.70
E.Vida al nacer 54.10 61.48 h4.70 £9.31
’ Meéwico y Rep.del Caribe (¢}
T.G.Fecundidad h.32 .00 4.36 2.79
E.Vids a3l nacer 50.66 £2.09 65.49 70.06
Ietmo Centroamericano {d)
T.G.Fecundidad 6.32 G.14 5.21 3.84
E.Vida 2l nacer 4% .64 57.89 53.43 70.75

Fuente:CELAIE. Boletin Demografico No. 32. Santiago, julio Jde 1983,
Incluye 36 paises.
{a) Incluye Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Perfd v Venezuels.
(h) Incluve Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.
ey Incluye Cuba, Haiti, México y Rep. Dominicana.
{dY Incluys Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicarasua
v Panami.
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Con los datos de 19 paises latinpamericanos, pars los afios de

1970 vy 1980, se procedid a realizsr un anilisis de regresidn-correlacién
con el objetivo de verificar el grado de sscciacidn enire la fecundidad, la
mortalidad, el porceniaje de poblacién urbana econowmicamente activa y el
producto  bruteo internec per-capita. Los resultados se presentan en el grupo
de ecuaciones (I}, Como alli se puede observar, en el anilisis de un corte
transverso-temporal, 13 fecundidad est3 asociada negativamente con el
ingreso ¥ lo mismo con 13 esperanza de vida y el porcentaje de poblacidn
economicamente activa residente en las areas urbanas. En otros términos,
agquellos palses que tienen més alto nivel de ingreso o que tienen umna
esperanza de vida mayor tienen también una fecundidad menor. El coeficiente
de  determinacién aumenta cuando se exluye a3 México, Venezuels v Haiti,
confirmando lo que sugiere el grafico acerca de 13 presencia de patrones de
- comportamiento distintos en esos paises. (vease el conjunto de ecuaciones
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3
- FE= -0.003 FEI + 6.966 K = .6011
(0.0004)
2 (D
FE= -0.159 B+ 14.852 R = 0.6202
(0.0207)
2
FE= -0.108 E - 0.028 PEA + 13.196 R = 0.6976

10.0254) (0.0093)

PRI=Producto Bruto Interno per-cépita

FE=Tasa Global de Fecundidad;

E= Esperanza de vida al nacer

Fea= poblacién economicamente activa urbana

Matriz de correlacién de orden cero (38 casos?

FEI FE E
) PRI 1.000 -0.775 0,805
FE 1.000 -0.792
. E 1.000
PEA
T

FRODUCTD Y FECUNDIDAD ELIMINALD

o©<

I
6.31
=0.313
0.324
G.169
1.000

VENEZUELA, MEXICO Y HAITI

2

FE= -0.003 PBI - 0.064 E + 10.836 k=0.8367
{0.00035) {(¢.0271) (1n
2
FE= -0.001 PRI ~ 0.083 E - 0.0329 PEA + 12.6106 k=0.8651
(0.0007) {0.0263) (0.012)
{19 PAISES) a
EVv= 0.014 PBI + 51.8B14 R=0.6477
{0.0017)
2
EV=  0.008 PRI - 2,032 FE + 65.967 E=0.7148

(0.0024) 10,7082}

{ITY ).

Conviene sefialar también 13 relacién entre la esperanza de vida y

2l ingreso; aquellos paises de mids alto ingreso son los gue tienmen una

menor mortalidad,

8in embarqo, cabe destacar gue al interior de los paises existen
sohretodo infantil, que estan asociadas con

diferenciales de

mortalidad,
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las condiciones de wvida de la poblacién, pero elle serd tratado en el
préximo capitulao.

El hecho de que simultlneamente aparezcan mencres niveles da
mortalidad  junto con menores niveles de q@tggzzyigfgo puede interpretarse
mis  gque como las dos carss de un mismo fendmeno: amos indicadores no son
mas que el reflejo de las condiciones de vida en gue se desenvuelve 13
poblacibn.
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3. LA PLANIFICACION FAMILIAER.

Hientras que por los afies de 1965 eran muy pocos los palses
latinovamericanos que aceptaban la idea del control de los nacimientos, hoy
son muy pocos  los que no la aceptan. Con diversos grades v matices los
paises comenzaron a3 recorrer la senda del control de 1a fecundidad.

Del examen de los datos estadisticos disponibles se puede decir
que enr primer luaar existe una tendenciz creciente de mujeres cubisrtas
activas en los programas de planificacién familiar. En sequnde luaar,
cyando S8 COMPETaEn a los paises del tercer mundo con los palses
desarrollados, las esterilizaciones en estos dliimos comn porcentaje de
todos  los métodos utilizsdos alrededor de 1979 es menos de la mitad de lo
que oocurre en los paises de ls Regidn. Ern estos, las esterilizaciones como
oroporcion de  todos los meétodos utilizados en los programas de

- planificacién familiar ham tenido un crecimiento notable entre los afios
19723 y 1978, para la mayoris de los paises para los cuales se dispone de
informacidn como se puede apreciar en el cusdro.
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- CUADRO:
Esterilizaciones (hombres o mujeres)como porcentaje de
las mujeres casadas en edades reproductivas
{alrededor de 19793,

4 de esteri- Esteriligacidn
lizaciones como % de todos Poblacidn
los métados {millones)

Thnes & 5 6,7
Fiji 17 45 0,7
Indiz 20 7 713,8
Nepal @ 67 14,5
Singapur a3 31 2,9
Sri Lanks 18 43 15,7
) Bracil 119,1
Piaud G 48 2,1

) Sao Faulo 16 25 35,5
Lolombia 8 17 25,2
Costa Rica 14 22 2,2
Rep. Dominicana 12 39 5,8
El Salvador 18 53 4,7
Guatemals ) 33 7.0
Jamaica 8 21 2,2
Héuxico 7 i8 67,7
Panama 30 49 1,9
Faraguay 3 13 3,1
Fard 3 10 17,1
Bélaica B 7 9,8
Francia 3 G 53,5
Japén 3 5 18,6
Holands 4 g 14,2
Eeing Unido 13 21 95,9
Estados Unidos 19 28 232,0

Fuente: Populations Keports "Law and Policy" Series E, Nr.0O
darch-April, 1981. The Johns Hopkins University. USA.
Pig., E-76. Los datos de poblacién de América
‘ Latina son del Holetin Demoqrafico~CELADE, no.27.
Enero 1981.

En  tercer lugar se puede observar la tendencia declinante de 13
edad promedico de las mwmujeres participantes en los programas de control
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CUADRO:
PROGRAMAS TE PLANIFICACION FAMILIAR

- " oo " oo o - s W O Vit o oo i G Ao e e M S L o e M Ge At el g S bt e o Gioe G (e e b o Tt . S o 0 o St o S v A S e B S e e M o fir e o o 40 Mot fmen b de b

Porcentaje PROMEDID Esteriligaciones
de Mijeres  meessmmemsemcemce e como 7% de todos
activas en Hijos Edad  de los metodos.
los proara sobrevi- las muje-
mas. vientes res
1970 1975 1970 1978 1972 1978 1972 1978
Brasil 0.3 1.9 2.2 3.1 27.0  26.7 . ane
Piaul 48.,0(3)
San Pauleo 25,008}
Colombia 2.6 13.4 2.9 2.7 27.5  i6.2 1.3 19.3
) Losta Rica 4,3 1.8 2.6 2.1 27.0 24, .n 22.0(a
Chile 8.7 21.3 2.0 - aen - 3.1 3.0
Ecuador 1.0 4.9 3.3 2.8 2B.0  26.] 0.6 3.0
El Salvador 4.9 11,7 2.8 2.3 26.% 259.2 9.4 33.1
Guztemala 1.6 4.5 3.1 2.3 27.4  37.% 4,3 9.5
Homdur as 3.0 10.0 3.1 2.8 6.0 24.8 8.3 1.4
Memico - 30.0 3.8 2.6 29.6 26.7 0.5k 13.004)
Nicaragua 1.3 6.0 3.8 cun 26.8 26.5 0.2 13.7
Fanama 1.5 9.6 2.4 2.0 26.3  25.5 20.3(%) 49.0(3)
Faragquay 1.0 6.9 3.1 . 27.7 . 13.0(a}
Fery 0.2 0.5 4,2 . 27.5 . - 10.0¢03)
Rep. Dowinicana 2.3 5.0 3.1 2.9 36.1 25.4 - 18.2
Uruguay 1.1 2.0 2.4 26.7  29.8 - saw
Yenezuela 2.3 7.4 2.8 26.7 “wn 1.3 .

Zoto G.,Z73ida "émérica Latina: Actividades desarrolladas
por los programas de Plapificacién de la Familia, 1975,
CELADE, Serie A. No. 160, Santiagqo. Diciembre de 1977
(%} Corresponde al Ministerioc de 53lud,
Log dates de 1978 corresponden 3l manuscrito de actuslizacidon
inédito del mismo autor,
{3) Populations Reports. *Law and Folicy® Series E,No.b.March-April 1981.
The Johns Hopkins University. USA.

natal, v la tendencia declinante del ndmero de hijos sobrevivientes de las
mujeres captadas por los programas,
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II. ACERCA DE L0OS DIFERENCIALES DEL COMPORTAMIENTO DEMDGRAFICO.

A. ALGUNAS CONSIDERACIDNES DE CARACTER GENERAL.

Ern  este documento se considera que el modo de insercién de la
pobilacidn en la  estructura gproductiva es el determinante en dliima
instancia de sy comportamiento en los diversos aspectos de la vida, entre
ellos el demogrifico. En otros términos, la poblacién se vincula con sus
medios de vida -alimentacidn, vestuario, vivienda, etc.- 3 través de una
forma especifica de itrabajo concreto, codianamente realizado, en compania
de otros seres humanos, que termina ligédndola a ambientes sociales vy
qengriaficos determinados. FPero como esos trabajos concretos se diferencian
unas de otros v como 13 esfera especifica de la estructura productiva puede
diferenciarse de  otras por el 4grade de desarrollo de las fuerzas
productivas gque alll se utilicen vy por las relaciones sociales gue se
establecen en la producciédn, se producen también diferencias, a partir de
un minimo socialmente definido, de los ingresocs a que las distintas clases
de trabajo tiemen acceso. En consecuencia, la forma de inmsercién en la
estructurs productiva conduce 3 diferenciaciones =n las condiciones
materiales de existencia vy de vida en que se desenvuelven los diversos
arupos de la poblacidn.

Son esas mismas condiciones las que generan ideas y valores que
de un  lade facilitan 13 reproduccién de las relaciones sociales y que del
otro  se  itraduece en pautas de comporiamiento peculiares 2 cada grupo. En
cualguier sociedsd donde existan clases sociales diferenciadas, asociadas
con  ellas se encueniran no sb6lo patrones de consumo -el tipo y la cantidad
de alimentos y del vestuario que se consumen asi como el modo de satisfacer
las necesidades de viviemds y de esparcimiento- y formas de participacién
social distintes sino también se encuentran pautas peculiares de asistencia
escolar, de inareso 3 13 unidn de los sexos y a la formacidn de la familia,
actitudes distintss respecto del nacimiento y de las muertes; en fin
comportamientos diferenciados respecto de las reproduccibn humana.
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B. LOS5 DIFERENCIALES.

. 1. LA EECUNDIDAL.

Se dijo que en las sociedades en las cuales existen grupos
speiszles diferenciados, asporiados con ellos se encuentran  pautas de
reproduccibén  especifica. Em lo que se vincula con los nacimientes, si bién
éstos son la resultante de acciones individuales de l3 pareja, ésta se
encuentra inmersa en un medio social especifico derivade de su forma de
insercifn en el sistema productivo, Esa especificidad es relativamente
flomogénes para el 4grupo de individuos que actuan en ella v sus elemenios
constituyen el marco dado denmtro del cual se desarrolla su vida. Es
precisamente esa relativa homogeneidad interna la que permite tratar 3 un
conjunto de individuos como si fueran un grupe y pasar entonces del estudio
del individuo a la del colectivo. Perc las relativa homogeneidad interna se
contrasta con la heterogeneidad respecto de otros gqrupos. Ello no es mas
gque @l reflejo de las diferentes formas de insercién de la poblacidn en el

. sistema productivo gue dan lugar 3 que sus atributos de caracterizacidn se
© presenten diferenciados. De este modo, las diferencias de fecundidad o de
mortalidad rno son mis que el reflejo, las manifestaciones externas, de los
fendmenos que ocurren en la base material de 13 sociedad. En ese sentido,
los diferenciales de fecundidad v de mortalidad tienen wumna cateqoria
similar al de oiros diferenciales como pueden ser los de la educscién o los
de las estructuras de consumo de los distintos grupos sociales.

Cualquier individue de la sociedad, por el mere transcurso del
tiempo, est4 sujeto a pasar por diversos estados. El que ingrese o nd a3
ezos  estados, en algunos casos depende de su propia voluntad mientras gue
otros estan fuertemente influidos por el medio social.

5i se piensa en un nifio de cuslquier grupo social. Lleqado a
cierta edad ingresa o nd al sistema educative, v si ingresa, pasado cierto
tiempo, termina o nod el ciclo escolar.

En  aguel grupo social en que 13 educacién tiene una fuerte
valoracién, los padres haran todos los esfuerzos posibles porque el nifio
termine su ciclo escolar. En caso contrario puede simplemente no ingresar o
si imgresd puede haber desertado. Los motivoes de ello pueden ser diversos:
desde gque &1 niflo deba salir del hogar 3 temprana edad en busca de 3lqdn
ingreso que le permita subsitir hasta el extremo de que los wvalores
vigqentes sean tales que hags pensar como innecesaria ls asistencia escolar
como podriz ser el caso de que el nifo se2z una mujer. De cualquier manera
estos eveptos ciertamente estan fuertemente influidos por las condiciones
econédmicas v el medio social en que se desenvuelve el grupo familiar.

51 el caso fuera el de wuna nifa, cualesquiera sean los
resultados anteriores, pasado cierto tiempo, tiene la chance de ingresar 3
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wra unién marital -temporal o permanente-, de permanecer en el celibato v
- de ingresar o nd 2l contingente de los que buscan trabsjo.

Una vez unida y cualquiera ses su  estado respecto 3 l1a
- corndicién de actividad, tiene 1la chance de gquedar embarazads o né; vy 3 su
vez incurre en el riesqo de diseluciébn de la wunidn sea por su propia
myerte, por la de su parejs o simplemente por divorcie. Y =1 alguna de
estas dos dltimas circunstancias sze presentan le gqueda todavia la chance de
rehacer 0 no olra unidn.

81 la mujer queda embarasada, éste puede terminar en una muerte
fetal o en un nacimiento con vida, v si este dltimo es el caso existird un
periodo mis corto o mas largoe de lactanmcia. Cuslesquiera de los tres
eventos anteriores -muerie fetal, nacimiento con vids v sobrevivencia
infantil- influye en la longitud del periodo de amenorrea post-parto gue
condiciona el tiempo en el cuzl 13 mujer queda susceptible para una nueva
concepcisn en el caso de gue no ocurrs la disolucidn del vinculo marital,
Entre tanto poderia haber cambizado su lugar de residencial de una zona rural
puede haber miarado 3 la ciudad.

Son estos eventos del ciclo wvital del individuo los gue se
gqeneralizan pars cada cohorte del grupo v que sirven para el anilisis gue
sique de los diferenciszles.

i. La educacion.

41 describir los estados posibles por loas que puede pasar uns
mujer se indicd que llegade a3 unz cierta edad puede ingresar o nd 3l
sistema educativo. Al tiempo de permanencia en el sistems escolar se asocia
una determinada edad de ingreso 3 1a unién de modo tal que cuanto mayor es
el nrdmero de afios de estudios alecanzado, en promedio, mayor es la edad sl
casarse; y como la mujer tiene unm conocimiento general mayor, éste lo es en
particular acerca de cémo controlar su facundidad. En consecuencia, un
mavor nivel educativo implica una edad de ingreso 3l matrimonio mayor v oun
mavor uso de anticonceptivos eficaces.

Los datos que se presentan en el cuadro siquiente muestran este
ftecho. Alll se puede ver que cuando la proporcibén de mujeres gque ingresa a
' 13 primera unién antes de los 15 atwos de edad es alta, el porcentaje de
mujeres sin instruccién es mas elevado. En otres términos, el hecho de que
12 mujer no ingrese al sistems escolar y gue no encuentre una ubicacibn en
el aparato productive que le permita trabajar, 1z dejs libre parz ls
opcidn de formar wna familis en edades tempranas.

En condiciones de fecundidad natural, o sea en ausencia de
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control deliberade de 13 concepcifin, una edad 21 casarse més e2levads impone
una  limitacidn al periddo de de vida fértil de la mujer; i a ello se
aqreqa que la educacidn es el mecanismo mis importante de incorporacién de
pautas de conducts mis “wmodernas®, que brinds al individuo un horizonte del
mundo  mAs  amplio que  los estrechos limites en los cuales nacid, que le
posibilita decisiones concientes en los diversos 6Ordernes de la vidad si se
tienen en cuenta esos elementos es facil concluir que también la habilita
para ejercer un control deliberado de las concepciones y del espaciamiento
gentre loz nacimientos. Es razonable 2nionces gque cuanto mayor sea el ndmero
de atos de estudio alcanzade por 13 mujer mayor es la edad al casarse,
mavor el uso de anticonceptivos eficaces y menor su fecundidad. Los datos
del cuadro anterior muestran esos resultados para Paraguay y los del cuadro
sigquiente también ilustran lo antes sefalado.

CUADRO:
Faises Edad % mujeres Humero medio de Tasa
¥ 3Areas % la primera union sin instru nacidos vivos global e
<15 attes <19aflos ccion de mujeres fecundidad
~% e mujeres- cern 10 y mas
aftos instruccion
URBAND

E.Dominicana 16.9 72.5 9.9 9.3 2.2 9.3

Meuice 10.3 61.3 15.8 9.9 2.1 6.4

Colombia 8.6 97.6 10.1 5.8 2.1 7.1

Fanama 7.9 54. 2.3 6.7 2.3 5.4

Fery 7.9 96.2 16.5 6.4 2.3 6.5

Lostas Rica 4.3 43, 4.0 6.8 2.2 5.9

RURAL

K. Dominicana 21.4 81.7 21.9 5.6 3.9 7.9

Mexico 18.5 76.0 31.8 6.1 2.0 7.9

Panama 16.4 70.4 12.8 6.1 2.3 6.7

Colombiz 14.0 67.7 37.5 4.8 2.6 7.8

Pery 1341 67.9 56.6 6.0 2.3 7.7

Costa Kics 6.8 60.5 12.7 7.4 2.2 8.9

FUENTE: recopilacidn de Zaida Soto, Celade,.

Los datos muestran la relacién inversa entre 21 nimero de atos de
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.

estudic v la edad 3 13 primera unién asi como un menor nfmero de hijos 3l
- cabo de la vids fértil en squellas mujeres mis educadas.
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ii. La zona de residencia.

Los estados antes decritos ocurren en un  espacio geongrdfico
definido. Fero ne se puede decir que el espacio como tal pueds determinar
por si mismo diferencias de fecundidad. Fero si se puede decir que en el
territorio nacional exisien diferencias econdmicas, sociales, culturales v
naturales. Esto conduce al anilisis del contexto en el cual 13 mujer se ha
speialigado. 81 lo fué en un ambiente de cultura urbana cabe esperar un
comportamiento diferente al de aguella otra mujer que fué socializada en un
ambiente de cultura rural. En los cuadros anteriores, el lector ya pudo
pbservar que la proporcibn de mujeres mencres de 1% afos gue inaresa 3 una
primera wunion es mayor en las areas rurales que en las urbanas; y lo miswmo
gocurre  con la proporeidn de mujeres sin instrucciéni es mayor en las 3reas
rurales que en las urbanas. También se puede observar que la tasa global de
fecundidsd es sustantivamente mayor en las zonas rurales.

Sin  embargo, resulta curiosce observar que aungue se trate de
dreas urbanas o rurales las diferencias tienden 3 desaparer cuando se se
controla el diferencisl por el ndmero de afios de estudios alcanzades por la

mujer.

1

Err el cuadro siguiente puede ohservarse este fenfmenc con mayor
claridad, Alll el nimero promedio de hijos tenidos por las mujeres
paragquayas wunidas en forma continua desde 13 primera unidn fué clasificade
seqin el arade de instruceidn y 1a zona de su residencia. Como se puede
observar a medida que el grado educativo es mis elevado las diferencias de
fecundidad por Sreas de residencia tiernden a desaparecer en particular 3
partir del sexto 4grado de instruccién, Es a partir de esie grado gue se
encuentra wuns  proporcién  importante ( mas del 37%) de mujeres gue han
utilizgado anticonceptivos eficaces.

%1 bién se han utilizado los datos de Parzquay para ilustrar las
afirmaciones anteriores lo cusl puede parecer no representativo de la
reqgibn, se recurrit 3 €1 por ser wuna informacién mas actualizada. La
informacién de la Encuesta Pecfal que se refiere 3 los atos 1963-64 dan
resultados gimilares a los anteriormente sefialados, aunque  no
necesariamente para el mismo nivel educativo gque el que se encuentra en
Faraguay.

En consecuencia, la conclusibn més gqeneral gue se puede extraer
de las evidencias estadisticss existentes, es que a partir de un cierto
grado, 1a educacién traspasa los distintos ambitos geograficos y tiende 3
homoaeneizar los diferenciales de fecundidad. Sin embargo no debe olvidarse
gue lz educacidn, en las condiciones del desarrolle Latinoamericann, 8s un
reflejo de las condiciones materiales de vida. 0 en otres términos, cuando
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CUADRO

Paraguay. 1979% Fromedio de hijos tenidos por las mujeres unidas en
forma continua desde la primera unibn, seqln nivel de instruccién

y zona Jde residencis

Nivel Zona de residencia % de mujeres
que ush

educativo firan Kesto Rural Total anticoncept.
{aftos) Asuncibn urbano eficaces

#enons de 3 4,1 5.9 3.9 5.7 23

33 3 3.7 4.2 4.4 4.3 37

B 2.6 3.1 2.8 2.8 a7

7oy mas 2.0 2.3 2.1 2.1 69

Total 2.9 3.4 4.5 3.8

’ % de mujeres gue
alquna ves usb
anticonc.eficaces a6 57 a3

Lo rons o e St o iy o e et S S o O o S B o 4 Ao e e s G Y O o o Mt e e e S o T PN T Ao i s o e Ty S e 0 @S S G e e M et e s L o Y b S o ot S

Fuentel (1) p353. 445,

las condiciones materiales de vida de la poblacidn mejoran es posible el
acceso 3 mavores grades  de educacion con los efectos ya sefislados. El
examen d8 los datos de Cuba reafirma lo antedicho: mientras que en 1963 1a
feeundidad urbana era de 4.1 hijos por mujer al cabo de la vida fértil y de
6.0 para el 4rea rural, en 1977 fue de 3,1 ¢ de 2,7 para el area urbana vy
rural, respectivamente.
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iii. Las vcondiciones de wvids, la participacién femenina en la
fuerzs de trabajo v la fecundidad.

Arntericrmente se dijo que la forma de insercion en la estructura
productiva conduce a formas especificas de condiciones de existencia y de
vida. Reflexidnese respecto de aquellas familias cuyo jefe de hogar tiene
aly trabajo inestable g ingresos que apenas superan los niveles de
indigencia. Son éstas las familias que viven en condiciones habitacionales
inadecuadas, con alte gradoe de hacinamiento y falta de privacidad en las
relaciones sexusales lo cuwal es un elemento que induce, 3 sus hijos, 3 una
iniciacidn 2 la vida sexusl en edades tempranas y por lo tanto un potencial
de hijos mayor que en otras circunstancias. Las mismas condiciones
inestables de +trabajo y de la vida en la pobreza se reflejan en un gran
ndmero de uniones libres o concensuales, con alta incidencia de abandonos v
nuevas uniones, ouya resultante es de un lado un 3lto ndmero de nifios de

» los cuales se espera que desde muy jbvenes obtengan algdn ingreso para el
hogar; v del otro que esos nitios se formen en un patrén de valores en que
lo que interesa es s6lo chbmo se resuelven los problemas de hoy sin que se
piense en el matana. Es légico entonces que en esas condiciones exista un
3lto grado de desercidn y repeticitn escelar gque malogra el esfuerzc que la
politica pdblica pueda hacer al respecto y que los nifies, cuando adultos,
reproduzcan el patrdn de conducta de sus padres.

For otra parte, a3aquellas mujeres que logran permanecer en el
sistema educativo tiemen mayores oportunidades de integrarse al sistema
productive y participar en 13 sociedad en actividades fuera del hosar.
Aparte de los patrones ‘modernizantes” gue la mayor educacién introduce en
la mujer y del aumento en 13 edsd 21 casarse que ello implica, el hecho de
gque participen en esas acltividades hace que tiendan 3 formar familias de
tipe nuclear que no permite que la crianza vy cuidado de los niflos guede en
manos de otros familiares. Cuando 13s mujeres trabajan y se ven obligadas a
permanecer fuera del hogar por muchas horas, necesariamente debersn tener
un nimero limitado de hijos si han de hacer compatible su rol de madre con
el de trabajadora. No ocurre lo mismo en los agrupos de bajos ingresos donde
la mujer frecuentemente se ve en la necesidad de trabajar para subsistir
ella vy sus hijos. En estos grupos 13 mujer participa en actividades gque son
prolongacién de sus  tareas caseras, muchas veces desarrolladas en sus
propias casas, donde los nifios pequetins o bién son atendidos por la propia
madre o bién su cuidado pasa 3 ser funcién de aquellos que tienen mis edad
o de otros familiares o como oncurre muchas verces de los propios vecinos.

fntericormente se wutilizd 13 educaciébn como wuna variable que
permite diferenciar el comportamiento de la fecundidad., Aparte de la
importancia cualitativas que ella tiene en si misma, en el estadioc en que se
encuentra gl desarrollo latinoamericano, es también un indicador que
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CUADRD:

UMERD MEDIO DE NACIDOS VIVOS POR MUJER ALGUNA CASADA D
NIDA SEGUM STITUACION QCUPACIONAL DE LA MUJER  DESPUES
DE LA PRIMERA UNION. 1977

No tra- Agrico- Servicic Vende- Profe-
baga la domestico doras sional
UREBANO
na 3.2 5.6 3.9 3.4 2.9
4.2 53 5.1 4.2 2.5
4.0 5.3 4,4 3.8 2.1
3.7 7.5 3.9 3.4 2.5
2.7 5.9 4.6 4.6 2.6
3.6 7.1 4.3 3.4 2.2
RURAL
ana 4.5 b4 4.5 “ne “es
4.9 b.2 5.7 S.5 3.7
4.9 6.2 5.5 4.6 2.7
5.0 6.1 4.3 4.9 3.5
5.1 5.4 4.1 5.0 2.7
5.1 6.4 3.6 4.4 2.1

refleja las condiciones de vida en que s& desenvuelve 13 poblacién. Un
indicador cuantitativoe m3s preciso seria el nivel de consume o de ingreso
de los distintos gqrupos socisles, pero sobre este particular no existen
muchas elaboraciones. Un indicador alternativeo perc impreciso desde el
punto de vists cuantitstivo, en el cual se encuentran mezcladas las
diferencias de ingresos, las diferencias de educacidn y las diferencias de
valoracién social, es el tipo de actividad en 1la cual trabkaja la mujer.

En el cuadro se presenta el ndmero medio de nacidos vivas por
mujer alauna ves cadada o0 unida seqdn trabaje después de la primera unidn o
né v para las que trabajan seqdn 13 ocupacidn gque desarrollan. El primer
elemento a seflalar es la diferencia de fecundidad existente entre las
mijeres que trabajan en el sector agricola comparada con las profesionales.
Las wmujeres que trabajan en la prestacién de servicios domésticos en el
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drea urbama tienen wuna fecundidad intermedia entre aguellas del sector
. agricola vy las gue trabsjan como vendedoras; en tanto que la fecundidad de
las mujeres que no trabajan después de la primera unidm muesiran una
fecundidad intermedis entre agquellas gue participan en el servicio
doméstico y 1la de las vendedoras.

En verdad cabia esperar que las mujeres gue no trabajasn después
de  unidas presentaran una fecundidad wmés proxims 23 la de aquellas que
participan en el sector =aqgricola. 0 dicho en otros términcs gue cuanto
mayor sea la participacién femenina en la actividad econbmica menor serd la
fecundidad de esas mujeres, por la incompatibilidad de roles que plantea el
trabajo fuera del hogar. En esta hipétesis estsd basada 1a proposicién de
politica gque habla de la necesidad de integrar a la mujer 3l desarrollo
como  mecanismo  indirecto de reduccién de la fecundidad. Sin embarqo, el
tema no es tan simple. En primer lugar, se debe seMalar que si se hace
abstraccién del wmedio econbmico y social, la mujer al iqual que el hombre
dispone de fuerzas fisicas, de condiciones espirituales y de energias que
potencialmente  pueden  ser aplicadas, vy de hecho se aplican, en la
transformacién  de la naturaleza. En este sentido se encuenira en un pié de
. igualdad con el vardn incluso como para realizsar tareas pesadas como lo es

el trabajo en l3as minss. Pero 13 posibilidad de hacer efectiva esta
potencialidad ests rondicionads por los patrones culturales y las actitudes
sgciales frents a3 la mujer que emerqen del grado de desarrollo de las
fuerzas productivas ¢ de las relaciones sociales que se establecen en 1a
produccibn, en una sociedad concreta. La historia de 13 transicién de la
sociedad feudal 3 la capitalista brinda un rico material ilustrativo al
respecto gue no es del caso itratar aqui.

En sequndo lugar no se debe olvidar que es 2 partir del punto en
que se logra cierto arade de desarrollo de las fuerzas productivas que la
sociedad qenera un  excedente de medios de subsistencia gque permite
prescindir del trabajo de 13 mujer. Una sociedad cuya actividad principal
es la agricola-ganadera, que usa medios de produccién primitivos, regquiere
de la fuerza de trabajo de todos sus miembros, no sélo de los hombres sind
también de sus mujeres vy sus niftos. En este tipo de sociedades han de
gncontrarse entonces altpos grados de participacidn femenina en la actividad
econtmics vy también una fecundidad elevada gue no es mas que el reflejo de

A

& medids gue 13 productividad del trabajo se potenciaz, que 13
division del mismo se intensificas vy que sctividades que antes eran
desarrplladas como unma parte del tiempo de trabajo total ahora se desgranan
comng tareas de especializacién 3 tiempo cosmpleto, se intensifica 1la
concentracidn de  1a poblacidén en 4reas geoqrificas especificas vy la
participacién femenina disminuye aungue no necesariamente lo hace la
fecundidad. %1 el proceso continda en lz direccién apuntada, el grado de
urbanizacidn continuard aumentando, y bajo ciertas condiciones, 1a
participacidn de la mujer puede aumeniar aungque no 3 los niveles
primitivos. Ern  tante, 13 fecundidad  puede permanecer constante o
disminuir.
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La reflexibn anterior lleva a enfatizar el hecho de gque
- estadisticamente se pueden detectsr situaciones de alta participacion
laboral de la mujer junto con fecundidad elevada o una fecundidad baja; v
también baja participacidn con alta o baja fecundidad., Cull de esas
- combinaciones se presente va a3 depender de la situscién concreta del
desarrollo de las fuerzas productivas y de las relaciones en la produccidn

de la sociedad especifieca bajo anslisis.

A titule ilustrative se puede considerar los casos de Bolivia
hacia el afto 1950 vy el de Chile. El anflisis del Censo de Bolivia muestrs
que en 1950, el 72% de la poblacién economicamente activa se encontraba
ocupada en 1a agricultura y que en ese sector trabajaban 1,21 hombres por
cada wmujer. Al estudiarse 13 naturaleza del proceso productive se pudo
observar que éste se basaba en o] use de tecnologia primitiva -el aradeo de
madera estaba siendo usado- que obligaba a 1z utilizacidn predominate de la
energia humana como medio de obtencién de los productos de la tierra. Esto
hace dque las mujeres y los nifios no sbdlo participen junto con los hombres
en las taress de la siembra y 13 cosecha sino que también atiendan come
tarea permanente 13 criasnza de animales y los cultivos de autoconsumo, asi
como las actividades artesanales de fabricacién de rops v alimentos
conservados, adem$s del cuidado de los niftos. Bajo estas circunstancias
entonces es razonable encontrar que los indicadores muestren altas tasas de
participacién femenina junto con altas tasas de fecundidad.

Er o1 caso de las 4areas urbanas de Chile que an 1970 habia
alcanzado wun grado de diversificacién industrial relativamente elevado, se
encuentra  también una diversidad de situaciones en distintos arupos de la
poblacién: 13 wmayor t%tasa de participacién en las actividad econbémica se
observa entre las mujeres solteras gque tienen hijos radicadas en Santiasgo.
Estas mujeres tienen una tasa bruta de participacién del orden del 364 muy
superior al 33% que reqistrs el total de mujeres solteras vy 3l 16.5% que se
verifica entre las mujeres casadas y convivientes. Si bién las mujeres
solteras tfienen un ndmero de nifios menor que las casadas, es ese un hecho
significative en términos de patrones de conducta. En la medida gque el
hombre de 13 ciudad es el principal generador de los ingresos de la familia
vy ademis se  espers gque sea asi, 13 mujer casada participard menos. En
ausencia de maride y existiendo hijos menores, 1z mujer no tiene otra
zlternativa que participar en 13 vida econbémica como dAnica forma de obtener
el sustento.

Los elementos anteriores ilustiran el hecho de que no es posible
formular una  proposicidn  general de politica que se  pueds aplicar a
cuzlguier pais vy en cualgquier estadio de su desarrollo pués las formas de
participacidén de 13 mujer estin fuertemente influenciadas por el modo en
que se efectda 1la produccién vy de cémo hacia el futuro 1z sociedad creas

Ry

puestos de trabajo a lous cuales la mujer pueda inteqrarse.
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2. LA MORTALIDAD INFANTIL.

En el oprimer capitulo va se tuveo oportunidad de examinar el
rnotabkle avance que los paises de la reqién han mostrsdo en el dltimo
decenio v e sefalé que son  justamente aquellos palses que tienen
conjuntamente un ingreso  por  habitante mas elevade y una fecundidad mis
baja los gque muestran una mortalidad menor. También se tuvo oportunidad de
ver que si bien los pafses muestran un patrén relativamente reqular repecto
2 1l magnitud del ingreso y de 13 mortslidad, ells no es completa. Esto
siqnifica que existen otros factores no contemplados 23lli gue son los que
justifican las discrepsncias.

El primer elemento 3 sefalar es que en aguel capitulo se
consideré 1a mortalidad del pais en su conjunto; o en otros términos, debe
entenderse que se trata de la comparacidén del gromedio nmacional, promedio

- en el cual los distintos grupeos de la poblacién, caracterizados por
distintos patrones de mortalidad, interviemen con sus pornderaciones
especificas.

El sequndo elemento a tener presente es que del mismo modo en
que los paises muestran diferencias entre si, al interior de ellos existen
marcadas disparidades de mortalidad tanto entre los sexos como entre los
qrupos etarips y sociales en que la poblacién puede ser clasificada.

En el caso de América Latina, 1la ganancia en afios de vida
logradas en el decenio son principalmente debidas 3 reducciones de 13
mortalidad infantil, a pesar de lo cuwal la muerte de menores de cinco afios
adn  representa una proporcién  importante de las nmuertes totales de 1a
Reqién. Debe destacarse que a3l contrario de lo que ocurrié con los estudios
de  la fecundidad que fueron intensos y exhaustivos en los 4dltimos gquince
atos, la wmortalidad vy sus diferenciales ha sido muy escasamente analizada
lo cual hace dificil presentar un panorama relativamente actualizado del
fendmeno.

Sin embargo, no es éste el dnico problema: 3l contrario de lo
gque ocurre con  la fecundidad, para el estudie de la mortalidad, vy en
particular el estudio de los diferenciales, no existe ura teoris que ordene
los  eslzbones en una cadena de acontecimientos que permita establecer 1z
causal originsria de la muerte. Las estadisticas anotan 1z causa final que
provoceo la wmuerte pero né los hechos o causas intervinientes gque
permitieron gque el proceso derivara en una muerte. 4s{ por ejemplo, son
pocos los casos de muertes por desnutricién anotados por las estadisticas
pero un exidmen mis profundo permite establecer gue es uns causal importante
de muertes infantiles como se verd mis adelante.
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En todo caso los expertons convienen en clasificar las causas de
. las diferencias de mortalidad gque se observan entre los palses vy al
interior de los  mismos en tres grandes  rubros no necesariamente
irdependientes entre si: las diferencias genéticas; las diferencias del

- medic ambiente; y las diferencias economicas y sociszles,

51 se nace abstraccidn de las diferencias del medio ambients vy
del medico econbmico v social en gque se desenvuelve la poblacién; o ses si
todos los individuos de una sociedad 4gozaran de las mismas condiciones
materiales de wvida vy s1 sus habitos personzles que tienen repercusiones
sobre la sa3lud fueran los mismos, las diferencias de mortalidad estarian
determinadas por las diferencias genéticas vy bioléqgicas de los miembros de
253 hipotéticz comunidad. En este caso, las muertes prematuras, a temprana
gdad, wocurririan entre agquellos miembros constitucionalmente débiles v lo
mismo ocurriria con el desqransmiento que la muerte va provocando en las
edades adultas. En estas circunstancias si se compararan las esperanzas de
vida de dos grupos de poblacién, sus tablas de vida serian idénticas, salve

. las variaciones introducidas por el azar vy por las diferencias genéticas de
los grupos en cuestidn. e um lado, cuando el grupo de poblacién es gqrande,
la lay de los grandes  pdmerns hace gque las diferencias genéticas
individuales gqueden wminimizadas en el conjunto; vy del oiro lade hay gue
considerar que cilertos desOrdenes genéticos estédn vineculades con las
condiciones econdmicas y las précticas sociales derivadas de ellas. Asi por
ejemplo la practica del casamiento entre consanquineos produce efectos
recesivos vy los sindromes de Rloowm vy Fanconi; o el sindrome de Down
vinculado con 13 edad de la madre al momento de tener su hijo.

En consecuencia las grandes disparidades de mortalidad sélo
pueden ser atribuidas a las diferencias del medio ambiente -las naturales y
las  artificiales creadas por el hombre- y a3 las diferencias en lszs
condiciones materiales y sociales de vida en gue se desenvuelve 1z
poblacibn.

i. La influencia del medio ambiente.

Las caracteristicas del medic ambiente pueden favorecer o
neutralizar 1a difusién de las infecciones, sean éstas provocadas por
virus, bacterias o parédsitos, en gqrupos de poblaciénm concentrados en
determinadeos espacios fisicos. Aquellos espacios carentes de eliminacién de
excretas que contamina 13s 3aquas que consume la poblacién, carentes de agua
potable y de eliminacién de desperdicios favorece 13 multiplicacidén de los
agentes que producen enfermedad; vy la concentracion humana favorece la
difusion al resto de 13 poblacién de aquellos micro-organismos cuyo medio
de desarrolle lo encuentra en el humano. En consecuencia las diferencias
del medio ambiente han de conducir a2 diferencias de mortalidad.

1l respecto e ilustrativo de ello, puede citarse el estudio de
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Ruth K. Puffer y Carlos V. Serranc efectuado en el periodo de 1968 a3 1972

sobre las naracteristicas de la wmortalidad en la niflez en

CUADRG:

Disponibilidad de agqua de tuberia vy tasa de mortalidad posneonatal
1968-1972

Area porcentaje tasa de
de casas mortalidad
con agua posneonatal
dentro de tpor mil ns-
la casa cidos vivos)
’ Sherbrooke 91.8 4.3
ps Medillin 71.4 27.9
Samtiaqo 67.5 27.7
San Juan 35.1 21.1
Lali 93.6 29.2
Cartagena 28.4 20.4
Eibeirao Fretol(comunas) 32.5 23.7
La Pazm 23.3 44.5
Fibeirao Pretol(ciudad) 33.8 19.0
Sao Paulo 31.8 31.5%
Honterrey 19.1 34.8
Franca 18.2 34.6
Chile (comunas) 15.0 38.5
San Juan{suburbano} 14.2 43.3
San Salvador 9.3 353.6
Recife 3.1 55.9
Eesistencia 4.9 42.9
San Juan {(rural; 3.9 54.9
Chaco Rural 0.7 S4.1
El 5alvador{rural} 0.9 83.9
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FUENTIE: Puffer, K.R.,B8errano, C.V. *Caracteristicas de la
Mortalidad en la nifiez" 0.P.5., Publicaciones Cientificas
No. 262, Washington 1973., pag. 331

distintas

localizaciones de América Latina que entre olros hallazgos importantes puso
al descubierto los diferencisales de mortalidad seqdn las condiciones de las
vivierndas, el tipo de abastecimiento de agua potable y las instalaciones
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sanitarias del medio en que vive 21 nifio. El abastecimiento de saua vy la
. disponibilidad de reiretes en el interior de 13 casa se mosiraron también
como factores determinantes importantes de 13 morbilidad y mortalidad por
enfarmedad diarréica y se descubrié que los agentes infecciosos atacan a3
- los nitos m3s débiles cuyo origen se encuentra en el déficit nutricional de
los mismos.

Los datos reflejados en el cuadro muestra las diferencias de
mortalidad posneonatal {(aquells que ocurre entre el primer mes y el primer
afio de wvids) asociadas con la disponibilidad de agua potable dentro de 13
£CAS3,

Como se puede observar aquellos lugares cuyas viviendas no
disponen  de  agua potable dentro de la casa muesiran wuns mortalidad
posneonatal mayor que aguellas que si dispornen del vital elemento.
Evidentemente 1a disponibilidad de 3qua no es suficiente para explicar las
diferencias de mortalidad gque se observan enire las areas bajo estudio,
porque otros factores también estén actuando conjuntamente pero si muestrs
uns  asociacién negativa importante que es del orden del 75X. édemss, se
llegé a precisar que el 57% de los fallecidos en el periodo posneonatal se
debié a enfermedades infeccinsas cuyo origen se identifica con el
abastecimiento de agua vy disponibilidad de retretes, wmostrando asi el
importante papel desempefiado por el medio ambiente.

ii. Las condiciones materiales y sociales de vids.

Las condiciones materiales y sociales de vida -1z alimentacidn,
el wvestuario, la vivienda y las costumbres v practicas sociales vinculadas
3 ellas- condicionan tanto el dindmico y complejo proceso de desarrolle del
nitio asi como 13 capacidad del organismo para sobrellevar uns enfermedad
sin que ésiz  termine en la muerte. Una simple gripe puede derivar en una
neumonia si  las condiciones habitacionales son deficienies; uns muerte
evitada por haber atacado exitosamente una infeccibn puede derivar en otra
infeccidn y conducir 3 1la muerte si persiste una deficiencia nutricional.

1 respecto, nuevamente debe mencionarse el estudio de Puffer v
Serranoc gque también puso al descubierto gue el 57% de las muertes de nifios
de menos de cinco aties se debia a3 la deficiencia nutricional o a3 la
inmaturidad ({deficiencia en el crecimiento v dessarrollo del nifio al nacer)
vinculada con deficiencias de nutricibén de 1as madres, tornindose en el
problema m&s arave vy de mayor incidencia en la determinacién de las muertes
de menores de cinco aftos. Se verificaron también diferencias seqin que la
poblacién estuviera radicada en 4reas urbamas o rurales, c©on un mayor
impacto en éstas Oltimas. Otro estudio, el efectusdo por Hugo Behm para la
Repihlica Dominicana, permite ilustrar 1a asociacién negativa entre el fdrea
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de residencia, =1 ingqresp anual medio y la mortalidad de los menores de dos
atios. Los dates se incluven en el cuadro siquiente y paraz facilitar su
visualizmacidén se los representd graficamente. Como en é1 se puede observar
la relscion de 1a mortalidad con el ingrese es negativa y no-lineal v

CUADRD : Mortalidad infantil e ingreso anual promedio
Repfblica Dominicana, 1974,

ppe
Estrato ingreso anual mortalidad
Rural 110.00 125.¢
Resto Urbano 141.18 87.9
Santo Domingo
Estrato bajo 238.49 40,0

) Estrato medio 599.44 21.7
Estrato alto(k) 2202.63 23,1
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Fuyente: Behm Seris A.No. 1028
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gxiste un diferencial muy importante entre el 4res urbsna y el sres rural.
Un nitio gue tiene 1a "suerte" de nacer en el estrate mis pobre de Santo
omingo tiene una chance de sobrevivir tres veces mayor gue aquel otro que
nace en el 4rea rural. Debe hacerse notar que resultados similares a3 éste
se encontraron para Erasil. En el estudio efectuado por Carvalho, J.A.
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et.al.{ ‘*Rendas e concentracso de mortalidade no Brasil® CEDEPLAR, junio
1977.) se encuentra también una asociacién negativa entre la mortalidad y
2]l ingreso: a medida que éste se elevs la mortalidad disminuye.

Ere los estudips efectuados por Eehm sobre la base de los datos
de los Censos de 1970 se analiza también el vinculo entre 13 mortalidad en
los dos primeros afos de vida y los aflos de estudio alcanzado por la madre.
31 bién es cierto gue un mayor nivel educativo de la madre redunda en
me jores cuidados del nifio v en pricticas higiénicas que reducen los riesgos
de musrte, no puede decirse que la educacién por si misma ses el factor que
permita explicar 1lps diferenciales. Mis bién debe considerarse como un
indicador de oira serie de variables gue se presentan simultineamente. La
probabilidad de que uma persona sin instruccién tengs al mismo tiempo bajos
niveles de ingreso y por lo tanto wun3 diets insuficiente, gque viva en
viviendas precarias con alto grado de hacinsmiento, sin abastecimiento de
agua ni retretes dentiro de la casz, que sea madre de una prole numerosa, ls
probabilidad que se den todas esas caracteristicas en unma mujer sin
instruccién, es mas 3lta que entre aquellas que han logrado cierto grado
educativeo.

Como  se puede observar en el cuadro las variaciones de la
mortalidad imfantil son grandes no séle entre palses sino también 21
interior e ellos pero en todos se encuentra un patrén de marcado descenso
2 wmedida gue 13 educacitén de 1z madre suwenta. Los hijos de las mujeres
analfabetas tienen un riesgo de muerte que es entre 3,5 vy 5 veces mayor que
l1a que tiemen los hijos de las mujeres que han alcanzado 7 y mas afos de
educacibn.

Eesulta de interés sefialar la distribucién de las mujeres en
edad fértil, los nacimientos v las defunciones de los menores de dos afios
por esirato de mortalidad. El estudio de Rehm proporciona informacidn para
el rconjunto de 12 palses de América Latina mostrando que o1 estrato de
poblacidn que sufre de alta mortalidad infantil ¢ 120 v mias muertes por mil
nacidos vivos, 10 wveces superior 3 la de Suecia) comprende al 41% de las
muijeres en edad fértil las cuales contribuyen con el 50% de los nacimientos
totales y con el 67% de las defunciones de menores de dos atios.

Esto no es mis que una indicacién indirecta de que los mismos
factores que inducen a uyna alta fecundidad inciden también en la
determinacion de una mortalidad elevada.
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CUADRD:

Probabilidad de morir {por mil nacidos vivos) en los primeros dos
atios de vida. Alrededor de 1968-1970.
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Fais total ninguno 1-3 4-6 7 v mhs
Ares
Bolivia 202 345 209 176 110
La Pasz 179 “u 199 202 96
Fary 169 207 136 102 77
k. Metropol. 93 - 123 97 86
Guatemals 149 169 135 85 5
Capital 76 122 88 59 31
" MNicaragua 149 168 142 115 73
Managuaf{urbano) 103 164 131 99 34
3
Chile 91 131 108 92 636
firandes Ciud, 73 138 83 77 52
Colombisa 88 126 95 63 2
k. Metropol. 51 78 60 46 32
Costa Rica 81 135 98 70 Il
3.Jose vy Heredia 49 . 72 a2 37
Faraquay 75 104 80 61 45
R. Metropol. 64 - 97 57 25
Argentina 58 96 73 99 39
R. Metropol. 43 “a 70 48 30
Cuba 41 46 45 34 29
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Fuente: Behm, Hugqo. *Determinantes socioeconotmicos de 13 mortalidad
en América Latina®.Presentado 3 la Reunidn NU-OMS sobre
"Determinantes Socicecondmicos de la mortalidad y sus conse-
cuencias"., México, junio de 1979,

C. ALGUNAS CONSIDERACIODNES FINALES.

Ern los puntos anteriores se mostrd la existencis de diferenciales
tanto de fecundidad como de mortalidad y se ilustré el hecho de que son las
familias mis pobres, agquellas que viven en condiciones precarias, sin
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abastecimiente de agua, en condiciones de hacinamiento, con bajos niveles
de ingresp y de escolaridad, son esas familiss las gque registran zltos
indices de mortalidad y de fecundidad. Cabe esperar entonces que cuande las
condiciones de wvida mejoren también existan avances significativos en la
disminucidn de esos diferenciales.

51 se tiene en cuenta el hecho yva sefalado anteriormente del
importante crecimiento econfmico gque han tenido los paises de la reqifn en
el dtime decenio, cabe prequniarse cual ha sido la evolucidn de los
diferenciales antes anotados. Sobre este particular no se dispone de las
estadisticas necesarias para documentar lo ocurrido, peroc algunas
considersciones preliminares se pueden hacer al respecto. En primer lugar
se puede afirmar gque el aumento de 13 esperanza de vida gque se reqistrd en
América  Latinz  responde  a disminuciones de mavor intensidad de la
mortalidad infantil gue 13 que pudo ocurrir en los otros grupos de edades,
debido al peso que ls mortalidad infantil tiene en la determinacidn de la
esperanzs Jde vida, 51 todos los grupos sociales se hubieran beneficiado por
iqual del crecimiento del ingreso, se podris afirmar que en todos esos
qrupos  habria  habide uma  disminucién de 1a mortalidad infantil,
probablementie conservando 13 brecha inicial existente entre ellos.

fin embargo, el exémen de la evolucidn del salario real en las
actividades no-agqricolas para diez palses de la Reqidn muestira gue en cinco
de ellos (Arqentina, Bolivia, Paraquay, Perd v Uruquay) hubo unz pérdida
significativa de ingresos en el decenio; vy, 21 eximen de los datos de
desocupacidn wurbana abierta muestra nd sédlo altos indices -bastantes mas
altos que lo gque se podria considerar como desocupacién friccional- sino
también con una tendencia levemente creciente, Estos dos elementos permiten
afirmar que en aguellos paises en que estas circunstancias se manifestaron,
1z disminucion de 13 mortalidad infantil no ocurrié por parejo entre los
arupos sociales vy gque mis bién las disparidades iniciales enire ellos na
tendido a acentuarse.
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ITI. EL FROCESO DE BESARROLLO Y LA DINAMICA DEMOGRAFICA.

Ern las partes anteriores se mosird el hecno mas importante gue
pudo haber ocurride en la historia demograficas de América Latina: 13
tendencia declinante de la fecundidad en el #4ltimo decenio. También se tuveo
gportunidad de observar que a diversos grades de desarrollo {(medidos por el
inqreso por nabitante) corresponden determinados comportamientos
demogrificos que sigquen un patrénm de relativa reqularidad. En el anilisis
comparative entre palses se tuve oportunidad de ver que aguéllos gque tienen
ure mayor ingreso por habitante tiemen también una fecundidad menor asi como
ura  esperanzs de vida wmayor; y que 1la fecundidad es menor en aguellos
paises que tienen wun gqrado de uyrbanizacién mas alto. Sin embaraqo, ni el
qrado del desarrollo ni el ritmo del mismo son suficientes para explicar la
totalidad del fenémeno. Para una misma magnitud de ingreso promedio existen
diferencias tanto de fecundidad como de mortalidad cuando se comparan
s palses y para un mismo ritmo de crecimiento econdmico también existen
comportamientos diferenciados. Ello ocurre porgue dentro de los paises
existen diferencias de fecundidad entre los grupos sociales, que encuentran
s explicaci6én en las diferencias de condiciones de vids que surqen de la
forma de insercién de la poblacién en 13 estructura preductiva. Esta, 3 su
vez, estd condicionada por las peculiaridades intrinsecas del desarrolle
nacional y por las politicas tendientes a modificarlas.

ko e5 posible en el espacio disponible presentar un estudio
pormenorizada de  las peculiaridades del desarrollo de cada pals come para
dar  un3 explicacién completz de los mecanismos especificos 3 través de los
cuales ha ocurrido el fendmeno. En consecuencia, este trabajo se limitard a
aquellos rasqos comunes o disimiles que lo han caracterizado en los dltimos
tiempos, en 13 medids que 2llo resulte relevante para discutir los efectos
gque el desarrollo  ha producide en la dinsmica demografics y las
repercusiones que ésta ha tenido sobre aquel. Las prequntas que surgen se
refieren al i) cowmo el tamato de la poblacién y su crecimiento ha influido
arn el desarreollo ecombmico; 1i) gué efecto ha tenido el crecimiento
demografico sobre 1a distribucién del ingreso, sobre la ocupacién y sobre
la formacién del ahorro vy cudl ha sido su efecto sobre las inversiones)
111} cudl es el efecto del funcionamiento del sistema econbmico sobre la
dinsmica demogrifica. Para ello ser$d necesario nacer un breve repsso de las
condiciones estructurales del desarrollo latinoamericano en cuyo escenario
se presentas la dindmica demoqréfica, repaso que necesariamente ha de ser
esguemitico v no completo,

1. Los antecedentes del desarrollo latinoamericano.

Come €5 basuio Neticca, Q:uxm ma‘v‘uom \MM e)L w e g ke

m s
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nundial cuando el capitalismo se encontraba va en wun alto grado de
desarrolle de 1la produccidn fabril y manufacturera; es precisamente este
desarrollo el que posibilita su incorporacién cambiando las relaciones de
producci6n existentes con la metrépoli vy, posteriormente, 12 metrdpoli
misma. América Latina se configura asi como una rama de produccidn
especializada en el contexto del capitalismo mundial, abastece a aguél de
alimentos y de materias primas y recibe a3 cambio productos industrializados
de consumo  y capital. El desarrollo tecnolégico -de los paises que
iniciaron la FRevolucién Industrial v la secuencia del mismo- ha imprimido
sy huyella en la secuencia del cambio de 13 estructura productiva y de
absorcién de wmano de obras de los palses latirnoamericanos, e influyd en el
desplazamiento de las localizaciones geoqréficas de los centros hegeménicos
dentro de cada pais y de las concentraciones de poblaciénm urbana, que no es
del caso profundizar aqul.

La erisis de 1930 y la posterior sequnda gquerra mundial producen
un guiebre del modelo cuyo dinamismo lo introducia exclusivamente el sector
primario exportador. América Latina debe enfrentar unz aguda escasez de
abastecimientos importados gque obligd vy propicié el desarrollo de una
industria local como medio de aliviar la situwacién. Al mismoc tiempo los
qobiernos se ven impulsados, tanto por el desabastecimiento como por las
presionegs de los industriales nativos y por la necesidad de liberar a las
gconomias  internas de los vaivenes de 1z economia intermacional, a tomar
medidas de proteccidn adusnera y 3 la creacidn de empresas piblicas en
aquellas  dreas  estratégicas desde el punto de vista de la econonis
rnacional. El desarrollo industrial sustitutive latincamericano comienza en
aguellos rubros de tecnoleglas simple! alimentos procesados, textiles vy
hienes de consumo no-duradero. Al amparo de 13 crisis y l1a guerra y de 13
proteccién aduanera después, comienz’ la sustitucidn de importaciones gue
se realizas en la esfera de los productos finales y que se ejecuta sobre la
base de teenclogia importada, elaborads en los centros indusiriales. El
desarrolloc posterior, del proceso sustitutivo hasta nuestros dias se
efectds sobre 13 misma base de incorporacidn tecrnolégica.

2. El tamaftio del mercado.

i. El tamatio del mercado vy el desarrollo industrial.

El curso  del desarrollo latinoamericano, en sy perspectiva
nistérica permite poner de relieve 13 importancia de 13 wmwagnitud vy
crecimiento de 13 poblacidnm en la conformacién del tamatio del mercado y el

rol desempefade en el proceso de desarrollo.

Alguros  palses -Argentina, Brasil, Chile, México, Urugquay y, en
cierta medida, Colombia- fueron los primeros en entrar en ese procesc de
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sustitucidn de imporiaciones que cambié el motor de dinsmismo de la
economia desde el sector primario-exportador al sector industrizl, sungue
gl primera sigquid siendo el vinculo con el exterior, proveedor de las
divisas vregqueridas para la importacidn de las materias primas necesariss
para producir los bienes finales objete de 13 sustitucién.

La sustitucién, apoyada en un alic gradeo de proteccidn aduanera,
fue posible en esos palses y no en otros precisamente porque debido a su
tamalo de poblacién, su concentracién urbanz y 3 su tamatio econdmico -o sed
a sy extensién territorial, la dotacién de sus recursos naturales, su gqrado
previo de experiencia industrial, la inexistencia de estructuras agrarias
arcaicas heredadas de 1a colonia, el ingreso promedio alcanzado vy su
distribucién- tenian un poterncial de dessrrollo industrial mayor gque otros
de tamafic de mercado mis reducido. El tamato preexistente de sus propios
mercados, en los palses de mayor tamatio de poblacién, y el mercado ampliado
gue para Uruguay significh Argentina y Brasil, permitié una mayor
incorparacidén de plantas que posibilitaron la sustitucidén de los bienes
manufacturados importados, consumidos por los estratos de ingresos altos vy
medios, por produccién  nacional. La distribucién vigente, en agquel
entonces, de los inqresos marcd las asignaciones sectoriales de la
inversién industrial privada que  wvenla 3 satisfacer una Jdemanda
preexistente.

La instalacién de las nuevas plantas tuvo un efecto importante
en la creacién de empleos, en las transformaciones del sector agropecuario
v en el proceso de migraciones internas. Hubo una creacién nets directa de
empleos en el sector industrial. En los inicios del proceso esta demanda de
trabajo fue satisfecha con la poblacibén de las ciudades, pero cuando esa
demanda se intensifica requirié de un lado un mayor ndmero de poblacidn
obrera vy del otro qenerd 1a necesidad de obiener los excedentes
agropecuarios requeridos para satisfacer 13 demanda de alimentos de la
poblacién que se concentré en las cercanias de las plantas industriales.
Aguel movimiento que condujo a la mecanizacién agqricola, principalmente en
los palses exportadores de tales productos, gque elevé la productividad
haciendo redundante 3 parte de 1la poblacidén 3lli ocupada y produjo unm flujo
migratoric haciz las ciudades que concentraron el crecimiente industirial,
es parte de este proceso, que también origind una demands de servicios ¢
una  demands derivada de productos intermedios gque debié satisfacerse 3
través de 1s importaciénm. Es asi como sumentaron las importaciones de
materias primas y Jde los bienes de capital necesarios parsz 13s nuevas
industrias lo cusal generd en su momento dificiles problemas de
estranqulamiento externo y obliqé, en una sequnda fase, 3 13 iniciacién del
proceso de sustitucidn de materias primas.

En el transcurso de los itres dltimos decenios se acentuaron las
diferencias entre los paises de mayor tamafio y los mis pequefios en cuznto
al g9rado de desarrollo y sus potencizalidades futuras.

Lot mayores avances se hicieron en aguellos paises que por su
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dotacién  de poblacién vy tamato econdmico ofrecian un campo  pars el
desarrollo industrial que aungue pudieraz ser limitado, era mayor gque el de
otros paises de wmenor tamaftio econbmico y de peblacién. Las diferencias
imiciales afn se conservan y como se puede apreciar en el cuadro de la
concentracisén del preducto ¢ de la poblacién, tres paises son decisivos.
Argqentina, BEBrasil vy Méwico haecia 1980 cowmprenden al 63 por ciento de la
poblacién de 19 pailses, concentran el 72 por ciento de la generacidn del
producto totsl y aportan el 78 por ciento del producto indusirial de la
region. Como se puede apreciar también ern el mismo cuadro, los paises de
menor tamafio no han lograde sGn acercarse a3l grado de industrializacidn que
los paises mis grandes tenian en el afio 1950.

El cuadro de la estructurz de la industris manpufacturers muestrs
también que en 1974 los paises pequefos eran adn principalmente productores
de bienes de consumo no-duraderos. Con respecto a los palses de mayor
tamatio puede decirse que de una produccibén industrial que hacia 1950 estaba
orientada 3 la satisfaccidn de las necesidades de bienes no-duraderos de
COnSURD, evoluciond hasta lleaqar a proporciones significativas de
produccibén de bienes intermedios, de bienes de consumo duraderos y de
hienes de capital., Estos palses en conjunto aportan el 90 por ciento de la
produccion de los bienes de capital elaborados en la reqién y el 60 por
ciento de los bienes de capitsal requeridos para el desarrollo de sus
propias actividades econémicas. Este hecho si de un lado muestra el avance
logrado por esos paises del otro da cuenta del bajo grado de desarrollo
alecanzado en la otras 4reas de la reqidn.
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- CUADRO:
Grado de industrializacién y proporcion de poblacibn
y producto brute interno

s o - o " T o 00 e} S " o oih o S S 4ol P o O S iy ma U et At e (o e e A NS e e S el M e e e O U shee e S it e b s S

Distribucién FBI de la Industris
Regional de Manufacturers en &l

Fobla- FRI PRI de cada Pais.

cidn 1980 19350 1960 1970 1980

- o - - — - -t W . T T xS T B e S e ek e e 4 G G it T o e T e o S M St e St e S G el e e g o

Argentina 8.31 11.61 20.4 23.2 26,9 24.8
Brasil 34.90 33.04 21.0 25.8 28.4 30.5
México 20.43 27.45 17.8 13.4- 22.9 24.1
Yenezuela 4.60 5.97 9.4 13.0 15.0 16.1
© Uruguay 0.36 1.20 19.1 21.7 23.1 24.1
Chile 3.25 3.52 21.7 23.2 26.0 22.2
A
Ferd 5.09 3.38 14.6 18.7 20.7 30.5
Colombia 7.59 35 13.3 15.9 16.8 17
Panami 0.58 0.62 6.4 9.2 12.4 10.0
C. Rics 0.67 0.66 10.4 11.1 15.1 17.9
Ecuador 2.36 1.50 17.1 16.7 17.8 21.0
Nicaraqua 0.82 0.28 10.6 12.6 19.2 20.6
El Salvador 1.41 0.59 13.9 13.8 17.6 16.8
Paraquay 0.93 0.38 15.0 14.1 17.3 16.2
R.llominicana 1.64 0.90 12.5 14.7 16.7 16.5
fuatemals 2] 1.18 106.7 11.7 14.6 15.5
Honduras 1.09 0.36 8.4 11.6 13.8 15.1
Bolivia 1.64 0.62 12.5 11.2 14.1 15.3
Haiti 1.71 0.25 8.2 8.8 9.8 11.6
TOTAL 100.00 100.00

Fuente: Los datos de la distribucién de 1a poblacibn y de 1la
distribucidn del producto se elaboraron sobre la base
e datos del CELADE y de CEPAL.

El avance mayor en la produccién de bienes de capital tuvo lugar
en agquellos articulos que pueden ser uwtilizados indistintamente en diversas
actividades ¢ el menor avance ocurrié en aquellos equipos que tienen sélo
ILE utilizacién  especifica;y o sea en aquellos productos que llevan
incorporada la tecnologias del proceso. Escasos han sido los logqros para
aumentar la «capacidad local de generacién de tecnologia propia vy 13
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CUADRO
Estructura de la industria manufacturera.
1950 1969 1974
fmérica Latina 100.0 100.0 100.0
Bienes de consumo no-duraderos 65.5 S4.1 40.3
Bienes intermedios 23.3 8.2 34.1
Bienes de consumo duraderos 11.2 17.7 25.6
v de capital.
Pajses Grandes (a) 100.0 100.0 100.0
Bienes de consumo no-duraderos 63.8 51.3 36.2
Rienss intermedios 23.5 28.9 35.2
Bienes de consumo Jduraderos 12.7 19.6 28.6
v de capital.
Faises Medianos (h) 100.0 100.0 100.0
Bienes de consumo no-duraderos £4.8 54.7 49.5
Bienes intermedios 28.3 30.2 33.0
Bienes de consumo duraderos 6.9 15.1 17.3
y de capital.
Paises pequeflos (o) 100.0 100.0 100.90
Bienes de consumo no-duraderos 79.3 76.8 68.1
RBienes intermedios 14.2 16.5 23.8
Bienes de consumo duraderos 6.5 6.7 8.1
y de capital.
Fuente: N.U-CEPAL. *émérica Latina en el umbral de los afios 80.

E-CEFAL-G.1106, Nov.1979.

(a3} argentina, Brasil y México
{b) Colombia, Chile y Perd

{cy Bolivia, Paises del MCCA, Ecuador,Panami, Paraquay, K.

Iowinicana y Uruauay.

dependenciz con el exterior sique siendo importante. Lz forma de evolucién

de la industrializacidn, su gqrado, estructura, v distribucién entre paises,
es el rasultade légico que se puede esperar de un desarrollo que estuvo
bhasado principalmente en el tamato del mercade interno, v en alqunos casos
ampliado al de sus vecinos, pero siempre deniro de esirechos limites. Fue
lo contrario de lo que ocurrid con la industriaslisacién de los paises hoy
desarrollados, para los cuales el mercado de sus manufaciuras fue y es el
mercado sundial.

Puede decirse que hacia 1965 se cierra una etapa del proceso
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sustitutive que se caracterizé bisicamente por el abastecimiento de la
demanda internz, con 2lto grado de proteccidn, en un entorno econbdmico
internacional de  relativa estabilidad, con un coeficiente bajo de
importzciongs-producto (8.8 por ciente! y con un muy escaso intercambio de
prpductos industrisles entre los paises de la reqién.

For 514 propia ldgica interna, y a pesar de que produjo
importantes avances en la industrialisacién, el modelo de sustitucién de
imporitaciones gue descansa sobre 13 base del sector primario-exportador,
tiene sus limites de crecimiento. Primerc, la crisis de este sector limitd
el crecimiento impdustrial por el techo que impusc 3 13 edpansidn de las
importaciones crecientes de insumos y de bienes de capital; sequndo, porgque
las barreras aduaneras  establecidas por cada uno de los paises
latinoamericanos impidid 21 comercio de wmanufacturas entre los mismos vy
limité la posibilidad de expansién industrial por la limitacién  del
mercado. El mercado, en términos monetario se compone de la fraccidn del
ingreso familiar, destinado 3 la comprs de un bien determinado, que aungue
pequefio  por individuo, su suma, si es a escals mundial, permite esiablecer
tamafios rentables de planta y el uso y desarrolle de tecnologias cada ves
mis productivas. Esto fue una de las bases de 13 expansidn indusirial de
los paises hoy avanzados apoyados ideolégicamente, en aguel entonces, por
13 doctrins liberal predominante en 1ls época.

§i de wur lado el desarrollo industrial latinoamericano estuvae
limitade por el tamafio del mercado, del otro incorporé tecnologis importada
adaptada pars la produccién en gran  escala. El resultadn de esto fue
entonces la subuytilizacién de la capacidad instalada, agqravada por un
proceso desordenade de las inversiones dentro de una misma rama  de
produccién con 12 consiquiente irracionalidad en el uso de los limitados
fondos de imversién.

No puede dejar de seflalarse que una parte importante de las
rievas ©plantas que se instalaron pertenecen 3l capital extranjero posesdor
de ia tecrnnlogia productiva, que saltando 1las barreras aduaneras se
instalé en los paises conservande de este modo el wmercado que antes
abastecias desde el exterior. Ocupé posiciones estratéqicas en las ramas de
la economiz latinoamericana pudiéndose distinguir algunas caracteristicas
bdsicas: i) en el periodo anterior a la sequnda guerra, el capital
extranjero asume las formas de inversiones hisicas vinculadas al comercio
exterior; 1i) el periodo que va desde la sequnda guerrs hasts mediades de
la décads de 1950 pierde 13 importancia que habia tenido en el periodo
anterior; 1iii) desde 1930 hastz 1963, el capital externc se constituye en
un factor decisive en la apertura de nuevas ramas de industrializacidn
sustitutiva, y iv) desde esa fechs hasta 1la actualidad 1a ewmpress
extranjera pasa a3 ocupar posiciones lideres tanto en 13 produccién interna
come en lo que a exportacién de manufactura se refiere, cuando ya se
pensaba que el modelo sustitutivo habia agotado su propia dinimica de
expansibn.
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A titylo ilustrativo se puede mencionar que hacia 1966 el
capital norteamericane representaba el 80 por ciento del capital
internacional radicado en América Latina. La tasa de crecimiento media
anual de lss ventas de las filiales norteamericanas radicadas en 13 Reqidn
se aceleran: crecen un 11 por ciento en el perlodo 1967-70, un 19 por
ciento en 1971, el 54 por ciento en 1973 y aumentan el 100 por ciento en
1974, adquiriendo un  peso creciente en los mercades internos, En 1975
producian 21 11 por ciente del producto manufacturero total de 19 paises de
la reqién, que es sblo un mero indicador que no xpresa la verdadera
influencia que estas empresas tienen por su  polencialidad econdmica,
tecnolégica, comercial y financiera que las caracteriza, y que en l3as ramas
en que predominan terminan a3bsorbiendc o desplazande 3 las empresas
nacionales, cwuando existen, por sus ventajas respecto 3l tamafio de planta,
productividad, costos y disponibilidad de infraestructurs psars el acceso a
las wmercados externos. Y es éste precisamente wuno de los rasgos de la
industrializacién del pasado reciente: 1a pérdida de importancia de la
empresa privada nacional -que se conserva en la produccién de bienes de
consumd  no-duraderos~. Gana peso la empresz pablica -principalmente en las
ireas bisicas de 1la siderurgia,el petrélen y l3 petroquimica- vy las
eNpresss transnacionales que se sitdan en las 4reas mis dindmicas vy
avanzadas del sector manufacturero. La tendencia de =stas empresas es al
cambio en la composicidn de la produccién hacia una de mayor productividad
por persona ocupada, wmediante el useo de tecnologias wmis intensivas en
capital e induciendo, por tanto, a una absorcidén relativa menor de fuerza
de trabajo, localizandose preferente en los paises de mercade mis amplio.
En el procesc de aperturs de nuevas lineas de produccién, el tamatio de 13
poblacién desempefta un rol importante pues constituve el mercade potenciasl,
51 bien es cierto que lo que le interesa a2 lz empresa es la Jdemanda
solvente, cuando se trata de realizar unz inversidn, que no va 3 sustituir
un  producto existente en el mercado, la localizacién de la inversibén se
haria en aquel pals que tenga un tamafo de poblacidén mavor 3 igqualdad de
tamato econémico, o sea igual dotacién de recursos naturales y grado de
desarrollo. Y, dentro del pais, si el producte lo permite, tenderd a
establecerse en los centros de mayor concentracidn de poblacidn por las
economias gue representa la cercania del mercade consumidor v la dotaciébn
de infraestructura que estos centros tienen.

ii. El crecimiento econbmico y el crecimiento Jdemogrifico.

Ern ese cuadro estructursl tieme lugar el procesc de crecimiento
aconbmico que hace que hacia 1980 el producto bruto interne latinoamericano
{19 paises} alcance poco mis de los 1000 dblsres por habitante, que puede
considersrse como un  avance relativamente significativeo si se tiene en
cuenta que en 19350 el producto apenas bordeabs el orden de los 400 délares.
Las disparidades 230m son grandes: cinco pafses {(Argentina, Méxica, Panams,
Uruguay y Venezuela) sobrepasan el ingreso promedic de la reqibn; un pals
(Brasil) se encuentra muy cercano a3 é1; y el resio de los palses se ordenan
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en formzs decreciente hasta llegar 3 Haiti cuyo producto no alecanza los 1390
d6lares por habitante.

El ritmo de crecimiento del producto se acelerd en el dltimo
decenio: del 5.5 por ciento por afio en el periodo 1950-1977 pasé a3l 6.1 por
ciento entre 1970 y 1980, superando no sé6lo a otras ireas en desarrcllo,
excluidos los paises pgetroleros, sino gue tsmbién fue superior 3l promedio
de las economias desarrolladas basadas en las leyes del mercado; comparando
Con estas  nltimas, el crecimiento del producto latinocamericsno por
habitante fue incluso superior.

8in embargo, el ritmo de crecimiento del producto total ha
diferide entre palses aungue el procesn fue lo suficientemente dindmico en
casi todos ellos como para que en promedio arrojara la tzs2 del 6.1 por
ciento sefalada. En el perfodo que va de 1930 a 1980, los paises que menos
crecieron econbdmicamente fueron aquéllos que presentan dna sstructura
demogrifica madura {Argentina y Uruquay) y que coincide con los gue hace 30
aftos atrés se nablan anticipadeo 2 la industrializacién y ostentaban un
ingreso por habitante alto. Los paises de mavor crecimienio econdmico
fueron los que tenian una dindmica demogrsfica més activa, como lo son
Méwico, Brasil y Venezuela.

Em el cuadro  sigquiente se muestrs la tasa de crecimiento
promedip del Producto Bruto Internoc por nabitante del perdiodo 1970 2 1980 v
la tasa de decrecimiento de la fecundidad del mismo periodo que es la
responsable de ls disminucidn del crecimiento demegrifico. Cabe la pregunta
de si ambos fenbmenos tienen alquna reqularidad estadistica.

El gréfico 3 muestra la pube de puntos gque se forma cuando ambas
variables se enfremtan y como se puede apreciar se presentan situaciones
muy Jdiversas:

a) paises cuyo ingreso decrecid y cuya fecundidad también
decreci6: Perd, El Salvadar y Nicaragua.

b} un pais cuyo cuyo ingresp crecid v también lo hizo su
fecyndidad: Argentina.

) palses con bajo creciento del ingreso y alta caida de
fecundidad.

d} paises con alto crecimiento de su ingreso y caida
moderada de su fecundidad,
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CUADRD ....
FRODUCTO BRUTO INTERNDO MUNDIAL Y DE AMERICA LATINA
{tasas anuales de crecimiento)

o e s e case B ot e et o e S de20 (o0 e ke e Sk et e WO e N e T e ns A T Ty M deie Sim mae B e et R e o P e Y L S o e S e o e G Y e S e L s S M T o . oy o

1970-B0 1976-78 1979 1980 1981 1982 (s}
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Mundo 4.3 4.8 3.8 2.1 1.2
Economias Planificadas (b) 5.5 5.9 3.3 3.5 1.9
Ecanomias desarrolladas {(c) 3.5 4.4 3.7 1.9 1.2
Paises en Desarrcgllo (d) 5.7 5.3 4.4 2.9 0.6

América Latina y el Caribe
Total 6.1 5.0 6.5 9.9 1.5 -0.9
For habitante 3.4 2.4 3.9 3.3 -1.0 -3.3

o - oy o ot (o o (e e S " - Y ]t St > T > o s me e o o M e e S et T S Pk RS e T e S A e S e T A e N S o S o s o = oo

FUENTE: HW.U. "ESTULIO ECONOMICO DE AMERICA LATINA', 1980, 1981 y CEPAL, Balance
. Frelimirar de 1z Economfa Latincamericana durante 1983,

{3) cifras preliminares

(k) los datos se refieren al Producto Material Neto de China, Europa
Oriental v 1a Unién Soviética.

{c} Incluye Estados Unidos de Norteamérica, Europa Occidental, Japédn,
gustralia, Nueva Zelandis y Sudafrica.

(1) Incluye el resto de Africa, Asia (excepto Japén), América Latina
y 281 Caribe.

CUADIRO .... POBLACION MUNDIAL Y DE AMERICA LATINA
{tasas anuales de crecimiento)

e e e o e G > o im0t 2 oy o e b o e e S e s o e S ot bt Wt e e ek Sn S e om S S T A WA A S S e L M Mt e Ao S ke e A S e ) S

1971-80 1976-78 1979

e o o o e 7y o Ao o 05 o O s S Mt e b= e S e T W R S s i G S S A S e o M o e Mot e e g e e i e s e o

Mundo 1.86 1.76 1.75

Economias Centralwente Planificadas (3) 1.56 1.3% 1.31
Eronomias de mercado desarrolladas (b) 0.77 0.64 0.76

. Palzes en Desarrello (0} 2.26 2.12 2.21
América Latina y el Caribe 2.47 2.40 2.39

B e e T T e e L o T T R

FUENTE:U.5.Department of Comerce.Bureau of the Census.
World Population.1979
(a) Los datos se refieren 3 Europa fOriental y 1a Unién Soviética.
{b) Incluye Estados Unidos de Norteamérica, Europa Dceidental,
Japbn, Australis, Nueva Zelandis y Suddfrica.
{c) Incluye el resto de Africa, Asia (excepto Japén), América Latina
y &1 Caribe, Chipre, Malta y Yugoslavia.
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CUADED:

..46..

Crecimiento de 1as Tasa Global de Fecundidad

y Crecimiento del Producto por habitants.

e e s e e s it asg e g St s T e A L s Tt e B S en Some e o e o T o W — ot e

e s o s e g ot gom e b A o e s W G Fh ok S Vit oS o S o Y o o b e it o e

Argentinz
Bolivia
Brasil
Colombia
C«Rica
Chile
Ecuador
El Salv.
Guatemala
Haiti
Honduras
Mexico
Nicaraqua
Panama
Paraguay
Fory
fominican
Uruguay
Venezuelas

Tasa Tasa de
CRECTH. crec.IiF
FRIp-o
1970-80 1970-80
..z...
0.59 0.0730
1.24 -0, 0385
4.71 ~0,1894
3.17 -0.1779
2.48 -0.1784
1.95 -0.1291
4.60 ~0.0769
~-0.92 ~-0.1216
2.04 -0.1607
1.57 -0.,0559
1.32 -0.1180
3.34 -0.2797
-3.60 -0.1027
1.62 -0.2996
5.80 ~-0.14%91
~-0.24 ~-0.0942
2.82 ~0.3376
4.00 -0.0800

0.93 -0.1592
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INCREMENTOS RELATIVOS
DE FECUNDTIDAD 1970-80
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~-1.9080 0.0973 2.1027 4.108¢
~3.9133 6.1133

INCREMENTOS RELATIVOS DEL PRI per-céipita (PROMEDIO 1970-80)

Como no podriz ser de otro wodo, existe wuna amplia gama de
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zituaciones y 1la primera conclusién que se puede szcsr es gue no existe
- relacion estadistica entre la declimacidn del erecimiento demogrifico vy el
crecimiento econbmico. Ello es asi porque en primer lugar se trata de unsz
gomparacidén que comprende 3 paises gque son muy heterogéneos entre si y que
ademds parten de posiciones iniciales muy distintas. En segqundo lugar, es
ést3 una relacibn gue probablemente se la puede plantear como valida cuando
se trata de un anmdlisis de series temporales dentro de un mismo pais, pués
ern ese jmbito, de un lado las fluctuaciones del ingreso pueden adelantar o
posponer matrimonios v del otro el grade de desarrolle gque el continuo
crecimiento del ingqreso permite alcanzar, va cambiande el patrén cultural
de comportamiente respecte 3 13 procreacién. En tercer lugar debe tenerse
presente que se irata de fenbdmenos que tienen una trayectoria y una inercia
diferente: mientras gue el crecimiento del ingreso puede tener, y
mormalmente tiene, fluctuaciones bruscas  de un ate 3 otro, el
comportamiento respecto 2 los nacimientos pasa por un proceso social que de
por si e5 mis lento en cuanto a la irapsmisidén de la rescciébn.

- En cuarto término, no se debe olvidar que entre los distintos
grupos sociales de un pals existen diferencias de fecundidad y que 1a
s fecundidad nacional no es mas que el promedioc ponderado de aguellas que
registran los distintos grupos. El mero crecimiento del producto por
habitante no asegura de por si que haya beneficiado a todos los arupos
speiales., En 13 medida en gue sédlo haya beneficiado 3 unos srupos y sean
ellos quienes adopten patrones mias *modernos' que los induzca a disminuir
sy fecundidad, este cambioc se reflejard en el promedioc segdn el peso que el
grupo  tenga. En consecuencia, wun mismo crecimiento del producto puede
conducir a cambios muy distintos del promedio de la fecundidad. Por dltimo,
y no por ello menos importante, sin necesidad de que el producto crezea
cuantiosamente 13 fecundidad puede disminuir. Dos situaciones se pueden
mencionar 3l respectol una es agquella donde exisia una campafis agresiva de
planificacién familiar; y la otra es aquella de cambio socio-politico en el
cual 1a sociedad plantea un desarrollo participative de 1s poblacién que
permea 3 ls sociedad entera, como lo es el caso de Cuba, Por oira parte, no
ze  debe olvidar que el crecimiento  del producto de las economias
latinocamericanas estd muy influido por lo que ocurre en la economia
internacional y de hecho ese proceso de crecimiento ha discurrido en un
contexto internacional cambiante. En tanto que el periodo que termina en
1965 es de relativa estabilidad, el periodo que va de 1965 al bienio
1973-74 se caracterizé por un mejoramiento de las condiciones externas que
. intensificd 1la dewanda de productos latinoamericanos mejorando la relacién
de precios de intercambio y aumentando la disponibilidad del fimanciamiento
externc. Esto contribuyé 3 un paulatino proceso de diversificacién de 13
producoidn interna y de las  exportaciones de la Regibén en la cusl
participsron  productos  industriales, dande lugar 3 un proceso e
crecimiento con apertura wmayor hacia el exterior y con una participacidn
mis intensa de las empresas transnacionales en la produccidén nacional y en
las xportaciones. Este proceso fue complementado initernamente con medidas
de reduccibn de los aranceles y de los controles de importacién,
conducierndo 3 un aumento del coeficiente de importaciones-producto que de
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ure 8.8 por ciento en 1965 se expandié 3l 10.8 por ciento en el afio 1974,

En ese perlodo fueron principalmente aquellos paises de mayor
tamatio de wmercada, aquélles gque habian avanzado previamente en 13
industrializacién gquienes estuvieron en condiciones de heneficiarse en
mayor grado con las nuevas condiciones de la economia mundial. Fere ello no
guiere decir, como se verd has adelante, gue los frutos de este proceso se
diseminaran equitativamente entre los distintos gqrupos gue componen 13
poblacion.

A partir de 1974 se contrajo el ritmo de crecimiento de los
paises industrializados, debilitdndose la demanda externa y deteriorindose
la relacibn de precios de intercambio de los palses no exportadores de
petrfleo, a3 pesar de lo cual les palses de 13 reqién pudieron maniener su
crecimiento gque comenzéd a3 estar basado en un creciente endeudamiento con el
gxterior favorecido por el excedente de capital derivados en parte de las
alzas del precioc del petrbdleo y en parte por el agravamiento de l1a
recesién de los paises industrisles. Al decir del Estudieo Econémico de
Américz Latina de 1a CEPAL de 1981, se creyd que las economias de la
reqi6n podisn superar con éxito su condicionamiento externo perc la cailda
del crecimiento del producto latinoamericanc, gue Jde mostrar uns tass del
5.9 por ciento en 1980 pasa 3l 1.3 por ciento en 1981 vy arroja un valor
negativoe (-0.9 por ciento) en 1982, primers en la nistoria de los dltimos
40 atos, mostrd una vez mis gue ello no es asi.

Ern el transcurso de los tres 4ltimos decenios se acentuaron las
diferencias entre los palses de mavor tamatio y los mis pequefiops, en cuanto
al arado de desarrelle y 3 sus potencialidades futuras, en un cuadro
estructural en el cual coexisten unidades productivas de 3lic grado de
modernismo  tecnolégico y productividad con explotaciones de muy baja
productividad v  tecrnologia relativamente primitiva. Este cuadro se
constituye en el trasfondo estructural del desarrollo vy sobre el cual
discurre el proceso de la distribucién del ingreso y de los frutos del
crecimiento que se verd en el acapite siguiente.
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3. La ocupacién, 13 disiribucibn del ingreso, el ahorro vy el
CONSUNG.

i. L3 ocupacidn.

Lz PEA latinoamericana durante los dltimos 30 aflos crecid 3 una
tasa compuests del 2.3 por ciento. Hubo una diferencia sustancial entre
sectores: mientras que en el sector 3gricola crece al 0.8 por ciento anual,
en la imndustria lo hace al 3.2 por ciento y en el sector servicios se
expande al 3.8 por ciento anual.

- Estos ritmos diferenciales de crecimiento sectorial producen un
cambio en la estructura ocupacional: el peso de la ocupacidn, en 1930 vy
. 1980, del sector agricola pasa del 5% por ciento 31 35 por ciento,

respectivamente} el de 13 industiria de un 14 por ciento al 18 por ciento, y
2l de comercio vy servicios de un 22 por ciento a un 34 por ciento en los
attos sefslados. Estos datos son de por si elocuentes del profunde cambio
fiabido en la estrucitura productiva de América Latina, visto desde el angqulo
de la ocupacibn.

Pe los tres palses de mayor tamatio demogrifico s6lo Argentins
tenia en 1930 wun3a proporcidn de poblacibn ocupada en 13 agriculturs del
orden del 28 por ciento. En 2] otro extremo de 13 escala, con 60 por ciento
v mis de propoarcibn de poblacibn econbmicamente activa en 13 agricultura,
sg  uybicaban en esa fecha la mayoria de los palses de 13 reqidn,
encontrandose entre ellos Brasil (60 por ciento) y México (64 por ciento),
paises #éstos que evolucioraron hacia 1980 hasta alcanzar un 37 por ciento
de proporcién. Es éste un fenbmeno generalizade en los palses de la regién
pues hacia 1980 s6lo cinco paises <{(Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Bolivia) tienen entre el 31 y el 57 por ciento de la PEA en el
sector agricola. Nueve paises varian en un rango que va entre 33 y 41 por
ciento y 21 resto se halla bastante por debsajo de esas magnitudes como se
puede apreciar en el cuadro.

Uie todas maneras como elemento de referencia se puede anotar que
la proporcidén de poblacién dedicadas a 1a agricultura en otros palses de
mayor desarrollo en 1980 es: 3.0 por ciento en Canada; 3.4 por ciento en
Estados Unidos de Norteamérica; 12.8 por ciento en Italia y 17.4 por ciento
en Espalta. Esto muestra que América Latina todavia tiene un largeo camino
que recorrsr para acercarse al patrém que muestran los pafses mas avanzados
aunque no  se  puedes dejar de reconocer los profundos cambios que ya han
pourrido vy que en unos casos se explican por el proceso de sustitucidn v
las transformaciones concomitantes ocurridas en el sector asricola; en
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Cuadro
Propoercién de 13 poblacidn econtmicamente activs
en la agriculturs

o b e o e e e o e D Lkt e AR Sy o e o e S0 i M o S P e e Mt W e G A e ey e S S e S e G S L S SN b M St e i S e e et e e e e e o i o o s o o

Proporcidn (%) 1950 1970 1980
14-16 Trinidad (16} Argentina (15}
Trimidad (14)
18-19 Argentina (18) Uruguay (18) Chile (23
Uruguay (19} Venezuels (19)
2628 Adrgentina (28) Chile (27) Jamaica (28)
Trinidad (26} Venezuela (27)

Uruguay {2

Mt . - oot S it S iy B oo S o o S e o o Y At . e o ot P o S S Ao oy oo oo gt e LS ek o S S AL et o U il e ) SO M oS S e e e e et (o ot e M e e b o e g e e

- 32-37 Chile (32 Jamaica (32 Colomhia (34) Brasil (37)
Costa Rica (34) México (37)
. Parnam$i (33)
40-43 Panamé (40) Nicaraqua (42)
Colombia {(42) Perd (40)
Costa Rica (43) R.Dominicana (41)
45-48 Venezuela (46) Brasil (46)
Jamaica {45) Perf (48)
México {477
531-53 Panami (33 Nicaraqua (32 Ecuador {513

E.Dominicana (54) El Salvador (52)

e e e R T e T R e T T L T

95-59 Caolombia (59 Ecuador (59 Guatemsla (55) Bolivia (5/)
C.Rieca (583 El Salvador (58) Honduras (37)
60-68 Brasil (60) Bolivia (627
México (64 fGuatemala (60}
Ecuador {66) Honduras (64)
El Salvador (68) Ferd {613
. Guatemala (68

Nicaraqua €0
- 72 Bolivia {(72)
R.Dominicana (73)

o etn e o e it S Vo e S e s 4B s S Sod Sme S et e T T e e Y Yol 2o b Lo Yo b S me S b o e b oo A o (B W e S e e W e G SR e s N A et S o T e S e e P e M et N > o

HOTAZ La cifrs entre paréntesis es la proporcién de PEA agricols enm el total.
FUENTE: Elabarado sobre la base de los datos de PREALC.OIT.
*El mercado de trabajo en cifras 1950-1980, 0IT, Santiago, 1982.
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otros, por una mayor penetracién en 8l agro de relaciones capitalistas de
produccibn  gque usan técnicas intensivas en capital y que deja redundante a
parte de la fuerza de trabajo; en otros, por el efecto de las politicas de
reforma aararia. No es posible dar una dnica explicacién para todos los
paises porque las situaciones y las politicas son especificas a cads uno de
gllos.

En todo caso, cuslesquiera sean las causas, este proceso se
manifestd a3 través de 1z migracibdn vy concentracidn de poblacién en las
zonas urbanas, cuys efecto fue de un lado el de ensanchar y potenciar el
tamatio del mercado urbano y del otro poner de manifiesto  las
contradicciones en que se produce el desarrollo al hacer visible la
marginalidad que se presents en las ciudades.

En partes anteriores s& tuvo oportunidad de examinar la
evolucion de la industria en América Latina. Resta ahora revisar la
evolucibn del importante problema de subocupacidn y sububilizacidn de la
fuersa de trabajo.

PREALC ha estudiado 13 evolucién de 13 subocupacidn gque tanto en
la agricultura  como en las actividades no-agricelas incluye 23 los
trabajadores por cuenta propia y 3 familiares no-remunerados; al servicio
doméstico en el caso urbano, pero excluye a los profesionales y técnicos.
Se los clasifica come  suhempleados por ser actividades de baja
productividad e ingresos que tienderr a desaparecer en el proceso Jde
desarrollo. Lomo se comprenderid la definicién adoptads del subempleo no es
mAs que una de las facetas de la estructura productiva y el anilisis de su
evolucidn en el tiempo wmuestra el curso de ésta, asicomo la intemsidad de
1a penetracién de relaciones capitalistas  de produccidén y las
caracteristicas que ha tenido el proceso de transformacianes econdmicas.

Como se puede ver con mas detalle en el cuadrc, de 14 paises
estudiades, en ocho {Ménico, Panams, OGBuatemala, Brasil, Colombia,
Venezuels, Chile y Costa Rica) la proporcidn del subempleo totzl en 13 PEA
disminuyve ern 1980 comparado con 1950,

En cuatro paises (Ecuador, Bolivia, Argentina y Urugquay) la
participacidn de los trabajadores por cuenla propia aumenta; y en Perd y El
Salvador se mantiene estacionario.

En  tanto que en todes los paises mencionados la incidencia del
subemples rural disminuye con la excepridn de Uruguay, el subempleo urbano
aumenta en 1la wmayoria vy permanece estacionario en uno pocos (fuatemala,
Venezuels y Losta Rica). En estos tres paises, la constancia implics que el
sector modermo urbano fue capaz de absorber tanto el crecimiento vegetative
de la poblacidn urbana como la expulsién de las Areas aqricolas.

Ern suma, psara el conjunto de los 14 paises mientras que en 1930
el 46 por ciento de ls PEA se encontraba en situacién de subempleado, en
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Guatemala
México
Panami
FPerd
Brasil
Colombia
Yeneguels
Costa Rica
Chile

Ecuader
Bolivia
El Salvado
Argentina
Uruguay

Fromedio

{1) PREALC
Informes
Cuadro 1,

1980 esa proporcién baja al 42 por ciento con una caida del subempleo
agricola y un aumenio del urbano.

En 1980 13 disparidsd del tamatio del subempleo es gqrande:
mientras gque Argentina y Uruguay, involucra a no mis del 27 por ciento de
s FEA en laos otros paises supera el 40 porciento con una variacién en un
amplio rango (Bolivia 74 por ciento), excepcién hecha de Costs Rica vy
Venezguels que oscila alrededor del 30 por ciento.

CUADRO:
Américs Latina! Subempleo
Urbano Agricola Total
1950 1970 1980 1950 1970 1980 19506 1970 1980

" o o o Nt T o e St i oy o on Pt U$ LA A i Sy W A b S Aeks P S o Y Tt e e e e S S e W ke e R e S e h e e e

16.2 17.3 17.8 44.8 37.0 33.1 61.0 354.3 50.9
12.9 18.2 22.0 44.0 24.9 18.4 56.9 43.1 40.4
11.8 15.8 20.9 53.2 40.2 33.7 58.8 47.3 45.3
16.9 20.7 23.8 39.4 37.7 32.0 56.3 S58.4 35.8
10.7 14.9 16.9 37.6 33.4 27.6 48.3 48.3 44.5
15,3 17.7 22.3 33.0 22.3 18.7 48.3 40.0 41.0
16.4 22.4 16.4 22.% 19.9 15.1 38.9 42.2 31.%
12.3 12.9 12.4 20.4 18.6 14.8 32.7 31.5 27.2
22.1 16.7 20.1 8.2 9.3 8.8 31.0 26.0 128.9
11.7  33.7 24.4 3%9.0 41.2 37.9 50.7 64.9 63.3
15.0 19.6 23.2 53.7 33.5 30.9 68.7 73.1 74.1
r 13.7 16.6 18.9 35.0 28.0 30.1 48.7 44.6 49.0
15.2 15.6 19. 7.6 6.7 6.3 232.8 28.3 28.7
14.5 16.8 19.0 4.8 6.9 B.0 19.3 23.7 Z7.0

. "Dindmica del subempleo en América Latina®, Estudios e
de la CEFAL No. 10, N.U. E-CEPAL-G.1183, Agosto 1981,
p39-16

El crecimiento demoqrafico y el de la poblacidn econédmicamente
activa no parecen determinantes en la reduccidn del subempleo o en el
aqravamiento del mismo, pues se encuentran casos de alto crecimiento
relativo de la PEA, con éxitos y con fracasos en 1s absorcién del subempleo
vy elle tampoco depernde de la tasa de crecimiento econdmico de los palses.
Par ajemplo, 51 Se compara Panamd con Ecuador, este 4ltimo con un
crecimienta promedic del producte por habitante en el periodo 1970-1980 de
£asi tres veces  superior al de Fanamd, ambos con iguales tfasas de
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cracimiento de 13 PEA, en Ecuador el subempleo aumenta mientras que en
Fanami disminuye. S5i s& compara el gqrupo de los siete primeros palses con
Perd, Ecuador, Bolivia y El Salvador, ambos con tasas de crecimiento de 13
PEA similares, se observa que en los primeros ocurrid una absorecidn de las
actividades de baja productividad entre 19350 y 1980 en tanto que en los
dltimos © se mantiene constante o aumenta. En el caso de Argentina vy
Uruguay con bajo crecimiento demogréfico se verifica un aumento de la
subutilizacidén de 1a fuerza de trabajo.

En esas experiencias, tanto 1a modslidad del desarrollo como las
politicas especificas han incidido en forma diferente, de modo que no se
puede afirmar, en general, que el crecimiento demogrifico haya tenido
efectos neqativos sobre 13 ocupacidn. 0 en otros términos, 21 crecimiento
de la FEA no ha sido el factor determinmante de la ampliacidn de aquellos
sectores de baja productividad social a los cusles 1a poblacién se veria en
la necesidad de recurrir como medio de obtencién de 3ladn ingreso que le
permita subsistir. Debe tenerse en cuenta que lo dicho anteriormente es
vilido como tendencias de larqo plazo. Em 13 coyuntura econbmica, con una
caida parcial de 1la actividad econdmica o con el ingreso de empresas
grandes que desalejan del mercado 3 establecimientos medianos, aquéllos que
quedan desocupados tienden 3 permanecer poco tiempo en ial situacidbn. 4l no
existir sequros de desocupacidén las personas buscan alguna actividad, gque
aunque sea de mera redistribucién de ingresos, o de baja productividad o a
tiempo parcial, de todas maneras les permite obtener 3lgdn ingreso pars
subsistir. Las evidencias parecen indicar que la ampliacién de los sectores
de bajs productividad o su  reduccién estd mas vinculada a3 13 forma vy
modalidad del desarrollo, 3l grado de desarrolle que el pals ha alcanzade vy
a las caracteristicas de la distribucién del ingreso gue 3l crecimiento
demogqrafico mismo.

La comparacién efectuada entre Panamid v Ecuador o 13 efectuada
entre gqrupos de palses vy 1a gque se puede hacer con una forma diferente de
desarrolle como lo es el caso de Cuba, indica que es precisamente la
modalidad del desarrolleo y las reglas sociales de distribucidn del ingreso
las que condicionan el acceso de las personas a la satisfaccién de sus
necesidades basicas que los subempleados no pueden satisfacer y gque es en
dltima instancia 21 desafio que los paises deben enfrentar.

PREALC también analiza el desempleo equivalente; esio es, 13
transformacién estadistica de la proporcidn de personas subempleadss en el
equivalente de desempleados. A esto se le agreqs el desempleo abierto que
estd basado en estimaciones oficiales y de la desocupacién abierta en éreas
rurales. Los datos que se presentan en el cuadro sigquiente muestra la
lentitud de su disminucién y que adn alcanza altos valores. Mientras que #n
1950 uno de cada cuatro trabajadores se encontraba totalmente subutilizado,
en la actuslidad wuno de cada cinco 1lo esta, Esto significa que 22.3
millones de trabajadores estarian totalmente subutilizados lo cual

contrasta fuertemente con el alio crecimiento del producto de los dltimos
30 atios.
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Cuadro

AMERICA LATINA; EVOLUCION DEL DESEMPLED ARIERTIOD, DESEMPLED

Hénico
Panamé
Costa Kica
Vensguela
Brasil
Colombia
Guatemala
Ferd
Ecuador
Bolivia

El Salvado
Argqentina
Chile
Uruguay

Promedio

{14 paises
Fuente: Es
Estudios o

EQUIVALENTE Y SUBUTILIZACION TIDTAL 1950-19890
{porcentajes de la PEA)
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) 19.5 18.9 16.0 3.4 3.8 3.9 22.9 232.3 19.9
timaciones FREALLC en Dindmica del Subempleo en América Latina.
e la CEPAL No.l10, =zgqosto 1981.

Labe destacar un hecho que ha adguiride relevancia an los
dltimos  tiempos: 1z desocupacidn abierta. Mienmtras gue ésta en 1950
representaba el 15% de 13 subutilizacién, en la actualidad representa el
20X gque afecta mas bien 3 los sujetos de edades jévenes y a3 las mujeres.

En sintesis, las evidencias empiricas vy su interpretacidn
estarisn sefialarndo que el crecimiento de 1z poblacidén trabajadors no es el
factor ceniral de 13 subutilizacién de 1a fuerza de trabajo lo cual es
concordante can  las elevadas tasazs de desorupacidn abiertas que se
manifiesta en los palses més desarrollados que muestran al mismo tiempo las
mas bajas tasas de crecimiento demogréfico del mundo, llegande en alqunos
de =2llos 3 tener crecimiento nulo. Podrias pensarse gque 13 desgcupacién de
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los pafses desarrollados es coyuntural; pero debe considerarse gque la
despcupacifn  abierta es una caracteristica inherente al funcionamiento de
las economiss de wmercadeo cuyas contradicciones -creciente produccién con
absorecién  relativamente menor de fuerza de trabajo y por consiquiente
menquade poder adquisitivo- se resuelven en la crisis.
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ii. La distribucién del inqgreso.

e 1z distribucién  del ingreso  s6lo se dispone de datos
fragmentados y unas consideraciones previas es necesario hacer. En primer
lugar debe considerarse que la distribucién del ingreso es fluctuante con
13 coyuntura econbmica; seagundao, que puede variar a consecuencia Jde cambios
en la politica econémica. 5in embargo, puede aceptarse que las economias
para las cuales se cuenta con informacién, se comportaron con relativa
narmalidad en los atios tomados, por lo cw3l 1s distribuecidén puede
considerarse como la consecuencia derivada del modp peculiasr del
funcionamiento de 1las economias nacionales y que refleja una estructura
distributiva relativamente normal.

Cuadro

América Latina. Ingreso personal per-cépita en
délares de 1960 y participacitn en el ingreso
total de la reqibn

- " o o —_ S oot G o Ao o o ek P G G Mt Ao o o 000 i O e e Ak oh R L T Mk T Mt G At e S M W MO i i Gt et S S at Sues S b S

Estratos Inqreso per- Participacién Forcentaje de

capita en el ingreso incremento en
totsl el incremento
total
1960 1970 1960 1970 1960~1970

S04 mis pobre 92.0 122.0 13.4 13.9 15.8

20% siguiente 243.0  306.0 14.1 13.9 13.2

20% anterior 3l 424.0 616.0 24.6 28.0 40.3

10% més alto
10% mis alto 1643.0 19435.0 47.9 44.2 30.7
Fuente: CEPAL. Tendencias y proyecciones a larqo plazo del desarrolloe

econtmico de América Latina. E-CEPAL-1027, warzo 1977, p.9.

Se incluyen dos cuadros, uno representative de la evolucidn de la
distribucién del ingreso de América Latina para 1960 y 1970, vy otro para
1970 ern el cual se detallan algunos paises. El primero muestra gue el 70%
de la poblacién practicamente mno ha variado su participacién en la
distribucidn relativa entre 1960 v 1970: en conjunto absorben 27% del
ingresc latinoamericano en ambos afios con un promedio de 173 délares por
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Cuadro

Distribucidon del ingreso de los hosgares,
alrededor de 1970

- Yt 5 ot S e et o e 4P i T M S Aoy o e Sk WA S St WS S e) b MR e M A A T o e e S e s e

Hogqares
40% de 10Z de
menores mayores
inqresos inqresos

~% en el ingreso

Brasil T 58.7
Hordur as bab 53.2
Colombia 6.5 90.1
México 8.4 49.3
Ferd Se7 46.2
Panami 7.0 43.5
° Costa Rica 12.0 39.5
Chile 12.0 38.3
. Venezuela 9.8 36.3
Argentina 14,1 35.2

s o - o - 2o Mos Mot T e o o L - O e o - b e G e W o S o o ot S he

Fuente: N.U. CEFAL. "América Latina en el umbral
de los afins BO'. E-CEPAL-G.1106, Nov. 1979.

habitante en 1970. El ingreso de todos los grupos sumentd en valores
absolutos; pero de los incrementos, el 70X se concentré en el 30% de la
goblacién de ingresos mayores.

Err el cuadro por pajses se presenta 1a distribucidn del ingreso
de los hogares. Los datos indican que a principios de la década existia unas
myy  desigual distribucién del ingreso, De los casos estudiados, Frasil
comstituye wuna distribucibdm en la cual el 59% del ingreso estd concentrado
en el 10X de los hogares, en tanto gue o1 40% de los hogares percibe apenas
el 5.6% del ingreso.

En Honduras, Colombia vy México, el tramc de mayores ingrssos
concentraba  slrededor del 50X, en tamto gque en Argentina, Chile, Venezuela
v Costa Rica, ese tramo concentraba uns porcién bastante menor del ingreso
{alrededor del 37%), mostrando una distribucidn menos desiqual que en los
otros paises., La distancia de inqresos zbsolutos en estos dliimos paises
entre 21 tramo m3s bajo y el mis 3lto era de alrededor de 14 veces, &n
tanto que en los otros paises es del orden de 30 veces y en Brasil de 43.

Lz magnitud del ingreso medio de los hoaares urbanos resulta de
interés. E1 decil mas alto presenta menos diferencia entre paises que los
inqresos medios de los oiros deciles urbanos. Para el mas zlto, el ingreso
variaba entre 123500 Bls y 17000 Dls por ako. El 40% Jde los hogares urbanos
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en Uruguay vy Argentina percibia en 1970 1600 Dls por hogar y por afie] en
Perd 1000 Dls, en Colombis 600 Dls v en Brasil 400 Dls. Estos 6rdenes de
magnitud dan unz idea acerca de las diferencias con que los distintos
4rupons sociales pueden acceder a la satisfaccién de sus necesidades
bisicas. Em tode case, 13 distribucién de 1970 es 13 resultante y 21
reflejo de um3a rcantidad de faciores  que operaron en las economias
nacionales. Entre ellas se pueden mencionar por su particular relevancis,
los elementos que determinanm 13 distribucién inicial que ocurre en ls
esfera productiva y que estd vinculada con el grado y modo peculiar de
desarrolo de cads pals y las condiciones sociales en que éste opera. En las
primeras fases del desarrollo las desiqualdades tienden a ampliarse por el
efecto gque produce las transferencias de mano de obra desde sectores poco
productivos, fundamentalmente agqricolas, a sectores urbanos que, aungue no
miy productives, tienen de todas maneras una productividasd e ingresos
mayores., Cuando el desarrollo industrial se intensifica y se posibilita el
ingreso de plantas de wmayor tamafio v tecnologla mss svanzada crece también
la demanda de obreros calificados, de técnicos y personal administrativo vy
gerencial que diferencia a la poblacién per su grado de calificacién y de
reMUNeraciones.

Ern lo gue a3 éstos se refiere, varian desde un minimo socialmente
determinade y diferente para cada pals, cuya expresién es la fijacibn de
salarios winimos, hasta valores que permiten una vida relativamente comoda
en los grupos de poblacién de mayor grade de calificacién,

En 1o que respecta a la distribucién de la apropiacién del
excedente por parte de las empresas, es decir, de los beneficios, esto va a3
depender de la distribucidn vy del tamatio del capital en las distintas ramas
de  produccién. A igualdad de tasas de rentabilidad del capital en las
distintas actividades, wun tamafio wmavor Jde capital concentrs también una
porcion  mayor del excedente. Sin embargo, las diferencias de tamafio del
capital implica también diferencias de usos tecnolégicos que lleva consiqo
un  abaratamiente de los costos relatives comparzde con las otras empresas
competidoras vy elle se traduce en una apropiacibdn y concentracidn mayor en
la medida en gue estas empresas no disminuyen sus precios.

En consecuencia, en una situzcidén como la de los palses de
América Latina, la coexistencia  de plamtas  qrandes, qeneralmente
nertenecientes al capital extranjero, con plantas medianas y pequefias de
z3ja productividad v uns porciébn  de poblacibn que trabaja por su propia
cuenta, lleva a wuna concentracién de los eucedentes, en aquellas empresas
gue wusan una tecnoloqia productiva y de comercializacidn més avanzada.

e 1s poblacion econdmicamente activa de las sreas urbanas de
América Latina (17 patses) un 20% resultan clasificadas por =1 PREALC como
trabajadores por cuenta propia. Los ingresos de 13 mavoria de esos qrupos
son inferiores 3l de los obreros con cierto grado de especializacién v un
grupc minoritarie se encuenira por arriba del mismo. Entre 1970 v 1980 1la
insercién de la poblacidn en estas artividades se mantiene con persistencia
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aunque por supuesto existen Jdiferencias entre los paises. Por otra parte,
las plantas de tecnologis moderna absorben entre el 15 y el 30X de la
peblacién  econbmicamente activa de la industria, pero producen dos tercios
de ls produccién fabril.

El conjunto de elementos de la estructura productiva antes
sefalados  son los  determinantes primeros de la qeneracién de la
distribucidn del ingreso vy de la generacién de las desiqualdades. El
crecimiento demografico en este sentido no tiene que ver con la
distribucién  del ingresoe pues es en 13 esfera productiva donde la
poblacién tienme acceso a3 los ingresos y seqOn sea sy insercién y sus
caracteristicas personales, asi{ serd la magnitud del ingreso percibido.

8i el sistema productivo como tendencia general tiene la
caracteristica de ser capag de producir una cantidad potenciada de
productos 4gracias 3 un3 tecnologqia altamente productiva que ahorra el uso
de la fuerza de trabajo, visto por el lado de 13 ocupacién esta tendencia
se refleja en una absorecibdn de mano de obra gque discurre 3 un ritmo menor
gue la de 1a acumulacién del capital. En un sistema sin intervencion del
Estado el resultado seria el de un empeoramiento paulatino de la
distribucién del ingreso y en una generacidn creciente de actividades de
baja productividad que operarian como wmecanismo Jde redistribucion de
ingresos vy medio para la obtencién de las subsisiencias. El crecimiento de
1a poblacién y la ampliacién del subempleno y los concomitantes bajos
ingreseos reflejan el modo de operar del sistema productivo que incluso
puede producirse con wuwna tasa de crecimiento nulo si el proceso antes
sefialado se da con la suficiente intensidad.

El tamatlo del subempleo y de grupos sociales de bajos ingresos,
en cada pals, va 3 depender del mowento histérico y de 13 secuencia
temporal gue haya tenido el proceso, de la peculiar cowmbinacidn de modos
pre-capitalistas de produccién con formas capitalistas, de la accidn de los
sindicatos obrerns y de la participacidén redistributiva del Estado as{ como
del opeso que 13 participacién del Estado tenga en 1a esfera productiva. En
definitiva, 13 distribucibn final del ingreso y la estructura ocupacional,
gue no son mis  gue dos  aspectos analiticos de un mismo proceso, va a
depender del peso relativo de cada uno de los componentes sefialados dentro
del proceso dinimico de produccidn.

En los estudios efectuados por la 0IT se 1llega 3 similares
conclusiones respecto del efecto que el crecimiento demogrifico tiene sobre
1a distribucién del ingreso, mediante el uso de modelos de simulacibn:
‘rontrariamente 2 lo esperado 1a reduccifn del crecimiento demoqrifico no
genera beneficins a largo plase para los pobres en este modelo, aungue
algunas peguefias ganancias se obtienen en el corto plazo v marginalmente
pueden reducir la desigualdad®. (0IT. *Population fGrowth, Inequality and
Poverty®, IESA,P,ICP.1984,EC.III-17, 1983.).

Cabe prequntarse cuiles pudieran haber sido las tendencias de la
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distribucién del ingreso en el dltimo decenio. 5i sobre la distribucion
sélo existen datos fragmentarios, sobre la tendencia es menos adn lo que se

conoce. Algfin indicio indirecto  se puede  obterner examinando 123
participacidn de las remuneraciones de los asalariades en la renta de los
factores interiores {remuneraciones mis sxcadentes netos de explotacién) vy

de la evolucidn de los salarios reales minimos. Ambes datos se presentan en

CUADRD:

Evolucién de los salarios reales vy remuneracién
de los asalariados.

e oy o o b s s o o
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Tasa anuzl de crecimiento Remuneracion de asalariados Tasa de

1970-1977 (1) en la renta neta de los fac- crecinm.

tores interiores (2) medis

Promedio PEI p-c

Sm Si Sc Sa 1960 1970 1980 1970-80 1970-80
Costas Rica -1.4 2.7 1.0 1.8 95.0 56.8 59.6 58.1 2.5
Ecuador 0.4 2.3 . 1.7 - - - .s 4.6
Mexico 4,0 3.7 9.6 4.3 35.0 39.7 41.8 42.4 3.3
Brasil -0.7 4.9 9.3 6.0 . . R - 4.7
Fanama -3.1 6.2 -4.12 0.8 een G745 55.1 58.3 1.6
Argentina -6.5 -4.3 ~4.2 -3.1 39.0 48.8 - . 0.6
Colombia eas —2.3 -1.3 un 41.1 45.0 41.3 43.9 3.1
Chile -4.4 -5.3 -6.0 -0.4 51.6 52.3 48.8 50.0 1.9
El Salvador 3.0 -2.3 -1.2 -0.6 - - - ~-0.9
fuatemala -7.4 ~7.8 -5.1 exs cne .n e - 2.4
Paraguay -4.9 -0.9 -4.8 -2.6 s - . e .es 5.8
Peru -3.8 -0.5 -0.2 -2.9 . 40.5 33.1 38.2 -0.2
Urugquay -4.0 -7.7 -6.1 -4.7 . .n .o . 4.0
Venezuela ess  ~0.1 i ns en S54.2 47.3 45,4 45.0 1.0

Fuente:i(l)

s o o o o st S0 D o T o e i S By o} e G e o S ge Bt e o e B S et e G S e O e T o P N Ot et S T S0 e Y e

PREALC, "Asalariafos de bajos ingresos y salariocs minimos

en América Latina" 0IT, Santiagqo 19820,

Sm=
Se=
()

Salario minimo no-agricola;
Salario de la construccibn;

Si= Salario medio industrial
Sa= Salario agricola
Cuentas Nacionales de los Paises.

el cuadro siquiente.

Sobre los datos que se refieren a los salarios minimos legales se
puede decir que éstos constituyen un instirumento de politica sobre todo de
la politica dde ingresos y precios, gue sirven como una base de referencis
para la determinscidén de otros tipos de remuneracionss 3l trabajo en
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general, siy jetos 3 neqociaciones entre los representantes de las
arganizaciones obreras y patronales. En consecuencia, la evolucién de los
mismos cuando se los toma en términos reales, es decir, deflactados por el
costo de wvida, puede considerarse como un indicador de la evolucidn del
ingreso real de los grupos cuya remuneracidn se efectds sobre 253 base. Y
por el efecto-simpatia de los otros precios de 1la mano de obra, puede
considerarse gque ha de afectar no sdlo 3 esos gqrupes sociales, sino
también a3 grupos més amplios.

Como se puede observar en el cuadro, los salarios minimos resles
durante el periodo 1970-77, han calido en todos los paises incluidos, con la
excepcibn  del Brasil, Costa Rica, Ecuador y México. A juzgar por estos
datos se podria inferir que en México ha habido mejoras enm la distribucién
del ingreso tods vez que los salarios reales han crecido 3 un ritmo mayor
que el crecimiento del producto; que en Brasil 1a distribucién se ha
mantenido constante; y que en Ecuador ha empeorado, porque los salarios
reales crecieron a un ritmo inferior al del Producto.

En 13z sequnda parte del cuadro se puede ver 13 evolucién de la
participacidén de 1los  asalariados en la renta nets de los factores
interiores. La comparacidm del afio 1970 con el promedio de 13 década
permite confirmar lo ya sefalado pars México y Costa Rica, paises en los
cuales 13 participacién de los asalariados aumentéd. Enm suma la informacibn
estaria indicando como wuna primera aproximacidn gue 13 distribucibn del
ingreso en l3 mayoria de los paises ha empeorado sobre todo si se considera
que el crecimiento econbmico hz sido importante. Se debe concluir entonces
que los frutos del crecimiento no se han distribuido con equidad y se
confirma una vez mis la tesis de que ¢l modelo de desarrollo dependiente es
concentrador de ingresos, por su propia dinimica interna.

Las implicaciones que esto tiene para la fecundidad y 1la
mortalidad es en primer lugar que no puede RSDErarse QuUe Se Operse una
reduceién de los diferenciales que muestran los grupos sociales de los
palses en titanto las condiciones materiales de vida de esa porcidn
importante de la poblacidn no mejoren sustancialmente.
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iii.El ahorro.

& lo anteriormente dicho debe 29reqarse que una porcidn del
ingreso gqenerado en las unidades productivas no es recibido por los hogares
pues del superavit bruto de explotacién, wuna parte corresponde 3 las
provisienes necesarias para cubrir 13 depreciacidn de los activos fijos que
oscilan entre 10 y 195% llegando al 20% en algqunos casos. Por otra parts,
las empresas capitalizan uma parte importante del superavit de explotaciébn
que Jeneran, lo cual tampoco fluye hacia los hogares. Este shorro
institucional es entre el 10 y el 17% del superavit bruto de explotacién
generado por el conjunto de 1s economia y vienme 3 representar entre el T vy
el 8% del PRI a costo de factores. Sumados ambos elementos, los hogares
reciben sb6lo entre el 60% y el 80X del superavit bruto de explotacién. Sin
embargo, debe ienerse presente gque esta capitalizacién constituye adiciones
3 los derechos patrimoniales de alqunos receptores sobre la riguezz
nacional y que aumenta el potencial de ingresos futurocs y recursos de
disponibilidad eventual pars sus propietarieos. Si se consideraran todos
estos ingresos las desigualdades de la distribucién resulian mayores gue
las observadas,

Esto 4ltimo es importante porque wuna parte del excedente de
explotacidn, la depreciaciébn y la capitalizacién de utilidades, no fluye a
las familiass vy debe tenerse en cuenta también que unz parte del excedente
total del pals es apropiado por el gobierno a través de los impuestos
directos e indirectos y reinyectado al sistema econémico.

A titulo ilustrativo se muestra en el cusdro siguiente 123
contribucidon del  ahorro familiar obtenido de la cuents de las familias de
las Cuentas Nacionales, 3l financiamiento de la inversién bruta.

Como se puede apreciar, las proporciones son fluctuantes y en el
caso de la Argentina es uma proporcién que ha oscilade enire el 73% vy el
40% . Ecuador y Paraguay se comportan en forma similar pero con uns
proporcibn relativamentie bajs; Chile y Panami se comportan en forma similar
en el santido de que ambos muestran déficit en 12 cuenta de las familias.
En estos paises el consumo de las familias ha sido mayor que sus ingresos
cubriéndose 1a brecha mediante el uso del crédito, y contribuyendo en forma
negativa al financiamiento de la inversion.

En sintesis, el comportamiento del ahorre de las familias
depende no s6lo de coémo se distribuye el ingreso entre propietarios y
no-prapietarios de medios de produccién sing también del uso del crédite al
consumo  y  Jdel comportamiento que lass familias propietarias de medios de
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Cuadra

Contribucién del anorro familiar al financiamiento de
la inversibn bruta. En porcentaje

- e o o Y= S ey S s o e o T o o v e S A e o ot A o . -

Argentina Colombia Chile  Ecuador Panamd Paraquay

60.2

9.2 1.7 -

8.8 14.8 - 9.1 . -45.0 33.3
41.0 .7 -26.7 39.6 11.¢0 29.5
64.9 14.9 48.0 41.3 12.5 41.6
73.0 18.9 - 40.5 13.9 58.3

. 21.9 ~67.9 35.9 -21.9 3.8
fan 7.4  -156.3 30.9 - 5.1 45.9
. 20.9 -1459.3 31.1 - 2. 37.4
“nn 40.4 “aa 31.0 -37.2 20.1
- 20.3 L 32.0 -15.5 12.8

o by o it Gt e ke Pma ke G o M o A A o e S e L A e e e S G S ks A o o e S e S M e e e S s e s e o o e o

CEPAL. Anuario Estadistico de América Latina 1980.
E~-CEFAL~G.1210. Dic. 1981.

produccién sigan en cuanto a3 la capitalizacién de utilidades y de las
practicas contables de las empresas en cuanto a la depreciacién de los
activos fijos, asi como del arreqlo institucional que traspasa a dominio
del Estado parte del excedente bajo la forma de impuestos. Pero el hecho es
que el ahorro nacional se forma en su mayor parte en la esfera
institucional wmés gque en l3 del prden familiar. Esto no puede ser de otro
modo, toda wvez que el excedente social queds apropiasdo por las empresas.
Este hecho tiene una importancia singular para discernir el posible efecto
del crecimiento demoqrafico sobre la formacidén del ahorro. En primer lugar,
es evidente que 2l crecimiento demogrifico no incide en la proporcibén del
ahorro institucional pues este fenbmeno discurre por un camino distinto. En
sequndo  lugar, si se tiepe en cuenta 13 concentracidén de ingresos y el
nivel absoluto del ingreso del 40% de los hogares mas pobres, ficilmente se
puede decir que esas familias no tienen capacidad de shorro. La hipbtesis
mis plsusible para este gqrupo de ingresos es que su ahorro 3 largo plazo
ses nulo, aunque en el corto plaso pueds mostrar deszhorro cublertn con
crédito, gque resuelve momentsneamente 1a contradiccién entre produccidn y
poder de compra ampliando éste conm carge a3 los ingresos futuros. Fero este
desahorro tanbién discurre por caminos distintos a3l del crecimiento
demogr4fico. Como se vid en otras partes de este trabajo son los grupos de
mds bajos ingresos los que detentan una fecundidad y mortalidad mayor, de
manera gue una dJdisminucidén de su fecundidad no puede inducir a un mayor
ahorro! sus ingresos apenas son suficientes para satisfacer las necesidades
mis elementales. En consecuencia, el ahorro Jde las unidades familiares se
produce en aquellos 4qrupos sociales que concerntran 1la propiedad y por
consiguiente 13 mayor parte del ingreso nacional. La concentracidn del
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inqreso es a3l mismo tiempo concentracién del ahorro y concentracién de 1a
propiedad de los medios productivos en aguellos grupos sociales que tienen
una fecundidad v una mortalidad menores.
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iv. El caonsumo

Caben unas palabras finales respecto 3l consumo y 13
satisfaccidn de 1las necesidades bésicas. El modelo de desarrollo sequido
por los paises de un lado concentra ingresos y 3horros y del otro concentra

CUADRD:

Participacidén de los estiratos de ingreso en el consumo de
cada rubro, alrededor de 1970. En porciento.

o e o o ok e oy oo ame Skt by e e et e e e P G S St e i o T M e U e et L e o G e M et ot S P e S S Tebe Yo e WL e e e ot o St e Ty S o

. Promedio de nueve paises Argentina Hondur as
304 mas 104 mas 30% 10% S0% 10%
s pobre rico mas mas mas nas

pobre rico pobre rico

- e . A S o f - 9o o T Y G e e e LS e e St S e Y S Y b e e e A G S e S B S ot e e e S S o = e S o oo oot

T0TAL 15 43 25 29 14 45
Alimentos 23 29 32 21 18 39
Carne 12 4] 33 20 9 52
Cereales 32 19 37 18 25 25
Indumentaria 14 42 20 31 13 46
Bienes duraderos ) 61 12 47 8 61
Automoviles{compral 1 8% ] 60 . 94
Vivienda(compra) 9 54 7 33 12 49

Fuente: Estimaciones de 1a Cepal sobre la base Jde encuestas nacionales.
Tomado de Pinto, Anibal "Notas sobre el estilo de desarrollo de
Américs Latina® Revista de 13 Cepal, Primer semestre de 1976

(1) Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Henduras, México, Paraguay,
Perd y Venezuela,
Nota: La diferencia a 100 en cada linea corresponde 3 la participacidn
de los otros estratos de ingreso.

CONSUMDS.

En el cuadro siguiente se han incluido los datos de la

. participacién de eada estrato de inqreso en el consumo de cada rubro. Como
2111 se puede observar, para el promedio de nueve paises, mientras gque el

504 de poblaciébn mis pobre consume e1 237 del total de los alimentos, el

10X mas rico particips corn el 29% del mercado. También se puede observar la

diferencia de participacién en el consumo de carnes: el 50% més pobre
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absorbe el 12X  wientras que 21 10X més rico concentra

. indumentaria vy en 13 compra de bienes duraderos de consumidor
desiqualdad resulta todavia més evidente. El lector puede examinar también
el contraste que se presents entre Arqgentina y Honduras

participacién de los gqrupos sociales en el consumo.

fon respecto 3 la magnitud absolutas del consumo por habitante el
cuadro  siguiente permite también ver las desigualdades existentes en la
satisfacecidn de las necesidades bésicas de 13 poblacién. En tanto que el
20%Z was pobre consume en alimentos 42 délares al ato por habitante, el 10%
de mas altos ingresos gasta 515 délares. Estas magnitudes dan cuenta de la
carencia en  que se desenvuelve un grupo  importante de Iz poblacidn

CUADED:
Consumo por habitante en alqunos rubros basicos,
. alrededor de 1970, en délares de 1970.
€ e e e e

América Latina

Argentina * 20% mas 504 si~- 207 anterior 107 mas
' rico
Alimentos 317 42 133 251 313
Carnes 81 ' 4 19 71 172
Cerealss 2 " 16 39 47 74
Otros 207 * 22 74 133 269
Indumentaria 93 y & 29 85 221
Ropa 69 . 4 17 63 172
falzado 24 * 2 8 22 49

Fuente: Estimaciones de la Cepal sobre la base de encuestas nacionales.
Tomado de Pinto, Anibsl "Notas sobre el estilo de desarrollo de
América Latina® Revista de la Cepal, Primer semesire de 1976

latinocamericana.

La concentracién del ingreso es sl mismo tiempo concentracibn del
consumo que configqura una estructura de demanda determinada gue a su ves
imduce a3 una estructura de inversion especifics requerida pars satisfacer
la demands solvente, quedando insatisfecha 1a demands potencial de los
grupos mbs pobres de la poblacién.

i se considera que los rubros de alimentos y vestuariop absorben
relativamente més fuerza de trabajo que otras ramas de la produccibn, una
politics de oampliacidén del mercado interno mediante una distribucién mis
equitativa de los frutos del desarrollo, tendris como consecuencia una
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absorcién mayor de fuerza de trabajo y un desarrollo més equilibrado en
términcs de la satisfaccién de las necesidades bisicas de la poblacibtn.

El estilo actual de desarrolle no séle condiciona la inversibn
privada sino que también dicta en parte las pautas del comportamiento de la
irversién poblica. Los patrones consumistas de los gqrupos de mis altos
ingresos y  su  difusién 3 los estratos medios conduce al sector pidblico a3
atribuir priecridades de inversitn en sectores gue satisfacen la estructura
de demanda vigqente. Asi 1a construcecidn de supercarreteras, viaductos y
tdneles y en general el desarrollo de 13 red vial urhbans no es mwis gque un
gjemplo de lo diche anteriormente. Una situacién similar ocurre con el
suministiro de a3qua potable, eliminacidén de excretss humanas, recoleccién de
residuos y suministro de electricidad.

La oferts de estos servicios se orients hacia aquellos barrios
en los que se aqrupan personas de 3ltos ingresocs, que tienen demands
solvente quedando insatisfecha 1la demanda potencial de los grupos de més
kajos ingresos concentrados en otros barrios de la ciudad. El criterio
empresarial vy de rentabilidad de la inversidén induce 3 un abastecimiento de
servicios concentrados en determinadas 4reas y si a3 este elemento se agreqa
el hecho de gue las soluciones técnicas que se adoptan son importadas vy de
alto costo, no es dificil concluir que la brecha entre las necesidades
basicas de 1a poblaciébn y su satisfaccidn tiendem 3 agravarse con el correp
del tiempo.

Lz conclusibn general que se puede extraer del sndlisis de la
dindmica demoqréfica y del desarrollo en este Gliimo decenio es que si de
un  lade los palses han mostrado un avance considerable de crecimiento
econémico, del otrao los frutes han quedado concentrados en un grupo
minoritario de poblacién. El sistema econbmico ha discurrido con una
dimdmica interna que lo lleva por un camino que es concentrador del
ingreso, d& los ahorros y del abastecimiento de infraestructura urbana. El
mercade potencial es grande pero la demanda solvente es reducida y esa
demanda potencial no puede iransformarse en efectiva porque el aparato
productivo es excluyente. Este estd estructurado para satisfacer la demanda
solvente y el patrén tecrnolbgico importado gque se wtiliza no permite una
vinculacién mis amplis de 1a poblacién a los sectores productivos de mayor
productividad e ingreso. El proceso se torna en un circulo vicioso que se
aliments a3 si mismo y en este proceso el crecimiento Jdemogriafico no tiene
mavor influyencia. Es como si el sistems econfmico creado por sl hombre
adguiriera vida propiaz divorciando su dindmica de la dinimica demogrifica.
En =2ste contexte, el crecimiento de la poblacién no hace mis que poner 3l
descubiierto este peculiar modo de operacidn del sistema que se traduce en
las tensiones sociales que se observan y en las soluciones coyunturales que
se aplican, que mitigan pero que no resuelven los problemas de fondo.






