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CONFERENCIA DE IAS WNACIONZS UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO
a) EVALUACION DE 10S RESULTADOS DE IA CONFERENCIA (continuacién)
b) POLITICA COMERCIAL DE AMERICA IATINA POSTZRIOR A IA CONFERENCIA
PRODUCTOS BASICOS '

E]l Sr. AGUIRRE (Uruguay) se refiere a los dos objetivos de la presente
reunién, segfin se indican en la resolucién 241 (AC,57) de la CEPAL, y feli-
cita a la secretarfa de la CEPAL por los documentos que preparé$ para faci-
litar la labor del Comité, Sin embargo el primero de ellos (E/CN,12/C,1/21)
no debe aceptarse sin reservas, o sin mencionar la posicidén polftica que
han asumido los pafses presentes frente a los resultados de la Conferencia,
Por lo que toca al Uruguay, el Gobierno no estd satisfecho con esos resul-
tados y el orador desea explicar las razones de su actitud. Uruguay voté
a favor de las resoluciones aprobadas en la Conferencia y harf lo mismo
en la préxima Asamblea General, pero se sintié obligado a hacerlo por
cuanto era necesario apoyar la creaciédn de un organismo permanente de las
Naciones Unidas que orientara y regulara el comercio internacional, Dejarfa
de cumplir con su deber ante la proyectada Junta de Comercio y Desarrollo
si no indicara que es necesario dar mavor fuerza cohesiva a las resolu~
ciones y al mismo tiempo hacerlas mis concretas., El Sr, Prebisch puso de
relieve sus deficiencias el dfa anterior cuando sefiald que la Conferencia
de Ginebra debfa ser considerada como la etapa inicizl de un largo y
diffcil proceso'de cambio y como la ocasién para que lz unidad de propdsito,
al parecer artifiéial que existe entre los pafses en desarrollo se transforme
en realidad, FEl Sr, Mayobre también dejé en claro en una sesién anterior
que los nuevos conceptos sobre el comercio adoptados en Ginebra no suponfan
compromisos concretos de parte de los pafses desarrollados, Pero se dio
el primer paso y la etapa que van a iniciar los paises latinoamericanos
supone construir efectivamente el nuevo orden concebido en Ginebra,

La tarea de los pafses latinoamericanos se hace mis diffcil porgue
en el intervalo transcurrido entre la Conferencia de Ginebra y la reunién
actual las condiciones han empeorado en lugar de mejorar en algunos casos,

en tanto que en otros se persiste la polftica de mantenimiento del estado
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de cosas que regfa en la época de la Conferencia., En Ginebra, la nece~
sidad de transar con los pafses desarrollados en la esperanza de lograr
su apoyo para la creacién de un 8rgano permanente de comercio impidié

a2 los pafses en vias de desarrollo expresar plenamente su preocupacién
respecto del mantenimiento del status quo., Esta situacién no refleja
los objetivos perseguidos en Ginebra, como indicé el Sr, lMayobre, y
ceberfan oponerse decididamente a ella los pafses de América Latina,

Como ejemplo del status quo cabe citar el hecho que las semimanu-
facturas y manufacturas encuentran tantas dificultades como antes para
entrar a los mercados industrializados, aunque la venta de esos bienes es
vital para el desarrollo de América Latina, lLa primera medida adoptada
por el nuevo gobierno del Reino Unido fue establecer un impuesto de 15 por
ciento sobre las importaciones, excepcién hecha de varios productos bédsicos,
osta medida, aunque no altera el status gquo, hizo que el Uruguay no intentara
vender productos manufacturados al Reino Unido, El Congreso dz los Estados
Unidos fijé cuotes de importacién para varios tipos de carre, nuzvamente
en perjuicio del Uruguay. Adem&s un acuerdo comercial firpado reciente-
mente entre Francia y la Unién Soviética incluye productos que tradicional-
mente se importaban de los pafses en vfas de desarrollo, limitando asf el
mercado de dstose Al citar esos ¢ jemplos, ¢l orador insta a los paises
latinnarericanes a no aceptar los resultados de la Conferencia de
Ginebra como expresidn Gltima de sus metas e ideales y 2 darse cuenta
de la enorme diferencia cue hay entre esos resultados y las recomendaciones
formuladas en Alta Gracia para que en organismos competentes, como el Comité
de Comercio, se haga lo posible por borrarla,

Refiriéndose concretamente al capftulo sobre las consideraciones
generales en el documento E/CN,12/C,1/21, estima que habrfa que mencionar
las dificultades que han encontrado los pafses en vias de desarrollo para
hacer comprender a los pafses industrializados cudn urgentes son sus pro-
blemas. No ha sido posible lograr que las economfas de mercado o las
centralmente planificadas se comprometan concretamente en las resoluciones
en lo cque toca a las cantidades, vreferencias o plazos, ni tampoco se ha
podido obtener la total aprobacién del Programa de Accién del GATT en lo
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que toca a la venta de productos manufacturados en las economfas de
mercado, Hay que mencionar también la poca disposicidén general a dar

el mismo trato a las manufacturas gue a los productos bdsicos, y el hecho
de que las economfas centralmente planificadas hayan puesto la reciprocidad
como condicién parz aumentar su comercio con los pafses en vias de des-
arrollo, Quiz4 el documento debiera dedicar mayor espacio al problema
de la cuantfa de la ayuda financiera que podrfan recibir los pafses en
vfas de desarrollo, habiéndose sugerido una suma que asciende al 1 por
ciento del ingreso nacional, puesto que ese fue uno de los puntos més
concretos que resulté de la Conferencia, En lo que toca al financia-
miento compensatorio, el documento debe establecer claramente que la
resolucién no logré satisfacer plenamente las aspiraciones de los paises
en vfas de desarrollo,

Para temminar, el orador manifiesta la preocupacidn de su Gobicrno
por el hecho de que el curso de los acontecimientos revela que los paises
desarrollados no han mocificado su polftica en le forma prevista en la
Conferencia de Ginebra y sefiala que los pafses latinoamericanos deben
cifrar sus esperanzas de una organizacién mis racional del comercio inter—
nacional mediante el drgano permanente de las Naciones Unidas que serd
creado por la Asamblea General,

El Sr. BECERRA (Argentina) felicita a la secretarfa de la CEPAL por
la 4til documentacién que ha proporcionado sobre los resultados de la
Conferencia de Ginebra, pero expresa que su delegacién prefiere no volver
sobre cosas pasadas como el curso de la Conferencia, Le parece més
constructivo usar las conclusiones del documento como punto de partida para
la segunda etapa en que se van a embarcar los pafses en vfas de desarrollo,
Para lograrlo, l2 reunién debe ponerse de acuerdo sobre la naturaleza
exacta de la evaluacién que tiene que efectuar, Desde el punto de vista
técnico es muy diffcil, como lo indied claramente el Sr, Prebisch, calcular
cuil es la brecha en el comercio, y espera que les comisiones econémicas
regionales y los organismos especializados respectivos continden investi-
gando los problemas que ella supone, Quedan los aspectos polfticos del

problema, que a juicio de su delegaciédn, son fundamentales, Ese aspecto
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se discutif con cierto extensién en Alta Gracia, en la medida en que la
posicidn de los diferentes pafses se haya incorporado a los principios

de la Carta de Alta Gracia., La unidad de sus propdsitos no cesa natural-
mente con el t&mino de la Conferencia de Ginebra, Debe ser mantenida y
fortalecida puesto que es la @nica forma en que América Latina puede
esperar que su punto de vista sea considerado por los pafses desarrollados,
Sin embargo, al tratar de alcanzar las metas establecidas en Alta Gracia
los pafses de América Latina deben mantener cierto grado de flexibilidad y
prestar debida atencién a los deseos de otras regiones en vfas de des—
arrollo, por cuanto en la Conferencia de Ginebra se dejé bien en claro

que los objetivos de todos los pafses en vfas de desarrollo son en el
fondo exactamente ignales,

El Sr. FRAGUID (Organizacién de los Estados Americanos y Comité
Interamericano de la Alianza para el Progreso) expresa que los problemas
de desarrollo de América Latina y su estrecha vinculacién con el comercio
exterior y la integracién econfmica fueron estudiados con cierto deteni-
miento por diversos organismos, La CEPAL, el Banco Interamericano de
Desarrollo, el Centro de Istudios Monetarios latinoamericanos, la Orga~
nizacién de los Estados Americanos misma y su Consejo Interamericano
Econfmico y Social han trabajado, a menudo en cooveracién, en estudios
profundos sobre la materia y a ellos se ha unido recientemente el Comité
Interamericano para la Alianza vara el Progreso y el Comité Ad hoc de
Cooperacién OLEA/CEPAL/BID, La contribucién de la OEA consiste especial-
mente en prestar asistencia técnica a los diferentes grupos de productos
bSsicos, de estudio y de accién y a los comités especiales establecidos
por el CIES en sus reuniones anuales, En esa forma se mantiene informada
de las tendencias que acusan las exportaciones de productos bdsicos latino-
americanos, vy muches de las medidas adontadas para estimular dicho comercio
son discutidas y aprobadas por primera vez en esos grupos y comités,

Al coordinar los esfuerzos desplegados por los palses miembros de la
OEA para lograr las metas fijadas en la Carta de Punta del Este, el CIAP
prestd especial atencién al sector externo y, por la necesidad de diver-

sificar las exportaciones, también a la integracidn econémica de la regién,
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Tanto el CIAP como la OEA apoyan plenamente los esfuerzos de los
pafses de América ILatina para formular una polftica comfin de comercio,
¥y en la sesién del CIEZS celebrada recientenente en Sao Paulo se esta-
blecieron los principios que permitieron a esos pafses presentar un
frente comin en la Conferencia de Ginebra, Estos principios, gue anuncian
" una nueva era del comercio internacional, estdn contenidos en la Carta de
Alta Gracia, Ia Conferencia de Alta Gracia brindé la primera oportunidad
a América Latina para hacer causa comfn con otras regiones en vias de ’
desarrollo en materia de polftica comercial, Su lfnea finica de polftica
fue seguida en la Conierencia de Ginebra, y habri de mantenerse nueva-
mente en la reunién de los gobiernos de América Latina que se efectuari
en Iima durante el préximo perfodo de sesiones del CIES,

El Sr., Fragufo pasa a plantear el problema de la integracién regional,
haciendo especial referencia a la labor de la Asociacidn Latinoamericana de
Iibre Comercio, puesto que en este momento enfrenta grandes problemas, Esos
problemas son de dos clases y exigen soluciones diferentes,

Ios comprendidos en la primera clase, que son los mfs greves, derivan
de la estructura institucional del Tratado de Montevideo y exigen que los
distintos gobiernos adopten decisiones en materia de polftica, ILos incluidos
en la segunda clase se refieren a la expansién del comercio dentro de la Zona
de la AIAIC, Ios pafses miembros de la AIAIC han reducido los derechos
aduaneros sobre apro:imademente 8 000 productos pero el comercio
intrarregional sélo comprende unos 2 000 o 3 000 de eilos. Ademés los
palses miembros continfian importando de terceros pafses bienes que estdn
incluidos en los programas de reduccién de aranceles, pudiendo haberlos
obtenido en condiciones competitivas de calidad y cantidad dertro de la
misma zona, Ello deriva de la estructura tradicional de su comercio exte-
rior cue todavfa no ha sido modificeda en forma adecuada. De los estudios
efectuados por la Secretarfa de la OBEA se deduce claramente que las
reducciones arancelarias no logran crear nuevas corrientes de comercio
¥ que es necesario estimular el comercio en forma intensa, En relacién
con lo anterior la escasez de informaciones sobre los mercados constituye

uno de los problemas ﬁrincipales. S81o unos pocos empresarios de cada pafs
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estén en conocimiento de las roaibilidades que ofrece la AIALC, y la
mayorfa de los importadores y exportadores continfan desarrollando sus
actividades segfin las pautas tradicionales,

El transporte, las comunicaciones y el financiami#to de las exporta-
ciones plantean también graves problemas, E1 BID ha contribuido enormemente
a financlar las exportaciones de bienes de capital, pero las garantfas de
crédito aplicadas a los exportadores continfian siendo un tropiezo grave para
la expansién del comercio, Es indispensable establecer un sistema de seguro
del crédito que abarque todos los riesgos que surgirdn dentro de la AILALC,

La AILAIC tiene muchas realizaciones a su haber, pero &stas no son
m&s que los primeros pasos hacia el logro de las metas mfnimas de des
arrollo establecidas para América latina, La finica forma de evitar el
estancamiento total de la ALLIC es adoptar sin demora las decisiones nece-
sarias en materia de polftica, pese a la aparente indiferencia con que los
cfreculos de gobierno miran a la Asociacién. En la esperanza de modificar
la actitud actual se cred un grupo.en el CIAP para estudiar el problema y
formular sugerencias constructivas,

El Sr, YEROVI (Ecuador) manifiesta que en Ginebra se intentd mejorar
el sistema insatisfactorio de comercio intermacional vigente, pero que la
mayorfa de las enmiendas presentadas allf tendieron a debilitar las propo—
siciones originales, Serdn necesariss nuevas negociaciones antes de que se
alcance un nivel cue los pafses subdesarrollados puedan estimar satisfactorio.
Por ahora, serfe prematura una evaluacién final de los resultedos de la
Conferencia, pues habrd cue esperar acontecimientos como la préxima reunién
de la Asamblea General. En todo caso, se ha establecido una organizacién,
internacional dectinada a estudiar los problemas de conercio y desarrollo,

v éste es el resultado objetivo de la Conferencia, Cambiar el sistema
existente, y modificar las posiciones, ideas, y sobre todo, los intereses de
los diversos palses, es tarea larga, Otra de las realizaciones de la Confe-
rencia fue la solidaridad demostrada por los pafses latinoamericanos; el
camino que se siguld fue el adecuado, y aunque los resultados obtenidos

no fueran satisfactorios, pueden constituir la base para avances ulteriores,

/E1 Sr. SECAIRA
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El Sr, SECAIRA (Guatemala), hablando en nombre de los Estados
miembros del Fercado Com@n Centroamericano, expresa que estos pafses
estiman un deber apoyar toda accién polftica destinada a abrir los
mercados internacionales a los productos de los pafses en desarrollo,

Sin embargo, la capacidad de produceién de los pafses centroamericanos no
podria responder de immediato a la apertura de nuevcs mercados para sus
productos bfsicos o manufacturados, Pera hacerlo, deberdn elevar su pro-
ductividad empleando una tecnologfa mis avanzada y bienes de capital
importados, de modo cue necesitarin tener acceso a los fondos requeridos
en condiciones menos severas que las que imperan normalmente,

Existe una brecha considerable entre los objetivos sefialados en
Alta Gracia y lo que se logrd en Ginebra, especialmente en relacién con
las comnensaciones que se ofrecerfan a los pafses subdesarrollados por
las pérdidas que les causa el deterioro de los precios de los productos
bisicos en el mercado mundial; la invitacién formulada al Banco Interna—
cional de Reconstruccién y Fomento pars estudiar la viabilidad de un plan
de compensacién (en la recomendacién A,IV,18) no fue apremiante, Si no
existe 1a seguridad de que ese estudio llegue a efectuarse, quizds serfa
conveniente que los pafses latinoamericanos lo encomendcsen a sus propios
exnertos, la continuidad de los planes de desarrollo peligra al producirse
una declinacién aguda de los precios de los productos bisicos, de modo que,
para los pafses latinoamericanos, es vital lograr alguna forma de compensa-
cidn, Ios pafses centroamericanos han obtenido resultados magnf{ficos con
su propio esfuerzo; el comercio entre ellos es ahora totalmente libre, y se
ha alcanzado una equiparacidn de 90 por ciento en el arancel que afecta a
las importaciones. Por lo tanto, los pafses centroamericanos estiman que
han desempefiado con éxito su parte de la tarea,

El Sr, WEINTRAUB (Estados Unidos) reitera el deseo de los Estados
Unidos de cooperar cabalmente con ia CEPAL; sin embargo, no cree que pueda
mejorarse en forma apreciable la estructura del comercio, si sus problemas

se enfocan como una confrontacidén entre los pafses desarrollados y los

/paises en
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pafses en desarrollo, ¥y como si los intereses de amboé grupos fuesen
mutuament e éxluyentes. Ia Alianza para el Progreso ha mostiado Qﬁe los
Estados Unidos Efeen en la accidn recfproca de grupos de pafses en bene-
ficio de todos, Pero ese pafs no cree cue la riqueza proveniente del
comercio sea limitada de mode que la moyor porcidn que obtenga un pafs deba
reducir la de otro, A medida que crecen los recursos murndiales, deberi
tenderse a que todos los pafses obtengan més,

Es importante exeminar el problema del comercio considerando las
dlfICUItadeS propias de cada pais; estudlar, por ejemplo, la escasez
de divisas en relacién con el endeudamiento y ‘las necesidades de desw
arrollo de cada pafs, El Comit& Interamericano de la Alianza para el
~ Progreso (CIAP) trabaja ya en ese sentido por lo que respecta a los paises
latincamericanos, También se requerirdn estudios de esa indole vinculados a
otras recomendaciones de la Conferencia de Ginebra, si s¢ desea que éstas
tengan resultados efectivos, pucs las diferencias entre los problemas de los
diversos paises se oponen a una solucidn inica que se adapte a tode los paises,
Al parecer, altn no se ha an*lizado la siénificaeién del problema de las prefe-—
rencias para los distintos ‘pafscs, ni parc América Latina en su conjunto. Se
requiere mayor informacidn sobre cwiles son los derechos arencelarios
en los pafses desarrollados, si &stos estdn disminuyendo y cuil es la '
posicién competltlva de determinados pafses, los Estados Unidos apoyan
un enfoque pragmétlco ¥ esperan que se efectden estudios de esta fndole,
En Glnebra'vntcrnn en fevor de les reSnluclnnes principales aprobadas por la
mayorfa de los pafses desarrollados y en desarrollo; zhora es necesario
actuar. Habr4 que alentar las exportaciones de manufacturas latinoameri-
canas, pero también habrs que decidir cufl es el camino m&s adecuado para
hacerlo: preferencias, medidés de fomento, mejoramientos técnicos, publi-
cidad o asistencia t&nica. A les recomendaciones de la Conferemcia -
de Ginebra debe seguir una accién concrcta en lugar de un2 infructuosa

reiteracidn de generalidades,

/EL COMERCIO
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EL COMERCIO DE PiODUCTOS BaSICOS

El Sre SCHATAN (Secretarfa) dice que como la recomendacién aprobada
en Ginebra sobre la eliminacién de las barreras al comercio contiene una
eliusula restrictiva que se refiere a los productos de especial interés
para los pafses en vias de desarrolle, es necesario preparar una lista
rcspecte a cada pais antes de estableeer la lista consnlidada, Ademis, algunos
de los acuerdos adoptadas estaban expresados en términos muy generales,
haciendo referencia por ejemplo a reducciones "apreciables" de los
gravémenes fiscales internos, o a una "participacién justa y razonable"
de los mercados mundiales, y que habrfa que definir en forma mis exacta
estos téminos antes de adoptar una medida basada en ellos, En lo que
toca a la eliminacién de las barreras &l comercio, el orador se refiere a la
cliusula de excepcién que figura en las disposiciones generales de la
segunda parte de la recomendacién A.II.1l, y dice que habri que establecer
un mecanismo para efectuar las. consultas con los pafses en vias de des-
arrollo que allf se cstzblecen, Asimismo, aunque la Conferencia de Ginebra
no aceptd la peticién de los pafses en vfas de desarrollo en el sentido
de abolir los subsidios de exportacién, se dejé la puerta abierta para
que los pafses seriamente perjudicados por estos subsidios busquen alivio
a través de algfn mecanismo de consulta que habrfa que idear,

La férmula mencionada en la cliusula sobre disposiciones transi-
torias, que establece medidas para compensar a los pafses por el hecho
de cesar el tratamiento preferencial, es muy general y habria que estudiar
medidas compensatorias concretas. En relacién con la colocacién de
excedentes minerales, habria que fijar el "criterio determinade
internacionalmente" mencionado en la recomendacién A.II,1, y asimismo
una f8rmula financiera que permita a los pafses en vias de desarrollo
colocar sus excedentes de productos bisicos en un pie de igualdad con
los pafses desarrollados que tienen programas especiales sobre la
materia, La proposicdédn de gue los acuerdos internacionales sobre
productos bisicos tengan debidamente en cuenta el poder adquisitivo
de las exportaciones de los pafses en vias de desarrollo plantea el
problema técnico de ¢émo medir el poder adquisitivo, asunto que tendria

que ser estudiado por los organismos existentes o por nuevos organismos,

/A fin
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A fin de evitar que la oferta exceda a la demanda, habrfa que
coordinar la produccidn, pero en el caso de los productos agricolas de
zona templada deberfan concertarse acuerdos entre los pafses desarro-
1llados y los menos desarrollados, en tanto gue la mayor parte de los
productes tropicales sﬁn producides por estes dltimos.

También se sugirié que que poner fondos a la disposicién de los

pafses en vias de desarrollo a fin de que diversifiquen su produccién,

como lo estén haciendo el Brasil y Colombia, pero eso supone cuantiosas
sumas, y habrfa que crear un fondo con ese objeto.

Bajo los ausvicios de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacibn, asi como del sistema intcramericanc, se han
creado varios grupos de estudio para analizar determinados productos
bésicos., Habrfa cue establecer nuevos grupos similares, especialmente
porque desde que se celebrdé la Conferencia de Ginebra se han adoptado
algunas medidas cue tornarfan méis diffcil la venta de algunos productos
bésicos en el mercado mundial., EL Convenio del Café ha tropezado con
graves dificultades; los precios del cacao han cafdo mucho, y los paflses
productores estin haciendo lo posible para protegerlos; los precios del
azucar, despuds de subir bruscamente, bajaron nuevamente al mismo nivel
de hace dieciocho meses. Los Estados Unidos han adoptado medidas para
introducir cuotas para la importacién de carne, y estén haciendo lo
posible por aumentar sus exportaciones de este producto a Europa, Todas
estas medidas restringen los mercados mundiales de los productos bésicos
para los palses en vias de desarrollo, especialmente los de América
Latina, en lugar de ampliarlos,

El Sr. HADRINAN (Colombia) sefiala que, como se sugirié en las
reuniones de Brasilia y Alta Gracia, es importante aplicar un método
diferente para los tres tipos de productos bésicos - agricolas de
zonas tropicales agricnlas de zonas templadas y productos minersles. En
relacién con el café, Colombia lamenta mucho que los Estados Unidos, hayan
puesto en pecligro ¢l acuerdo al rehusar aprobar la legislecidn eomplcmentaria,

cntreriandoe el espiritu del Acta de Ginebra,

/El Sr. WEINTRAUB
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El Sr, WillTA.UB (Estados Unidos de América) aclara que en la
actualidad no se aplican cuotas de importacidn para la carne en los
Estados Unidos y es muy posible que no se impongan nunca. Se aprobd
una ley que prevé la aplicacién de dichas cuotas si las importaciones
rcbasan de determinado nivel, es decir, que las cuotas sdlo entrarian
en vigor si aumentara considerablemente el volumen de las impertaciones,

De hecho, éstas subieron rdpidamente antes de la promulgacidn de la ley,

¥ los precios bajaron hasta el punte de crear dificultades a los ganaderos,
aunque el incremento de las importaciones, con ser importante, nn es a todas
luces el dnico factor de la recducecidn de los precios,

El Sr. DA FONSECA (Brasil) expresa que en la prdxima reunidén pre—
sentard varias proposiciones concretas que mndificardn o complementaran
las posibles 1lineas de accidn establecidas en las piginas L3-45 del
documento E/CN,12/C.,1/21. Sus sugerencias comprenderdn la aplicacidn
de un plazo para que cada pajs prepare una lista de los productos bisicos
importantes para su economia, la participecidn de algunos de los paises
en vias de desarrollo en las lineas de accidn propnestas en los puntos
e) y g), y medides para llevar a la priactica el progreama de trabajo
sugerido para la Comisién de Convenios y Politica sobre Productos Bdsicos,
Por 1o que toca a la proposicidén de establecer un nuevo grupo de estudios
sobre productos bidsicos se refiere a la recomendacidén A,I11.8, sobre el
establecimiento de un grupo de trabajo especial dentro de 1la organiza—
cidn internacional de comercio de productos bédsicos,

71 Sr, BECERRs (Argentina) indica que también presentard proposi-
ciones concretas en la préxima reuniéne.

El PRLOIDENTE sugiere que se levante la reunién para que los repre-
sentantes que deseen hacerlo pongan por escrito sus preposicivones,

Asi queda acordado,

Se_levante la sesidn a las 11,30 _horas




