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Resumen

Las relaciones entre Africa y América Latina nolsmeser objeto de estudio. Sin embargo, con el
aumento y dinamismo del comercio Sur-Sur, o se@ ¢évd paises en desarrollo, cabe preguntarse en
gué medida los lazos africano-latinoamericanosigizein del fendmeno. A nivel comercial, las
relaciones interregionales permanecen a nivelesadtas bajos y presentan altos grados de
concentracién en términos del numero de paiseduicramlos y productos intercambiados. Sin
embargo, los vinculos han aumentado mucho desde hlminos afios, con su consiguiente
diversificacion. Si bien es muy dificil saber comaetitud el volumen de las inversiones
interregionales debido a la falta de base de datopuede deducir que es un fendmeno ain en una
fase inicial. Las pocas veces que se trata el temercial entre Africa y América Latina, se pone en
realce la competencia existente entre esas damesgen el mercado mundial y se estudia el caso de
sus intercambios con la Republica Popular de Clist afirmacion, no obstante matizada, debe ser
estudiada en el tiempo, pues las relaciones coabescBur-Sur han evolucionado muy rapido estos
dltimos afios. Si bien los lazos econémicos se &gt relativamente bajos entre Africa y América
Latina, se puede explicar en parte por los obstédaglsistentes a su buen desarrollo.

Sin embargo, hoy en dia las relaciones interrefgsnao se pueden resumir a un aspecto
meramente econémico. En efecto, varios paises déridanLatina han puesto en marcha politicas
especificas hacia el continente africano, en paaiien los casos de Brasil y Venezuela. Es asbcom
también otros estados latinoamericanos, en el dasGhile y México, han despertado un interés
progresivo por Africa, aunque por ahora de una n@amenos planificada.

Estas incipientes tendencias permiten pensar quesgrrollo de las relaciones africano-
latinoamericanas son potenciales aunque queda mecetmino por recorrer. De todos los casos
estudiados, Brasil parece ser el pais con vinenéssarraigados con el continente africano.
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l. Introduccion

Las relaciones entre Africa y América Latina y elrie' no son tradicionales y, por lo tanto, no
suelen aparecer en los estudios dedicados a cgida.r€in embargo, ambas regiones pertenecen al
llamado ‘mundo en desarrollo’ y frente a la impoda creciente del comercio Sur-Sur en la
economia mundial, parece pertinente preguntarsissilazos africano-latinoamericanos se ven
impulsados por esta nueva dinamica. En mayo de,2@@ante el XV Periodo de Sesiones del
Comité de Alto Nivel sobre la Cooperacion Sur-Sse, subrayd que los paises en desarrollo
contribuyen al 40% del crecimiento mundial, con@itdose entonces en el motor de la economia
internaciondl. Ademaés, a pesar de las diversas situacionessequia se encuentran los paises en
desarrollo, de una manera general, su bienesthiayge de sus exportaciones depende de manera
importante en la liberalizacion del comercio Sur;Suin mas que la prevista dentro del marco de la
Ronda de DoHa

Tanto América Latina como Africa son dos regiones cuentan cada vez mas en el comercio
mundial. Africa tiene una extensién territorial 80 millones de kilémetros cuadrados, con una
poblaciéon de poco mas de 850 millones de habitant&® paises integrando su continente. América
Latina cuenta con una poblacién también muy imptetaalrededor de 600 millones de personas
repartidas en 33 paises. Sus dimensiones geograficemogréaficas las hacen tener un lugar muy
importante en el marco de cualquier esfuerzo dimigil desarrollo, y el comercio internacional ea un
herramienta importante para el aumento del ingrelolas condiciones sociales en ambos continentes.

Sin embargo, Africa y América Latina participandeth muy poco en el comercio mundial
de las mercancias y de los servicios, si bien seestran en una fase de dinamismo. En 2007, Africa
representd soélo el 3,1% de las exportaciones miesdiael 2,6% de las importaciones y América
Latina respectivamente el 5,7% y el 3,3%.

! Las cifras regionales incluyen a los paises delb€apero el presente estudio se enfocara espetiéinte en

algunos paises de América Latina; por eso, y ganar el texto, se utilizara la expresion ‘Améxicatina’.
2 Ver http://content.undp.org/go/newsroom/2007/megikl-dervis---15th-session-of-the-high-level-contegton-
south-south-cooperation.en;jsessionid=aNxZDULIgh¥bnsultado el 15/08/2007). De acuerdo con cifrab d
World Economic Outlook, los paises emergentesritnyteron al 59% del crecimiento mundial en 2007, e
términos de PPP.
Fugazza, Marco, Vanzetti, David (2008), “A Soutbuth Survival Strategy: The Potential for Trade ago
Developing Countries”, The World Economy, 31(5) ymap. 663-684.
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Es muy dificil analizar cada region sin subrayss &normes diferencias internas que
presentan, puesto que todos los paises de cada Egiticipan de distinta forma e intensidad en el
desarrollo de vinculos con el exterior, dependierdola mayoria de su peso econémico o
demogréfico y, en ocasiones, de lazos histéricascptares (ver Cuadro 1). También se pueden
resaltar diferencias significativas entre regiGegion.

CUADRO 1 )
DIVERSIDAD INTERNA EN AFRICA Y AMERICA LATINA, ANO 2006

) PIB Poblacion | PIB por América PIB Poblacion| PIB por
Africa (millones | (miles de | habitante Latina (millones de | (miles de | habitante

de US$) | personas) | (US$) Us$) personas)| (US$)
Sudéfrica 254 997 47 391 5381 Brasil 1067 962 688 5660
Marruecos 57 307 30 490 1879 México 839 182 1a422 8052
Angola 44 033 16 391 2686 Argentina 214058 39120 5472
Kenya 21186 35 143 60B Venezuela 181 862 27 021 6728

(Rep. Bol. de)

Senegal 8 936 11928 780 Chile 145 841 16 952 8 865
Mozambique 7 608 20 144 378

Fuente: OMC, Trade Profile.

Como se ha mencionado, las relaciones entre Ajridenérica Latina no son tradicionales,
por lo que existen pocas fuentes académicas sabeetema. En el marco de los estudios de la
CEPAL, cabe sefialar la publicacion de dos trabajos:bastante antiguo, “Africa y América Latina.
Perspectivas de Cooperacién Interregichajtie trata del petréleo y de la cooperacion erriaatie
recursos humanos y en ciencia y tecnologia; y otés reciente, que se interesa por la cuestion del
transporte interregiortalLa mayor parte de los estudios datan de la épelcauge del movimiento de
los no-alineados y, en particular, de la politiesairollada por Brasil hacia Africa durante los
periodos de la “Politica Externa Independientel“gragmatismo responsabfejue corresponde al
fin de la descolonizacion de la Africa negra y fosd en 1975. Ese mismo afio, el entonces
presidente mexicano Luis Echeverria visitd Argeliael marco de su politica hacia el Tercer Mundo
y varios paises latinoamericanos, en particularaCphrticiparon en las luchas para la independencia
de paises africanos como Mozambique y Angola. Basacuencia, varios estudios trataron este tema
pero con la caida del dinamismo de los no-alineadssacadémicos abandonaron el andlisis de la
relacion interregional

En este estudio se utilizaron las bases de datda @rganizacion Mundial del Comercio
(OMC) y de la United Nations Commodity Trade StatssDatabas€COMTRADE), en cifras hasta el
2006, ultimo afio completo al momento de esta ifgesbn, asi como también algunos estudios
emergentes, siempre menos numerosos si se les reom@p@&xtensivo tema de intercambio entre
América Latina y China, por ejemplo. El trabajo eefoca al caso puntual de cinco paises
latinoamericanos y analiza sus relaciones con efir@nte africano: es asi como Argentina, Brasil,
Chile, México y Venezuela fueron escogidos tanto uppeso econémico como por la existencia de
politicas en los afios 70 o el desarrollo de urviaotb particular en el periodo actual. Al referiede

4 Africa y América Latina. Perspectivas de Coopénadnterregional (1983), CEPAL, Santiago: Naciobkesdas,
286 p.

5 Hoffmann, Jan, Isa, Patricia, Pérez Gabriel (200T)ade and Maritime Transport between Africa a®outh
America”, CEPAL-Serie Recursos naturales e infraetdra, n.19, marzo, 39 p.

6 Soares de Lima, Maria Regina (2005), “Brazil'semttional profile and the challenges of South-Boei-

operation”, UNISA Latin American Report, 21(1), {£28.

Cabe sefialar la excepcion de Brasil, pais que seeh®p contado con especialistas africanos, comaehajia lo

son Alberto da Costa e Silva, Filho Pio Penna, ditaRibeiro, José Flavio Sombra Saraiva, entresotro
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continente africano se entiende a la vez la exisnsdmprendida entre el norte de Africa y la Africa
sub-sahariana.

De este primer acercamiento con el tema se destecpregunta general, que es la de saber:
¢,qué importancia tiene este comercio Sur-Sur y mppFesenta o refleja de la economia
latinoamericana? En un comienzo, se observan lascteaisticas del intercambio comercial
interregional incluyendo el caso de las inversiofiesnbién es considerado el tema del debate sobre
la posible competencia entre las dos regiones ereslado mundial. Finalmente, se analiza la accién
politica desarrollada por América Latina hacia édra partir de estudios de caso.






CEPAL - Colecciéon Documentos de proyecto Las retas entre América Latina y Africa: ¢ potencialélssorias?

ll. Lazos economicos limitados, pero crecientes y
diversos

A. Las caracteristicas del intercambio comercial in terregional

Ante todo, se trata de niveles de intercambio cormlemuy bajos, en particular hasta el afio 2000. Se
notan vaivenes con caidas importantes de flujcahelsafio 1995, reflejo de la crisis economica a la
que se vieron enfrentados los paises en desaomiida cuestion de la deuda (la famosa “década
perdida para el desarrollo” de América Latina). d®eel afio 2000, se aprecia un crecimiento nominal
continuo de los intercambios interregionales, le gngloba a todos los paises latinoamericanos. Por
eso se puede hablar de un nuevo dinamismo erujos ftomerciales, en el marco del dinamismo del
comercio Sur-Sur. Finalmente, cabe destacar laoposyancia de América del Sur y de Brasil en este
proceso, que en el afio 2006 representan un 90%68%rdel comercio con Africa, respectivamente.

CUADRO 2
EVOLUCION DEL COMERCIO ENTRE AMERICA LATINAY AFRIC A,
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
(En porcentaje del total interregional)

1980 1990 1995 2000 2004 2005 2006

(%) (%0) (%) (%) (%) (%0) (%0)
Argentina 4,2 11,1 18,5 1956 129 12,6 12,7
Brasil 28,2 51,9 65,4 54,5 671 60,8 62,7
Chile 4,2 18,5 7.9 7.8 7.1 8,6 9,0
Colombia 0,8 0,2 1,3 13 0,7 0|7 0,8
México 04 3,7 2,6 6.9 52 45 53
Pera 0.1 1,1 0. 13 13 2(5 2,0
Venezuela (Rep. Bol. de) 2,8 111 1,1 2,6 0,6 1,0 8 0,
América del Sur 43,7 88,9 947 90,9 91,6 90,5 89,8
América Latina Total d
(US$ miles de millones) 71 2.7 38 1 155 19,9 24.4

Fuente: COMTRADE.
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A nivel nominal, el comercio de América del Sur difnica alcanza 21,9 miles de millones
de dodlares en 2006. El mismo afio, Brasil intercaminios 15,3 miles de millones de délares con
Africa, confirmando asi su supremacia en el corodrtierregional. Los lazos econémicos no son
proporcionales con el tamafio de las economiaseChdr ejemplo, detenta mas comercio con el
continente africano que MéxitdPerd, en el afio 2007, alcanzé mil millones daréél de comercio
con Africa.

A nivel pais resaltan las mismas tendencias ewvdéueon del comercio con Africa. Asi,

Brasil vuelve al nivel de intercambio de 1985 cof rBiles de millones de délares sélo el afio 2000,
con 4,2 miles de millones de délares. Sin embahgsta el afio 2004 el comercio sigue siendo
inestable, lo que impide la creacion de relaci@maizadas y por lo cual el nuevo dinamismo actual
tiene que dar pruebas en el futuro. Por ejemplal @aso chileno, el comercio disminuye a la mitad
entre 2000 y 2001 pasando de 600 a 318 milloneddtes. En el Perd, los lazos pasaron de 30
millones de dolares en 1994 a 19 millones de d®lanel995, para alcanzar 43 millones de délares en
1997. La bajada del intercambio chileno-africante2s2000 y 2001 corresponde a una caida en las
compras de petréleo del pais

La estabilidad y el aumento mas visible a partirafi® 2004 se pueden explicar por el alza de
los precios del petréleo y de las materias prirpasy también por los efectos del crecimiento de las
economias latinoamericanas que se traduce en roésid@d de productos y mayores exportaciones
hacia nuevos socios en busca de diversificacioreouai.

Los intercambios con Africa aumentan para todop#ises: Argentina, durante el afio 2006,
aumenté mas en promedio que el total su comergioeste continente, representando el segundo
ingreso neto de divisas después de Chile; asimifamogxportaciones hacia los paises africanos se
duplicaron entre 2002 y 2085 Sin embargo, el caso de Brasil es particularanter el afio 2006, el
intercambio con Africa represent6 el 7% del conwetotal brasilefio (el doble que Argentina) y el
comercio con este continente duplicd entre 2008062 Diferentes variables permiten entender este
aumento en funcién de los productos intercambiaBibsrincipal socio importador de productos
brasilefios es Sudafrica y el principal exportadoBrasil es Nigeria. El crecimiento de las
importaciones brasilefias desde Nigeria se debkalda los precios del petréleo. Asi, el afio 2003,
Brasil compro por 1,5 miles de millones de délavems 6,35 miles de millones de kilos de crudo; dos
afios mas tarde, comprara unos 6,46 miles de milldaeilos de crudo por 2,6 miles de millones de
dolares. En paralelo, las compras sudafricanasestmtbrasilefio cayeron en volumen entre 2003 y
2005 de 863 a 567 millones de kilos, pero el preeigado aument6 de 26 a 30 millones de dolares.
La misma tendencia no se observa en las exporexide carne y aceite de soya: para ambos
productos, el aumento de los precios correspondesaimiento de las cantidades vendtdaBor lo
tanto, no hay dudas en afirmar que Africa se estéidiendo en un mercado importante para Bfasil

Para dar mejor cuenta de la importancia del comezotre América Latina y Africa, se le
puede comparar con el nivel de intercambios camsatgiones del mundo. Asi, entre 2005 y 2006,
Africa representa solo el 1,4% de las exportacialeamérica Latina y América Latina el 1,3% de
las exportaciones de Africa. Por consiguiente, @nento de las cifras brutas del comercio
interregional todavia no se refleja en las cifsativas.

El comercio de México esta muy concentrado haxsaEstados Unidos: las cifras son decisivas, tpupse en la

actualidad el 89% de las exportaciones mexicandest®an a su vecino del norte.

Entre 2000 y 2001, las compras chilenas globakspetréleo cayeron de unos US$ 294 millones, lo que

corresponde con las menores compras a Africa gueirdiyeron de US$ 256 millones.

10 Aruguete, Natalia (2007), “Africa...”, Pagina 12, @4 enero.

11 Exportaciones de carne de Brasil a Sudafrica &3:2682 millones de délares para 99 millones de ign 2005:
156 millones de doélares para 190 millones de KgoBaciones de soya de Brasil a Sudafrica en 20D &illones
de délares para 87 millones de Kg.; y en 2005: 6lfomes de ddlares para 137 millones de Kg. Fuente:
COMTRADE.

12« 'Union fait la force” (2006), Le Potentiel, 3Cechoviembre.
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Otro aspecto del comercio interregional son lagsrms comerciales, y como el flujo de
productos ha ido variando en el tiempo. Las bakopaerciales son tradicionalmente negativas para
América Latina en lo general, y un poco menos pangérica del Sur en lo particular. Esto se puede
explicar por el hecho de que los paises de Améiétssur importan principalmente petréleo desde
Africa, y un alza de los precios genera déficilaebalanza comercial del pais cliente. Esto esuo g
sucede, en los Ultimos afios, en el caso de CheleQuadros 3 y 6), pais cuyo déficit se amplié en
relacion a la subida de los precios del crudo.

Hasta ese entonces se vislumbraba una reducciééfieit en los Ultimos afios, situacion
que cambi6 el 2006, afio en que la balanza de Aandgt Sur con Africa pas6 a ser positiva. Este
cambio tiene que mantenerse en el tiempo antesrdgiela una interpretacion por ahora errénea de
una evolucién estructural de la relacion interreglppero se podria explicar por la disminucion del
déficit brasilefio.

CUADRO 3
BALANZA COMERCIAL ENTRE AFRICA Y AMERICA LATINA POR PAISES
(En miles de millones de US$; cifras en paréntesisnegativas)

1980 1990 2000 2004 2005 2006
Argentina 0,1 0,3 0,6 1,8 0,8 0,5
Brasil 0,3 0,3 (1,6) (2,0 05 (0,5)
Chile 0,3) (0,5) 0,4) 0,9 (1,5) (1,8)
Colombia 0,1 0,0 0,0 0,1 (0,0) (0,0)
México 0,0 0,1 (0,5) 0,2 0,3) 0,3)
Pera 0,0 0,0 0,1 0,0 0,3) 0,3)
Venezuela (Rep. Bol. de 0 0,0 (0,0) (0,0) 0,1 2 0,
Sudamérica 0,1 0,1 (1,8) (1,1) o,2) 0,3
América Latina (3,0) 0,4 (2,1 (1,8) (1,8) (1,2)

Fuente: COMTRADE.

De la misma manera en que los socios latinoamerscale Africa se han concentrado,
destacando Brasil por su papel preeminente, easel de Africa la tendencia no es otra: los mismos
paises africanos suelen aparecer como los priesigdientes y/o proveedores de varios estados de
América Latind®. El afio 2006 registra que los cinco paises priespque importaron desde América
Latina fueron Sudafrica (2,8 miles de millones d&arks), Egipto (1,8 miles de millones de dolares),
Nigeria (1,6 miles de millones de dolares), Argéliamil millon de dolares) y Angola (837 millones
de ddlares), representando un 69 % del comercio Amrica Latina. Con respecto a las
importaciones latinoamericanas desde Africa seadastNigeria (4,5 miles de millones de délares),
Argelia (2,1 miles de millones de dolares), Angdli®8 miles de millones de doélares), Sudafrica (904
millones de ddlares) y Marruecos (550 millones dlar@s), alcanzando un 77 % de las importaciones
africanas hacia América Latina.

El pais que lidera el total de comercio es Nigdreaho que se explica por la importancia de
las importaciones de crudo africano. Sudafricambayor economia de la regién y una potencia
mediana es segundo en la lista gracias a su inmpotacomo destino a las exportaciones
latinoamericanas y de ser el Unico pais que irviert América Latina aproximadamente 12 mil

13 En la Africa sub-sahariana, 10 paises captur@0 % de las exportaciones desde América Latinalalantinente.

Estos son: Sudafrica, Nigeria, Angola, Ghana, San€abo Verde, Costa de Marfil, Mozambique, Rejgabdiel
Congo y Kenia.
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millones de délaréd Mas abajo vienen Argelia (gas), Angola (petrdléggipto (importaciones de
carne, azlcar y bauxita) y Marruecos (fosfato).

En América Latina, es posible apreciar que Venezelel pais que tiene los lazos econémicos
mas débiles con Africa entre los casos selecciandolgue se traduce en el monto de los intercaybio
también en el numero de sus socios africanos. jempt, durante el afio 2006, Venezuela exportd
productos a solo 12 paises de todo el contineritaab segun la base de datos COMTRADE. De las
exportaciones brasilefias, el 76% del total sealso a tres paises africanos que son SudafiggatoE
y Nigeria, por lo cual se puede confirmar la comemibn del comercio interregional del lado
latinoamericano y africano.

Los flujos de comercio entre las dos regiones haluewonado de forma importante. En
comparacion con 1995, se destaca una diversifisad& comercio en el niumero de productos
intercambiados entre los paises africanos y latieo@anos, originando que todos los paises
duplicaran el nimero de productos exportados acéfver Cuadro 4). Sin embargo, todavia se trata
de menos productos que en las relaciones econétraciconales de América Latina, exceptuando el
caso de Brasil, como prueba del desarrollo de elaaién mas estructural y duradera.

CUADRO 4
EVOLUCION DEL NUMERO DE PRODUCTOS EXPORTADOS POR AM ERICA LATINA
HACIA AFRICA Y EL MUNDO
(A 4 DIGITOS DE LA CLASIFICACION UNIFORME DEL COMER CIO INTERNACIONAL DE
NACIONES UNIDAS, REV.1)

A Africa Al mundo
1995 2006 1995 2006
Argentina 146 323 554 585
Brasil 336 504 575 577
Chile 61 141 518 522
México 117 239 573 573
Venezuela (Rep. Bol. de) 9 33 507 465

Fuente: COMTRADE.

Un andlisis de la diversificacion del comercio imtihdo el indice Herfindahl-Hirschman
(HHN™ demuestra una tendencia a la diversificacion deelgortaciones de América Latina hacia
Africa, pero de nuevo con diferencias importantgsedos paises. México todavia no ha alcanzado un
nivel de diversificacion muy alto, lo que se puedglicar por el desvio de sus exportaciones hacia
Estados Unidos. Chile y Venezuela tienen tasasm@saltas de concentracion, sin embargo, se trata
de tasas de concentraciébn menos altas que costeldel mundo, lo que quizas pueda explicar en
parte el desarrollo de cierto activismo hacia Afriparticularmente en el caso venezolano. Chile, po
otro lado, si bien exporta cobre al resto del muredoel caso africano no sucede asi, puesto que
Zambia es otro gran productor de esta materia prangparalelo, las exportaciones de Venezuela
estan compuestas en su mayoria por petréleo, gmgiagresente en varios paises de Africa como

14 Mills, Greg (2005), “Para hoy, no mafiana: evolacife los vinculos entre Africa y América Latina’evista
mexicana de politica exterior, n.74, junio, p.1822

15 El HHI es una medida comiinmente aceptada paraastioncentraciones del mercado, éste se caladtaafo la
cuota de mercado de cada empresa que compite.ni#ralde HHI, normalizado, puede extenderse de 0 a 1
Cuanto més cercano un mercado esta a ser un manopdis alto es el indice HHI. Si, por ejemplo, it
solamente una empresa en una industria, que tr@neuota de mercado del 100%, el HHI igualariaiadicando
un monopolio. O, si hubiera varias de firmas quegiten y cada uno tendria cuota de mercado delOgésiel
HHI estaria cerca de cero, indicando competendia perfecta. Un nivel de concentracion mayor quie Ges
considerado como “concentrado”. Acima @é&0 es considerado como “moderadamente concenttat@jo de
0,10 es considerado como “diversificado”.
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Angola, Nigeria o Sudan. Por lo tanto, vender dcAfisugiere un esfuerzo de diversificacion de la
canasta de los productos generalmente exportad@sims dos paises.

CUADRO 5
EVOLU'CI(')N DEL NUMERO DE PRODUCTOS EXPORTADOS POR AM ERICA LATINA
HACIA AFRICA'Y EL MUNDO A PARTIR DEL INDICE HERFIND ~ AHL- HIRSCHMAN EN
1995 Y 2006 (A 4 DIGITOS DE LA CUCI, REV.1)

A Africa Al mundo
1995 2006 1995 2006
Argentina 0,12 0,09 0,02 0,03
Brasil 0,16 0,05 0,02 0,02

Chile 0,12
México 0,03
Venezuela

(Rep. Bol. de)

Diversificado Moderadamente Concentrado
Fuente: COMTRADE.

En general los productos exportados hacia Africarsaterias primas agricolas como la soya
argentina o el azlcar brasilefio. Incluso Chile wikt® exportan cantidades relevantes de productos
agricolas hacia Africa, excluyendo sus exportacionés tradicionalé(ver Cuadro 6). Para Africa,
los productos exportados son el petréleo, el gasgces fertilizantes.

16 Serfa el cobre para Chile y el petréleo o los dsate las maquiladoras para México.
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CUADRO 6
DETALLES DE LOS INTERCAMBIOS INTERREGIONALES EN 199 5Y 2006
(En porcentajes del total y en millones de US$)

Exportaciones 1995 2006 Importaciones 1995 2006
(%) (%) (%) (%)
Argentina
Alimentos y animales vivos 37,7 50| Productos quimicos 17,6 37,8
Aceita de judia de soya 12,9 21,7 Fertilizantes manufacturadc 10,5 32,4
Alimentos para animales 15,2 14,8| Combustibles minerales 74,8 26,9
Maquinaria y equipos de transporte 3,6 11| Bienes manufacturados 0,8 16,8
Total (US$ millones) 528 2800| Total (US$ millones) 131 238
Brasil
Alimentos y animales vivos 56,6 39,2| Combustibles minerales 75,8 89,7
Azlcar, preparaciones y miel 53,3 243 Petroleo crudo 68,3 79,5
Maquinaria y equipos de transporte 12,8 23| Bienes manufacturados 0,3 3,2
Carne procesada 0,03 11,6/ Maquinariay equipos de traspa 13 2,6
Total (US$ millones) 1300 7400 | Total (US$ millones) 1200 7800
Chile
Alimentos y animales vivos 22,9 44.8| Petréleo crudo 97,1 95
Pescado y preparaciones 4,1 39,3| Bienes manufacturados 1 14
Bienes manufacturados 6,3 16| Magquinaria y equipos de traspo 0,3 11
Productos quimicos 3,8 11
Total (US$ millones) 32 163 | Total (US$ millones) 243 2000
México
Maquinaria y equipos de transporte 23,1 55,8| Gas natural 7.4 28,9
Cereales NF 12,2 | Bienes manufacturados 2,1 24
Trigo NF 8,3 Hierro y acero 0,1 16,3
Productos quimicos 14,1 7,8| Maquinaria y equipos de traspo 34 11,3
Total (US$ millones) 32 459 | Total (US$ millones) 85 833
Venezuela (Rep. Bol. de)
Petréleo 60 65,4| Equipos de transporte 2,3 53,5
Alimentos y animales vivos (pescado) 0,03 24| Bienes manufacturados 13,3 34,9
Bienes manufacturados de hierroy acerc 10,6 17,9| Fertilizantes crudos NF 15,1
Total (US$ millones) 35 179 | Total (US$ millones) 3 43

Fuente: COMTRADE.

Las cifras del comercio internacional arrojan ureconiento de las exportaciones
relativamente rapido, pero sin gran diversidad gfmra. Todos los estudios existentes confirman la
concentracion de los intercambios entre Africa yédoa Latina en términos de volimenes. El afio
2001, mas de la mitad del comercio interregionalvesrepresentado por solo 10 flujos entre los que
se encuentran el petréleo, granos, minerales f®myasmrbon y azucar El comercio bilateral entre
algunos paises de ambas regiones se muestra toglayieoncentrado: las importaciones mexicanas
provenientes de Argelia estan compuestas en und@dpsoductos derivados del gas como el propano
y el butano y las de Marruecos al 96% de fosfafel caso de Argentina es interesante, pues a pesar
de la supremacia de los productos oleaginosospeguarios, cereales y lacteos, los productos
industriales y los combustibles también estan ptesé Asi, este pais tiene cierto potencial para
insertarse en el mercado africano, diversificandoamasta hacia productos de mayor valor agregado.

17 Hoffmann, Jan, Isa, Patricia, Pérez Gabriel (200T)ade and Maritime Transport between Africa aouth
America”, CEPAL-Serie Recursos naturales e infraestra, n.19, marzo, 39 p.

8 Zeraoui, Zidane (2005), “México y el Magreb: ¢mcuentro?”, Revista mexicana de politica extenid, junio,
p.109-135.

19 Aruguete, Natalia (2007), “Africa...”, Pagina 12, @& enero.
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Mas alla del intercambio comercial en fase de dafemon, la relacion interregional puede
ser estudiada a partir de otros dos datos relevaageinversiones y el debate de la competenc@ en
mercado mundial.

B. El caso de las inversiones entre Africa y Améric  a Latina,
un desafio metodoldgico

Este tema es muy dificil de estudiar, puesto guerudo no existen fuentes oficiales describiendo lo
proyectos de inversiones existentes entre los padsedesarrollo. En un estudio sobre el caso
sudafricano, por ejemplo, sélo fue posible conselas cifras de las inversiones de Sudafrica en
América Latina que alcanzan 12 mil millones de dfslade los cuales 10 mil millones corresponden a
las inversiones de dos compaiifas, la Anglo AmerdarBHP Billiton, en Chil#.

No obstante, a partir de estudios mas generalgaisgen deducir ciertas tendencias que
hacen hincapié en la escasez de las inversion@snéeica Latina en Africa, a diferencia de lo que
sucede entre Africa y Asia. Entre los afios 200P@42las IDE asiaticas hacia Africa alcanzaron 1,2
mil millones de délares y van en continuo aum&nt®l nivel se encuentra atin en margenes bastante
bajos a causa de las secuelas de la crisis del #9841 1998, de la primacia de la inversion
intrarregional y, por tratarse de un fenédmeno nudes costos de informacion y conocimiento
permanecen altos. Estos obstaculos también exastarl caso de los IDE de América Latina hacia
Africa. Sin embargo, a diferencia de Asia, los paips de inversion latinoamericanos en el
continente africano provienen mas de iniciativatadas que de un movimiento de fondo, como en el
caso de China con el sector petrolero.

Las inversiones de América Latina hacia los paisegesarrollo en general son pgéa&n el
caso de Chile, Africa se encuentra mezclada emtkgoria “Otros” de los 60 paises donde existen
inversiones chilenas, y esta categoria represé®m®% de las inversiones totales, esto es, 4,&smil
de millones de délares (sobre un total de 45,4sniéemillones de délaréd)

N

° Mills, Greg (2005), “Para hoy, no mafiana: evolncite los vinculos entre Africa y América Latina’e\Rsta

mexicana de politica exterior, n.74, junio, p.1822

“Asian Foreign Direct Investment in Africa” (200 ANUD, Nueva York.

“La inversién extranjera en América Latina y elriBa 2007” (2008), Santiago: CEPAL, junio, 230 p.
http://www.eclac.org/publicaciones/xml/0/32930/18¢Re.pdf (consultado el 15/08/08).
http://www.direcon.cl/index.php?accion=inversiones_2b (consultado el 16/12/08).

21
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GRAFICO 1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ORIGEN DE LA INVERSION  EXTRANJERA DIRECTA,
1998-2007
(En porcentajes)
100
80
60 \
40 e el
20
0
2006 2007 1998-2002 2003-2007
Estados Unidos M Paises Bajos
5. Espafia Ameérica Latina y el Caribe (excluyendo centros financieros)
== Otros paises desarrollados Centros financieros Caribe
B Otros paises en desarrollo y economias en transicion Desconocido

Fuente: Comision Econdmica para América Latina@aibe (CEPAL), sobre la base de cifras oficidieponibles al
27 de marzo de 2008.

La tasa de inversion extranjera de Brasil hacim@hdo en desarrollo parece ser aiun menor
que la de Chile, puesto que la categoria “Otrofihia por la CEPAL y que reagrupa tanto a Africa
como Asia y el Oriente Medio alcanza 0,9% de la®nsiones brasilefias en el exterior el 2007
(excluyendo centros financieros del Caribe) y repnéa unos 54 millones de déldfeDe estas
aproximaciones se puede concluir que el nivel dersiones de América Latina en Africa es dificil de
evaluégr, puesto que se trata de proyectos aishadizs montos relativamente débiles de dinero por
ahord”.

Otro tema de debate en esta relacion interregemal de la posible competencia de ambas
regiones en el mercado mundial.

C. Competencia o cooperacion entre Africa y América Latina
en el mercado mundial

Se suele afirmar que si Brasil y Sudafrica no hamaido mas acuerdos econémicos hasta el dia de
hoy?”, es porque sus economias son menos complementatéalsecho, en el mercado mundial, tanto
Africa como América Latina, son grandes exportaslate materias primas y de minerales. Cabe

24
25

La inversién extranjera en América Latina y eliBa2007, op.cit.

De las principales adquisiciones realizadas p@resas latinoamericanas fuera de sus paises @& @ginciadas
o concluidas en 2007, ninguna se efectué en elraie africano segun la informacion difundida.

Mills, Greg (2005), “Para hoy, no mafiana: evolacie los vinculos entre Africa y América Latina’e\Rsta
mexicana de politica exterior, n.74, junio, p.1822

26
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subrayar que, en ocasiones, ambas regiones semoponiel multilateral en la liberalizacion de
comercio porque presentan intereses discrepamt®s, €s el caso para el mercado de las bananas.

Con el fin de cuestionar esta tesis, se analizdegalle las exportaciones de Africa y de
algunos paises latinoamericanos hacia China yase, plescubrir si realmente existe una coincidencia
de los productos exportados y, por ende, una feertgpetencia entre ambas regiones. Destacados en
negrita, se encuentran los nimeros que graficaiesgo de competencia entre Africa y Brasil; en
cursiva, el riesgo de competencia entre Africa ik

CUADRO 7
DETALLES DE LOS INTERCAMBIOS DE AFRICA, BRASIL Y ME XICO CON CHINA EN 2006
(En millones de US$)

- Productos petroleros 4,300

- Trocitos de metales y minerales metaliferos 1,400

- Petréleo crudo 708

- Bienes manufacturados 704

Hierro y acero 335

- Madera 263

Co ) 'sawlogs’ 232
Africa-China Residuos de madera largos y no coniferos 26
- Minerales metaliferos y concentrados de minerateferrosos 230

- Algodon finters’ 229

- Productos quimicos 204

Quimicos organicos 60

- Cobre, residuos y trocitos 133

TOTAL 8,400

- Materiales crudos excepto combustibles 5,900

Judia de soya 2,400

- Minerales metaliferos de hierro y concentrados 2,600

- Petréleo crudo 836

. . - Pasta y residuos de papel 380
Brasil-China - Productos quimicos 260
Quimicos orgéanicos 30

- Madera 162

Residuos de madera largos y no coniferos 139

TOTAL 8,400

- Maquinaria y equipos de transporte 694

Maquinas de oficina 331

- Materiales crudos excepto combustibles 535

- Minerales metaliferos y residuos de metales 495

Minerales metaliferos y concentrados de mineratefemosos 140

México-China - Cobre, residuos y trocitos 287
- Bienes manufacturados 197

Cuero 25

- Productos quimicos 187

Quimicos organicos 138

- Cobre y aleacion 107

TOTAL 1,700

Fuente: COMTRADE.

Nota: En negrita, riesgos de competencia entredfiBrasil, en cursiva, riesgos de competencia ékftica y México.

Del Cuadro 7 se desprenden las posibilidades dpemmcia entre Africa y América Latina
en el acceso al mercado chino, como es el caspetiglleo crudo o de los minerales. Sin embargo,
bien parece que estas coincidencias no son taladgsmproductos que mas se exportan a China por
cada parte, sino mas bien aparecen para prodwetoadarios. De manera general, cuando se mira la
composicién de las exportaciones, ambas regionesleme el mismo tipo de productos, los
commoditiespero no los mismos productos. Existen difereneiados materiales y, por ende, un
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cierto reparto del mercado chino por afigrsi bien es un tema que debe seguirse con atempcitia
rapidez con que van evolucionando las relacionegomiales Sur-Sur estos Ultimos afios.

Asimismo, en sectores cruciales como la energiaecpaestar desarrollandose cierta
cooperacion entre América Latina y Africa. De hedl® las pocas inversiones latinoamericanas que
se dirigen al continente africano, una gran partdeslica al sector petrolero. Las empresas peisoler
latinoamericanas miran a Africa para invertir. Bamplo, la Empresa Nacional de Petréleo (ENAP)
chilena esta presente en Egipto desempenandosecp@rador en los bloques North Bahariya, con el
50% de participacion; en East Ras-Qattara, con¥m0y5Rommana con el 40%. De igual forma, la
empresa participa como socio no operador en eubl&idi Abd El Rahman (SAER), con el 30% de
participaci6®. Petrobras, de Brasil, es la empresa que mas giosytiene en Africa: cada vez mas
de su petroleo procesado proviene de Africa, pasatel 6,8% en 1997 al 13,63% en 2006
desplazando al Oriente Medio.

) CUADRO 8
ORIGEN DEL PETROLEO PROCESADO IMPORTADO DE PETROBRA S
(En porcentajes)

1997 | 1998 | 1999 20000 2001 200p 2003 20p4 2005 2006
Medio 12,6 9,1 7.7 5.9 5,2 5.7 6,3 5,7 6 6,7
erente
Africa 6,8 8,7 83| 10,1 146 12 99 118 142 13,6
América
Central y del 9,7 7.2 42 8,7 4.3 2.5 0,7 ol5 06 0,2
Sur
Australia 6,9 5,9 2,9 0,1 0,0 0,0 29 oj1 0.1 -

Fuente: Petrobras [online] <http://www2.petrobramdr/espanhol/ads/ads_Petrobras.html> (consuébat/08/08).

Petrobras es el lider mundial de la exploracioragmas profundas, razén por la cual se
interesa por invertir en el Oeste de Africa. Del®%rincipales productores en aguas profundas 4 so
africanos: Angola, Egipto, Guinea Ecuatorial y Mig@. Y Brasil ya esta presente con actividades de
exploracion y produccién en Angola y Nigeria. Elegidente de Brasil hablé de una posible
asociacion con la Société Nationale pour la Retigeda Production, le Transport, la Transformation,
et la Commercialisation des Hydrocarbures (Sonlafragelina para diversificar las actividades de la
empresa brasilefia hacia el §asTambién la Companhia Vale do Rio Doce se intefssa el
manganeso de Gabén y el carbén de Mozamblique

Existen ejemplos de cooperacion entre paises quiigen productos similares, como es el
caso de los paises de Africa, del Caribe y deffitadiACP) que se aliaron en las negociaciones para
obtener privilegios de acceso al mercado europeefgnder esta situacion a nivel multilateral. Para
graficar esta situacion, y volviendo al caso debkasanas, en el Organo de Solucion de Difereneias d
la OMC, ciertos paises del Caribe solidarizan amios africanos y en confrontacion con estados de
su region, como por ejemplo en el caso de Ecuador.

27 |aje, Diego (2006), “; Africa desplazara a Amétiatina?”, BBC Mundo.com, 11 de julio.

2 Ver http://www.enap.cl/opensite_20060106163309(aspsultado el 25/09/08).

2% Los 10 principales son Angola, Brasil, Egipto,dgsts Unidos, Filipinas, Gran Bretafia, Guinea Ecistdndia,
Nigeria, Noruega.

30 “Relac&o Brasil-Argélia é modeli, diz Lula” (20QRoticias de ANBA, 11 de diciembre.

81 «L’Union fait la force” (2006), Le Potentiel, 3Cechoviembre.
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D. Obstaculos al desarrollo comercial interregional

Si el comercio todavia no alcanza niveles altosntlercambio, es también porque existen fuertes
obstaculos a su desarrollo. Primero, se trata tepa&n desarrollo que tienen limites presupuestari
y agendas internas prioritarias. Por ejemplo, esigdente brasilefio Luiz Inacio Lula da Silva tuue g
posponer una gira a Africa prevista para el meagisto de 2003 a causa de las dificultades que
conocia a nivel interno para poner en marcha lf@mas econdémicas claves de su gobi&mno
Ademas, Africa es un continente que todavia esnasicede fuertes problemas politicos incluyendo
varios conflictos armados, como en el caso de Andalsta hace poco. Africa es el continente de
menor crecimiento en los ultimos 200 afios y peraib@nportante ingreso per capita. Con excepcion
a Sudéfrica, la mayoria de los paises muestragraso per capita menor a los 1.000 d6f&res

Las relaciones interregionales sufren de la fatacdnocimiento reciproco, prevaleciendo
muchos prejuicios y desinformacion sobre Africa@npaises de América Latina, lo que explica en
parte el alejamiento geogréfico de esta zona deboili Representantes mexicanos decidieron, en su
momento, elegir a Guinea Ecuatorial como destinespoel Gnico pais hispanoparlante de Africa, lo
gue subraya la importancia del factor culturalaeadnstruccion de la relacion interregional.

La infraestructura en transporte entre ambas regies deficienfa No existe variedad de
lineas aéreas directas entre Africa y América lagirhay carencia de rutas maritimas. La distancia
afecta el comercio interregional y el 97% de Idasritambios entre Africa y América Latina se hacen
por la via maritima en el camino hacia Asia, aésagle los puertos sudafricanos de Durban y Ciudad
del Cabo. Sin embargo, no se trata de la ruta arga,lde unos 6.500 Km., puesto que ciertas rutas
entre Estados Unidos y Asia alcanzan a mas de A 1KpO. Distintas fuentes de empresarios
argentinos, en particular del sector de las PYM#&®, comentado que los costos de flete son altos
para exportar a Africa y los canales de comeraieién no siempre del todo transparefite®ero, se
puede afirmar que no es la cuestion de los tratespque dificulta el comercio interregional sino la
falta de conocimiento y de acuerdos preferenéial€omo se puede apreciar en el cuadro siguiente,
los elevados aranceles de ambas regiones confiariarportancia de firmar acuerdos preferenciales
para fomentar los intercambios.

32 “Lula aplazaré gira por Africa” (2003), BBC Mundbde agosto.

33 Aruguete, Natalia (2007), “Africa...”, Pagina 12, @4 enero.

34 Zeraoui, Zidane (2005), “México y el Magreb: ¢@mcuentro?”, Revista mexicana de politica extenid, junio,

p.109-135.

“South-South Cooperation in Support of the Newtriraship for Africa’s Development: experiences dfida-

Latin America and the Caribbean” (2004), ONU, Gficidel Asesor especial para Africa, Nueva York.

%6 Aruguete, Natalia (2007), “Africa...”, P4gina 12, @4 enero.

87 Hoffmann, Jan, Isa, Patricia, Pérez Gabriel (200I)ade and Maritime Transport between Africa abaouth
America”, CEPAL-Serie Recursos naturales e infraetdra, n.19, marzo, 39 p.

35
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CUADRO 9
ARANCELES GENERALES SOBRE LAS IMPORTACIONES EN AFRI CA
Y EN AMERICA LATINA
(En porcentajes)

Todos los bienes Bienes agricolas

Argentina 12,0 10,2
Brasil 12,2 10,3
Chile 6,0 6,0
México 12,6 22,1
Venezuela (Rep. Bol. de) 13,2 16,4
Angola 7,3 10,0
Kenya 12,7 19,0
Marruecos 23,0 429
Mozambique 10,3 13,5
Nigeria 12,0 15,6
Senegal 11,9 14,5
Sudéafrica 7.8 9,2

Fuente: Autor, con base en cifras oficiales.

Las relaciones econémicas interregionales estérieadn, aunque de forma diversificada.
Todavia los paises de ambas zonas no han logradcasuos obstaculos que pueden poner trabas al
buen desarrollo de nuevos lazos comerciales y eagjypor esa razén que varios gobiernos de
América Latina han mostrado un interés nuevo yehabbra sin precedentes hacia Africa, aunque
nuevamente originando una gran variedad de simesio
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ll. La accion politica hacia Africa en América
Latina: un fendmeno reciente

¢ Por qué interesarse por la evolucién de la reladiécano-latinoamericana, en particular hoy? Aape

del nacimiento creciente de intercambios comeias visible que las cifras relativas permanecen
marginales. Sin embargo, los lazos no so6lo sedimil ambito econdmico sino que también varios
paises latinoamericanos se encuentran desarrollaiiticas estratégicas en Africa. A veces existen
efectos de mercado que provocan reacciones pslitioeno sucede por ejemplo, en el caso de Chile con
la compra de petréleo a Angola: originalmente nistxuna iniciativa gubernamental intencionada,
sino mas bien una complementariedad de economéadesgembocd, progresivamente en el auge de las
importaciones desde Angola y la consiguiente paliie cooperacién entre ambos paises. De forma
paralela, existen proyectos impulsados por un estano sucede en el caso de Venezuela, pais en el
que el presidente Hugo Chavez se interesa de meswmaente por el continente africano si bien las
relaciones econémicas se encuentran a unos niaelebajos.

De esta situacion se puede deducir que actualmemtel, caso de las relaciones Sur-Sur en
desarrollo, la voluntad politica desempefia un pegtinulante y fundamental. La accion politica en
escenario se puede analizar a partir de 3 enfoques:

* los planes y proyectos de ministerios y presidencia
* el aumento de las visitas mutuas de alto nivel;
« lafirma de acuerdos de cooperacion;

La cooperacion Sur-Sur se suele definir como unearneoperacion técnica y econdémica
entre paises en desarrollo a partir del intercambiexperiencid De hecho, muchos proyectos hoy
en dia se enfocan en temas de tecnologia y econdada que también uno de los objetivos de la
cooperacion es generar nuevos flujos comercialesd &rturo. Por ejemplo, en el caso brasilefio, la
ayuda propuesta en los ambitos de la educacion lg dalud puede tener como meta fomentar el
comercio de los servicios, que es una area togeda desarrollada en el intercambio interregional.
Con el fin de aumentar las relaciones comerciaesirmo en julio de 1998 un memorandum de

% «gouth-South Cooperation in Support of the Newtfaship for Africa’s Development: experiences dfida-

Latin America and the Caribbean” (2004), ONU, Qfacidel Asesor especial para Africa, Nueva York.
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entendimiento entre el Mercosur y los miembrosad@dmunidad Sudafricana de Desarrollo (SADC).
Asimismo, existe el Business Forum de la Comunidiados Paises de Lengua Portuguesa (CPLP)
que fue creado en 2002 con el objetivo de refdomatazos econdémicos entre los paises lusofonos. A
nivel bilateral también existen iniciativas, commr gjemplo los primeros acuerdos comerciales entre
Africa y Argentina que datan del afio 1877

Sin embargo, la cooperacion Sur-Sur va mas alla deonomia y la tecnologia. Asi, a nivel
multilateral existen tres instituciones donde sieianon proyectos de asociacion entre Africa y
América Latina: la Zona de Paz y de CooperaciénAdéintico del Sur (ZPCSA, por sus siglas en
inglés), la Comunidad de los Paises de Lengua l@sa (CPLP) y los Foros de Alto Nivel sobre la
Cooperacion entre Africa y América Latina y el ®aren el marco de la Convencion en Contra de la
Desertificacion. Otro ejemplo claro de cooperacinltilateral es el ingreso de Argelia en la
Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE)uéa de 2001.

Para analizar las politicas que algunos paisesrdibsa hacia Africa, se estudiaran cuatro
casos que simbolizan la diversidad de las situasique pueden existir hacia el continente africano
en América Latina, estos son, los casos de Bi&silezuela, Chile y México. El peso de la economia
africana con respecto a Brasil y México, el desiarbe politicas activas hacia Africa por parte de
Brasil y Venezuela o la causa del nacimiento decieterés africano en Chile y México.

A- Brasil: una pequeia tradicion al servicio de una
estrategia global *°

Brasil es por excelencia el pais que mas tradid@relacionamiento con Africa tiene, si bien ésta s
ha constituido recientemente en el tiempo y swaisfia actual se halla tanto en el @ambito econémico
como politico.

Brasil desarrollé una politica hacia Africa pormpera vez durante la “Politica Externa
Independiente” de 1961 a 1964 y la época del “pedigmo responsable” periodo comprendido entre
1970y 1975, en el marco de la dictadura brasileé@da descolonizacion del continente africanoly de
auge del no-alineamiento. Estos periodos son lomalgor sujeto de estudio, en el marco de las
relaciones entre Africa y América Latina. Ademéasuda clara voluntad politica de afirmacion de la
autonomia brasilefia en el contexto de la Guerra, Edbe recordar que Brasil cuenta con una
numerosa comunidad de afro-descendientes, quesespam unos 80 millones de personas, esto es, el
48% de los brasilefios. Asi, Brasil tendria la sdgumayor poblacion negra del mundo después de
Nigeria, ademas de cierta experiencia en el comercio docoetinente africano desde el
establecimiento de la Camara de Comercio Africarasiieiia en 1968, ademas de haber organizado
misiones comerciales hacia el continente africarfonyado varios acuerdos comercidfesPor lo
tanto, ya existian precedentes en los vinculo® dxftica y Brasil antes del nuevo dinamismo al cual
estamos asistiendo en los Ultimos afos.

En efecto, desde la llegada al poder de Luiz Iniagia da Silva el afio 2003, ha habido un claro
acercamiento hacia Africa. Por ejemplo, desde muwie de 2003, Lula ha visitado cinco paises
africanos; Brasil impulsé el grupo IBSA con IndiaSydafrica y sobre todo se hizo cargo tedrica y
logisticamente de la organizacion de la Primera I2anentre Africa y Sudamérica (ASA) que tuvo
lugar en Abuja en noviembre de 2006, en cooperamarel pais acogedor, Nigeria. Esta cumbre debia

39 “south-South Cooperation in Support of the NewtiRaship for Africa’s Development: experiences dfide-

Latin America and the Caribbean”, op. cit.

Para mas detalles sobre las relaciones entre Brddiica, referirse a los autores mencionadosaendta 1 a los

cuales desafortunadamente no se tuvo acceso almmudela preparacion de este articulo.

41« 'Union fait la force” (2006), Le Potentiel, 3Cechoviembre.

42 «gouth-South Cooperation in Support of the Newtfaship for Africa’s Development: experiences dfida-
Latin America and the Caribbean” (2004), ONU, Qfacidel Asesor especial para Africa, Nueva York.
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simbolizar el nuevo acercamiento entre Africa y &uérica, y de hecho reunié a los 12 paises de
Sudameérica y a 45 Estados africanos, dos regiaresdalian mirar mas hacia el Norte en sus relasione

exteriores que hacia sus pares en desarrollo. &racesta cumbre, Brasil encarna el liderazgo en el
dinamismo de las relaciones con Affita

Esta estrategia hacia Africa se traduce tambiéivel hilateral con la apertura de nuevas
embajadas y la multiplicacién de las visitas ofesa cuando Lula llegé al poder, Brasil tenia 13
embajadas en Africa, las que se ha multiplicadd bdy en dia y entre el 2003 y el 2006, como ya fue
mencionado, el presidente brasilefio ha viajadoocimees al continente africano durante su primer
mandato, para demostrar la importancia que tiersei@yenda de politica extefibr

La estrategia global de Brasil hacia Africa tiels thetas principales: fomentar el comercio y
ayudar al reconocimiento de Brasil como potend&riacional.

Brasil tiene una clara ambicion econémica en Afrjeaque representa el 70% del comercio
entre Sudamérica y el continente africano. Durantgira en noviembre de 2003, Lula se desplazé
con una importante delegacién comercial compuestalf0 empresarios y firmé 41 acuerdos de
diversa indol&. No es casualidad que Lula haya visitado Sudaéicel marco de su primera gira en
2003, pues es reconocidamente la principal poteac@dmica africana. Brasil se interesa en
particular por los paises petroleros donde apoyatisidad de Petrobras. El afio 2003, Lula recorrid
Angola y San Tomé y Principe, y el afio 2007 visitta Republica Democratica del Congo para
disefar proyectos de exploracion en aguas profuddhsionalmente, el gobierno brasilefio negocia
en la actualidad con Angola y Mozambique acuerdmsfgciliten el acceso de los productos de esos
dos paises al mercado brasilefio. Finalmente, dutarRrimera Cumbre ASA, a la par de la reunién
politica se realizé una feria empresarial y, dwaittranscurso de ambas, se habld de intercambios
comerciales, inversiones y cooperacién en materiafdaestructura y de tecnolotfia

Por otro lado, Brasil se sirve de sus relaciones Afvica para demostrar su capacidad de
presencia a nivel internacional y obtener asi ebmecimiento de sus pares como una potencia
mundial y no s6lo mediana o regional. Con el grlg®A, Brasil intenta reequilibrar la distribucion
de poderes a nivel internacional a favor de losgzaélel Sdf. Asimismo con el G-20 creado en el
marco de la OMC y encabezado por Brasil, se quesnodtrar la capacidad de accidon colectiva del
Sur con el fin de cambiar la geografia del comencimdial. En este sentido, parece imprescindible
que se desarrollen relaciones con Africa. En eb c&sBrasil no se trata de reemplazar a sus socios
tradicionales que son los Estados Unidos y la URiGropea, sino que las relaciones con Africa son
una oportunidad para aumentar la presencia exaei@rasil.

Con este objetivo se destacan dos ejes principkdesccion de Brasil hacia el continente
africano. Primero, Brasil ha logrado encabezarwido lus6fono por delante de Portugal. En su gita d
afo 2003, de los 5 paises visitados, 4 eran dmamortugués (Angola, Mozambique, Namibia y San
Tomé y Principe). Ademas, Brasil es muy activolenarco de la Comunidad de los Paises de Lengua
Portuguesa (CPLP), organizando seminarios y talldeeformacion para los representantes de los otros
paises con el fin de reforzar su entendimient@slelecanismos multilaterales, entre otras instancia

Segundo, Brasil desarrolla una politica de coop&macon los paises mas pobres de Africa:
existe una multitud de programas de ayuda de Bnasif Africa, en particular en colaboracién con
instituciones internacionales como el Banco Mungi@mbién el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) con el cual trabaja en el &mbkE la proteccion soctdl también han aparecido
al escenario iniciativas multilaterales Sur-Sureémarco de IBSA en particular —se cred un fondo

43« 'Afrique et ’Amérique du Sud se rencontrent buja” (2006), Afrik.com, 29 de noviembre.

44« 'Union fait la force” (2006), Le Potentiel, 30echoviembre.

4« yla de gira en Africa” (2003), BBC Mundo, 3 deviembre.

46« 'Afrique et ’Amérique du Sud se rencontrent duja” (2006), Afrik.com, 29 de noviembre.

47 Soares de Lima, Maria Regina (2005), “Brazil'semftional profile and the challenges of South-Boua-
operation”, UNISA Latin American Report, 21(1), {£8.
http://www.undp-povertycentre.org/africa-braziltheeng.do (consultado el 10/09/08).
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de desarrollo de IBSA que ya ha beneficiado a GuBissau y Haiff. Asimismo, Brasil ha firmado
acuerdos bilaterales (es el caso de San Tomé giff&)rpara brindar a estos paises, que se encuentra
entre los mas pobres del mundo, asesoria en nsateniao salud publica y desarrollo petrolérGe
destacan cuatro ambitos en los cuales Brasil esiocaoperacion hacia Africa, que son la salugy la
medicinas, la educacion, los combustibles y lacatjtira.

En el ambito de las medicinas, Brasil intenta expar Africa stexpertiseen temas de lucha en
contra del VIH. Lula ya se comprometié en MozambiguNamibia a apoyar la construccién de dos
fabricas farmacéuticas para la produccién de nedigienéricas antirretrovirattsAdemas, Brasil facilita
asistencia técnica a Angola, Botswana, Burundin@iBissau, Mozambique y San Tomé y Principe, con
el fin de ayudarles a desarrollar una estrategiapoensiva de lucha contra el SIDA, haciendo especia
hincapié en la prevencién de esta enfernfédad nivel multilateral, Brasil ha desempefiado upgba
crucial en la iniciativa anti-SIDA adoptada por @®LP en agosto de 2002, ofreciendo difundir su
experiencia en la produccion de medicinas e impisugn de campafias de prevencion.

Asi como lo es la salud publica, la educacion esdmnbito en el cual Brasil se compromete en
sus programas de cooperacion hacia Africa. En ecande su accion en las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, bajo el mando de las Nasi®nidas, Brasil fomenta la educacion de los ex-
guerrilleros en Angola, Guinea-Bissau y Mozambigaso método de construccion de la paz y con el
objetivo de volver a insertar a esas personas mereado laboral, implementando centros de capégita
profesional®. De igual manera, Brasil ayuda a los gobiernddlateEambique, San Tomé y Principe y Cabo
Verde en la formulacion de proyectos sociales ga&tanales inspirados en el programa brasilefiatiam
“Bolsa-Escola” que consiste en proveer incentivdasafamilias para que sus hijos sigan yendo a la
escuela. Desde la década de 1980, Brasil ofrees Ipaca estudiantes africanos de lengua portugtesa.
los afios 90, este programa beneficié alrededor20 2lumnos africands

Otro importante ambito de cooperacion entre Brasiifrica es el de los combustibles y
biocombustibles, en relacion a los intereses ecam®mde Brasil en este continente. En este
escenario, Brasil dispone de més tecnologia queaiss africanos, particularmente por ser el lider
mundial en la produccién de biocombustibles. Escasio varios paises han firmado acuerdos de
cooperacién con Brasil con el fin de desarrollapmapia produccion de biocombustibles y disminuir
su dependencia del petroleo. Por ejemplo, Seneggdeca con India y Brasil en un programa de
produccién de biocombustibles desde el afio 20@favés de cooperacién privada y publica, Brasil
aportara saber cientifico y tecnoldgico, los emgmies indios pondran capital, y Senegal ofrecera
tierra y mano de obta También, el mismo afio, los gobiernos de MozangigBrasil formalizaron
un acuerdo de cooperacion relativo a la producd@biocombustibles, con vistas a la consolidacién
de un mercado de combustibles en el pais del Adisérai®.

Finalmente, como gran potencia agricola, Brasiedesyudar a Africa en su produccion de
alimentos. Existen similitudes climaticas y ambided entre ambos socios que permiten vislumbrar
un fuerte potencial de cooperacion. Ya se firmamayectos entre Brasil y Mozambique, San Tomé y
Principe y Angola. En mayo de 2008 se lanz6 unadhosa iniciativa por parte de la Corporacion
Brasilefia de Investigacion Agricola (EMBRAPA). EMBRA decidié abrir una oficina en la ciudad

4 Mills, Greg (2005), “Para hoy, no mafiana: evolacite los vinculos entre Africa y América Latina"eVista
mexicana de politica exterior, n.74, junio, p.1822

0 “Lula de gira en Africa” (2003), BBC Mundo, 3 deviembre.

51 'Union fait la force” (2006), Le Potentiel, 30echoviembre.

52 «3outh-South Cooperation in Support of the Newtfaship for Africa’s Development: experiences dfida-
Latin America and the Caribbean” (2004), ONU, Gficidel Asesor especial para Africa, Nueva York.

53 “South-South Cooperation in Support of the Newtfaship for Africa’s Development: experiences dfida-
Latin America and the Caribbean”, op. cit.

54 “3outh-South Cooperation in Support of the Newtf@ship for Africa’s Development: experiences dfida-

Latin America and the Caribbean”, op. cit.

“India y Brasil se unen a Senegal en la producd®combustible” (2003), Afrol News, 7 de noviembre

“Mozambique y Brasil cooperaran en produccion idedmbustibles” (2007), Afrol News, 10 de septiembr
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ghanesa de Accra, lo que generd una visita ofifgdlula a este pais. El objetivo es doble: ayudar a
los pequefios campesinos que trabajan sobre tiem&asida como en el Nordeste brasilefio y
fomentar la agricultura comercial en las zonas féxdites de Angola, Congo y Zambfa

También, aunque mas escasos, existen programasidie en tecnologia mas avanzada. Por
ejemplo, los ministerios de Ciencia y TecnologiaBdasil y Mozambique firmaron un acuerdo en
agosto de 2002 para la instalacion de un sistentbsiervacion del medio ambiente en Mozambique,
usando la informacién detectada por satélites|bfass.

La politica brasilefia hacia Africa puede ser aaifia de completa, pues integra asuntos
econdémicos, politicos y de cooperacion, ademas widb la implementacién de una relacion
estructural y duradera entre este pais y el cartéraricano, en el marco del ascenso internacumal
la potencia latinoamericana, lo que no es tantasb con los demas paises de la region.

B. Republica Bolivariana de Venezuela: Africa dentr o de un
proyecto de cambio geopolitico

Venezuela es otro pais latinoamericano que delsatnoh politica muy activa hacia Africa, a pesar de
los débiles lazos econémicos con la region. La edibivenezolana se inscribe en un proyecto de
cambio geopolitico y de critica del sistema inteioraal tal y como existe por ahora. La presencia
economica de Venezuela en Africa es muy escasscambiando sélo 200 millones de dolares de los
cuales unos 43 millones provienen de importaciodesezuela sélo tiene, segln datos del afio 2006,
s6lo 12 socios africanos, sobre los mas de 50gpdenciales, para sus exportaciones.

En este escenario, el presidente Hugo Chavez hastqpwm marcha una estrategia de
acercamiento con Africa sin precedentes para ss, gmomoviendo una apertura acelerada de
embajadas en Africa cuyo nimero pasé de 8 a 1&destlegada al poder en 1998. En 2005, el lider
venezolano creo el puesto de Viceministro pardkstos Africanos, encargado a Reinaldo Bolivar.
También, Hugo Chavez visitd varias veces a sussatricanos: en agosto de 2006 fue a Angolay en
agosto de 2008 a Sudafrica y asistié a la VI Curdbria Unién Africana en Gambia en julio de 2006.
En el marco de reuniones multilaterales, Venezsetde encontrarse de forma bilateral con paises
africanos, en particular en la Organizacion de Pagses Exportadores de Petroleo (OPEP). En
noviembre de 2007, Hugo Chavez se reunié con so®logos de Argelia y Angola durante la
Cumbre de esta instituciﬁgn

A nivel interno, el presidente venezolano fomenta politica de valorizacion de la cultura
africana con la organizacion de seminarios y deddafio 2005, el desarrollo anual del Festival
cultural con los pueblos de Africa. Estas iniciasitienen un objetivo claramente politico, puesi® q
se anuncian los eventos en la pagina oficial danet del ministerio de Relaciones Exterioresade |
Republica Bolivariana.

Finalmente, sera Venezuela el pais anfitrion dgé @umbre ASA en 2008, en la gue se
desarrollaran cuatro areas tematicas de cooperamarespecial énfasis a la energia, las finataas,
educacion y la comunicacion.

57 Osava, Mario (2008), “Brazil Shares Technologyhvwfrica”, IPS News, mayo.

%8 “presidente Chavez se reunié con mandatarios deliary Angola” (2007), apporea.org, 18 de noviesnbr

%9 “Avanzan preparativos para la cumbre América detAfrica que se realizard en Venezuela el proxafio”
(2007), Boletines del MRE de Venezuela, 10 de dibie.
“Culmind | reunién de coordinadores de la Il Cumbnmérica del Sur-Africa” (2007), Boletines del MRie
Venezuela, 18 julio.
“Cumbre América del Sur-Africa abordara temas gmupos de trabajo” (2008), Boletines del MRE de &ferela,
17 de junio.
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Para concluir, la estrategia de Venezuela haciica\fparece presentar tres componentes
principales. Ante todo, trata de encontrar apoysieproyecto geopolitico critico al sistema mundial
vigente, fomentando el acercamiento entre los paé&e desarrollo que carecen de visibilidad
internacional, en una estrategia que va conforma descripcion de una politica exterior de
solidaridad con los mas pobres, muy promovida ppresidente Chavez. Quizas también Venezuela
pueda buscar desarrollar mas los vinculos econénpiama apoyar su ambicion politica y ampliar su
canasta exportadora, en particular con Sudafragug su comercio con Africa es menos concentrado
gue con el resto del mundo

C. Chile y México: progresivo interés por Africa a raiz de los
intercambios economicos

Los casos de Chile y México son diferentes a loBrdsil y Venezuela, puesto que todavia no se han
desarrollado estrategias establecidas hacia Aficapbstante el reciente surgimiento de la coo@e
del potencial de esta relacion interregional coorsecuencia del aumento de los lazos econémicos.

En Chile, se nota una toma de conciencia a nivdhdireccion politica de la Cancilleria,
pero el mundo empresarial no parece mostrar umémtgarticular hacia Africa por el mometito
Cabe recordar que las relaciones chilenas cona@frsi no tienen precedentes, sélo hubo algunos
gestos diplomaticos en la época de la dictadura pdé$ latinoamericano que no tuvieron
consecuencias econdémicas y se desvanecieron cooelta a la democracia que se enfocé en
reestablecer las relaciones tradicionales de Chiteel exterior. Desde hace algunos meses se Inota e
despliegue de varias iniciativas novedosas hadgiadflue se pueden analizar en dos partes.

Primero, Chile intenta acercarse a sus principabess comerciales, en particular a Angola.
Chile importa 1,9 miles de millones de délares eé&deo de Africa de los cuales 1,3 miles de
millones provienen de Angola y el resto principafteede Nigeria. En este escenario, una delegacion
chilena viaj6 a Angola en junio de 2008 incluyeraloministro de Mineria de Chile, Santiago
Gonzélez, y los principales directivos de la Emaridacional del Petréleo (ENAP), encabezados por
su gerente general, Enriqgue Davila. Se firmaroa &reuerdos principales: el Acuerdo General de
Cooperacion Economica, Cientifica, Técnica y Caltugl Acuerdo sobre la creacion de una comision
bilateral, y el Acuerdo de cooperacién en el amtdebpetréleo. Como Angola es uno de sus mayores
proveedores de este combustible, Chile presta itapién para los técnicos angolefios en materia de
exploracion, explotacién y distribucion. En el mia tiempo, alrededor de cien profesionales y
técnicos de Angola han realizado capacitaciénaecompaiiia chilena de petrdigo

Segundo, Chile empieza a implementar proyectoadnslde cooperacion hacia ciertos paises
por razones histdricas y debido al activismo dedpsesentantes chilenos en las embajadas africanas
De esta forma, Chile se acerca de una manera ddataon Mozambique puesto que durante el
régimen militar, varios ciudadanos chilenos huyqrara instalarse en esta regién africana: existe, p
tanto, una comunidad local que justifica el intaté<Chile hacia este pais africano en particulsie E
acercamiento culminé con la visita oficial del Rieate de Mozambique, Armando Guebuza, a Chile
en mayo de 2008, siendo ésta la oportunidad pdirana de varios acuerdos. Los gobiernos de ambos
paises han suscrito una serie de proyectos deremifg relativos especialmente a la pesca, seator

Ocho grupos de trabajo estan previstos en totaficidgyira y ambiente; educacion y asuntos cultsrale
fortalecimiento institucional, gobernabilidad y adistracion publica; asuntos de paz y seguridadlgcionados;
asuntos sociales y deportes (incluyendo salud,rggnasuntos de la juventud); ciencia y tecnolggiecnologias
de la informacion y de la comunicacion (incluyensedios de comunicacién social); comercio, inversyon
turismo; e infraestructura.

0 Ver el Cuadro 13.

1 Sin embargo, el sector privado si parece maseisaelo hacia Asia-Pacifico y el Medio Oriente quebién son
zonas en desarrollo.

52 «Chile y Angola firman acuerdos de intercambiooynercio bilateral” (2008), El Mercurio, 14 de julio
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el que los dos cuentan con experieticiBirmaron ademas un Memorandum de Entendimientel en
ambito de los recursos minerales. Este acuerdalpaenciar la colaboracion conjunta entre ambas
naciones en la materializacion de estudios, praspecy elaboracion de proyectos. También, el
director de la Academia Diplomatica de Chile yapresentante del Instituto Superior de Relaciones
Internacionales de Mozambique suscribieron un Atmeate cooperacién académica entre ambas
instituciones. El convenio se inicié en 2007, cuapdr primera vez una alumna de Mozambique fue
parte del curso internacional de la Academia Difgitioat*.

Aparte de Mozambique, varios seminarios tratan esdariniciativa de la embajada de
Chile en Kenia para dar a conocer a Chile en esta dle Africa. En este periodo de progresivo
interés de la Cancilleria chilena hacia otra reg&lnpapel de las personas parece fundamental.
No es casualidad entonces que los lazos con Aficaan afianzando en el momento en que
ciertos representantes chilenos muy interesadoifréca, y ciertamente muy activos, coinciden
en puestos importantes para influir en la estrateghilena, o sea en la Direccién del
Departamento de Africa y Oriente Medio del Minigtede Relaciones Exteriores y en la mas
importante embajada de Chile en la Africa negrayaimobi.

En Chile se ha generado un interés creciente Wdia que todavia es muy poco difundido
pero que comienza a traducirse de manera con@staigitas y firmas de acuerdos, situacién inédita
para este pais latinoamericano.

México, a pesar de ser un pais con mas recursosuptamano y el peso de su economia,
todavia no tiene una politica bien instalada h@ddigca. Mas bien parece seguir las tendencias
actuales y se basa casi Gnicamente en una esdrgtegtiene objetivos econémicos.

Desde hace algunos afios han surgido ciertos gdst@sercamiento desde México hacia
Africa®™. La prueba més clara de esta tentativa fue lm\dsil Presidente Vicente Fox a Marruecos y a
Argelia el afio 2005, por primera vez desde la dedados 70. Estos dos paises son socios comerciale
destacables de México en Africa, siendo Marruetssgundo comprador de productos mexicanos del
continente africano y Argelia el segundo proveedficano del mercado mexicano. La entonces
Subsecretaria de Relaciones Exteriores de Méxioardes Aranda, también viajo a Africa austral,
especificamente a Angola y Botswana, paises dondeanhabia habido un funcionario mexicano.
Finalmente, en octubre de 2005, México obtuvo tes de observador permanente ante la Unién
Africana. Por lo tanto, se puede concluir que 2898l afio del despertar de México hacia Africaa s
un poco mas tarde que sus vecinos brasilefios ye@nes pero casi al mismo tiempo gque Chile.

Parece ser que México esta tomando conciencisotihgal africano con un poco de retraso,
lo que prueba la lectura del Plan de DesarrolloOPNe 2001-2006 de la Cancilleria mexicana,
documento en que Africa no aparece especificaneenténguna part& sumado al hecho de que hoy
en dia, México tiene so6lo siete embajadas en estiente. México desarrollé un programa de becas
a favor de estudiantes africanos con 35 paises,gst¢ convenio no se esta aprovechando a causa del
desconocimiento sobre la oferta mexicana. Por @ssarrollar una politica africana significa para
México alinearse a la tendencia actual y no quedairsis. De hecho, Ana Luisa Fajer declar6 en su
entrevista a la radio: “La idea de viajar es pagairtts que aqui estad México, que nos interesa la
relacién con esos tres paises, en donde no tentzadas.

Con el fin de corregir esta ausencia, México eswdigndo en marcha varias medidas de
acercamiento hacia Africa. La primera tiene queceer la apertura de embajadas y prueba de ello es
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“Chile y Mozambique firman acuerdo pesquero” (20@8rol News, 9 de mayo.

“Chile y Mozambique firman importantes acuerdd0@8), Noticias de la AGCI, 8 de mayo.

La mayoria de la informacion de esta subparteipn@vde una entrevista de Ana Luisa Fajer, entodicestora
General para Africa y Medio Oriente en la Secrataié Relaciones Exteriores de México, difundidaRenlio
UNAM en el programa nimero 626 el 10 de enero dg62(itulada “Las relaciones de México con Africa
(Senegal, Ghana y Guinea Ecuatorial)”.

Zeraoui, Zidane (2005), “México y el Magreb: sggmcuentro?”, Revista mexicana de politica extenid?, junio,
p.109-135.
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la reapertura reciente de una embajada mexicaB#apia, intentando cubrir el Africa occidentally e
Africa austral y central. El segundo eje se enfeoala redefinicion de las concurrencias. Las
relaciones con los paises donde no hay represemtacse dan en el marco de las Naciones Unidas,
porque los temas multilaterales vinculan mas acéAfde alguna manera. La tercera medida consiste
en fortalecer la estructura de los consulados lainsr y eso esta vinculado con la propuesta de
adscribir a un funcionario del Servicio Exterior }tmno en Nueva York, para que se encargue
exclusivamente de los temas africanos. Una cuaitéativa es la idea de promover a Africa en
México desde el punto de vista cultural: data tteesd la Semana de Africa en MéxXiGaue tiene ya
dos afios en curso. También se plante6 la ideaede ena Comision para Africa, donde participen
representantes del sector publico y privado, acedény legisladores, con el fin de discutir y se
tomar decisiones sobre las relaciones con estneats.

Una parte importante de este primer paso haciaca\fds la estrategia econdmica de
promocion de misiones comerciales reciprocas, B \w@utambién de la mano con las acciones de
cooperacion. México tiene areas muy desarrolladaspgede compartir con Africa y, en ese marco,
el Instituto Federal Electoral mexicano ha fadldacursos sobre los procesos electorales en Angola,
Mozambique y Sudafriéd México también ha implementado un didlogo solrednstruccion de la
democracia con paises recién salidos o en proaeswldcion de conflicto como Angola, Guinea-
Bissau, Liberia, la Republica centroafricana y ég#blica Democratica del Congo. Al mismo tiempo,
México ha ido firmando acuerdos comerciales corelagEgipto y Gabon. Y con Tunez se suscribio
un acuerdo de colaboracion entre el Banco Nacidieaicano para las Exportaciones y el Centro de
promocion de las exportaciones tunecino.

En México, asi como en Chile, bien parece se estarido conciencia de la posibilidad de
acercarse mas al continente africano, no obsténtsetrata de primeras tentativas que deben lgasar
prueba del tiempo.

Entre Africa y América Latina existen efectos decado que por si solos crean intercambio,
pero también se destaca una accién politica quecgpamprescindible para fomentar el comercio
interregional permitiendo mas conocimiento mutwiminando barreras legislativas al intercambio.

57 «Avanzan las relaciones de México con Africa, MedDriente y Asia Central’(2008), Comunicado del

Secretariado de Relaciones Exteriores, 3 de enero.
“South-South Cooperation in Support of the NewtiRaship for Africa’s Development: experiences dfi¢a-
Latin America and the Caribbean” (2004), ONU, Ofecdel Asesor especial para Africa, Nueva York.
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V. Conclusiones

Para concluir, se debe reconocer que el cometaio-africano es de menor importancia para cada zon
por razones historicas y las economias no son secomplementarias. Sin embargo, desde el afio 2004,
se asiste a un aumento importante y estable deifoalos econémicos, asi como una tendencia a la
diversificacién de los productos intercambiadosiaia pocos paises estan involucrados en la nelacio
interregional pero el desarrollo de politicas depepacion por parte de algunos paises latinoamesca
permite ampliar el nimero de paises en contacto.

Son estas tendencias nacientes las que permitesarpgoe las relaciones entre Africa y
América Latina son mas potenciales que ilusoriaenmes en un contexto que favorece el
acercamiento de los paises en desarrollo puestoapagte de presentar oportunidades nuevas de
expansion comercial, tienen intereses comunesed internacional frente a los estados desarrollados
De igual manera, ciertos miembros de las Canaletatinoamericanas empiezan a defender el
potencial que representa Africa para las econodéassta region del mundo. Asi, el presidente de la
Camara de Comercio Afro-Brasilefia, Adalberto Camargcordd que el continente africano tiene un
mercado de 800 millones de personas y que, pariw,t Africa es un socio ideal para colocar los
productos brasilefi8 La Cancilleria argentina también considera teandes oportunidades de
comercio con el continente africano ya que ve idées nichos de mercado en paises como
Sudafrica, donde las exportaciones crecieron upoBLiento en 2006, o en Angola, donde las ventas
se incrementaron un 400 por ciento desde la desialug el fin del conflicto. Asi se puede esperar
exportarle productos con valor agregado lo que darinimportantes oportunidades de
complementaciof.

De los diversos casos estudiados en América Latmd&rasil que presenta la relacion mas
estructurada, completa y duradera con Africa seel econémico, politico y de cooperacion. Esta
situacion se puede explicar por la experienciatigme Brasil en Africa y también por el tamario de s
economia que le permite desarrollar estrategiasamésciosas.

Luego, se ha determinado que el estudio de lasizaks entre Africa y América Latina no se
puede limitar Unicamente al ambito econdmico, pakginos gobiernos latinoamericanos han
desarrollado estrategias politicas muy activasah@fiica que también participan del dinamismo de
los lazos Sur-Sur y que no estan vinculados siempmeos intercambios comerciales, como sucede

%% “Lula de gira en Africa” (2003), BBC Mundo, 3 deviembre.
" Aruguete, Natalia (2007), “Africa...”, Pagina 12, @4 enero.
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con Venezuela. Africa y América Latina compartemi@stino de ser dos regiones en desarrollo que
enfrentan desafios comunes a nivel interno, coblsqueda de soluciones para incrementar el
bienestar de sus poblaciones y, en la escena nhucaliala tentativa de ganar mas representatividad
frente a los paises desarrollados. Ambas zonasntiana historia compartida con el colonialismo,
buscan alcanzar la paz social, la democratizac&rdgsarrollo econémiéb

También se desarrollan relaciones a niveles masniaies. Por ejemplo, la plena expansién
del trafico de drogas entre Africa y América Latpadria convertirse en un desafio que enfrentar de
manera concertada en el futuro: en agosto de 2008, espacio de 15 dias, varios venezolanos fueron
detenidos en Sierra Leona y en Guinea Bissau pmt800 kilos de cocaina. Esta situacién ha dado
pie a que Caracas discuta la posibilidad de torcaiomes conjuntas con los paises de Africa
occidental®.

Finalmente, y de forma mas positiva, varios estdipuntan hacia el aumento de los
vinculos entre las asociaciones de la sociedad afiicanas y latinoamericanas, lo que es un
fenémeno muy recient® En particular existen contactos entre organizesiono-gubernamentales
dedicadas a la defensa de los derechos humamgmédanabilidad y la investigacion cientifita

™ Mills, Greg (2005), “Para hoy, no mafiana: evolacife los vinculos entre Africa y América Latina’evista

mexicana de politica exterior, n.74, junio, p.1822

Informacién difundida en Radio France InternatienRFl, el 5 de agosto de 2008.

Soares de Lima, Maria Regina (2005), “Brazil'semfational profile and the challenges of South-Boca-
operation”, UNISA Latin American Report, 21(1), {29.

“South-South Cooperation in Support of the NewtrirRaship for Africa’s Development: experiences dfida-
Latin America and the Caribbean” (2004), ONU, Qfacidel Asesor especial para Africa, Nueva York.
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