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I. EL PROGR.M.. EN SU CONJUNTO

l. Programa general

En agosto de 1956‘se'cumpliéron‘cuatro afios de actividades dsl Co
mité de Cooperacibn Econémica del Istmo Centroamericano. EL programa, rea-
lizado por los gobiernos de las Repliblicas de Centroamérica con la ayuda y
asesoria de la Secretaria de la CEPAL y de expertos del Programa himpliado
de iAsistencia Técnica de las Naciones Unidas, ha constituido fundamentalmen
te un intento de cooperacién multinacional para promover el desarrollo eco-
némico.

Las ideas centrdles en que descansa el programa pueden resumirse
como sigue:

a) Los pafses centroamericanos se encuentran en una'etapa mis o
menos similar de evolucidn econémica que favorece la cooperncidn entre ellos.
Presentan, ademis, por razonecs de clima, geografia, recursos naturales, re-
cursos humanos y dotacién de capital construido por el hombre, diferencias
de estructura econémica que hncen posible 1a especializmcién y el comercic
reciprocos como parte del proceso de desarrollo. La ampliacién del mercado
centroamericano mediante el libre comercio permite un mejor aprovechamien-
to de los recursos y de las inversiones existentes, con vistas a mejorar la
eficiencia productiva y reducir los costos; pucde dar lugar, asimismo, al
establecimicnto y desenvolvimiento ordenado de ciertas actividades industrisz
les, y aun agricolas y comerciales, cuy=nparicién en el escenario econdmi-
co centroamericano se retardaria por muchos afios ——0 implicaria altos cos-
tos reales de produccibdn-- si tuvieran por mecrcado tnico el reducido de uno

cualquiera de los paises de Centroaméricn.

/b) Las ventajas
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b) Las ventajes que el libre comereio por si solo trae al
conjunto de-Centroamérica y a los paises en lo individual pueden ser
alin mayores si, con vistas 2 una distribucibn adecuarda de beneficios y
a la obtencidén de cconomins de inversién, los paises acuerdan entre
ellos 1la forma en que deben concebirse y desenvolversellas actividades
que requieran ya sva el mercado comﬁn‘eentroaxericano 0 1a coordinacibn
de proyectos naciennles paralelos.

c) El objetivo final al que 1o integracibn cconémica debe
contribuir es el aceleramiento del procuso d¢ desarrollo de Centroamé—
rica. En consecucncia, tanto los programas gubernamentales de desarro
1lo nacional como las iniciativas industriales y agricolas de los secc-
tores privados pueden producir mayorcs resultados para cada pais y pa-
ra ¢l eonjunto del Istmo si en ellos sec tienen en cuenta les alcances
¥y las posibilidades de la integracién centroamericann.

d) Cemo corolario, la integracibn requiere una cooperaciba y
consulta cada vez mis estrechas no sblo entre los gobiernos de 1las Repl
blicas centroamericanas sino entre los diversos sectores privados que
se interesan cn cada rama de¢ actividade . .simismo, se precisa una cre-
ciente compenctracién de objeti.os y medios, dentro de cada pais, entre
los sectores oficiales y los privados. El programe necesita, por lo
tanto, no sblo de mecanismos intéergubernamentales como cl- Comité de
Cooperacién Econémica intcgrade por los ministros de Economia; los Sub
comités de Coordinacibn Estadistica y de Comercio Ccntroamericano inte
grados por los funcionarios encargados de estas materias; las reunio-
ncs de téenicos en transporte, elaectrificacibn y otras que se han cele

brade o proyectado, sino también de organismos sui gencris come la

/Comisibén
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Comisibn Centroamericann de Iniciativas Industriales, dependiente del Comi-
té, a la que concurren tanto funcionarios de los gobiernos como reprssentag
tes de la industria privﬂda. Tendran creciente importancia, dsinﬂsnm, a me
dida que el programa evolucionc, los mecanismos nocionales que puedan crear
se con el fin de ordenar y canalizar debid amente los impulsos, iniciativas

¥y proycctos que contribuyan a la politica general de integracién e conbmica

centroamericana.

e) -Finalmente,. la intograciéﬁ econémica de gentroamérica, lejos
de ser contraria a la intensificacidn de las relaciones econémicqs de cada
uno de los paises del Istmo con ¢l resto del mundo, es un factor que las fa
vorece en tanto permite elevar la productividad general y el nivel de vida.
Ll robustccerse la capacidad de Centroamérica para exportar sus productos y
obtener mayores rendimientos, se fortalece o su vez la demanda de importa-
ciones ——de creciente diversidad-- nccesarias para el desarrollo econdmico.
Por otra parte, la gradual sustitucién de importaciones de bienes de consu-
mo por produccidn centroamericana permitirA destinar una mayor proporcidn
de los ingresos en divisas que Centroamérica rccibe a la importacidn de ma-
terias primas, combustiblcs, articulos semieclaborados, equipo de transporte
¥, en general, equipo de capital, que en su mayor parte constituyen los pro
ductos caracteristicos de los paises en etapa avanzada de desarrollo indus-
trial. Una vez que s¢realicen anflisis y proyecciones del desarrollo eco-—
némico general de los paiscs centréamcricanos s¢ podré precisar mejor el pa
pcl que corresponderf desempefir, a largo plazo, a la politica y al progra-
ma de integracién; mientras tanto, habida cusnta de los ajustes que pueda
requerir en las c¢conomias nacionales, c¢ste programa permite ventajas para
Centroamérica que no son incompatiblcs ni con los intereses puramente nacio

nales ni con los internacionales exteriores al Istmo.

JCon -arreglo
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Con arreglo o lns anteriores ideas bAsicas puede apreciarse
me jor lo que ha significado hasta ahora el programa de integracibn eco
némica y lo que pusde esperarse de &1 a corto plazo., El programa --va
le la pena recalcarlo— debe considerarse en su conjunto. E1 examen
de cualquier clemento aislado —sea institucional, industrial, de comer
cio, de transporte o agricola—— tenderia a destacar las ventajas o des
ventajas de un proyccto determinado para distintos pafses, o afin para
sectores dados dentro de éstos; y encubriria los beneficies indirectos
que se reciben_de otros proycctos y las ventajas del prdgrama como un
‘todo para Centroamérica, tanto inmcdiatas como lejanase El programa de
integracién debe evaluarse con una perspectiva amplia en la que queden
comprendidas las re¢alizaciones logradas hastn ahora en ciertos sectores
y otras que deberfn alcanzarse en una etapa mAs avanzada del mismo. To
do proceso de desarrolle —y mAs afm cn el plano de 1a cooperacién en-
tre varios paises— tiene que realiz ‘rse escalonadamente; los bencfi-
cios que en una etapa dada recibe un scctor ecconémico sé trasladan a
otro u otros en etapas postoriores y, transcurrido un plazo, la inter-
accibn centre distintos sectorcs y 1a acumulacién de efectos reciprocos
produce beneficios que rebasan los limites de los sectores y paises en
los que fueron llevados 2 cabo los proycctos. BEL libre comercio y una
adecunda movibilidad intercentroomericana de los factores de la produc
¢ién han de ser los cauces por los quc se transmitan y difundan los
efectos —-originalmente limitados-- de los proyectos de integraci éna

La relacién de lo que comprende hasta ahora el programa de in

togracibn de Centroamérica y ¢l examen de los progresos alcanzados o

/del estado
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del estado de los trabzjos en cnda uno de sus aspcctos aparecen en una pu-

blicacibén rcciente de la Secrctaria,titulada La integracibn sconbmica de

1/

Centroaméricas su evolucidn y perspectivas. HEste documento, publicado de

acuerdo con las instrucciones impartidas por el Comité de Cooperacidén Eco-
némica en su Resolucién 27 (CCE) de 27 de enero de 1956, incluye el estudio
de evaluacidén del programa que 12 Seccrcetaria presentd al Comité en aguella
fecha y resciia las actividades llevadas a cabo desde agosto de 1952 hasta
julio de 1956, A la actual Cuzrta Rcunibn, 1o Sceerstaria ha presentado por
separado informes dc progreso —-quc abarcan hasta diciembre de 1956——- en
cuanto 2 los proyectos de comercio centroamericano, desarrollo inamstrial,
transportes y coordinacidén estadistica. Por su parte, los expertbs de 1a‘
FiO asignados al programn han redactado documentos sobre la etapa alcanzada
en los trabajos a ellos encomendadog{ i\ su vez, los directores del ICAITI
¥ la ESaP.C presentan sendos informes sobfc las actividades de dichos insti
tutos durante 195%{

El Representante Regional de la Junta de usistencia Técnica de
las Naciongs Unidas ha sometido 2simismo un informe al Comité sobre los as-—
pectos de asistencia técnica del programd%/ Desde 1953, el programa ha con-
tado con la importante y valiosa colaboracibén de las Naciones Unidas c¢n el

campo de la asistencia técnica. El Comité de Coopcracidén Econdmica ha so-

licitado y obtenido anualmente de 1la Junta de isistencia Téenica dos servi-

cios de expertos de la L.iT, la F.i0, 1a OIT y la UNESCO, tanto para la

1/ Naciones Unidas, Comisién Econdmica para imérica Latina, Comité de Coope
racién Econémica del Istmo Centroamericano, La integracibn e conbmica de
Centroamérica: su evolucidn y perspectivas (Doc. E/CN.12/422 /E/CN.12/
CCE/33 Rev. 2/. Nimero de venta 1956, 1I1.G.4, noviembre de 1956).

2/ Docs. FuaO/CCE/57/1 2 k.

3/ Docs. E/CN.12/CCE/82 y 83.

L/ Doc. E/CN.12/CCE/72.
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realizacién de ostudios técnices bAsicos del programa como para la lae
bor docente de la ES.P.C y las tarcas tecnolbdgicas del IC.ITI, inclu-

yendo becas y equipoe. Lé asistencia técnica,}como ¢lemento colabora-

dor del Comité, ha sido partc esencial del avance logrado hasta ahora

en el programa de integraciébn.

El festo del prosente informe se destinars a poncr de relie—
ve los puntos més salientcs del progroamy de integracibn en su conjunto
sobre los cuales se espera se¢ concentre la atoneidn del Comité en el
actual periodo de sesioncse

2. El proyecto de tratado multilateral de libre comercio y el desarro-
1lo industrial ;

Desde el mes do abril de 1956 se ho cncontrado en estudio por
los gobiernos el proyecto de Tratado Multilateral de Libre Cdmofcio 6
Integracién Econdmica Contromnoricaﬂ%{ elaborado pbr‘ﬁna Comisién
ad hoc de acuerdo con la resolucién 23 (CCE) del Comité,de 26 de enero
de 1956. El objcto del pfoyccto do tratado es crear en Centroamérica
una zona de libre comercio qué sbarque, progresivamcnte, un nlmero cre
ciente de productos naturales y manufacturados originaribé de los c¢inco
paisss participantes. La duracién del Tratado, segin la propuesta, sg
ria por un minimo de 10 afios y entraria’ en vigor tan pronto como lo ra
tifiquen los cuerpos legislativos de dos de los paises. ElL Tratado.no
reemplazaria a’ los convenios bilateralcs de libre comercio vigentes
entre algunas de las RepGblicas centroamericanas, ) qué éstos pueden
abércar modalidades ¥y productos no comprendidos en el tratado multila—

teral. Como anexo al proyecto de Tratado figura un~ lista de mis de

T/ Doc. E/CN.12/CCE/57
/180 productos
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180 productos para los cunles la Comisibén ad hoc propuso el libre c omercio
¥, como addenda del informe de la Comisibén, dos listas mAs, una de produc—
tos de 1las llamadas "industrias d¢ integracién" —-consideradas preliminar-
mente como tales por el Comité en su Resolucibn 27-- y otra dz articulos
que podrian disfrutar de libre comercio si pudieran, a pcsar de ello, que-
dar sujetos a control de exportacidn siempre que fuera necesario para evi-
tar situaciones de escascz en el pais exportador.

Segln estimaciones preliminarces de la Secretaria, los productos
de la lista anexa a2l proyecto de Tratado representaron en su conjunto, en
1955 alredcdor‘del 22% del comorcio intercentroamericano total; si se afla~
den los articulos que quedarian sujefos a control de e xportacién (addendum
3), la proporcibn se clecva a 40%. EL comercio en articulos de ”industrias
de integracidén" es casi nulo, por tratarse de productos en su mayoria no ma
nufacturados aln en Controamérica; sin embargo, conforme s¢ produzean, per-
mitirédn elevar la proporcidn representada por los artfculos considerados
por la Comisidn e¢n las trcs listas a mis del 50% de un volumen aumentado de
comercio intercentroamericanc. Por otro lado, la importacién total de los
productos incluidos en las tres listas, procedentc de fuefa de Centroaméri-
ca y realizada por los cinco paises, significd en 1955 alrededor del 28% de
las importacioncs globales de Centroamérica.

4 la luz de éstns y otras consideraciones, el Gobierno de Nicara-
gua hizc del conocimiento de las Partes Contratantes del .icuerdo General de
Aranceles Aduaneros y Comercio (G.TT), al que esta adherido, su decisidn de

articipar en el proyectado Tratado Multilateral de Libre Comercio e Inte~

gracibén Econdmica Centroamericana. Durante la XI Sesibén de las Partes

/Contratantes
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Contratantes del GuTT, celebrada en Ginebr~ en noviembre de 1956, se
acordd, con bise e¢n el pirrafo 10 del .rtieculo XXIV del GATT y sujcto
5 que s¢ avance positivamente haeia 1n formacibn de una zona de libre
comercio centroamericana en el plazo de diez aﬁds, gue Nicaragua pusde
dcogerse a los beneficios que dispone ¢l articulo XXIV respecto a la
formacibén de zonas de libre comercio. Pucde considerdrse que esta de-
cisién favoreceré 1l formacién.de 1a zono de libre comercio entre los
cineo paises de Centroaméirica prevista por ¢l proyecto dé Tratado Mul-
tilateral.

Una de las sstipulaciones importantes del pr§yecto de Trata-
do Multilateral es 12 refefentc a 1~ equip~r-cibn de los ﬁranceles que
los cinco pailses centroamericanos aplican 2 paises no centroamcricanos
sobre los productos objoto del convenio. Sobre esta materia y atendien
do a lo rcsuclto por ¢l Comité en su Resolucibdn 24 (CCE) del 26 de
enero de 1956, la‘Secrctaria ha fedlizado un~. seric de trabajos prepa-
ratorios para calcular y comp~rar los actuales gravimenes que pesan 80
bre 1a importacibn de dichos productos en los cinco paises%/ El Subco-
mité de Comercio tiene 2 su cargo cstudiar cstos datos y proponer al
Comité lo que estime convenicnte sobre el'pnrticular.

Otra cliusul~ importante:.del proyecto de Tratado se refiere
2 1a igualacibn de las ventajns que, de =cucrdo con las leyes naciona-
les de fomento, pucdan recibir las industrias productoras de articulos
objeto del convenio. La Comisién nd hoo asignd bastante importancié a
este aspecto, particulafmsnta e¢n vista de que hubo en.ella discrepan-

cias sobre la situacién en que quedarian los productos de las llamadas

I/ Véase el Documento E/CN.12/CCE/73,

/"industrias
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*industrias de integracién". .1 no haber acuerdo sobre si el libre ¢ omer—
cic se aplicaria a los productos de¢ ecstas ramas industriales —-cualquiera
qﬁe fuera su procedencia centroamericana— o solamente a los de las plantas
industriales que se acogicran s cierto rigimen y a2 ciertos compromisos deri
v~dos del mismo, la lista comprendida en ei addendum 2 fué omitida de la lis
ta anexa al proyecto de Tratado. HKs decir, se dejaron fuera del mroyecto
precisamente algunos de los pfoductos mAs interesantcs desde el punto de
vista de la integracién.cconémica centroamericanas EL problema reside en
que, por un lade, pareceria convenientc, por razones de economin y de dis-
tribucibén equitativa de actividades on Centroamérica, que no hubisra dupli-
cacibn innecesaria de plantas industriales en determinadas ramas, y cn qus,
por otro, segfin las leyes nacionales, cualquier panis podria mediante oxen—
ciones fiscales u otros estimulos hacer gravitar hecia é1 un nimero despro-
porcionado de las ”industrias de integracién" o provocar duplicacién de in-
versiones y una competencia qﬁe pudiera reputarse como "desleal en un sen-
tido centroamericano. |

ahora bien, durante 1la Tercera Réunién del Comité en enero de 1956
se habia previsto ya este problema y sus pcsibles sdlucionés: unificar las
leyes de fomento industrial o fofmulnr un régimen centrecamericano especial,
mediante convenio, que las sustituya en lo que rcspecta a las industrias de
finidas como de "integracidén", o sca las gue requieran, para operar a una
escala y nivel de produccibén adccundos, mercados adicionales 21 del pafs
donde se establezcan la planta o plantas que la constituyah --sin que se
prejuzgue si debe haber una sola planta para toda Centroamérica o varias.
La Secretaria ha examinado las leyes de fomento industrial vigentes eh Costa

Rica, Guatemala y El Salvador, asi como nuevos proyectos que han surgido en

/los dos
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los dos primeros, y ha hecho una comparacién preliminar de las mismas,
De ésta se deduce que, apwrte de las difercneins en lae exenciones fis
celes, la principal discrepancia reside en la elasificacién de 1las in-
dustrias sujetas a dichas leyes} totalmente nuevas, nucvas, necesarias,
convenientes, integrales, fundamentales, de transformacibén, existentes,
etce Habria que unificar y simplificar criterios al r espectos PEero,
aun con una ley uniforme en este aspecto, y suponiendo ﬁniformcs las
cxenciones totales o pareiales sobre los impuestos a la importacidbn de
maguinaria, materia pfima, combustiblo, atec., ¥y sobre los impuestos a
la renta, quedaria el probleme de 1n desigualdad en las bases y tasas
i/ ,
de los impuestos. Si éstos no sc pueden unificar, las tasas de las
exenciones tendrian que scr distintas en cada pais 2 fin de compensar
las difcrencias en las bases y tasas de los impuestos. No debe menos-
preciarse la complejidad de cualquicfa de estas soluciones.

La posibilidad de un régimen especial para‘las industrias
centroamericanas de integracidn fué estudiada por un grupo de expertos
nombrados por el Comité confermc a la Resolucién 26 (CCE) del-27 de ene
ro de 1956, vDicho grupo redactd en junio del mismo afio un proyecto de

2
convenio general sobre industrias de integraciéd-/que define el alcance
de &éstas y establece los privilegios y obligaciones que deben ser comu

nes a dichas industrias y uniformes en los cinco paises. Dada la

1/ El impuesto sobre la renta y las utilidades, por e¢jemplo, ofrece con
siderables difercncias y diversas modalidades en los cinco paises,
seghn podrd verse ecn el informe La politieca tributaria y el desarro-
1llo en Centroam3rica, Cap. IV, realizado por la Secrectaria en coope-
racibén con la Subdireccidn Fiscnl y Financiera de la Direccidn de
isuntos Econdmicos de las Naciones Unidas (Doc. E/CN.12/CCE/66, 15
dec septiembre de 1956).

2/ Véasec el Informe del Grupo de Expertos (E/CN.12/CCE/68).

/4ndole




E/CN.12/CCE/71
" “PAg, 13

indple normativa del proyecto de Régimen, se acordd gue para cada rama in-
dustrial quc se incorpore al régimen se¢ celebrarian convenios adicionales
en que se estipule la localizacibn de las plantas industrialcs, su capaci-
dad y los aspgctos portinentes ds su produccién y operacidn previstos, asi
como de su desarrollo futuro. Pero nuevamente quedd sin resolver el proble
ma de 1la incorﬁoracién al Tratado Multilateral de los productos de las in-
dustrias que se definan y néuordon como de "integracidén', por las mismas ra
zones que dificultaron la adopeidn de un criterio comin en la Comisibn

ad _hoc que redactd el proyccto de Tratado.

Entre tanto, sc¢ puso en mrrcha otra picza del mecanismo de la in-
tegracibn econdmica centroamcricana: la Comisibn Centroamericans de Inicia-
tivas Industriales, creada conforme a la Resclucién 28 (CCE) del Comité.

En su primera reunidn, celebrada en julic de 1956, lcs representantes de los
scctores oficiales y de la iniciative privada que 1la componen, después de
considerar aspectos generales de la integracidn, entre ellos el proyecto de
Tratado Multilateral de Libre Comercio y ¢l de Régimen de Industrias de In
tegracibén, pasd a exominor diversas iniciativas y propuestas de nuevas in-
dustrias y plantas industricles en Centroamérica, asi como ampliaciones de
Lé
las existentes, En ¢l cursc de las discusiones se¢ hizo presente la conve-
niencia de que los gobiernos a2dopten un criterio definideo en cuanto 21 Tra-
tado y al Régimen como elementos condicionantes del desarrcllo de determina
das industrins en Centroamérica. Postoriormente; los cinco gobiernos estu-
vieron de acuerdo en que se aplazara la segunda reunién de 1a Comisién de
Iniciativas Industrinles misntras el Comité no se pronunciara acercae de

aguellos instrumentos o definiera mAs precisamente la politica a seguir.

1/ Véase el Informec de la Comisién Centrcamericana de Iniciativas Industria
les (Doc. E/CN.12/CCE/69).

’
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Se podri apreciar, por consiguiente, que existe una relacién
intima entre la politica de librc ecmercio y 1= de integracibén indus-
trial; la.definicién de estaé politicas econtribuiria sin duda a dar una
baée‘firme al programa de integracidn en gencral, sobre tcdo ahcra que
&ste va pasando de 1a etapa de estudios generales, que caracterizd a
los primcros tres afios, a la de ﬁ@did#s ¢ iniciativas encaminadas a
traducir en realidad las asﬁiraciones e ideas cxpresadas por los gobier
nos en un principio, que ¢s el acento que @l Comité ho puesto en el pro

grama a partir de 1956,

3+ El proyecto centroamericano de celulosa v papel

4 1la prescnte reunidn concurren los primeros resultados de
‘las investigaciones que han cstado realizando expertos de la FiO sobre
la localizacidn y caracteristicas de una posible planta de cclulosa y
~papel en territorio de Honduras, conforme a lo recomendado por 91 Comi
té¢ de Cooperacibén Econémica en su reunién extraordinaria de 1955%/

La misibn de 1la FiL0 ha llegado a conclusiones sobre los si-
guicntcs puntos: a) scleccién de la zona forestal més adecuada;
b) determinacién apruximada del volumen miximo de explotacidn forestal
posible para la produccién de cclulosa y papel; y ¢) consideracién de
las diversas altecrnativas que c¢xisten en cuanto a la .estructura de 1a
produccién (celulosa, celulosa y papel, principales clases de papel,
et¢s) y la capacidad de la planta a establocerse, teniendo en cuenta

los costos probables de inversibn total, lcs costoes de instalacidn por

1/ Véanse los Documentos E/CN.12/CCE/75 y FAO0/57/1/603 a 606.
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tonelada dec capacidad y la redituabilidad industrial especifica de la plan-
ta, seglin se rcsuelva cstablecer una industrin destinnda al mercado centro-
americano ¥ a la exportacibén fuera del Istmo, o bien solamente a uno de es-—
tos des mercados. |

La misidn haée ver que cualgquiera que sea el tipb y tamafio ds
planta que se elija, es indispensable realizar el inventaric forestal deta-
1lado por medios aerofotogramétricos, preparar un plan detallado dec explota
cidén forestal y formular un proyecto detallado para 1la planta. Ademds, de-
ben estudiarse y proyectarse debidamente las obras complementarias en mate-
ria de caminos, rehabilitacidén de un puerto, etc. Por (ltimo, deberA pro-
fundizarse en el estudio del mercado fuera de Centroamérica, particularmen-
te en 1a zona del Caribe.

Es &ste el primer caso de una industria cuyo estudic, dentro del
programa de integracibn, ha sido sugerido y promovido por el propio Comité
de Cooperacién Econdémica ceme elemento de una programacibén industrial a lar
go plazo. El hecho de quc se somcta a la consideracién del Comité. junto
con los proyectos de Tratado Multilateral de Libre Comercio y de Régimen
Controamericano de Industrias de Integracibén le da especial signifi cado,
por cuanto gque a la vez que se plantca un proyecto concfeto de integracién
y desarrcllo coordinado, se¢ c.ntrasta dicho caso concreto con @l problcma
general de la poiitica comercial e industrial, mencionadc antericrmente,
que se haya de seguir en el futurc. Scri sin duda Gtil considerar si la
continuacidén del proyecto de cclulosa y papel hasta la etapa de proyecto in
dustrial definitivo y el estudio paralelo de la forma adecuada de su finan-
ciamiento deben depender de 1~ adopcidén de un criterio definido scbre wn po

sible régimen general de industrias de integracibén, o si podriz scguirse

/otro camino,
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otro camino, el de cenvenir un régimen para la industria de celulosa y
papcl por si sola, atendiendc a sus earactoristicas especiales. Si se
optara pcr csta solucidén, habria que tener en cuenta, no obstante,,que
cualquier régimen para una industria determinada ddoord contener prin-
cipics y modalidades que por fuerza tendrion que ropetirse en el que
se apligue a ctras industrias; no dcbe pasarse por alto tampoco la po-
sibilicad de que otras ramas indusbrinles, por cxistir ya o estar en
proceso de desarrollarse y prosentar aspsctos de integracibédn —-por
cjemplo, llantas o pinturas--, requieran tal Qsz una definicidn de su

régimen aun antes gque cn el casc de la celulosa y el papel.

L. Exomen preliminar de la industria textil

Esta rama industrial, que interesé al Comité desde 1952 y que
¢s dé¢ las mAs impcrtantes de Centroamérica, constituye un casc opuesto
al de celulcsa y papel: la industria ya existe en los cinco paises cen
troamericanos; en diferentes estadics de desarrdllo y nivel téenice,
pero, ante posibilidades de considerable expansibn, plantea la conve-
niencia de una courdinacién adecuada, con vistas o mejorar su efieien-
cia ustructural ¥y lcs rendimientos de produccidn de las plantas indivi
dualess El estudio preliminar rcdactado por el experto de la (dminis-
tracibén de Asistencia Técnica constituye una base para centrar a estu-
dios mAs detenidos de aspectos-pwrcialos, con la colaberacidn de los
sectores industriales privados. Seria prematurc, quizds, pcnsar en un
régimbn especial para la industria textil del algedén dentre del pro-
grame. de integracidn, aun cuando la necesidad de su desarrollo futuro
ordenado parece evidente; en el casc de los tejidos de raydn y, en par
ticular, de 1la elabcracidén de 1a fibra, el aspecto de integracién pu-

diera ser mis inmediato.
/5. -Transporte
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5« Transpurte y cnergia

Los progreses realizadus eh materian de transporte y cnergia en los

’ Gltimos cuntro afies en Centroamérica demuestran que los gobiernos han pucs-
tu hincapié en el papel bAsice que descmpofian en el procesc de desarrollc.
a través de los trabajos encemendados per el Comité a cxpertes de los pro-
gremas ce asistencia téenice, sc¢ continfia prestando atencién a temas caca
vez mis concretos de transporte, entre ellos la reglamentacién del tréfico
por carretera, la cocrdinacidn de planes y especificaciones de caminos, la
wifermidad de id legislacién meritim y la mejora de los puertos y sus ser
vicioss Bs satisfacteric comprebar que muchas de las recomencaciones de la
misién CEP.L/..T sobre cl transportc cn Centrcamérica realizada en 1953 se
han éstado cumpliendo en el plang nncicnal y en el centrcamericanc. hdemAs,
en noviembre de 1956 sc firmé, entrc los cinco paises, el Acusrdo Regional
para la Impertacién Temporal de Vehiculos de Motcr que el Comité recomendd
en sn Resclueisn 15 (CCE) del 25 de enerc del mismo afio.

El desarrcllo de la encrg a.eléctgica, no cbstante la creciente
atencidén que recibe, afronta tcdavia nuﬁercsos problemase D¢ acuerdo con
1a Resclucidn 25 (CCE)(iél Comité, 1§rabmda en la Tercera Reunibdn, se han
hecho, con la colaberacidén de un cxpertc de la .dministracién de lisistencisa
Técnica, los preparatives para una Reunién de Funcicnafios Centroamericancs

2 de Electrificacién. Sc espera que sirve de base a esta rounién un nuevo in
furme sobre 1a situacibdn y perspeetivas del desafrcllo eléctrico en Centro-
américa, redactado por el experto, que eét‘rﬁ préximamente en manos de lcs

miembrcs del Comité.

/6. Finénciamiento
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6. Financiamiento

Después del oxamen hocho en 1953 del problema de 12 ereacibn
vy robustecimiento de los mer¢ados de valores en Centrcaméricz, ss pasd,
de acuerd: cun las recomendaciones del Comité, a la consideracidén de
los sistemas tributarios ccmo instrumentos que =2fectan ¢l desarrcllo
ceendédmico en su doble papel de estimuladores o retardadores de la in-
versién privada, por un lade, y de reesudaderes de fondos pliblicos,

, ar.
por otro. El ¢studio presentado ahora al Comité analiza los problomas
tributarios en su coﬁjunto y ccmpara y oxamina con mAs detalle  las
principales formas de tributacién --sobre la renta, al comercio exte-
rior y scbre la prcpiedad--, ademis de¢ considerar el caso del régimen
aplicable a las empresas concesionndas extranjeras. Bl informe sugie-—
re ¢l tipo de mejoras que podrisn realizarse y contienc rccomendacio-

nus de politica fiscal a seguir.

7. .spectos nuevos del progrema dc integracién

En su Tercera Reunidn, ¢l Comité se interesé en diversos as-
pectes no considerados hasta entences en su cuadro de actividades. Uno
de ellos fué el probluma damogrﬁfico de Centrcamérica en su conjunto.
Sobre Este sc inician yn alguncs trabajos que se pondrin 2 la conside-
rocibén del Comité mis adelonte. .

En el campo igriccla, pwcurrio y de pescz, en algunos da cu-
yos sectcres han traobajadc desdg un principio cxpsrtés de 1n F.0 soli-
ciﬁxdos por el Comité, se han comenzadc también a estudiar los proble-

m2s gancrales que plantea unn pasible integracibn agricola en

1/ Op.cit. Doc. E/GN.12/GCCE/66.

/Centrcamérica
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Ccntroamérica. El capitulo II del presente informe ofrece algunns conside-

racioncs sobre 1la materia, y por su parte un experto de 1la FiO 1lama la

atencidn sobre aspectos del desarrollo agricola que scn pertinentes para la
1/

integracién industrial.

-Conforme 131 deseo del Comité, expresado cn su Rescluciin 27 (CCE),
de que 12 Sceretaria proponga nucvas mecdidas conducentes n 1o intesracién,se
trae ahora a la atencibén del Comité ctro problemr bisico del desarrollo eco
nbémico y social de Centroamérica: ¢l problema de in vivi:.nda. La ncta que
aparcce en ¢l capitulo III del actual infprmc, redact~da por un experto del
programa. de asistencia técnica, quizi pucda dar clementos al Comité para
normar, en su caso, su intorés en la materin de vivienda y en la promocién
de su cstudio sistomAtico, cen 1a finnlidad de hallar soluciones cncundra—

das dentro de la realidad.centrocamericana.

1/ Zoes FuQ/CCE/57/1.
/II. SIGNIFIC..DO
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ITI, OSIGNIFICADO Y ENFOQUE DE LA INTEGRACION AGRICOLA DE CENTROAMESICA

El desarrollo agricola es uno de los aspectos parciales de todo
proceso de desarrollo integral de una economia, Una economia que crece es
una econcmia cuya agricultura también debe evolucionar hacla niveles superio
res de productividad e ingresos, Ademés, el crecimiento industrial depende,
en buena medida, de la existencia de un sector agricola sano y eficiente,
tanto en lo que respecta a la posibilidad de inCrémentar el producto de las

actividadesbsecundarias, como en lo cue se refiere a la necesidad de contar
con una demand& adecuada para la absorcién de dichos incrementos.,

La utilizacién de su ﬁotencial de recursos y el mejor aprovecha-
miento de su capacidad productiva actual constituyen el problema del desarro
- 1lo agricola de los palses centroamericanos. En él, es posible que existan
algunos aspectos cuya sclucién podria lograrse mediante un enfoque de conjun
to, como parte del esfuerzo general que tiende hacia la integracién econdmi-
ca del Istmo. |

En un sentido amplio, el programa de integracién econdémica de Cen~
trcamérica trataria de alcanzar las transformaciones necesarias y el creci-
miento futuro, como si la centroamericana fuera una sola agricultura. Este
punto no deberia perderse de vista como tesis ideal a largo plazo. Asi po-
dria asegurarse la identificacidn y aprovechamiento de las posibilidades que
vayan apareciendo a medida que se extienda y acelere el desarrollo econémico.
No obstante, un enfoque realista ha de partir del principio de que la inte-
gracidén completa es una tesis ideal, cuya importancia radica en.su status de

principio orientador general y no en su aplicabilidad directa e inmediata,

/Un enfoque




E/CN.12/CCE/T1

Un enfoque realista tiene, pues, que reconciliar la tesis ideal con las
circunstancias de la realidad, a fin de hécer posibles decisiones que
lleguen a resultados précticos.'

Asi se encuentra que algunos problemas e intereses agricolas
de los palses centroamericanos, por sus raices y soluciones comunes, pue
‘den tratarse én ﬁn plano de conjunto. Otros, éin embargo, pueden reque-~
rir soluciones exclusivamente nacionales. La tarea de fbrmular un pro-
grama de integracién de posibilidédes préicticas consiste, en consecuen-
cia, en identificar, por un lado, los problemas que ﬁueden y deben tra-
tarse al nivel regional y, por otro, aquellos cuyas soluciones, a pesar
de ser del resorte nacional, pueden afectar la situacién de todo el
Istmo.

Para esta tarea es indispensable trabajar con un concepto de

integracién que permita analizar el desarrollo agricola de Centroamérica
sin omitir aspectos que pueden ser significativos. Dicho concepto debe
tomar en cuenta, necesariamente, el elemento de especializacién de la
produccidén, incluyendo los aspectos conexos de trénsporte ¥ comercio,
No obstante, se considera que sus alcances deben ampliarse para abarcar
situaciones en que tal elemento no sea directamente aplicable, pero que
influyen de un modo decisivo sobre la marcha del crecimiento econdmico
regional. |

La existencia de estos problemas sugiere que el programa de
integracién de las agriculturas centroamericanas deberia formularse de
rodo que resulte en un desarrollo arménico de las mismas, Asi pues, el

concepto de integracidén para el campo agricola ha de enunciarse como

/el logro
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el logro de un crecimiento equilibrado que incluya la especializacidén y el
comercio en aquellos niveles en que resulten beneficioses, tanto regional
como hacionalmente, pero que no se circunscriba por completo a tales posi-
bilidades,

Hay una idea implicita en las observaciones anteriores que convie
ne apuntar expresamente. Una labor completa de programacién del desarrollo
agricola entrafia un esfuerzc grande y de extraordinaria complejidad, inclu-
yendo aspectos que van desde.los problemas sociopoliticos relativos al régi
men agrario hasta la transformacion de las condiciones tecnolégicas en las
_cue opera la econcmia agricola, .

En consecuencia, es 1égico suponer que su solucién entrafia un tra
bajo de investigacién que requiere un periodo relativamente largo j ﬁna can
tidad apreciable de recursos técnicos,lfinancieros y de organizaéién.r Entre
otras cosas, seria indispensable ilevar a cabo una labor descriptiva y de
diagnéstico de la economia agricola y de la economia general, inciuyendo un
estudio de las tendencias y estructura de la poblacién, de la produceidn,
de los ingresos y de la demanda, del comercip exterior, del sistema fiscal,
de las inversiones piblicas y del régimen de la propiedad.

Es indudable que un trabajo de investigacién como el que se apun-
ta es no solamente Gtil sino necesario para promover el desarrollo integral
de la agricultura, Sin embargo, desde un punto de vista préético debe acep
tarse que dicho estudio debe planearse como una tarea realizable sélo a lar
go plazo, que dgbe adelantarse de acuerdo con las limitaciones impuestas
por la escasez de los recursos necesarios y conforme los palses vayan crean
do sus érganos de investigacién, y éstos vayan produciendo ciertos estudios

bdsicos de imprescindible necesidad.
/Sin embargo,
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Sin embargo, el estudio que se viene mencionando no es esencial
para comenzar a trabajar en el programa de integracién agricola y para
tomar decisiones en un plazo mAs corto. Paralelamente al trabajo de re-
copilacién de datos bésicos de caridcter general, es posible estudiar al-
gunos de los problemas concretos que se plantean a los palses centroame-
ricanos, con vistas a una aceidn unificada o coordinada mds o menos inme
diata,

1. Algunos problemas de integracién agricola

Con base en los comentarios anteriores es posible sefialar con—
cretamente, aunque de un modo preliminar, alguﬁbs aspectos del desarrollo
integrado de las agriculturas centroamericanas. Esto es fundamental'para
darle una oriéntacién adecuada al trabajo de investigacién que es necesa
rio hacer a fin de formular programas a un plago mis o menos corto, Pues
to que estas agriculturas no constituyen un todo homogéneo para los pro-
pésitos de la integracién, resulta necesario identificar y segregar por
lo ﬁenos algunés de las situaciones que ya presentan problemas importén—
tes., Sélo asi podrd determinarse su significado especifico y la relacidén
que guardan con el enfoque de conjunio.

Hay dos tipos principales de problemas, a saber: a) los que
entrafian un proceso de localizacién especializada de la produccién y
b) los que requieren de un proceso de coordinacién y planeamiento conjun
to de programas naéionales.

Dentro del primer grupo pueden incluirse, en general, los pro-
ductos caracteristicos de la agricultura moderna, incluyendo materias pri
mas para el desarrollo industrial, nuevas lineas de expoftacién, productos

/alimenticios
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alimenticlos superiores y ciertas industrias con estrecha dependencia de la
agricultura, El segundo grupo comprende algunos productos caracteristicos
de la agricultura tradicional, entre ellos ciertos articulos de exportacién
¥y los elementos bédsicos de la dieta popular,

Desde el punto de vista del desarrollo econémico general de Centroa
mérica, ambos grupos de problemaS'presentan numerosos puntos de contacto con
tres de sus cémpos mis importantes: la posicidén de Centroamérica frente al
resto del mundb,'la expansién de sus actividades industriales y la obtencién
de los abastecimientos alimenticios adecuados para satisfacer las necesidades
de la poblacidn.

La composicién de dichos grupos no debe considerarse rigida, aunque
puede anticiparse que sus relaciones estarin estabilizadas en el periodo cor-
to. Ls posible que, una vez que los problemas del primer grupo comiencen a
resolverse, la tesis de la localizacién especializada de la produccidn sea
gradualmente aplicable a los del segundo.,

Para propésitos analiticos, los problemas antes mencionados pueden
reducirse a las tres categorias de productos a que se ha hecho refersncia:

a) materias primas para la industria, b) productos de expoftacién, ¥y ¢) pro-
ductos alimenticios de consumo inﬁérno (centroamericano).

2, Materias primas para la industria

La produccién de materias primas para abastecer las necesidades
industriales presenta un caso tipico de desarrollo centroamericano basado en
la especializacidén y el comercio. Con referencia a proyectos que ya estén
“siendo considerados,‘incluye el mejoramiento de la eficiencia en la economia
del algoddn, el fomenﬁo de las lineas forestales y el desarrollo de la

/produccidén
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produccién de hule. Perc comprende también, con referencia a otros pro-

yectos, la evaluacién de nuevas fuentes de materia prima para la industria
textil, el incremento y mejaramiento de la produccibn de aceites y grasas
vegetales y el fomento de las lineas ganaderas para abastecer las necesi-
dades de la industria del calzado y de la talabarteria.

La adapcidn de-un proyecto industrial que requiera materias pri
mas de origen agfopecuario presenta varios problemas econdmico-agricolas
~ de impartancia. Una vez determinada la extlibanciis ~Bobualle potencial-,
de un mercado de maghitud centroamericana, es_indispensable localizar la
zona o zonas que puedan especializarse en la produccién de las materias
primes requeridas, Para esto, deben tomarse en cuenta las condiciones
ecolbgicas de dichas zonas, su posicidn en relaciéﬁ con el sistema de
transportes y comunicaciones (actual y que se planea desarrollar a un
plazo mis o menos corto), asi como el monto de las inversiones pdblicas
y privadas que se necesitan para ponerlas en capacidad de producir eco-
némicamente.,

En todo caso, pero especialmente en aqgél en que la zona elegi-
da forma‘parte de la explotacidén agropecuaria actual, el problema no se
circunscribe simplemente al fomente de determinada materia prima. Sus
ramificaciones se extienden mucho més, pues es necesario determinar el
modo cbémo la linea que se trata dé fomentaf puede o debe integrarse en
la estructura existente de uso de los recursos.

El problema es uno de relaciones técnicas entre diversas lineas
de produccidn, pero también es tecnolégico y econémico, en el sentido de
que entrafia el desarrollo de nuevas formas y procesos de produccién y la

/canalizacién
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canalizacién de ciertas cantidades de recursos hacia las nuevas lineas. Es-
te Gltimo presenta, por la escasez usual:-de dichos recursos, la necesidad de
mantener un equilibrio razonable entre los diversos sectores de la actividad
agropecuaria, nécesidad que no puede satisfacerse con base de un examen es-

pecifico, sino que requiere de un andlisis del conjunto.

El tipo de relacidén que debe establecerse entre la agricultura y
la industria, por lo que hace a la produccién de materias primas, ha de ser
tal que asegure el suministro de las mismas en los vollmenes, formas y opor-
tunidad necesariqs para el adecuado funcionamientb de los procesos dg elabo-
racién y transformacién. E1 establecimiento de esta relacién no presenta ma
yor problema en el caso de una industria que se integra verticalmente, como
ocurre, por ejemplo, en el proyecto de celulosa y papel. La situacidn es
distinta cuando se trata de obtener las materias primas producidas por agri--
cultores individuales, especialmente cuando sus unidades de explotacién son
numerosas y de pequefia magnitud. Entonces se presentan aspectos adicionales
referentes a la estandarizacién de la produccién, la creacién y aplicacién
de normas de calidad, las relaciones contractuales entre los agricultores y
.las plantas industriales, el crédito agricola, la venta y la demanda de los
productos,

Cabe sefialar dos consideraciones adicionales. La primera es que,
dentro del marco general de un desarrollo industrial que se centra en la

sustitucién de las importaciones, el fomento de la produccién de materias

rimas debe abarcar no solamente los renglones utilizados en fabricar nuevos
p g

productos acabados, sino también las materias primas propiamente dichas que
se importen actualmente en cantidades apreciables para satisfacer las necesi
dades de las industrias ya establecidas, Tedéricamente esto Ultimo presenta

/la posibilidad
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.la posibilidad de una integracién agricola en campos no necesariamente
adaptables a la integracién industrisal,

La segunda consideracién es que, wna vez resueltos los proble-
mas previos de un proyecto industrial de integracidn, incluyendo la magni
tud del mercado y el establecimiento de zonas productoras de materias pri
mas, 1é ejecucidén de los respectivos programas adquiere un caricter emi-
nentemente nacional, Sin embargo, y particularmente en aquellos casos
en que la planta industrial y la gona agricola abastecedora de sus mate-
rias primas se encuentran en diferentes paises, es obvio que existiria
un marcado interés centroamericano de conjunto en sﬁ me jor desarrollo.
Surge asi la necesidad de planear y coordinar dichos programas al nivel
centroamericano, incluyendo la evaluacién periédica de sus resultados y :
la adopcidén de los ajustes necesarios.

3. Productos de exportacidn

~ Los productos de exportacién presentan aspectos regionales dis
tintos y analiticamente mis complejos que los anteriores. Mientras la
produccidén de materias primas para la industria se refiere al problema
de la expansién econdmica centroamericana en funcién de sus mercados in-
ternos, el fomento de la produccién de expertacién se refiere a2 la posi-
elén de Centroamérica frente al resto del mundo, especialmente frente a
los pafises mis avanzados del mismo, de la cual depende en buena medida
el ritmo alcanzable de desarrollo interno. En este caso el factor limi-
tante no es la extensién del mercado, sino las fluctuaciones que éste

manifiesta en su funcionamiento al nivel internacional,

- /Por otra parte,
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Por otra parte, el problema de las materias primas para la indus—
tria casi siempre tiene referencia al desarrollo de nuevas lineas de pfoduc—
cién, en tanto que el de los productos de exportacién 'siempre abarca apreci_
bles segmentos de lineas ya existerites en las agriculturasnacionales,

La doble circunstancia de su cardcter de articulos de produccién
ya desarrollada y de la existencia de un mercado extra-centroamericano indi-
ca que en este caso los aspectos de integracidén no pueden analizarse con los
conceptos de especializacién y comercio, Para determinar la aplicabilidad
de la tesis a éstos productos, falta ver si un pfogfama conjunto de planea-
cidén y acecidn éoordinados puede llevar a una solucidn més adecuada de los
problemas existentes.,

Es indudable, que por lo que se refiere a los problemas de venta
y distribucidén, la tesis de la integracidn llena los requisitos de este cri-
terio. La accién coordinada en esta materia fortalece la influencia de los
paises centroamericanos frente a los centros consumidores, permite el désarpg
1lo de relaciones benéficas con otros paises productofes; hace posible una
labor Gtil de promocién de mercados y facilita la distribucién rdpida y efi-
ciente de la informacidén econémica,

Posiblemente, la tesis del crecimiento-equilibrado se aplique a
campos mds reducidos -aunque no por esb menos importantes— en lo que se re-—
fiere a los aspectos de produccién., Un problema comin a todos los paises
ceptroamericanos es la necesidad de aumentar la eficiencia del proceso pro-
ductivo, tratando, en lo posible, de no aumentar la capacidad productiva du-—
rable, v.g. sin incrementar la superficie actual de las plantaciones, con el

fin de no agudizar su vulnerabilidad a las fluctuaciones del). mercado exterior ,

/Esto es
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Esto es ‘especialmente aplicable a2l caf§, ya que el erecimiento de la
produccién de cacao, por su nivel téon;co actual relativamente bajo, po
giblemente rgqueriré el incremento de las plantaciones y su explotacidn
sobre bases més racionales y permanentes.

El aspecto centroamericano de este problema comin radica en
los beneficios que podrian cbtenerse de un programa coordinado de inves
tigacién agronbémica y econémica, programa que no deberia redueirse mera-
mente al intercémbio de informacién y experiencias itiles, sino que con-
vendria formular en términos de un planeamiento de conjunto y, si fuera
posible, de.una supervisién unificada.

Uno de los asuntos a que podria prestérsele especial atencién
.es el estudio de la aparente inelasticidad de la produccidén de café en
relacién con el estifmulo favorable de los precios, Es posible que el
fendémeno no se deba, necesariamente, al alto nivel de productividad
alcanzado por los pafses centroamericanos en estas lineas, sino a la
existencia de relaciones fisicas mis complejas que condicionan los efec
tos de la introduccién de nuevas tecnologias, y que acaso requieran de
un esfuerzo més completo y diversificado para aprovechar debidamente
las oportunidades que presenta el incremento de los precilos,

- Otro problema de produccién con aspectos centroamericanos .
importantes es el del establecimiento de normas comunes para la clasifi
“cacién de los productos y la implantacién de un programa tendiente a me
jorar y uniformar las calidades producidas. Esta materia se relaciona
intimamente con los problemas de la demanda, pues podria contribuir a la
creacibén de condicioénes propicias para una segmentaclén o cuasi-sgmentacitn

. /de ciertos
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de ciertos componentes‘del mercado internacional en beneficio directo de los
intereses centroamericanios. i

El desarrollo y fomento de nuevos productos exportablés también

constituye un problema importante, en'cuyo anilisis otra vez puede aplicarse
el concepto de gspecialiZaéién en’ términos significativos. Ciertos produc-
tos tropicales como la palma africana, el abacd y el henequén, asi como la
ganaderia de carne presentan otras tantas posibilidédes en este campo.

El planteamiento de diclas posibilidades entrafia el estudio de al-
‘gunos aspectos muy delicados. Entre ellds; el principal eS'qpizé el que se
deriva de la necesidad de fomentar las exportaciones, pero reduciendc a un
minimo el riesgo'dé 1las nocivas fluctuaciones de los mercados. Esto sugiere
de inmediato la importancia de vincular losxproyectos respectivos a los pro-
gramas de iniciativas industriales, Es diffcil concebir un crecimiento sano
del comercio exterior si éste no se obtiene a base de productos'sometidos a
un grado razonable de elaboracidn.

Si se pueden resolver tales aspectos, los programas respectivos de
berian apoyarse y estimularse amplia y vigorosamente, No hay que perder de
vista que una elevada capacidad para importar bienes de‘capital no es sola—
mente el resultado de la‘sustitucién de importaciones de bienes de consumo,
sino también de un nivel creciente de exportaciones. Ademis una estructura
diversificada de estas ltimas protege contra el riesgo de condiciones cam-
biantes de la demanda.

L. Productos alimenticios de consumo interno

Esta categoria de productos presenta un problema de la mayor impor
tancia, comin a todos los palses centroamericanos, que consiste en la

/aparente
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aparente incapacidad de éstos para alimentarse a si mismos. 4sl lo in-
dican las estadisticas de importacién, en donde se registran austancia-.
les compras exteriores de alimentos de todas clases. El problema es de
tal magnitud que todo andlisis de integraéién que no examine las posibi
lidades gque para resolverlo pueda ofrecer una accibén centroamericana
conjunta quedaria incompleto y limitaria apreciiblemehte sus alcances.
Conviene dividir los articulos alimenticlios en dos categorias:
los productos bésicos (grancs), cam§ el mafz, el frijol y el arroz, y
el resto de los productos, que podpian denominarse"productos superiores",

Productos superiores, Estos comprenden, entre otros, articu-

los agricolas como las frutas y las legumbres, y los de origen animal
como la carne, el pescado, el huevo, la leche y sus derivados, Presen~
tan varias caracteristicas de interés, En general, son productos de
bajo consumo per capita, con una demanda inﬁerna que se centra en los
grupos de ingresos mis elevados que el promedio nacional, Por el lado
de la produccién, su desarrollo es incipiente y responde a procesos téc
nicos muy rudimentarios,

Cuando, a pesar de estas circunstancias, el wvolumen producido
aurenta, como ocurre en el caso del ganado vacuno, la oferta resultante '
~tiene que orientarse hacia el mercado exterior o'absorberse en parte en
el pais a precios que la limitada extensién del mercado interno reduce
a niveles de pérdida. Sin embargo, en la mayoria de los casos la pr&Q
duccidn de estos articulos es muy pequetia, originindose asi las importg
ciones antes mencionadas que, en ‘el total, represehtén'sﬁmas“ﬁo despre-‘

cigbles,
/Convendria -
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Convendria comenzar a planteér'el problema del fomento de estas
lfneas, porque ellas incluyen lo que podria llamarse produétés del futuro,
Es indudable que, frente al incremento de los ingresos y a la politica de
nuﬁricién, la agricultura,mbderna habré.de evolucionar en ese sentido, para
adaptarse a los cambios ocurridos en los hébitos de consumo de la poblacién.

Hay varias posibilidades centroaméricanas de conjunto bien defini-
das que seria interesante examinar, Coﬁo casi-ninguna de las lineas béjo
estudio forma pérte de la agricultura tradibional, quizé‘séa ﬁosible plan-
tearlas en términos de una integracidn basada en la especializacién y el co~
mercio, La necesidad de contaf con un mercado de‘suficiente magnitud'refueg
za la validez de esta tesis, Hathue tener en cuenta que los efectos del
incremento de los ingresoé sobre los h&bitos de consumo oéeran especialmente
en el periodo lérgo. A corto plazo, sblo un mercado centroamericano de con—
junto'podria proveer una demanda adecuada.,

Es mis, seria‘conveniente contar a las exportaciones coh§ componen
te de importancia en el estudio de la estructura de dicha demanda.potencial.
La magnitud relativamente pequefia del mercado presente,'aﬁn al nivel centroa
mericano asi lo sugiere. Ademés, el céfécter eminentemente supérior'de los
productos bajo estudio apunta hacia una demanda futura creciente en el merca
do internacional, por lo qpe.seria 4til estudiar la pbsibilidad de consti~-
tuirlos en nuevas fuentes de.divisas, con €l consiguiente aumento de la ca-
pacidad para importar.

‘Lo anterior presenta, de inmediato, la necesidad de vincular el
fomento de dichas lineas al proceso de desarrollo e integracién industrial,

/para crear
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para crear fuentes adicionales de empleo y poder operar mis seguramente
en el plano internacional.

En realidad, el establecimiento de plantas industriales, tales
como empacadoras de carne, enlatadoras de frutas y legumbres y fébricas
de productos licteos, constituye una parte esencial del andlisis, aunque
no se tome en cuenta la posibilidad de incrémentar el comercio exterior,
S6lo asi podria lograrse una utilizacidn completé de los productos pri-
marios, incluyendo el aprovechamiento de los subproductos. Asimismo, no
hay que olvidar que la mayoria de 103 referidos articulos son perecede-
ros, con producci6n marcadamente estacional, todo lo cual indica la nece
sidad de industrializarlos si se desea mantener un mercado estable,

Productos bésicos, - Los productos alimenticios bédsicos de Cen-

troamérica son el maiz, el arroz y el frijol, En este_caso; los proble-
mas que afrontan los cinco pafses son totalmente distintos a los anterio
res, Hasta ahora, los andlisis se han referido a situaciones en que es
necesario fomentar la produccién de nuevas lineas, para abastecer un mer
cado de tipo industrial mds o menos protegido;.o expandir selectivamente
las ventas de exportacién; o consolidar los centros de consumo de todo
el Istmo para fortalecer un mercado insuficiente, y asi poder fomentar
la produccién de ciertos articulos., La diferencia, en el_caéo de los ‘
_productos bésicos, es que no se trata de lineas nuevas éino de 1ineas-
mis bien tradicionales; que no se opefa con una o dos unidades de consu
mo sino con una demanda atomizada, y que el mercado, sin ser ilimitado,

tampoco es reducido como en el caso de la carne, las frutas y las

legumbres.
/Por la importancia
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Pof‘la importancia gue tienen el arroz, el maiz y el frijol en la
dieta popular centroamericana, su abastecimiento en cantidades adecuadas es
uno de los deberes eleméntéles de los'gobiernos y una fuente de preocupa-
cién permanente, El caso general-ﬁuede describirse en términos de un eleva-
do volumen normal de produccidn en relacidén con el consumo total, pereo que,
no obstante su magnitud, resulta coi: frecuencia insuficiente para satisfacer
las necesidades nacionales;yen cambio, esporédicamehte excede a la demanda
y ocasiona sobrantes de difiecil colocacién.

Las fluctuaciones Qpe experimenta lﬁ’produccién de granos son re-—
flejo de dos. hechos impértantes: la fundamental dependencia de la agricultu—
ra centroamericana de las eventuslidades climatolégicas —lo cual es indicio
de su bajo nivel de productividad j avance tecnoldgico— y una politica agri-
cola de impulsos, que no siempre‘puede fijarse metas concretas por la caren—
cia de informaciones técnicas y estadisticas indiSpensables.

El problema consiste, pues, én determinar las necesidades del con-
sumo, para luego instituir programas tendientes a crear una capacidad produc—
. tiva permanente, que elimine los faltantes créhicos‘y que lleve la produc~
cién hasta los limites de la autosuficiencia.

Es claro que por el control imperfecto que se tiene sobre muchos
de los factores que afectan a la agricultura,‘el incremento de la capacidad
productiva no se detendri en esoé 1fmites, sino que los rebasard en ocasio-
nes para producir algunos excedentes. " Interesa, sin embargo, reducir la
magnitud posible de tales excedentes, sin aumentar, claro estd, el riesgo de
no alcanzar las metas que se fijen. No'hay'qpe perder de vista que el arroz,
el mafz y el frijol son artfculos que con frecuencia no pueden competir ven—

tajosamente en el mercado exterior,
/Su condicién
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Su cdndicién de productos inferiores hace pensar que el fomento
de su produccidén no debe considerarse eqmo vehiculo directo de desarrollo
econbmico., Sin embargo, mientras no se logren volimenes de produccién
permanentemente adecuados, el problema de estos productos constituird una
rémora para el_propio_desarrollo, por el tiempo, loé esfuerzos y los re-
. cursos que su atencién seguird demandando. Entonces, cuando se superen
las urgencias'qpe é1l entrafia, todo ese tiempo, esfue:gos Y recursos po-
drén aplicarse con provecho al estudio de problemas de mayor trascenden-
cia para el crecimiento,

A largo plazo, es dg prever que el consumo per capita de estos
articulos se reduciréd a consecuencia del aumento de los ingresos y de su
sustitucién por articulos superiores, aunque se eleve el consumo total en
-raz2én del incremento demogrifico., Sin embargo, a corto plazo debe espe—
rarse un consumo per capita muy similar al que prevalece en la actualidad,
lo cual, unido a la alta tasa de crecimiento de la poblacién, indica la
necesidad de incrementar apreciablemente el volumen producido para s&tis-
facer los requisitos del consumo. Esta es una primera aproximacién pof
el lado de la demanda, que pusde'témarse como punto de partida para fi- |
jar los lineamientosrgenerales del problema. ‘

Por el lado de la oferta la situacién es mis éﬁmplicada, pues
ademis de la necesidad de acumular los datos necesarios sobre la cantidad
de recursos actualmente dedicada a la produccién de articulos bésicos y
sobre los coeficientes técnicos de la misma, es indispensable determinar
la forma en que se tratarfi de obtener los incrementos. A este respecto,

/la peculiar
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la peculiar naturaleza de la situacién, frente al problema del desarrollo
econbmico, sugiere la conveniencia de obtenerlos a base del cambio tecroldé-
gico, y con aumentos relativamente menores en la cantidad tctal de insumos,

Es natural que en estos casos los aspectos relativos a la integra—
cidén centroamericana no pueden tratsrse con los conceptos de especializacidn
¥y comercio. Tal cosa se debe al caricter tradicional, de productos ya esta-
blecidos, que tienen estos articulos, y a la autonomia y flexibilidad con
que necesitan contar los cinco péises para resolver algunos problemas, parti
cularmente los -de escasez, De ser aplicable,.la tesis de la integracién de-
be entonces formularse dentro del concepto de crecimiento equilibrado y
coordinado. Si una accién centroamericana conjunta puede coadyuvar en la
tarea de asegurar abastecimientos permanentemente adecuados de productos bé-
sicos, el esfuerzo por la integracidn estaré plenamsﬁte Justificado.

Para determinar la existencia de aspectos con posibilidades de
solucidén centroamericana es necesario partir de un examen de los programas
nacionales de fomento que actualmente se adelantan en esta materia, Uno de
los propésitos de dicho examen seria la evaluacidén de los medios empleados

v la identificacién de los

para alcanzar el objetivo de la autosuficiencia
campos en que una accién multinacional podria me jorar la efectividad de ta~-
les medios., También habrfa que estudiar, desde el punto de vista de sus
consecuencias, si la realizacién de los programas en vigor podria originar
situaciones que ameriten un enfocue centroamericanoc.

Con respecto al primer propdsito, serfa de suma utilidad evaluar
la eficiencia comparativa de medios tales como el fomento de semillas me jo—
radas e hibridas, la utilizacién de fertilizantes e‘insectiéidas, la

/mecanizacién
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mecanizacién agricola, la politica de precios mfnimos, el desarrollo de
los transportes y las comunicaciones y los programas de almacenamiento.

De manera preliminar puede adelantarse que las posibilidades
de accién centroamericana conjunta que convendria estudiar son el pla—
neamiento y ejecucién coordinados de los programas de investigacidn
agronfmica y econémica; la produccidn integrada y especializada de semi
llas hibridas y mejoradas; la reduccién de los costos de los insumos
importados, como los fertilizantes, los insecticidaé, los herbicidas y
los combustibles; el mejoramiento y la racionalizacién de las facilida
des fisicas de los mercados, y la cobrdinacién de los programas de cons
truccidén de facilidades de almacenamiento, tanto en lo que respecta a
su capacidad total como a su 1ocalizacién geogréfica.

Por otra parte, un enfoque centroamericano general podria
traer resultados benéficos para la efectividad de las propias polfticas
nacionales, en el sentido de que pondria a su disposicidn las experien-—
cias favorables obtenidas por los diferentes paises, en campos tales
como la administracién del crédito agricola; el transporte, la conserva
cién y el almacenamiento de los preductos; la distribucién de semillas
v fertilizantes, y los métodos de extensidn agricola.

Con respecto al segundo propdsito, el estudio deberia partir
de una observacién fundamental, cual es que los cinco paises centroa—
mericanos cuentan en la actualidad con programas de fomento que tienen
esencialmente el mismo cbjetivo, de alcanzar un nivel de produccidén que
. les permita autoabastecerse de articulos bdsicos en la dieta popular.
En estas condiciones, es ficil prever la posibilidad de que aparezcan

/exeedentes no
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excedentes no colocables en el Iétmo, ﬁof el mismo hecho de la exclusividad
nacional de dicho objetivo.. Bs indudable que éste constltu1r+a un problema
de carécter emlnentemente centroamericano de conJunto, cuya profilaxis supo—
ne necesariamente un minimo de coordinacién de tales programas que, al nivel
nacional, abarcara‘un conocimiento adecuado de la accidn que paralelaménte
toman los otros paises.‘ | l

A un plazo més lérgo, vede concebirse que el proceso de coordina-
cidén se lleve a cabo mediante un sistéma centfoameficano de metas.de produc—
cidén, disefiado no tanto péra ei'fomento del comercio intfaceniroamericano,
sino para hacer posibleia autosuficiéncia nacional evitando, por una parte,
la creacidén de excedentes genérales de magnitud indeseable y, por otra, que
los paises tengan que acudir a fuehtes alejadas de abastecimiento para pro-—
curarse los faltantes que esporéddicamente se produzcan,

Para esto, deberia contarse poco a poco eon los datos estadisticos
necesarios sobre superflcles sembradas, estado de los cultlvos ¥y volumen de
la produccidén, Para dlsponer de los datos sobre superficies sembradas y vo-
lumen flnal de la producc1on se requerlra de un periodo de varios anos, a
fin de desarrollar una metodologla vy un mecanismo de recolecclén que pezml-
'ta obtenerlos oportuna y econdmicamente.

El conocimiento del estado de lbs cultivos y del volumen del tri-
fico camercial es un problema cque parece tener una solucidén relativamente
mis fdcil, Casi de inmediato, y con un costc relativamente pequefio, podria
pensarse en el establecimiento de un sérvici6 fegional de informacién que,
por ejemplo trimestralmente, diera a cqnoéer las condiciones en que se
desarrolla el ciclo agricola, los volﬁmeﬁes recibidos en los principales

centros de concentracién, las existencias de las instituciones reguladoras
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de carfcter estatal y las condiciones generales de la demanda,

. Desde el punto de vista de la ejecu.ci6n de los trabajos,
el ‘servicio serfa de carcter na.cionai, realizable mediante modes
tas adiciones al. personal de las secciones o departamehtos respec
tivos de las Direcciones de Estadistica o los Ministerios de Agri—
cultura, Pero su pla.neamiénﬁo y divulgacién déberian hacerse al
nivel centroamericano, para unificar conceptos y satisfacer las ne
cesidades informativas de los cinco paises,

5 La La integracién agricola _y el desarrollo industrial

Hay un aspecto que presenta el desarrollo industrial, en
conexién con la integr#cién agricol& , cuya importancia amerita por
lo menos un breve comentario, Se trata dé la necesidad de orientar
las iniciativas industriales de modo que faciliten la solucién de
los problemas esbozados anteriormente,

Es indudable que el fomento de las materias primas de ori-
gen agropecuario, de las lfneas de exportacién y de los productos ali
menticios requerird de una cantidad apreciable de insumos de proceden
cia indus_trial , como los fertilizéntes, los insécticidas, los herbici
das, los combustibles, los implementos agricolas y los alimentos y
cancentrados para aves y ganado, : |

Algunos de estos insumos se importan actualmente en volfme-
nes y valores de sustancial magnitud., Otros, todavia no se importan
ni se producen, por‘ 16 incipiénte del desarrollo agricola en ciertos -
renglones, Pero cualquiera que‘ sea la situacién, serfia muy convenien
te que, al considerar la expansién ind‘ust‘x-ial , se consideren con la de

bida importancia los proyectos que tiendan a resolver el problema de
; [los abastecimientos
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los abastecimientos de insvmos para la agricultura, Asi se irfa logrando
una reduccién ventajosa de los costos, facilitando y estimulando la inte-
gracién y el desarrollo agricolas, y se adelantarfa en la tarea de lograr

un proceso de crecimiento econémico general mis répido y equilibrado.

ITII. EL PROBLEMA
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1II. EL PROBLEMa DE LA VIVIENDA EN CENTROAMERICA;/

Hasta hoy no se ha hecﬁo un estudio global del problema de la vi-
vienda en los paises eentréameriéanos. Sin embargo, se cuenta con algunos
estudios parciales y con los informéé ¥y memorias de los ministerios y las
instituciones’ qpé estén abocados a su estudio, y a.la luz de los mismos pue
de afirmarse que presenta en todos ellos caracteristicas similares,

La poblacién actual de Uentroamérica se estima en cifras redondas
en unos 9 millones.de habitantés, de los cuales BIﬁillones corresponden a
Guatemala, 1.900.000 a E1 Salva&or, 1,700.000 a Hohdﬁras, 1.260.000 a Nicé—
ragua, y un millén a vosta Rica.

La economia de estos.paises, como es bien sabido, es predominente—
mente agropecuaria y, como consecuancia, es alto el porgentaje de la pobla-
cibn fural, el cual representa de un 60 pof cienﬁo a un 65 por ciento, aun
cuando desde luego, es mds alto en Hondurés, Nicaragua y Guatemala que en El
Salvador y Costa Rica. Bn las dreas urbanas y suburbanas reside, por consi-.
guiente, entre un 35 y‘un LO por ciento de la poblacién., E1 fendmeno taﬁ ge
neralizado en los pafses de América Latina de gran concentracidén en las ciu-
dades presenta caracteristicas mis acentuadas en Guateméla, E1l Salvador y
Costa Rica. .

Asimimné, al igual de lo que acontece en el resto de los paises la
tinocamericanos, se estima que un 70 por ciento de la poblacién, o sea
6.300.000 habitantes, reside en habitaciones inadecuadas, en cuya construc—

cién predominan los sistemas primitivbs, el empleo de los materiales que se

1/ Nota redactada por el asesor en financiamiento de la vivienda, de la Ad-
migistracién de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas, Dr, varlos
Leonidas Acevedo,
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tienen a la maﬁo, sin procesos de industrializacién, y con base en di-
sefios proclives al hacinamiento y la insalubridad, con el grave perjui
cio que ello representa para el progreso social,

En cuanto al 30 por eiento restante, 2,700,000 habitantes,
apenas una cuarta parte, 675,000 habitantes, vive en casas higiénicas
y confortables, bAl analizar la situa¢ién de las tres cuartas bartes~
resténtes, se ve que la mayorfa vive én casas de una sola habitaeibn, -
pisos de tierra, con techos inadecuados, sin éervicios sanitarios ade-
cuAdos ¥, a veces, sin ninguna clase de servicios, |

Los materiales que se enpleén son también similares: pisos dé
tierra o de ladrillo en el campo; paredes de bahareque, palma, zacate,
tablas, cafias y palos; techos de teja;llémina, madera, palma y zacate,
segin las distintas posibilidades ecoﬁémicas de los ocupantes, En las
dreas metropolitanas las construcciones son modernﬁé, generalmente de
pisos de ladrillo,de cemento, techos de concreto (hormigén) y paredes
de ladrillo, SYarlen 4 cemento, a base de estructuras de hormigén arma
- do. No obstante, no faltan en las ciudades de provincia y en las 4reas
suburbanas, las construcciones de adobe y bahareque, ¥ la multiplicidad
de viviendas que no llenan los reyuisitos minimos de habitabilidad e
higiene,

Es interesante, desde luego, anotar que todos los paises cen
trosmericanos son deficitarios en cemento, Ffbricas con capacidad con
jﬁnta de 236,000 toneladas al afio funcionan en Guatemala, El.Salvador
¥ Nicaragua; Honduras y vosta Riéa estén en proceso de montar sus pfo-

pias fébricas.g/ Con la tnica excepcién de Guatemala,’que casi se

2/ Véase Naciones Unidas, Comisién Econdmica para América Latina, La
integracién econémica de Centroamérica, Su evolucién y perspecti-
vas (Na de venta 1956, II, G.4), pp. 20-21

/abastece
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abastece por s{ misma, los demis paises importan'cantidades substanciales;
pero afin Guatemala estd todavia lejos:-de haﬁer‘logrado una situacidén satis-
factoria, pues su consumo: es de apenas 25 kilogramoé por:habitante, o sea
un poco més de la tercera.parte del consumo promedio registrado para América
Latina, que es de 73 kilogramos por habitante,

Todos ellos importan grandes cantidadeé de hierro destinado a la
construccidn, asi como también herrajes, cerraduras, chapas, molduras para
puertas y ventanas, implementos para instalacién eléctrica, tuberfas para
agua potable, vidrio, pintura y servicios sanitariOS; especialmente bafios
de regadera, artesas, lavamanos € inodoros,:

Aun la industria de la madera no ha adquirido el desarrollo co--
rrespondiente, a pesar de las excelentes condiciones que presentan la mayo-
ria dellos paises del Istﬁo.

i Se tiene la éégurid;d &e que 1d "eltendarinkeisn® de algunos mate
riales, la localizacién de las fébricas en relacién a distancias y materia-
prima y un buen sistema de proveedurié ser{a capaz de producir excelentes
resultados 'y substanciales economfas.

Todo lo anterior es de caﬁital importancia, al entrar a considera:r
el problema de los costos en relacibén al déficit y:'a la capacidad de los sec
tores interesados.

- No hay cifras precisas en cuanto al déficit, Si se parte de la ba
se de una poblacién de 9 millones de habitantes y de una familia censal de
4,5, se tendria que se necesitan 2 millones de viviendas para alojar a la
poblacién., Ningin estudio de los efectuados hasta ahora es capaz de indicar

si existe en Centroamérica tal niémero’'de viviendas, En cambio, es dable

J/afirmar a
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mismos sus viviendas, y que en realidad lo que mis necesitan es asis--
tencia y orientac‘ién téonicas para'lhgrar mejores disefios, empleo de
materiales de buena calidad y mejoria: panitaria, se piensa que la in-
versién monetaria no deberfa exceder -de 300 délares por vivienda, ca-
so en el cual se tendrfa que un plan de 800,000 viviendas rurales re-
querir{a una inversién de 240 millones de dflares en total, o 9,6 mi-
llohes de délares anuales.en un plazo de 25 afios,

La inversién total serfa, por consiguien;e, de 26,4 millones
de délares anuales. .

¢Wé posibilidades tendrfan los paises centroamericanos de fi
nanciar un programa de esta naturaleza? También en esto deberi proce-
derse a base de cflculos y a.proxima.ciqhes. Seglin estimaciones del Con-
sejo Nacional de Ecnomia de Guatemale}, este pa{s invierte en vivienda
entre 6 y 10 millones de quetzales por afio, En El Salvador, segin es~
timacioﬁes del bepartamento de Estudios Lcondmicos del ﬁinisterio de
Economia, la suma que se invierte es-;imiiar. No hay detalles de lo qué
invierte la iniciativa privada, pero sé estima qﬁe eh tbt;al es de un 3
por ciento a un 4 por ciento del ingreso nacionél, ¢l cual fué estimado
en 1950 por una Misién de laé N#ciones Unidas en 808,5 millones de colo
nes. En cuanto al gobierno, las inversiones en ﬁﬁenda durante los @l
timos cinco afios (19501954 ) refelan un promedio c.le' 7,3 millones de colo-
nes, o sea un 6 por ciénto del presupuesto nacional, |

En Costa Rica, la inversién de la iniciativa privada fué en el
afio de 1955 de 55,3 millones de colones que equivalen a unos 8 millones

de délares, Fn cuanto al gobiérno, est4 Su;ﬁuest,o a invertir a traves el Instituto

/Nacional
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Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU) el 3hpor ciento de los ingresos del
presupuesto nacional, los que fugron en el afio de 1955 de 272,8 millones de
colones, equivalente a unos 41 millones de dblares, lo cual permitiréd al INW
contar con sumas mayores de un millén de dbélares por afio.

Se ignoran los datos de Nicaragua y Honduras, pero se puede esti-
mar a la luz de las cifras anteriores corréspondientes a Gﬁhtemalai El Salva
dor y Costa Ricd, que una meta de 26 millones de dbélares por afio no es exage
rada para América Central,

El problema estriba en que estos recursos se canalizan en gran ma-
yoria hacia la édificacién comercial (locales para oficinas, comercios, arren
damientos altos), fébricas y viviendas lujosas. .

Habria que buscar, por consiguiente, la manera de canalizar hacia
los programas de vivienda de interés social, los ahorros del piiblico en pro-
porcidn adecuada; pero todo ello demanda la formulacibén de planes previos en
los cuales deberfian mancamunar sus esfuerzos los cinco paises de Centroaméri
ca dada la importancia que representan y representarin para sus economfas in-
versiones de esta naturaleza.

Ser4 necesario tener en cuenta que, si bien los programas podrén
incrementarse mediante la accién de la iniciativa privada, serd impressindi
ble que el Estado adopte una politica nacional, en cada pais, que asegure
la estabilidad de los mercados en cuanto a la produccién de viviendas, y
ademis, ganancias razonableé para los inversionistas,

En relacién con lo anterior, serd también necesario tener en cuen
ta las limitaciones financieras de los paises centroamericanos, especialmen

te aquéllas que se originan en la poca capacidad de pago de sus habitantes,

/E1l ingreso
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El ingreso per capita promedio es en Centroemérica de alrede-
dor de los 175 d6lares al afio. En lo oye se refiere al 80% de la pobla
cidn, recibe'ingresos sumamente bajos, ¥y en no pocos casos se encuentra
al margen de la economia monetaria.

Esta situacidn influird, no gabe dude, muy fuertemente en la
limitacién de los programas de vivienda a base de los mecanismos credi-
ticios habituales, y haré imprescindible la ascidén del Estado, por una
parte, para abatir los costos, y por otra, para suplir en la medida en
que ello sea posible las deficiencias de la capacidad de pago, bien pa
ra la compra o para el arrendamiento de las viviendas, y desde luego,
para el servicio financiero de las imversiones (administracidn, inte-
reses, gastos escriturales, etc,)

En cambio, son Indices halagadores el gran incremento que ha
tomado la accién de las compafilas de seguros y del sistems de ahorro
y préstamo, asi como también la posibilidad de emiﬁir valores con desti
nd a la financiacién de la vivienda, cuando los papeles respectivos se
rodéan de las garantfas necesarias y se destinan a operaciones sanas.

Todos estos hechos y circunstancias,'llamados'a teher reper-
cueién en las economias centroamericanas, merecen conocerse en forma
mis detallada y prorunda, especialmente en lo que compete al desarro-
llo'de la industria de materiales de construccién, a la economia de di-
visas éomo ‘consecuencia de un mejor empleo, de los materiales locales,
a la canalizacién de ahorros hoy dedicados a consumos no necesarios ha-
cia las inversiones en vivienda y al ordenamiento de la produccién de
viviendas, con el fin de no producir impactos inflacionarios peligrosos

/derivados
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derivados de programas ambiciosos que no guarden correlacién con la produc—
cién de materiales.y con.la capacidad de los sistemas de abastecimiento actua
les.

Por éstas razones, se incluye en el presente informe este capitulo
dedicado a vivienda, porque guarda una vinculacién estrecha con ciertos as-
pectos, como 1os anteriormente enumerados, gue son objeto de la preocupacién
del Comité dé Cooperacién Econémica del Istmo Centroamericano, Pudiera ser
de interés para éste promover y auspiciar, en el plano centroamericano, una
discusién y un estudio detallados y a fondo del éroblema de la vivienda, en
sus aspectos técnicos, financieros, econémicos, industrial y social, con ob-
Jeto de procurar, hasta donde sea posible, soluciones comunes a los cinco pal
ses centroamericanos y que encierren 1a‘§ooperécién de los cinco gobiernos

y de los sectores de la iniciativa privada.
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