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A, LA ENERGIA EN AMERICA LATINA

; 1. HNiveles de consumo

El consumo bruto de energia comercial (petrdleo, carbdénm, hidro y nficleo-
electricidad), que presenta el cuadro 1 para los afios 1956 y 1966 evidencia

el bajo nivel actual del empleoc de la energia en los paises latinoamericanos,
Gue en conjunto representaban sélo el 3,1 por cientc del consumo mundial en
1966, (Véase el cuadro 1.) La dotacidn energética media por habitante en

la regidn en consonancia con su nivel de ingreso, es una cantidad relativa-
mente baja que ecuivalié en acuel afio a poco mis de 490 kilogramos de petrdleo,
o sea 42 por ciento del consumo medio del mundo (1 166 kilogramos). (Véase

el cuadro 2.)

Cuadro 1

HUNDO: CONSUMO DE ENERGIA COMERCIAL EN PORCENTAJE
DEL CONSUMO MUNDIAL, 1956 Y 1966

Regidn o pais | 1956 1966
kmérica Latina | 2.9 . S 3.
Europa occidental 3.1 ' ‘ 20,3
Europa oriental 20.5 - 22.3
Estados Unidos 38.1 - 33.5
Otros paises desarrollados 8.3 _ 9.4
Resto del mundo 7.1 11.5

Total 100.0 100,0

Fuente: América Latina; CEPAL a base de informaciones oficiales, Densas
regiones: Statistical Papers, serie J, N¢ 11, World Energy Supplies
19631966, publicacidén de las Naciones Unidas, N° de venta:
E.68,XVII.7.

/Cuadro 2
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Cuadroe 2
MUNDO: GONSUNMO DI ENERGIA COMERCIAL TOTAL Y POR HABITANTE EN EL
MADO BN PETROLEO BAUIVALENTE, 1956 ¥ 1966
(10 700 kCal/kg)
1956 1966 Tasa amual de
orsoimlento del
_ Total Porsen- Por habl~ ~Totel . Porcene For hable i oonsune
Regifn o pafs : (Millones taje del tantefcile- {Millones taje dol tante Lijlz- (persentade)
de_tonse total grames) do tone-  total BT ;
ledas ! ) ledag) Le
i . Totﬂl Po:ﬂﬂ:h::
Américe Latina o/ 70 249 374 121 3.1 Y490 5.7 248
Buropa eocidental 563 2%1 1 852 793 2043 2292, 3.5 Ze2
Buropa criental 500 2045 1 695 65 2242 2 574 5.6 43
Estados Untdes 927 38,1 5 518 1 906 33.5 6629 %5 149
Otres pafses desarrollades b/ 203 8.3 1538 l;' 966 Felt 2 377 6e1 4,5
Reste del mundo o _ 172 7el C 102 WLy 11.5 216  10.0 7.8
Minde . 2 415 100.0 817 3 858 100,0 1166 Ly 23

Puente: Amfiiva Latinai UEPAL, a base de informaolenes ofielales.
' Demfs roglones: Statistiocal Papers, Seria J N° 11, World Energy Supplies, ope &ite

a/ ibarca sflo 24 pafses.
b/ Australia, Oanadd, Japfn, Nueva Zelandia y Unifn Sudafricana,

lamentablemente, la gran diferencia que se registra con ese promedio mundial
¥ mis grande aln con los promedios de las regiones y grupos de paises desarrollados,
tiende a agravarse, o por lo menos a mantenerse, porque la tasa de crecimiento
acumulative amial entre 1956-66 fue sélo del 2.8 por ciento para la regién contra
el 2.9 por ciento, para ei mundo, S8lo Eﬁropa dccidéntal’y Estados Unideos acusaron
en ese periodo tasas inferiores pero al altisimo nivel de su consumo el incremento
absoluto per cédpita fue en ambos ¢asos varias veces superior al latinoamericano,
El otro grupe de pafses poco desarrollados en el mismo periodo crecié al 7,8 por
ciento anual, De mantenerse estas tendencias, en la préxima década, América latina
acusaria en conjunto el mis bajo consumo de energia por habitante, entre las

regiones o grupos de paises indicados,

/E1 elevado
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El elevado crecimiento demogréfico de la regidn (2,9 por ciento en los
Gltimos aflos), explica no. obstante que ella haya incrementado levemente su
participacidn relativa en el consumo mndial de la energia,

Sobre el consumc de combustibles no comerciales en la region (vegetales
y simila:es), no existen estadisticas fehacientes, pero se estima que ain
pﬁede representar el eguivalente a unos 40 millones de toneladas de petrdleo,
o sea aproximadaments un tercio de los comerciales.

Es interesante comproﬁar la importancia que han llegado a tener en
América Latina los hidrocarburos (petréleo, gas natural y derivados) que
éubrian aproximadamente el 80 por ciento del consumo bruto de energia |
comercial en 1966, aventajando a los otros grandes grupos de pafses'- en el
promedio mundial cubrian aproximadamente el 53 por ciento - (véase el
cuadre 3). Por la poca variacidn de esa participacidn en la dltima decada
puede 1nfer1rse que ése seria aproximadamente su nivel maxlmo.

En todas las regiones del muﬁdo (a exnepcldn de algunos pocos pafses)
se observa la tendencia a una partlclpacldn creciente de los hidrocarburcs
en el cuadro energético, sustituyendo al carpon principalmente,

La contribucién de los recursos hidroeléctricos en la regién es
creciente, Alcanzd aproximadamente al 14 por ciento en 1967, Esta alta
proporcidén es comparable a la de Europa occldental, y sélo es superada por
la de los paises ampliamente dotados de ‘tal recurso (Canadé, Woruega,

Suecia, etc.). (Véase de nuevo el -cuadro-3.) |

" En cuanto a la produccién de energla eléctrica, se comprueba uns gran
similitud de posiciones relativas, al comparar a América Iatina con los
mismos grupos de pafses., (Véase el cuadro Le) Ia regién llegd en 1966 a
una produccién de 433 Kih por habitante’representando el LO por ciento del
promedio mundial, Iamentablemente la pfdduccidn total de 106 000 milloﬁes _
representé sélo el 3.0 por ciento del total mundial, proporeidn que con ieves
variaciones se mantiene desde hace unos 20 afios,

El progreso de la produccidn en términos absolutos no ha éidd en
realidad bajo en América Latina (8.2 por ciento en 1956-66), a pesar del
estancamiento en el desarrollo econémico que sufrieron algunos paises en ‘
ciertos afios. Es preciso destacar, sin embargo el amplic margen de expansién
que existe en este rubro si se considera que pafses tan electrlflcados como,
los de Europa Occidental (Noruega, Suecia, etc.) crecieron segﬁn tasas anuvales
similares (7-9 por ciento). S

/Cuadro 3
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Cuadrs 3
MUNDO: PARTICIPACION DE LOS HIDROCARBUROS Y L ENERGIA HIDRAULICA
EN EL CONSU/IG IRUTO DE ENBERGIA COMERCIAL, 1956 Y 1966
(Rorsentaje)

Hidrocarburos Energfa hidrfulica

Pafs o regifn
1956 1966 1956 1966
Anérisa Latina a/ 78.6 80,2 : 12,8 1he0
Furecpa ocoidental ' 15.8 47.1 12,8 152
Baropa oriental 18.8 39,8 2.8 | b2
Bstados Unidos 6re8 T2e7 548 5e5
Otros pafses desarrollades b/ 28.% Yo.l4 3141 2240
Reste del punde 2.4 2841 53 5e2
Mundo . ' I-I»O. ! 52-2 2_!_9_ §_.2

Fuenta: América Latinai CEPAL, & basa de informesiones directass
Pends regloness Statistical Papers, Serie J, K® 11 ops eit.

8/ Abarsa sflo 2l pefsess

b/ Australie, Canadf, Japfn, Nueve Zslendia y Unién Sudafricana.

Cuedre 4

MUNDO: PRODUCCION DE EMERGIA ELECTRICA TOTAL Y POR H4BITANTE, 1956 y 1966

) Tasa anual de
1956 1966 srocimiento
Pafs o reglén
Total Por habil.- Total Por habl- Total Por habl-

( lﬂgkﬂh) tante (1091‘%) tante (1091(%) tante
(Kh) - (i) (kih)
América Latins a/ 48 251 106 L33 8.2 a3
Rurops cocidentsl Log 1 388 875 2 529 746 642
Buropa oriental 272 922 730 2 173 10.4 8.9
Estados Unidos 685 4 077 1 248 € 335 623 4.6
Otros pafses desarrollades b/ 202 1530 is5 2 95% Ba5 6.8
Resto del munde : & 38 186 . 90 1.3 9.0
Munde 1 692 609 . 3601 1 077 3] 5ed

Fuentes Amérioca Letina: informacicnes ofisiales.
' Demds reglones: Statistieal Papers, Serie J, N* I y 11,

3/ ibaree s8le 24 pafsess

b/ Australia, Cenedf, Japén, Nueva Zelandis y Unién Sudafrisanas

/2. EL
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2. El consumo de energla y el desarrollo econdmico y social

Aunque son numerosos los factsres condicionantes de la velocidad en el progreso
econdmico de los pueblos, tales como el nivel educacional, la disponibilidad
diversificada de materias primas, la localizacidén geogréfica, los recursocs de
suelo y agua, el clima, la cantidad e intensidad en el uso del capital, etc.,
la energia aparece como un elemento indispensable para el desarrollo econdmico
¥y social, '

Es a 1la vez un bien de consumo final y un insumo en casi todos les
procesos productivos, tanto de bienes como de servicios, aunque predomina eﬁ
este papel, el consumo correspondiente al sector industrial,

EL nivel de insumo de energfa es uno de los factores determinantes de
la productividad manufacturera, que a su vez influye apreciablemente en el
nivel de ingreso de la comunidad. Este $ltimo condiciona grandemente el
consumo de energfa por parte del consumidor final, no tanto debido a su capa-
cidad de compra de la energifa en si, sino en cuanto a sus posibilidades de
adquirir los bienes duraderos de consumo que para su funcionamiento fequieren
la utilizacién de energfa. '

las observaciones precedentes ilustran la estrecha relacidn, no sélo
entre el nivel de ingresc y el de consumo de energfa, sino también en alguna
medida entre este (ltimo y el ritmo de inversiones en la economfa. En cierto
sentido la demanda de energia es una demanda %"derivada® de las inversiones
en equipo, maquinaria y artefactos que la necesitan como insumo,

Esa estrecha relacidn no significa, sin embargo, gue el nivel de
ingreso determine en forma univeca el nivel de consumo energético y mucho
menos el de una determinada forma de energia. FEn efecto, distintos pailses
pueden alcanzar el mismo nivel de ingreso con una composicidén muy diferente
en su prdduccidn; en tal caso serd difereﬁte el consumo de energia, ya que
el insumo de ésta, como factor productive por unidad de producto varfa aprecia-
blemente del sector manufacturero, al agricola o al de servicios. También
varfa apreciablemente el insumo promedio por sector, segin sea la composicién
de &ste en términos de sus actividades bdsicas.

En diversas oportunidades, la CEPAL ha analizado la correlacién del
consumo neto de energla y el producto bruto por habitante; una de ellas
referida a la energia comercial, que abarca a 55 pafses del mundo e incluye
a todos los de América Lgtina (aplicable a comienzos de la década) arrojé
un coeficiente de correlacién 0.93. El coeficiente de elasticidad demanda-

ingreso resultd superior a l.4.
/E1 gréfico 1
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El grafico 1“preséh£é'par&fﬂmérica'Laﬁiﬁa en dénjunﬁB:? por'paisés, rela-
ciones entre el consumo de encrgla comercial y el producto bruto intérno, ambos
por habitante, para los promedios anuales 1955-56 y 1965-66. E1 puntéd” en que se
inicia cada vector indica la situacidn pertinente’ en-el perfodo inicial y aquel
en el qué termina; la del perfodo final, ‘en consecuencia el vector révels la
evoluciéhn’ dél’ consumo de energfa comercial en la década seffalada;” Ias rectds
paralelas a 45°, cada una de las cuales representa un consumo constante de
petréleo equivalente por délar de producto bruto (3, 2, I, etc.kg. de petréleo/
dolar) ayudan a cuantificar los distintos niveles de consumo, Nétese como pars
América latina en conjunto y la mayor parte de los palses, 1os vectores tienen
una pendiente bastante superior a 45° 16 que ‘pone en evidencia el crecimiento
muchfsimc mds rdpido del consumo de energfa que el ‘del producto bruto.

Ia mayor parte de las ‘consideraciones anteriores con respecto 2 la energla
total son vdlidas también a lz demanda de la eneréia'eléctriCa'eﬁ particular,
Esta dltima, sin embargo, tiené una dindmica especial estrechamente ligada al
proceso general de innovaciones y avance teénoldgico, qué explica por qué
histéricamente la tasa de crecimiento del consumo eléctrico supera atn mis
holgadamente la del incremento del producto bruto, d4ndose casos de que dicho
consumo aumente en perfodos de disminucién en el producto.

Tenierndo presente las limitaciones del método de correlacién simple
aplicada a series econdmicas, que por su naturaleza son crecientes con el
tiempo (sobre todo si como en este caso se refieren a un reducido ntmero de
puntos) se presentan en el grdfico 2, las lineas de regresién del diagrama
producto bruto-consumo eléctrico, correspondientes a los afios 1955-57 y
1965-67 bara los pafses de América latina.

El coeficiente éhgular de ambas rectasd (igual a la elasticidad'consumo-
ingreso) resultd bastante parecido, encontrdndose la lfnea de regresién mds
reciente por encima de la anterior, con un desplazamiento vertical promedio
casi de un 55 por- ciento (varfa entre 40 y 65 por ciento).

Tal desplazdmiento en un perfodo de 10 afios puede considerarse como un
Indice del ritmo de electrificacién de la economfa latinoamericana, o sea del
grado en que —7p?ra-un mismo nivel de ingreso - ha aumentado el consumo eléc-
trico promedio. Eso significa que en cada pais el incremento de la demanda
eléctrica corfesﬁéndé en parte al aumento del ingreso, y en parte a la combi-
racién del avance teécnoldgice, de uta mejor distribucién del ingreso y de la
sustitucién por la electricidad de otras formas 'de'la énergia.

/Gréfico 1
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AMERICS LATINA : EVOLUCION CCMPARADA DEL CONSUMO DE ENERGIA
COMERCTAL Y EL PRODUCTO BRUTO INTERNO AMBOS POR HABITANTE
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Gréfico 2

CORRELACION ENTRE CONSUMO NETO DE

ELECTRICIDAD Y EL-PRODUCTO BRUTO AMBOS POR HABITANTE |
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En el grifico 3 se han relacionado para cada pais los valores del consumo
neto de electricidad con el produotosbrﬁto, ambes por habitante, para los
promedios anuales 1956-57 y 1965-67. Los vectores que en cada nais ¢ en la
regién unen los puntos extremos permiten apreciar las caracteristicas de la
evolucién del consumo eléctrico en la década sefialada, La inclinacién del
vector de América Latina en conjunto, es aproximadamente 3 a 2, BEsto significa
que el consumo de electricidad aumentd casi con la potencia 1.5 del producto
brute, valor similar al acusado en varios palses de Europa occidental, aunque
para niveles unitarios muy diferentes.

Puede estimarse que la participacién de la electricidad en. el consumo
mundial de la energia comercial que en 1956 era de 24 por ciento, subié a 29
por ciento en 1966.l/ 7

la evolucién del consumo de electricidad con relacién a las otras formas
comerciales de la energia, se puede ver a través del coeficiente de electrifi-
cacidn, que es el cociente del consumo de electricidad en kiwh y el consumo de
combustibles comerciales como tales, expresados en términos de petréleo
equivalente.

El cuadro 5 revela cOmo, para América latina en conjunto, €l coeficiente
de electrificacién se incrementd en casi 32 por ciento durante la década
1957-67. Solamente en Bolivia, Chile, Panamf y Paraguay ese coeficiente declind
como expresién de un rdpido incremento del consumo de hidrocarburos.

1/ "Grado de electrificacidén": relacidén entre la generacidén eléctrica
¥ el total de la energla comercial consumida, expresadas ambas en
una misma unidad.

/Gréfico 3
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AMERICA LATINA : CORRELACION ENTEE CONSUMO NETO DE
ELECTRICIDAD Y EL PRODUCTO BRUTO AMBOS POR HABITANTE

(Promedios 1955-57 y -1965~67)
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' AMERICA LATINA: COEFICIENTES DE ELECTRIFICACION, 1957 Y 1967

(kih/kg de petréleo eqﬁivalente)

' 1967
Palses 1957 1967 Tndice (Base 1957 = 100)
Argentina 0.65 0.82 127.3
Bolivia 1.60 1.09 68,2
Brasil 1.87 2,02 © 107.7
Colombia - 1.09 1.36 - 12445
Costa Rica 2,27 243 107.1°
Chile 2.13 1.67 78,5
Ecuador 0.73 0.92 126.0
El Salvador 1.02 1.44 1.2
Guatemala 0.55 1,64 299,5
Haiti 0.97 1.0k 107.2
Honduras O.42 0.90 215,0
Méxi.co 0.6l 0,80 1244
Nicaragua 1.0 1,28 125,9
Panamd 0.63 0.52 8.8
Paraguay 0.95 0.85 90.7
Perd 0.81 1,08 133.3
Repiblica Dominicana 1.10 1.46 133.2.
Uruguay 0,95 1.30 136,7
Venezuela 0.39 0.79 .200.8
América Latina 0.85 1.12 131.8

Fuente: CEPAL, & base de informaciones directas,

/B.
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B, LA SITUACION AGTUAL Y SU EVOLUCION EN LA ULTINA DECADA

A continuacién se examinan separadamente para los hidrocarburos y la electri-
cidad, los aspectos econdmicos més sobresallentes (consumo, produccidn, fuentes
de abastecimiento, organlzaclén 1nst1tuclonal, inversiones, precios ¥ tarifas,
aspectos legales, etc.) ligados a esas dos formas comerclales de la energia que
son, con mucho, laa ‘més utllizadas en 1a reglén. Ese exauen no s8lo se refiere
a la situacidn reciente sino que ademds oasa revista a 1a evoluC16n experi-
mentada en el ¥ltimo decenio, con sus ‘causas y repercus1ones en la economia
general, A4si, a base de las tendenclas anotadas, se procura vislumbrar el
futuro dentro de la décsda de 1970 '

Sin embargo, antes de realizar ese examen, véase el cuadro 6, que presenta
una comparacidn aproximada, por pgisés, entre la produccién y €l consumo bruto
de energfa comercial y combustibles vegetales en el afio 1966, E1 mismo pone
en evidenciar ' ‘ o

i) que 1a producclén total de energia en América Latina dupllca con

creces el consumo, por 1a preponderancia de Venezuela como
exportador de petréleo;

14) que una cuarta parte del consumo total de energla en la regién,
esta cublerta por combustlbles vegetales;

iii) que el consumo de carbdn mineral en el &rea no alcanza al Le5 por
ciento dél total, y cue pafa satisfacerlo hay necesidad de realizar
importaciones de fuera del éreay

iv) que aparte de Venezuela, s8lo Argentina, Bolivia, Chile, Colombia,
Perd, México y Trinided y Tobago en ese afio, en términos de poder
calorffico, su produccidn interna iguals o superé‘a su propio
consumo; sin embargo, observando ademis que no toda la produceidn
de gas ‘natural de la Argentina y Chile se pudo-utilizar, resulta

" qué sdlo seis pafses en la reglén tuvieron un balance neto favorable,
en materia de combustibles, en su comercio exterior.

/Cuadro 6
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Cuadro &

AMERICA LATINAs PRODUCCION Y CONSUMO DE ENZRGLA COMERCIAL Y COMBUSTIBLES VEGETALES, 1966

(Miles de toneladas de petrdlas equivalentes de 10 700 kCal/kg)

€1 *Sea

Producceidn Consume
. Combus~ _ Hidrow Combus-
Pafs Carbfn Petréleo Gas el.lii?;:i- tibles Carbén  Derivados Gas eleotrl- ti:]-:j
md- erudo natural osidad veas= Total wi- . dol natural  e¢ldad tafes Totel
neral of yt:%::s neral petrfleo 3‘/ ¥ otoos |
Argentina 18 1% 995 5 161 376 2 360 23 076 770 15 565 3 910 - %13 2 360 22 918
Bolivia - 697 273 145 1110 2 225 - 187 83 124 111 1 704
Brasil 1 317 5 805 686 8606 15hk70 31884 1763 15 301 90 6 971 15 B3y ko 601
Chile. 950 1 620 5 788 1 285 1510 11153 1160 3 L7z 500 1092 1 51t 7 734
Colombia 1580 9 938 2 kko 1174 3310 18442 1580 3 714 890 987 3 310 10 481
Ecusdop - 39 218 99 1360 2 026 - 796 - 7 1 350 2 170
.Paraguay - - - - 430 430 - 183 - - 430 613
Pard L7 3075 1 650 859 2650 8 201 50 3 937 80 756 2 650 7 473
Uruguay - - - 431 20 51 26 1329 - 332 20 1 707
Venezusla 21 176 085 35 908 428 710 213 132 165 814 b/ 5966 - 342 710 12 307
Costa Riea - - - pLi1 ) 280 461 - 283 - 155 280 - 718
Cuba. - 11 - - 353 354 - 5 013 - = . 3530 8 543
El Salvader - - o 127 400 727 - 2 - 109 600 1 051
Guatemals, - - - 38 830 928 - 603 - 13 890 1526
Haitf - - - - 1198 1198 - 101 - - 1 198 1 299
Honduras - - - Lo k70 510 - 234 - 35 Lyo 739
México 1410 19319 13037 3 119 6140 L3025 1600 15 Bus B 570 2 589 6 140 34 Fho
Nicaragua - - - 59 LYoo 459 - 300 - 48 ligo 748
Panamé - - - 104 130 294 - 558 - 92 130 840
Repbliea Dominicana - - " 16 950 376 - 470 - 12 960 1 2
Guyana - - - - Z70 270 - 350 - - 270 620
Jemetca - - - 43 560 603 - 1 192 - 35 560 1 787
Surinam - - - 26 70 96 - 250 - 25 70 345
Trinidad y Tobago - 7 814 3 180 - 200 11 1gh - 1373p/ 1200 200 2773
imfrica Latina 5 509 239 688 68 31 17156 4 688 375 382 7120 77 660 21 289 14 194 Ly 668 164 B61

Puentes CEPAL, & base de informaciones diversas,

——

8/ Se toné 1 kih 5 3 300 kCal,

o

b/ Excluye venta a naves.

828/2T NO/H
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1, EI petréleo

a) - Tendencias en el consum: <e los hidrocarburos en América Latina.
- Sectores Erin01gales de cunggmo .

El consumo de hidrocarburos en América Latina ha seguldo una linea en
ascenso variable, abarcando actualmente mds del 80 por ciento de la demanda
de energfa comercial, Al examinar la evolucibn de esa demandé pueden obser-
varse las siguientes tendencias generales,

1) El consumo promedio de petrdleo y derivados por habitante es rela=-
-tivameﬁte alto, comparado con el correspondiente mundial (sobre todo si se
excluye a Estados Unidos) y también lo es su crecimiento.

41) El consumo es muy desigual entre paises, tanto en términos de
consﬁmo.per cdpita como en lo que se refiere a la participacién relativa
de los derivados y gas natural en el total. A _ _

'4i1) En los pafses que son grandes exportadores de crudo y derivados,

los."bupkers“ y el consumo en los campos petrolfferos y en las refinerias
tienen una elevada participacidn en la demanda total de ellos. |

iv) En los principales pafses consumidores de gas natural, &ste influye
notablemente en la estructura del consumo de hidrocarburos.

El consumo 1at1noamerlcano de los prlnclpﬂles combustibles liquidos
derivades del petroleo,incluyendo el consumo de la propia industria petrolera
y excluidas las ventas a naves, (expresado en téminos de petréleo equivalente
de 10 700 kilocalorias por kilogramo) crecid desde aproximadamente 40 millones
de toneladas hasta cerca de 71 millones entre 1955 y 1966, iltimo afio para el
cual se dispuso de informaciones completas, al momento de preparar estas notas.

FEllo represehta un incremento de lo demanda al ritmo acumulativo anual
de 4.7 por ciento, ¢ sea, una tasa inferior a la observada en el perfodo
‘19h5—55, en que superd el 10 por ciento anual,
| El descenso del ritmo de crecimiento de los hldrocarburos liquidos en
los Gltimos afics, refleja distintas tasas de aumento o disminueidn en el
_conéumoide los diferentes derivados del petrdleo. El consumo de queroseno
para uso doméstico bajé en términos absolutos en los dltimos afios, en gran
—parte desplazado por el gas llcuado y el gas natural., Sin embargo esa
caida fue ‘compensada por el aumento en el consumo del combustible para 9jet®
1nc1u1do en el mismo rubro estadlstlco, por no disponerse de datos que permi-
tieran un desglose satisfactorio. La tasa de incremento del consumo de
fuelfoi}, sigue declinando, como consecuencia del desplazamiento parcial que

/éurre por



E/CN,12/828
Pig. 15

sufre por el gas natural, Las tasas de crecimiento en el consumo de gas
licuado y gasolinas permanecen rclativamente estables, notidndose un aumento
en las del diesel y gasbleo. ﬁ

El consumo de gas natural crecid de 5 a 20 millones de toneladas de
petréleo equivalente, entre 1955 y 1966, arrojando un ritmo anual equivalente
a més de ?0 por ciento. Tomando en conjunto el consume de derivados de petrdlec
y de gas natural se obtiene una tasa acumulativa anual de crecimiento del orden
del 10 por ciento; o sea méds que duplica la correspondiente a sdlo los primeros.

De los datos del cuadro 7 se deduce la preeminencia de Argentina, Brasil,
México y Venezuela, como gréndes.consumidores regionales, seguidos de Colambia,
Chile y Perd, El consumo de los primeros cuatro pafses citados representa
cerca del 80 por ciento de la demanda regional de hidrocarburos; si se agrega
el de los tres sigujentes se totaliza mds del 9C por ciento del correspeondiente
consumo latinoamericanoc.,

En los cuatro grandes consumidores sefialados primero crece histdricamente
la participacién relativa del consumo de los derivados livianos, principalmente
del gas licuado, y de los productos medianos, por desplazamiento del fuel-oil,
que es sustituido principalmente por el gas natural,

La estructura del consumo de derivados registra un aumento en la parti-
cipacién relativa de las gasolinas, mientras el fuel-oil y el queroseno para
uso doméstico, siguen sufriendo los efectos de la competencia del gas natural
¥y del gas licuado, Es marcado el impacto del gas natural en la estructura del
consumo de productos petrolifercs, dejando sentir sus efectos sobre casi todos
los derivados, excepto la gasolina. Mientras el conmsumo aparente de aquél, como
combustible, aumenta cinco veces, el del fuel-oil no alcanza a triplicarse en -
el perfodo 1955~1966, A lo largo de todo el perfodo, la suma de los dos
combustibles se mantiene en un 5C por ciento del total de los hidrocarburos,
en términos de equivalencia calorffica, Debe sefialarse que el consumo de gas
natural en Brasil se ha mantenido hasta la fécha incomparablemente abajo de
los de Argentina, México y Venezuela.

El consumo de derivados por paises y productos, en metros cibicos, puede
apreciarse en el cuadro 8, ‘

En el cuadro 9 se ha intentado evaluar la distribucidn del_ consumo
interno de los derivados liguidos del petrdlec en América Iatina, por les

diversos sectores econfmicos, comparindole con el de otras ireas,

/Cuadro 7
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Cuadpo 7

AMERICA LA‘PINAI CONSUMD BRUTO DE LOS PRINCIPALES DERIVADOS DEL PETROLEOD Y GAS NATURAL®
(i1les_de tonsladas de potrélso equivalenta de 10 700 kCal/kg)

— s -—

Derivadoes , Gas natural ' ' © Total

Fals - - X
T 1955 1960 1965 1966 1958 1960 19€5 1966 1955 1360 19465 1566
Argentina . 10 240 12 628 15405 15 523 626 1203 3673 3 917 10 866 13831 19078 19 Mo
Bolivia 259 278 396 17 - 15 74 83 259 293 k70 500
Brasil 8 672 12 375 15 416 16 610 - 58 88a/ g0a/ 8 672 12 4y 15 so0b 16 700
Colombia -2 olz 2 786 3 400 3 714 200 262 750a/ 887a/ 2 2u2 3 038 4 1éo 4 &0}
Cogta Rioa 1% 190 256 283" - - - - 114 150 256 283
hile 1 749 223 3120 3 472 70 24l 450 500 1 813 2 481 3 570 3 972
Bguador - 356 530 715 768 - - - ‘ - .356 530 yre 768
El Salvador : 145 196 . 317 322 - - - - 43 . 196 317 322
Gusteomala 316 . L& 578 - 603 - - - - 316 461 578 603
Haitf : 85 - 88 93 101 - - - - 85 88 93 101
Honduras - 136 191 - - o222 234 - - - - 136 191 222 294
Jamaioa ’ vee 755 © 1084 1132 - - - - .se 755 1084 1192
Méx1e0 - $700 1285 14139 15491 1465 2808  7u. B y8 11 165 15 663 21567 24 069
Nioaragua 129 179 - 288 . 300 - - - - 129 179 288 300
Panamd _ 241 343 534 558 - - - - - 241 33 534 558
Paraguany ' 55 103 175 183 - - - = 55 103 175 183
Ferf 1695 2300 36 3909 R 46 75a/ Boe/ 1741 2346 3719 3989
Roptblioa Nominisana 266 312 I £52 - - - - . 266 312 . 74 552
Uruguay o 1020 1210 151 1565 - - - - 1020 1210 152 1565
Vonezuela b/ - 3 104 3 907 4 870 5131 2 391 4 ooy 5 688, 5 966 5 4g5 7 914> 10 558 11 097

 Total - 40328 33924 665% 20928 M98 B 633 1823% 100 U5 126 62856 Biy83 g1 029

Fuentp: GEPAL;, & base de datos oficiales,
8/ Estimado,. - .
b/ Eaxaluye entregas o nevess

9T *8gd
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Cuzdro 9

CONSUMO INTERNO DE DERIVADOS DE PLETRULEO POR SECTORES HACIA 19608-/

Industria Teormo-—

¥ cloctrdm Trans- Resgie Otros
minerfa cidad porte dencial
) b
Mnérica Latina 30 12 37 16 5'/
Estados Unidos 10 6 53 28 6
Europa occidental® 32 5 33 23 7

Fuente: CEPAL, a base de datos oficiales,

g/ Excluido el gas natural y entrepa a naves.,
b/ Estimado.

o/ Comunidad de Carbén y Acero.

Nétese que la inclusién de las entregas a naves harfa subir considera-
blemente el consumo en transportes y la del gas natural principalmente el
correspondiente a la actividad industrial y minera.

Ese consumo por sectores varfa mucho entre pafses latinocamericanos. En
algunos predomina el transporte, mientras que en los de mayor desarrollo industrisl
esa actividad absorbe proporciones muy elevadas, Bn los principales pafses
" preductores de vetrdlec que carecen de promunciado consume industrial, adquiere
cierta mreeminenciz el que corresporde a la propilz actividad petrolera.

b) Produceidn, refinacidn, comercializacidn y trausporte

A pesar de que la produccidn de petrdleo en América Lztina ha seguido un
ritmo sostenido de crecimiento, es evidents el deterioro de la producecidn latino—
americana en el panorame de la produccidn petrolera mundial. La participacién
relativa de la regidn en la produceidn mundial de crudo se estanca y luego baja
desde 1950, En los (ltimeos diez afios no alcanza a duplicarse en volumen, mientras
oue las tradicionales regiones coupetitivas la triplican y cusdruplican y ruevas
&reas aparecen con participaciones importantes, como es el caso de‘Africa.

isf, pues, América Latina va perdiendo, en términos reletivos, su posicién
de gran productor y exportezdor mundlzl, aungue los volimenes continfian en ascenso.
Este fenfmeno puesde cbservarse en el cuadro 10 del que se desprende el desplaza~
mientc de la regidn por otras 4reas productoras animadas de un desarrollo vigoroso,
N&tese en particular la competencia del Medio Oriente y Africa del Norte, a las
que se suma Nigeria desde 1965.

. /Cuadre 10
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Cuadro 10
MUNDO: EVOLUCION DE LA PFRODUCCION DE CRUDO POR ZONAS

(Miles de barriles diarios)

Zona 1955 1960 1964 1965 1966 1967

Estados Unidos y Canadd 7 162 7.551 8 LO3 B 541 g 195 9 773

Medio Oriente 3 308 5 250 7 707 8 241 9 237 9 9LT
Unién Soviética y otras _ :

4reas comunistas 1 640 3 230 4 660 5 280 5 901 6 239
América Latina AN 3 767 L 547 L 648 4 613 L 912
Africa - 276 17 2226 271 3132
Otros 601 850 1019 110, 1105 1181
Mundo 15 456 2092, 28070 30 040 32792 35184

Participacidn de América o
Latina (porcentaje) 17.8 18.0 16,2  15.5 14,1 14,0

Fuente: América Latina: CEPAL, a base de fuentes oficlales,
Otros: World 0il y Oil and Gas Journal (diversos nimeros).

El cuadrc 11 muestra que, con excepcidn de Bolivia, Pertt y Ecuador (este‘~
f1timo presenta una baja), la produccidn aumenta considerablemente en los demis’
paises en el perfodo 1955-1960., En el quinqueﬂio siguiente el crecimiento es
nés modesto, pero importante en el caso de la Argentina, Colombia, México ¥
Venezuela, Ecuador presenta una leve recuperacidn en ese periodo y Bolivia
un apreciable aumento posteriormente, '

Las tendencias arriba sefialadas refléjanse en los totales para América
Latina en un aumento de cerca del 60 por ciento en el perfodo 1955-1965. 8i
no se considera Venezuela, la produccidn duplica en el mismo pericdo.

Sin embargo, el consumo interno crece mids ripidarente que la produccién en
casi todos los pafses latinoamericanos. Se observa que entre 1945 y 1965 el
consumo total ha crecido con una tasa del 8.5 por ciento anual, mientras la
produccidn lo hizo con una tasa del 6.8 por ciento, En la década 1957 a 1967

esas tasas son de 5.7 y 3.6 por ciento anual, respectivamehte.

/Cuadro 11
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Cuadro 11
AMERICA LATINA: PRODUCCION DE PETRCLEO CRUDO
o (tiles de m3)
Pafs . . ... .. 1955 - 1957 1960 1965 1967
irgentina 4850 5398 10178 15625 18 242
Bolivia . . 428 568 569 T 59 22Tk
Brasil . 321 . 1607 4 708 5 460 8 509
Colonmbia 6 314 7273 8 867 11638 11031
Cuba . : € 63 25 29 135
Chile 410 689 1150 2 020 1966 - -
Ecuador | - 561 507 438 453 7.
México ¥/ . L5%  W6sE 172 A0 B85
Pert 21 306 3083 3663 3880
Trinidad y Tobago 3 958 5 416 & 735 7 769 . 10 300
Venezuela . 125183 . 161 281 165-613 201 533 205 600
Total . 159352 200516 28 639 260 737 - 286 19 -
Total (sin Venezuela) . 34 169 40 235 - 531026 o 68:204 80 519

Fuente- _ CEPAL, a base de datos oficiales, -

a/ Incluye liquidos de absorcidn.
b/ Est.lma,do, j I

En cuaitc al gas natural, cuyazprodﬁéciéh estd asociada en alte grado
con el petrélec (hasta la feché),"sﬁ”prodﬁééiﬁn ha mantenido tasas elevadas
de crecnmlento, como se podréd obserVar en el cuadrn 12, S5in embargo, debe
subrayarse que el aprovechamiento de ‘esa producclén contimia a niveles
extremadaments’ baJOs en la ®ltima década, a pesar _de su mayor utilizacién
en los dltimos efios. Generalmenpq, una parte sustancial del gas producido
es reinyectado en los yaciﬁientos'péré'manﬁener'la presién en los pozos ds
petréleo, otra’se utiliza como combustible'ipélusive en la propia irdustria,
y una dltims es quemada libremente en la atmdsfera. En el cuadro 13 aparecen
los volfimeries comprometidos en los dos fines primero nencionadosa

/Cuadro 12
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Cuadro 12
AMERICA IATINA: PRODUCCION DE GAS NATURAL
(Millories de m3)
‘Pals | 1955 1960 1965 1966
Argentina 1065 . 3550 6 236 5 932
Bolivia - 168 212 31
Brasil 62 535 683 789
Colombia 1 800 2 338 2 650§/ 2 g0/
Chile L66 2 194 6 215 6 653
Ecuador 180 185 200% 250§/
México . 3 412 9 665 13 965 1, 985
Perd 1 011 1 952 1 7502 1 900%/
Trinidad y Tobago ' 2 765 3 263 3 655
VYenezuela 2l 308 31 561 LO 846 L1 274

Iotal 32304 54 913 76 020 78 552

Fuente: CEPAL, a base de datos oficiales,
a/ Estimado,

/Cuadro 13



E/CN.12/828 -

Pig. 22
Cuadro 13 -
ANERICA LATTNA: UTILIZACION DEL GAS NATURAL
(Millones de m3)
2555 | 1960 1965
Pals Consumido. Consunido - Congumido
~ Inyectado como Inyectado como Inyectado como
combustible combustible combustible
Argentina 6 719 676 1383 230 i 222
Bolivia - . - . m 17 ¥ e
Brasil - - 19 66 2002/ | _100%/
Colombia 200  B/O 166 290 20¥ 875
Chile 324 &0 1 306 | 280 4 486 520 -
Médco . 391 168 276 3 228 1250 8538
Perd 70 53 75 53 g0%/ Bt
Trinidad se 0 ‘ sse 305 766 392 1 1711'
Venezuela 3 891 - 2748 11 063 L 606 17 720 6 538

Totad .. 4 682 351 16388 10 689 24 687 32 138

Fuente: CEPAL, a base de datos oficiales.
2/ Estimado,

Las actividades de refinacidn en Mmérica Iatina presentan un crecimiento
lento hasta 1950, se aceleran entre 1955 y 1960 (10,3 por ciento anual) y
muestran signos de aflojamiento en los afios més recientes (alrededor del 6 por
ciento entre 196(~1965),

Al empezar el afioc de 1967 la capacidad de refinacidn en América lLatina
se eleva a 3.6 millones de barriles/dia de eridn {véasc el cuadro 14)e

En el Wltimo decenio, el propfsito de todos los paises latinocamericanos
de aproximerse al abastecimiento interno de derivados llevd a un esfuerzo
inusitado de construccién de refinerias, en algunos casos de plantas de my
-escasa produccidn y quizd de elevados costos.

Debe seflalarse que, aunque la importacidn del petr8lso crudo suele
ser mis barata que la de la mayoria de los derivados, los beneficios .de tal
modo de proceder dependen del volumen y estructura del consumo de cada pafs,

/Cuadro 14
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Cuadro 14
AMERICA LATi¥A: CAPACIDAD DE REFINACIQN
(Miles de barriles diarios)

Pafs | 1955 1960 . 1965 1967

Argentina 189,1 237.5 L23.5 L34.1
Bolivia 12.3 11,2 12.2 14,0
Brasil 105.8 208.1 36L.9 379.9
Colombia 39.5 78,2 99,9 C129.1
Cuba - 7.7 86.9 86,6 93.0
Chile 20.0 . 48,0 83,6 1,0
Ecuador 6.0 13,2 19.2 204
México L08.5 393.0 4,21,0 517.5
Paraguay - - - 3.5
Perd £7.5 4L8.6 63,2 90.0
Trinidad y Tobago 115,0 295,0 385.0 L07.0
Uruguay 28,0 28.0 35,0 50,0
Venezuela 520,8 1 003.5 1 199.9 1 280.8
Otros - - 104.1 132.0
. Total ‘ 1 500,2 2 L51.2 3 298.1 bL2,

Fuente: 0il and Gas Journal (diversos mimeros).

Para aprovechar las economias.de escala de la refinacidn la mayor parte
de los pafses de América Latina necesitarian adicionalmente de un mercado
externo, pues el consumo interno suele ser relativamente reducide y exhibir
una estructura poco ventajosa.

Algunos paises latinoamericanos estin llegando al limite de la susti-
tucidn de derivados importados. Si se compara el consumo interno con la
producoién'nacional de derivados se observa que en gran parte de los casos
&sta cubre las necesidades casi por completo. Pero aun en pafses como
Argentina y Brasil, que presentan las mds altas capacidades de refinacién

después de Venezuela y México, en algunos productos contindan dependiendo

/de las
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de las importacicnes, tal es el caso del gas licuado en el primer pafs, y de
la gasolina de aviacidn, combustible "jet" y gas licuado en el segundo.

La simple mencién de la capacidéd de las refinerfas no basta para dar
una idea adecuada del desarrollo de la refinacién, En primer lugar, como
luego se verd, es diferente el grado de utilizacién de esa capacidad, Por
otra parte, mientras América Latina posee alrededor del 20 por ciento de la
capacidad de tratamiento de crudo del mundo, excluido Estados Unidos, Canadd
¥ los pafses socialistas, su capacidad de "craquizacidn térmica" es del orden
del 40 por ciento. Pero en procesos especiales la refinacién en la regién
se encuentra muy poco desarrollada; con la excepcidén de Colombia, es muy
bajo el porcentaje que representan los procesos de desintegracidn y
reformacién catalftica,

:. ' El volumen de crude tratado (véase cuadro 15) evoluciona a un ritmo
similar al de la capacidad de refinacidn, porque el aprovechamiento de ésta
es en términos generales elevado. - Ese volumen mis que duplicd en el perfodo
1955-1965, presentando tasas mds bajas de crecimientos en los f1timos afios.

El coeficiente de utilizacidn promedio de la capacidad refinadora de
la regidn (cuadro 16) que fue de 82 por ciento en 1955 mostrd en los afios
posteriores un constante ascenso hasta llegar al 92 por ciento en 1966,
los més bajos coeficientes de utilizacidn son los que presentan Bolivia y
Chile c¢on un promedio menor del 65 por ciento de las respectivas capacidades,
La de los demfs paises variaron entre el 8C y el 97 por ciento, reflejando
en gran medida las variaciones en los mercados interno v externo, Bste
fltimo adquiere especial relevencia en el caso de los exportadores netos de
derivados, tales como Venezuela y Trinidad.

31 se compara la evolucién en la {ltima década de la produccidén de crudo
con la cantidad de crudo procesado,-en los paises que son a la vez productores
e importadores netos, se notard que en Argentina aumentd constantemente la
participacidn porcentual del crudo nacional ocue pasd de cerca de 50 por ciento
en 1955 a alrededor de 75 por ciento en 1960.y del 90 por ciento en 1967, En
el Brasil la participacién del crudo nacional en el total refinado fue de mis
¢ menos 34 por ciento, en 1955, manteniéndose alrededor de los 40 por ciento
hacia 1967. En-Chile la participacién de la produccidn nacional aumentd del
50 al .75 por ciento entre 1955 y 1965, pero bajé en los Gltimos afios,.

/Cuadro 15
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Cuadro 15
AMERICA LATINA: BEFINACION DE PETROLEO CRUDO
(Miles de 3)

Pafs 1955 1960 1965 1966
Argentina 9 537 13 627 19 495 20 584
Bolivia 338 359 512 - 5502
Brasil 4 089 10 412 17 841 20 035
Colombia 2 248 L 221 5 325 5 657
Cuba 574 3 736 L 400 4 5002
Chile 753 1727 2 746 3 405
Ecuador 319 674 | 873 917
México 13 028 17 028 21 444 20 963
Perd 2 356 2 637 3 300 3 413
Trinidad y Tobage 6 130 13 092 : 21 806 22 927
Uruguay 1 302 | 1 508 ' 1 867 1 910
Venezuela 31 140 51 339 68 210 68 107

Total 71 814 120 360 167 819 172 968

Fuente: CEPAL, a base de datos oficiales,

a/ Bstimado.

/Cuadre 16
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Cuadro 16
AMERICA IATINA: COEFICIENTE DE UTILIZACION DE
LA CAPACIDAD REFINADORA
(Porcentaje)
Pais 1955 1960 1965 1966
Argentina - 86,9 98.9 79.3 810
Bolivia 47.3 5542 72.3 65,3
Brasil 66.6 86,2 8.3 3.1
Colombia 98,1 93.0 01.8 ok .
Cuba 7.9 Y/ 87.5 95.5
Chile 64,.9 62.0 56,56 TN
Ecuador 91,7 .88,0 8.3 sew
México 55.0 - ThGT 87.8 . oL.7
Perd - 85.5 . 93.5 90,0 2.4 .
Trinidad y Tobago 9.8 - 76,5 97.6 101.4
Uruguay 80,1 92.8 91,9 82,2
Venezuela - 103.0 88,2 28,0 06,8

Fuente: CEPAL, a base de informaciones oficiales.

a/ No incluye Paraguay y los palses de América Central por falta de informa-

ciones sobre el volumen de crudo procesado.

/En Venezuela,
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En Venezuela, la actividad de refinacidn mis que duplicé entre 1955
y 1965, estancdndose en los Witimos afios, Tendencia similar, de un r&pido
crecimiento primero, y relativo estancamiento después, presentan Colombia,
Ecuador y Trinidad.

la comercializacidn interna de los derivados es el sector mis antiguo
y desarrollado de la economfa petrolera en América Latina. Ha demostrado
suficiente capacidad para adaptarse a las exigencias del consumo y aun
perfeccionarse razonablemente, .

Las informaciones disponibles sobre transportes en el sector petfblero
latinoamericano son precarias e incompletas. Solamente los datos corres -
pondientes a los oleoductos y gasoductos son relativamente significativos,
Algo similar puede decirse con respecto a la flota de bugues-tanque, con las
restricciones que se imponen a la apreciacidn de los transportes mar{timos
en general {nacionalidad, instalaciones portuarias, etc.). Una apreciacidn
sobre los transportes de crudo y derivados por ferrocarriles y carreteras,
que suelen ser importantes en algunas 4reas y para algunos productos es
prépticamente imposible, a causa de la imsuficiencia de estadisticas
aceptables,

En los cuadros 17 a 19 se presentan los datos que se pudieron
obtener sobre la extensidn de las redes de oleoductos, gasoductos y
evolucidn de la flota de buques—-tanque en América Latina.

c) Comercio exterior: intra y extrarregional. Incidencia en el
balance de pagos

Es conveniente enfocar el comercio internacional del petrdele latino-
americano desde dos puntos de vista distintos: €l papel que desempefia
América Latina en el panorama mundial, y la escala en que la actividad
petrolera estd orientada hacia adentro vy hacia afuera de la regidn.

Por otra parte, hay que distinguir, al nivel nacional, los paflses que
apenas satisfacen sus propias necesidades o tienen que recurrir a importa-
ciones para cubrir un déficit y los que son autosuficientes, exportan o
exportaban habitualmente, La clasificacidn de los pafses desde tal punto
de vista cambia con el transcurso del tiempo como consecuencia de los resul-
tados que arrojan la exploracidn, las variaciones en la produccidn, en la
capacidad de refinacién y las modificaciones en la estructura de la demanda,
Los cuadros 20 y 21 dan una idea de los cambios observados en el perfodo
1955~66 en los diferentes pafses.

' /Cuadro 17
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Cuadro 17
AMERICA LATINA‘ PRINCIPALES OLEODUCTOS X GASODUGTOS EN OPERACION HACIA 1963

—

Didmetro Longltud Capac1dad

Pafs ‘ ulgada) _ (km) n3/d
México .
Oleoductos . . . e e
" Foza Rica - Atzcapotzalco 10y 12 236 8 ThS
Poza Rica - Atzcapotzaleo s 237 - ‘14 310
. Poza Rica =~ Salamanca .. 12 L 448 6 360
Naranjos =- Madero (3 lineas} 8 o 323 8 999
Cerro.Azul = Maderfo. . . . 0y12 - - . 130 . 6 042
Cacalilao - Madero . U Y Y 3 975
Pemex - Mlnatltlén ' 10 24 3 180
Gasoductos L ST a L ) '
Reynosa = Mbnterrey : : 22 e 248 4 248 000
Monterrey - Chdvez . 16 ~ . 309 1132 800
Chévez = Chihushua- o A - R Y 92 1 453 120
Escobedo = Monclova 10 =173 - 962 880
Brasil -~ Reynosa (2 1fneas) 12y 18 106 2 265 600 y
Alemin - Monterrey Lo 12 - 170 849 600
Rosita = laredo ‘ ' S 8 ' ' - 133 cos
Poza Rica - Atzcapotzalco 20 240 . 849 600
Venta de Carpio - Salamanca . = L4 . : 269 2 832 000
Pemex - Venta de Carpio S 22 760 7 080 000
Colombia
Oleoductos _
El Centro - Momonal . .. - " .. 10 y'12 CLE L 835 -3 180
Dificil - Plato 3 3/ 50 © - 3975
Tubd - Covefias . 12 /z, 10 LOT7 . 3 657-5 088
Gasoductos . . 3/ : S A
Cicuco - Barranquilla ) 10 L 225 141 500
Bolivia ‘
Oleoductes L 5 ‘
" Sicasica ~ Arlca (crudo) 10 3ﬁ4 8 /8 C3L7 1 113
Cochabamba - Sicasica - La Paz = 5 : : '
(producto) . /8 : 393 1272
Lamboyo — Sucre {crudoe) . h 1o 82 636
Camiri -~ Cochabamba (crudo) = - 6 5/8 : 533 2 067
Camiri ~ Santa Cruz (producto) L 1/2 ‘ 266 636
Camiri - Pocitos (erude) 6 5/8 257 636

R e

/Cuadro 17 {(conel.)



E/CN.12/828

Guasimito =~ Caracas

Pig. 29 7
Cuadro 7 (concl.,)
Pais Didmet.ro Longitud Capacidad
) (pulgada) (km) m3/d
.Argentina
Oleoductos 3
Campo Durdn - San lorenzo 12 “/4 1 480 9 222
Plaza Huincul -~ Bahia Blanca eee ses vee
Gasoductos
Campo Durdn = Buenos Aires 22y 2 1 740 44 000 868
Comodoro Rivadavia - Buenos Aires edw 1 680 ‘ee
Plaza Hllinclll - GI’&.].. COHES& PR ave “e
Venezuela
QOleoductos ,
Temblador - Caripito 30 150 7 949
Travieso - Puerto 1a Cruz _ 16 153 27 800
Anaco - Puerto La Cruz (2 lfneas) 16 =26 195 101 500
Oficina - Puerto La Cruz 30 - 156 7L 900
Anaco - Puerto ILa Cruz (2 lfneas) 16 - 26 203 28 618
Guarimito — Pamatacual 16 252 -9 540
Silvestre - E1 Palito 20 337 15 899
U1é - Amuay N° 1 2 - 26 230 L7 696
U1lé - Amuay W° 2 26 230 34 977
Bachaquero = Puerto Miranda 30 - 34 107 82 000
- Palmarejo de Mara - Punta Cardén 20 - 30 24,6 51 670
Casigua ~ La Solita 8 136 3 840
Gasoductos ;
Casigua - la Fri 120.5
Anaco - Caracas 327
Caracas - Valencia - Morén - Venepal 224L.5
Anaco - Puerto la Cruz ~ Pertigalste 107
Ia Paz - Punta Carddn 284

/Cuadro 18
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Cuadro 18
AMERICA IATINA: OBRAS TUBULARES MAS IMPORTANTES
DE 1963 HACIA 1967
Km Didmetro Capacidad
Argentina 6 ;
Gasoducto del Sur S 1 680 76 cm 10°m3/d
(Pico Truncado-Buenos Aires) _ o : |
Poliducto Mendoza-Cérdobe 650 14 pulg
Bolivia _ S
Oleoducto Santa Crusz-Arica 1100 - 8 pulg -10 pulg 4 200 nﬁ/q
Gasoducte {frontera Argentina) : 600 :
proyecta _ .
Contaba hasta 1964 con una capacidad de 91 Q00 b/d y de longitud
de 1L 882_ km de oleoductos y poliductos, : o
Brasil - o -
_ Oleoducto Rfo-Belo Horizonte | 365 L5 000 b/d
Chile
' Poliducto Concepcién-San Fernando 350 .
Ga.écducto de Punta Arenas 200
Colombia , L o .
Oleoducto Orito-Tumaco 308 4,57 mm la. etapa 50 000 b/d
‘ a 100 C00 bv/d
mediante nuevas
: estaciones de bom-
Poliducto Salgar-Armenia - - . - 240 215 mm b0 19 600 b/d
Oleoducto Rio Zulia-Sta. Maria - 498 10 pulg
Oleoducto Veldsquez 26~Galén 181 12 pulg
Gasoducto Jobo-Mamonal - 200 10.pulg
Poliducto Jumbo-Cartage 145 6.,5/8 pulg
Costa Rica _
Poliducto Pto Limdn-San José 140 203 mm
Méxdco ' :
Gasoducto Salamanca-Guadalajara 256 12,3/4 pulg 500 MM/ped
Cuenta con 4 490 Kn de gasoducto
Tenezuela
Gasoducto (Proyecto) 240 12 pulg
lago Maracaibo-Aruba o R .
wrerpre— A —

/Cuadro 19
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Cuadro 19
AMERICA LATINA; EVOLUCICN DE LA FLOTA DE BUQUES-TANQUE

(Miles de toneladas de peso muerto)

Paises 1962 1963 1964 1965 1966

Argentina 760 781 795 704 669
Brasil 545 608 617 612 610
Colombia 22 22 20 20 40
Chile 66 Q9 117 122 120
Ecuador | 2 4 L 4 4
México ' 180 285 226 242 304
FParaguay 3 3 4 A 4
Pery 63 63 49 49 49
Uruguay 65 65 66 66 66
Venezuela 355 351 283 283 283
América latina 2 061 2 281 2181 2 110 2 149

Munda 70,353 24982 & 619 90 077 37 106

Fuente: CEPAL, a base de datos directoé@

/Cuadre 20
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AMERICA LATINA:. EXPORTACTONES DE PETROLEQ CRUDO Y sus PRINCIPALES
DERIVADOS PDR PAISES, AﬁOS 1958, 1962 Y 1966

(Miles de m;’z‘)

1958 1962 1966

Pais o Crudo Derivados Crudo Derivados Crudo Derivados
ANy

Argentina - - 299 78 L 1293
Bolivia 191 27 75 82 300 21,
Brasil | 1 318 192 L7 86 - -
Colombia ' 3 776 671. - 3 865 619 5 686 982
Ecuador 111 - L1 - 69 -
México 127 1799 1173 1819 1619 1236
Perd 382 Lo 438 262 332 96
Trinidad y Ibbagoé/ cee vee 1087 16022 1870 19 761
Venezuela 109 340 29 551 128 857 42 725 131 335 48 951

Total-a/ 115 245 32 680 1'36'“‘182 62 399 141 215 72 343

Fuente: CEPAL, a base de datos oficiales.

af Llas cifras incluyen importaciones para Trinidad y Tobago de 5 145 miles
de metros elibicos de petrdleo crudo en 1962, y do 10 653 miles do metros
clibicos en 1966 desde Venezuela y Colombiz con fines de reexportacidn
de los productos refinados.

/Cuadro 21
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IMPORTAZIONES DE PETRCTFO CRUDO Y SUS
PRINCIPALZS DERIYADOS TOR PAISES, 1957, 1962 y 1566

(Miles de m3)

1958 1.C 1966
Crudo Derivados Crudo Derivados Crudo Derivados

Argentina 7 555 2 76 1 239 760 4 124 932
Bolivia 1 135 17 & - 15
Brasil 6 670 4, 868 11 986 1455 13 199 L3
Colombia - 96 - 23 - 14
Costa Rica - 181 - 222 -~ 37l§/
Chile 410 999 686 800 1 417 962
Ecuador - 135 239 17 575 15
Bl Salvadoer - 218 - 253 493 13
Guatemala - 470 - 553 412 715/
Haitl - 103 - 106 - 155§/
Honduras - 329 - 254, - 2065/
Jamaica “en ven - 95 1 474 165
Méxd.co ) 113 1 343 - 252 - 1 202
Nicaragua - 230 20 226 230 42
Panamd - 366 1 230 414 3 240  gocd
Paraguay - 95 - 143 K6 141
Per - 234 - 611 149 1 060
Republlca Dominicana - 365 - 431 -~ 649
Trinidad y Tobago voe sew 10 269 22 15 416 76
Uruguay 1 291 145 172 96 1 834 375‘/
Venezuela | - - - - ~ -

Total 16 040 13 028 27 407 8 627 42 609 7 895
Fuente: CEPAL, a base de datos oficiales,

a/ Por falta de informaciones, se tomaron las exportac1ones de Venezuela y Curazao

a estos palses.

/Venezuela es
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Venezuela e¢s con mucho el mayor exportador de petrdleo y derivades

de la regién, av partigipacién alcanza a wa 85 por. ciento en el total

neto de la regién en 1906, ssguide por Trinddad y'001ombia'ciyaé partici-
paciones son aproximademente de 10 y 2 por ciento respectivamente, La
exportacién de {olombia se dirigs pﬁinci?éiménte a Trinidad y a Estados Unidos.
La produccidn de Trinidad o3 complementada por grandss importicicnes; lo que
le permite exportar cerca de 370 mil barriles/dfa de crudos y derivados.
México alcanza a exportar.uné cantidad pequefia y a abgstece;se con produccidn
interna, Ecuador y Perd que fueron exporiadores netcs hasta 1958, se tornan
importadores netos. Pero la situacidn de esos dos pafses podr§ cambiar a
medieno plazo; como se observarf al examinsr las reservas y la produceidn,

En esos mismos aclpites se analiza el caso de Argentina, cuya importacidn

de crudo y derivados bajé sustancialmente en la Wltima década y puede
convertirse en sutosuficiente., Brasil y Chile se distinguen en lo que
concierns al comercio exterior de petrdlso, en la (ltimg década, por la
sustitucidn masiva de la importacién de derivados por crudos, Beolivia
‘sigue siends exportador neto de cantidades relativamente pequefias. Todos lqs
"demés pafses son importadores netos de crudo o derivados y més corriente-
rente de ambos a la vez, en los Ultimos afios.

Evidentemente, el papel de América Latina en los mercados mundiales,

en materia de exportacidn petrolifera, deperde préponderantemsnte de la
situacién venezolana correspondiente, Como ya se indied anteriormente

"los costos de produccidn en ese pals son relativamente altos principalmente

a causa de su baja productividad -por pozo, comparada con las demis regiones
productoras importantes. A medida que esas §ltimes han ido intensificando

su exportacidn y mejorando su posicidn en los mercados, se aprecia una
reduccidn en la participacidn relativa de Venezusla en el mercado mundial,

Asf en 1960, del monto total de petrSlsc que se movfa internacionalmente,

un 30 por ciento procedfa de Venezuelay esa participacidn baja a cerca del

19 por ciento en 1967, Aun cuando el petrbleo venezolano sigue disfrutando

de determinadas ventajas de locaiizaCidn, la acentuada baja de las tarifas -
de transporte por'bahquerbs; verificada en el #1timo decenio, ha disminuido

el margen de esa ventaja, e intensificado las presiones competitivas que
inciden sobre su petréleo,-ihciusive en los centros consumidores que por su
cercanfa se califican como mercados naturales para sl petréléo venezolano,

Eso se nota en las crecientes cantidades que importan palses como la Argentina,
el Brasil y el Uruguay del Medio Oriente, Africa y la Unidn Soviética en susti-

tueidn de su abastecimiento desde Venszuela.
/Venezuela no
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Venezuela o s8lo ha visto su posicidn competitiva deteriorada con
respecto & sug crucdos, sino que también sus praductos refinados han concurrido
en los mercados internacionales en condiciones progresivanente mis diffciles.

La gran expansién ocurrida en la capacidad de refinacidn en los Wltimos
diez afios, sobre todo en &reas sonsumidoras, ha reducido la demanda por 1los
productos refinados venezolanos.

En cuanto a la importacidn, se puede observar en el cuadro 21 gque
erecen los volimenes de crudo y declinzn los de derivados, lo que refleja
el desarrollo de la refinacidn interna de los consumidores, que ya se
menciond anteciormente,

En lo cue se refiere a los grandes mercados, obeérvese que Argentina
impoyta volfimenes decrecientes de crudo,. tenderzia que se acentud en 1967,
Las importaciones de derivados se reducen préicticamente al gas licuado y
gaséleo; la tendencia del primero en los dltimos afics es creciente y la
del segundo presenta marcadas fluctuaciones,

Brasil representa el mayor mercado importador de crudo en América
Latina, Su importacién es creciente y, aunque la produccién interna aumente
considerablemente, puede preverse que saguird comprando en el mzrcado inter-
nacional al menos cantidades préximas a las de los dltimos 5 afios, Esa
situacidn podré cambiar a mediano ¢ largo plazo ‘en el sentido del auto~
abastecimiento, pero no se disponen todavia de datos seguros que permitan
evaluar 8rdenes de magnitud. La importacidn de derivados en los dltimos
4 afios se limita al gas licuado, gasolina de aviacién y combustible "jet'.
Los volfmenes importados de gasolina de aviacidn son sensiblemente decrecientes,
lo que refleja la evolucidn tecnolégica en el transporte aéreo, La impor-
tacién de combustible "jet", en cambio, aumenta por el motivo antes indicado
y porque el pafs no incrementa su produccidn al ritmo de esas necesidades.
En lo que se refiere 2l gas licuado, las importaciones son decrecientes.

Eso se debe en gran parte a la importacidn de crudos "butanizados™, que
aurentan el rendimiento en ese combustible en las refinerfas nacionales,

Ta importacidn de México, en cuanto a petrdleo y derivados se reduce
pricticamente al gas licuado, que despu€s de bajar desde 1956 a 1960
presenta aumentos constantes a partir de ese fltimo afio,

En cuanto a los demis pafses importadores netos se puede notar que
hasta fines de la década de 1950 predomina la importacién de derivados y a
partir de entonces hay un esfuerzo creciente de sustitucién,

| /Las tendencias
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Las tendencias arriba seffaladas se reflejan en los totales para la regién
en una elevacidn al triple de las importaciones de crudo entre 1958 y 1966 y una
baja a cerca de 1a mitad de’ las importaciones de dérivados'en el mismo periodo,

las importaciones iniinoamericanas de petrdlac erude desde fuera de la
regifn aumentaron signitficativamente en lo Gltima década como se. puede ver en
el cuadro 22, ' '

Esa tendencia es més nitide; por supuesto, en relacién a los importadorss .
netos y los no productores de crudo, con sus crecientes compras al Medio Ovisute,
Africa y la Unidén Soviética. Pero se manifiesta igualmernte en paises como
Trinidad, pais refinador para exportacidn.,

También con relacidn a los derivados, se evidencia una participacién mayor
de lasfimportaciones de fuera de la regidn, como muestra el cuadro 23.

Ios palses autosuficientes netos y los que son productores e importadores
a la wvez, fueron aguéllos en los que las importaciones de derivados de la regidn
presentaron mis grandes bajas, Debe notarse ademds que, exceptuada Cuba, los .
paises no productores de crudo generalmente no tenfsn refinerfas hasta 1962; o sea
que en ellos en conjunto la refinacidn era incipiente alrededor de ese afio,

En relacién al total, las importaciones de crudo desde la América Iatina por
los paises de la regién bajaron de cerca de 70'a alrededor de 50 por ciento entre
1955 y 1966; de los derivados, de mds o menos 80 al 60 por clento en-el mismo .
periodo.:fEl:gasﬂlicuadoipresenta~el-mayor~aumento'en.las'importaciones desde fuera
de la regién, En cuanto a los dem&s productos. se ha visto .que ha sido 'fuerte la
sustitucién de importaciones por la refinacién interna,

El cuadro 24 da una idea de lo que representa, en valor, el comercio inter-
nacional de petrdleo en América latina. Se eligié el afio de 1965, fltimo para
el cual se disponen de datos bastante completos, En &1 se puede observar la fuga
de divisas que para la regién implica las tendencias sefialadas, :

En algunos pafses, como Argentina, Brasil y Uruguay, la importacién de
petrdleo y derivades ha constituido, en el dltimo decenio, una pesada carga para
el balance de psgos, como se puede observar en el cuadro 25,

En cambio, la exportacién de petrdleo. y derivados constituye la .casi tota-
lidad de las exportaciones de Venezuela y asimismo es importante fuente de divisas
en el caso de Colombia y, en mucho menor grado,‘Boliﬂia.:.

Tomdndose América Latina como un todo, se nota una baja en los valores del
petrélec y derivados exportados, entre 1958 y 1966, lo que: refleja sobre todo
la baja de los precios en el mercado internacional, ‘

/Cuadro 22
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Cuadro 22

PARTICIPACION DEL FETROIEO CRUDO DB AMERICA TATINA EN EL
ABASTEC IMIENTO TOTAL Dé LA MISMA REGION

(Miles de m3 y porcentaies)

Inportaciones de crudo Importacinnes de crude
Affo (excluyendo Aruba ¥y Cu;'azao) (incluyendo Aruba y Curazao)
Totales Desde la  Porcentajes Totales Desde la  Porcentajes
regicn regidn
1) (2) (2)/(1) (3) (4) (4)/(3)
1950 6272 4 615 7346 L9 829 48 172 9647
1955 13 624 8 985 65.9 57 506 52 857 91.9
1960 22 999 15 085 6546 63 882 55 968 87.6
1965 L, 087 27 165 6l.6 88 179 71 257 80.8
1966 46 599 22 791 L8.9 89 705 65 897 7345

Fuente: CEPALy sbbre la base de datos oficiales,

/Cuadro 23
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Oyadre 23
AMFRIOA LATINAs REVOLUCION DE La P.RTTCIPACION DE LOS DERIVADOS
TMPORIADOS DE FUTRA DE AMERICA LATiNa
(Mles da m y poreenteies)
1945 . 1g50 1555 1960 1965

Gas liauado

Total - 30 58 h32 1516

Fuera do América latire - 30 54 I v 970

Persentajo . - 100,0 : 93.1 N %0.3 6440
Gasolines - - 7

Total 1 030 3 855 - 4330 2 770 1 266

Fusra do América latins 169 64 382 586 s

Porsentaje ;6;’-& T 16,8 . 2227 . 2162 . 3541
Gueroseno ' ‘ ) ) ]

Total 138 451 1548 1107 - 619

Pusrs de imérios latina . 20 36 T Lo 97 62

Paroentaje : k.5 8,0 275 8.8 10.0
Gapllso y diascl oil

Total . 554 - 1023 2882 - - 2898 1128

Fuera do Aufriea latins 82 é3 : €92 - 536 - 501

Pol'uﬂnwe llha B-l 2“’!0 1855 u‘uok
Fusl cil

Total 5 070 7 235 8 313 5 175 318

Puera de Amfrieca Latina 278 569 1 564 378 998

Porcentale 5e5 77 16,4 7a3 310}4'
Total

Potal é 792 12 594 17 131 12 882 7710

Fuera do Améfrice latina 549 1 354 4 518 1771 2 976

Porsontaje ' 8.1 10.8 2045 143 38.6

Puentet CEPAL, a base do datos ofislales do somareio exterlor.
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Cuadroe 24 .
AMERICA LATINA: COIERCIO INTERMACIONAL DE FETROLEO Y DERIVADOS, ‘&0 1965

Imporincionss osdefs = saportaoiones £.0.b.

{(Valorss en miles de délares)

Potréles orude ) P Derivados del petrdles (=} Inbricantes
Pt Isportaciotes de ; Exportaoiones a Importaoigne‘s do n Jl Exportasionss a Irportasiones de Ezxportasicnss a
o Amérien Amérion dudrica AmSrica América ) imérica |
Latina Ctros Total fatina Otros Tatal Latina{ Otros Total Latina Ctrasg Total latina Ctros Total Lating Otros Total
largentina 20 746 | 41 €40 | 62 386 - - - | 10 630 19 185 29 815 2 053 & 8o2 .3 861 3480 | 5 12b 8 6o b1 - 1
i:oliﬂa - - - 689 - &6a 798 63 861 53 - 53 33 230 . 269 - - -
ragil 68 061 | B8 3o |156 W - - -] o050 | 1LE51 ) 25 50% - - - - 74 " 7 - Vi
Colombia - - - 2 095 86 o7k 85 149 11 714 725 2 646 5 13 7 780 29 1 750 17719 . e see
Costa Rica - - - - - -] 30oks5 3 516 6561 |. - - - .20 1 542 1 562 - - -
Chile 11 439 L 878 | 16 317 - - -1 3 Lby 2 014 5 L& - - - Goz 7418 5 966 - - -
suador 10 249 ~ | lozy | 2118 - 218 . - 3¢0 900 - - - 3 1599 1 602 - - -
£l Selvador 7 690 91 | 7481 - - - Y400 665 1 065 3 684 - 3 664 Ww Tl 10z 1o 1 -
Guatempln 6 o071 58 6 163a/ - - -| 3051 3 325 6 376 6 L. 6/ 5 199 2 coz2 - -
1t2 P aes ea PPYy vee ass coen Y e cmee ase saa see sas aa e ave ane
onduras 55 866 861/ - - - 238 4 &64sf/ 4 902 - - . - - . Bywa/ 874 - - -
Jamaios 2779 243 3 022a/] - - - ] . 199 240 252 L ] 730 - 6 6 18 3 199
Mxice - 2 2 - 13 997 13 397 - 15 363 | 13 303 358 25 sh2 26 700 - 2 518 2 518 18 28 96
Hicaragua 4 1h2 895 5 037a/| - - - 26 1 gBo 1 106 i 16 230/ 12 1 202 1 21k - - -
Panang % 841 - [ 4o Blla/! - - - 36 704 e | 16 | 2363 23 7/ 1 1 283 To8h | . - -
Paroguay - - - - - -] ayse | 17291 3b83 - - - 8 526 534 - - -
Pepd ' 906 8 914 2 633 L 3 378 6011 | I 93 7 918 1z 854 1599 -V 1 810 285 321 | 3 h39 226 200/ 2hg
Reb, Demtnisara £/ | 1 5634 2 613z/| M 176z/] - - - 224 2 hez 2 686 - - Co- - 1 242 1 242 - - -
Urugusy 12 121 B 228 20 M9 - - - 898 525 1423 - -1 - 12 1123 1135 - - -
Venszuela £/ - - -~ {176 261 | 1761 608 |1 938 089 - ks 4s Yy W43 | 745 305 | 792 7u8 - 912 912 27s4 9 Loy 12 193
Total 086 663 | by B82 33k sus (183 798 | 1 B45 257 |z oo 053 [ 43 585 | o k62 | 1ah oly 58 323 | Bos 283 5 865 106 4 510 3117 | 35687 3165 | 9683 |1z b
Fuspte’ Armuaries de Comsreio Exterior 1965, excepte parc Colaombie ouyos datos do impordacidén ss obtuvioron dsl listado .B.Ms, y loa do gxportacifn, dol boletfn msnsual de eotadistica, N® 181, ebril X366,
del DAME {exportacidén de artfeulos importantes, segin pafses da venta)a: ] ’ )
8/ Inoluye petrélec parclalmento refinade. . T L o/ Ineduys US$ 20 GO0 por consums de navess
b/ Incluye lubricawtsse . . £/ Importncionss Feosbe
o/ Ineluys importactén por USy B 000 de Motros pafsss™ n.ae . g : 2/ Corvespende a Mamoite orude pars sombustible®,
Q/ Insluye US$ 15 000 do importacionss de Motros pafsss® Ness ’ ) (%) Insluye: Fusl oil, gas oil,/diesel oll, kerosene/oonﬂ:uatibla_ oty gnaolinas y gas licuade/mafta/

- gas combugtibla, mue notural, petrdlso sombustibls/sarburentes (naftsas, gasolinss y otros).

6¢ 'Sed
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Cuadro 25
AVERICA LATINA: PARTICIPACION DEL PRTROLEG CRUDO Y DERIVADGS EN EL VALOR
TOTAL I8 LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE ALGUNOS PAISES
(Millones do délcres y porosntafes)
‘1958 1962 1366
Fals Pet;'ﬂ“ Total Poroan- P“;‘u” Total Poraon- Pet;ﬁ“ Total  FOTOER=
derivados taje derivados taje dortvados ta}e_
Ioporteciones
Argentina 210.9 1 232.6 17.1 135.9 &/ 1 35645 10,0 93,2 1 124,0 8.3
Brastl 281,2 1 3524 20,8 242,86 1 475.0 16,4 276,1 1496,2 18,5
fhile Froh W5 9.0 2945 51,6 W48 3 7553 W5
Eouader 3l 1035 3a0 346 971 37 L4 709 Gb
Miziac 40,7 b/ 1 128,46 2.6 17.0 b/ 1 14340 1.5 35.5 b/ 1 6064 2.2
Paraguay 2,9 sf 2642 8o/ 1.1 %5 4.7 101 4,5 50e2 9.0
Pord 1.9 382,7 3l 167 53403 %1 27e2 816,6 3.5
Uruguay 374 3.1 261 3%.3 228.6 1345 3.7 1642 19,3
Totel ¢/ 6265 12836 166 91  5380,8 8.9 0% §1048  fa
Exportasianog ‘
Bolavia Sal 5C.1 10,2 Lb 58,9 2.4 Bab 126,2 Se2
Colombia 76,7 Wog 166 £8.8 U633 W8 8Ll 5076  16.0
Eouador 0.8 13549 G.6 1.0 142,8 0.7 L3 192.2 0.7
Méxiao 1y 7l 'S 3 By b/ 529,3 by 2 3968/ 11933 33
Pard 15.7 283.6 5.5 135 53%.8 2.5 7ol 7654 1.0
Venezusla 2 29745 2 32,4 9%.0 2 M9 259%6 90,3 2 2148 2 3.0 933
Totel ¢/ 2425.9 39835 0.9 24665 4 77.7 522 235LM4 5158,7 4%.6

Fuentes

' ol K

CEPALy a base do datos ofialalos.

Inaluye ol valor del gas naturals
ifio 1959
Ropresonta mie dol 95 por siento del total para Amfrica latina,

Inoluys 541 millones do dflares do assite de bizarres bituminosap,

/Por el
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Por el lado de la importacidn, se observa una sensible cafda de su valor
neto. ILas cifras reunidas en el cuadro 26 indican una disminucién de alrededor
de 130 millones de ddlares en el balance neto de la regidn, excluyendo Vene-
zuela, entre 1958 y 1966, Esa cifra es bastante expresiva, ya Que, como
se sefiald en plrrafos anteriores, las importaciones en volumen de crude
aumentaron sustancialmente,

En esa disminucidn en el valor importado juega papel notable la
Argentina, cﬁyo valor de las importaciones de petrdlec y derivados bajé
de 211 millones de d&lares, en 1958, a 93 en 1966,

A excepcidn de Perd gue pasa de exportador a imgortader neto en la
filtima década, todos los demds paises tradicionalmente importadores netos.
muestran bajas en el valor de sus compras de petréleo y derivados,

Esas disminuciones, no se debe olvidar, reflejan no sclamente la
sustitucién de la importacidn de derivados por crudo, sino también la
cafda observada en 1los precios internacionales del producto, en el perfodo -
considerado.

d) Precies internacionales e internos

i) Precios internacionales. Se debe recordar que los precios inteiF':V
nacionales del petréleo y derivados han evolucionado histéricamente en relééiSh
a un sistema de referencia (Basing Point).. El centro de gravedad de su '7
estructura ha ido cambiando a lo largo del tismpo, reflejando principalmente
la competencia creciente del Medio Oriente en el mercado internacional, -

| Exceptufndose los afios 1956 a 1958, en los que la clausura del Gaﬁ#i
de Suez determind una alza apreciable en los precios, obsérvanse sucesivas
reducciones en los precios cotizados, tanto en el caso de Medio Oriente
como el de Venezuela, Esas bajas sucesivas determinaron una reaccidn, por
parte de los gobiernos de los pafses productores, que se tradujo en una
estabilizacidn de los precios cotizados en los ltimos afios.

Sin embargo, los descuentos sobre los precios cotizados se tornaron
mucho mis frecuentes, y se distinguen hoy en dfa nftidamente los precios
cotizados y los de realizacidn, o sea los efectivos precios de transaccidn

en los mercados,

/Cuadro 26
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Cuadro 26

AMERITA LATINA: BALANCE DEL COMFRCIO INTERNACIONAL:
DE PETROLEQ ¥ DERIVADOS

(M‘ones de d4lares)

| 1958 . T 1986
Pafs . Exportacldn Importaclén Saldo Exportacién Importacién Salde

Argentina v < o 211 “2L) . =93 L =93
Bolivia v 5 R - Y L 2 . Y,
Brasil S et 281 281 ...~ . - 276 ~276
Colombia = - 7 T L TN | I 1, |
Chile = e’ . 377 - 34 - - =34
Ecuador 1 3 -2 1 S N 0
México 30 41  *- -11 WO 35 -3
Perd = | 16 o1 Y, . 8. 2T -19
Urﬁ'gu‘ajr o - o 37 37 L et 32, =32
Venezuela - -~ 2297 . e, $2297 .-2215 - . = §2 215
América latina 2426 622 4L, 2352 498 41 &5
Sin Venezuela 129 622 w93 137 Cu98° - =861

Fuente: CEPAL, a base de informaciones oficiales.

/Durante los
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Durante los (ltimos diez aflos la intensificacién de la exploracidén
y el descubrimiento de-extensas reservas de petréleo en diversas Sreas del
munde, actividad en la que han surgido empresas petroleras independientes
y otras de carfcter estatal, ha promovido una promunciada expansidn en la
‘oferta, que a su vez ha contribuicdo a activar la competencia y debllltar
los pre01os de reallzaC16n del crudo ¥ derlvados. Ademis esos precios
presentan gran heterogeneidad: 1la competencia tlende a ser més activa en
centros en que el consumo per céplta y/o la capacldad de reflnac1on esté
en fase de plena expansidn y donde suele existir cierta flexibilidad en
la seleccidn de crudo y productos, Exlsten, por otra parte, unid gran’
variedad de crudos que acondicionan su uso y afectan los precios respec~ .-
tivos. El rendimiento del erudo pesado- venszolano da upa proporcién de
70 por ciento de fuel-oil residual, mientras que el crudo liviano de
Kuwait suele dar principalmente gasolina (42 por ciento)s Evidentemente,
la seleccidn de uno u otro crudo, dependerd de la estructura y complejidad
de la refinacifn y del consumo de los importadores, ademids del precio.

A todo eso debe agregarse gue la comprapventa de petrdleo y derlvados,
en los ﬂltxmos afios, suele ser realizada mediante contratos bilaterales,
muy individuales, cuyoé brecios deperden en gréﬁ medida de la cantidad, la
duracién de suministro ¥ las condiciorés de pago.

Sin embargo, la tendencia general de los precios de realizacidn,

_ desde 1958, ha sido fuertemente decreciente, tal como se puede constatar
al examinar el cuadro 27 que refihe datos sobre alguncs de los prineipales
importadores mundiales de petrdleo,

.- Bsa cafda no refleja solamente el otorgamiento de descuentos qiéﬁhfe

' mfs grandes sobre los ﬁéecios cbtizadoé; sino también la baja progresiva
en las térifas‘de transporte por: tanqueros... Esta @ltima he favorecido
partlcularmente al petréleo del Medlo Grlente, como ya se senalé en ei acéplte
sobre comercioc exterior. ."

‘l‘ ey

N Ia evoluclén de 1os preclos de los derlvados ha 51do 51m11ar a la de
los crudos. Con la r&plda expan316n de 1a 1ndustr1a de reflnaclén locali-
zada en paises consumldores, los pr801os se han visto afectados en grado
siempre mayor. ..""

La contraceidn progresiva en los precios f,o.b. de exportacidn junto a
la reduceidn prolongada de fletes, ha favorecido a los pafses consumidores
¥> por supuesto, resulté contraria a los intereses de los exportadores,

En América Latlna se anotan con gran intensidad ambos fenfmenos,

/Cuadro 27
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Cuadre 27
GOHPARACION DE PRECIOS MEDIOS F.C.B, DE C!‘"DOS EXPORTADOS DESDE VEREZUELA
Y MEDIO ORIEWTT A VARIOS PAISES

(D&iores poc barptl}

. . " “ ; N
Rotne Unido &/ = d_?,a; 'a'..";. . .Estados Unidos Brstl a/
dosda osa1fenial of : desde © desde
desda - L . y
s+ Nedte. . . Madio Medla Medic
‘ New - V Nem V pw . Vem-
ve Oriente _° Orterte ~ oo+ - Oplefite ... . Orlente

puele E/ z_\\lge_la. o 2/-‘-‘.- -‘_zu__ela 3/ ,‘ sue]g -e/

1958 0 . -2.7,5_.-. . '1(.92,:“‘__2._&_; gl ) “"'2.6'; e 2,39 .64
v T W6 uase LB é.}w,-_; 2"9 - 'z".'f?,: L8
1360 ’. 232 _"' ‘1'.67_. " 'g;xa 172 7237 00 241 2,19 l lo32
wa 2t L6 e b 2 s oA
ke a3 L& oLy Ls 28 Lo B BN At
1963 Y L& LB LS50 236 2,00 L8 118
1964 | 2.1'; ‘.;1“.;57 1.67 46 2,35 99 LB L1
1965 ¢ L o wm LR les  ad Zes L7 La
Mool nueidn .

abssluta o ~ .

1958-65 0.78 0439 0.7  _0.96.  0.32 0.37 o.60  o.43g/
Disminuctién _: | , .' SR : o A “
relative v S

1958—65 (Pereents.!es) 284 . 20,3, ',39.05' r'us.u' " 12,7 153 254 26,28/

e

-

Fugntet Departaments de Investigasiones Eeonfmions del Banco Central de Venezuela,
g/ Los preolos medtos f.g.b. caloulados & base de pneoios medios nai.f. monos rlates astinndos
.(Terifa Intaseale menos dessuento)s =~ S
_/ Pracic medio f,0,b, caloulado desde Kuwait, prineipal pmveedor del Med:o Dnente, & Reino Unido.
_/ Provlo medio f.04b,. saloulado desde In!n, prinoipal p!'ovecdor "del Medio Oriente, & Alsmenie ooatdentals
g/ Preolo medio fyo.b, desde Arabla Saudita, prinoipal provocder del Modio. Orlents, a los Estados Unidos,
_g/ Preoio medio f.o.be oaloulado desde el Medla Ordente al Brasil (mo se diepono do nformeeifn correse
pondiante ala e:mortaoi&n desde el Hudio Drlurtu por pafaes de preoedenoia. <
_t/ Dism!nuui&t an‘tra 1953 ¥y 1961#. :

/En 1os
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En los cuadros 28 y 29 se muestran los precios medios realizados,

para los principales exportadores latinoamericanos: Venezuela y Colombia.

Buzdro 28

VENEZUELA; PSECIOS MPDIOS AEALIZADGS DE CRUDO, DERIVADOS ¥ PONDERADO
DE FETROLED Z{PORTADO DESDE 7TAHYITALA z/

Suiido Derivados Total petrélec b/

Afio Délares Indioe Délares Indioe Délares Indioe
por barril 1955=100 por barril 1955=100 por barril 1955=100

1966 1,88 | 81 181 70 1,86 78
1965% 1,90 B2 1,92 75 1,9f 81
1964 1,91 82 .97 77 1,93 81
1963 2,02 87 2,10 - B2 2,04 86
1962 2,06 89 2,16 8k 2,09 88
1961 212 91 2,25 . 88 2,15 %
1960 2.11 91 2:27 85 2615 91
1559 219 94 2,46 96 2425 95
1958 248 107 2474 07 2055 107
1957 2459 112 3400 17 2467 1u3
1956 2433 100 2,66 104 2040 !
1955 2432 100 2.57 100 237 100
1954 2,35 10 2446 | 96 ._ 2,37 . ) 100
1953 232 100 245 95 2035 99
1952 2,13 92 29 55 218 !
1351 2403 83 2,41 b 2,09 | 88
1950 2,07 89 2w 86 2409 88

Puente: Datos elaboredos en la Seceldn do Economfa Petrolera y Minera, Departamento dse Investiganolones
Econémicas, Banoo Centmal do Venszualee

&/ El precic medie deo erudo y derivados se oaleulé s base de ouadros de exportasién globel y tpta.-l
de ingresos, publiocades por el Ministerio de Mines e Hidroearburos,
A fin de que la serie median dz derivados sea mﬁs representativa.se han oorregido los afios
19551965 aplicando fndisas de la anterior fuente del MeMeHe (1962:100) sabre el presic compro-
bado de la Comisién Coordiradora del affo 1962 (prooio mis recionte disponible de esa ruente).

_!_J/ Para obtener ol total petrdlec, los preeios medios de emdo ¥ derivados raa.llzados gse ponderamn
por los montos expertados respeotivamente sada aflo,

& (fras reotifieadase

/Cuadro 29



E/CN.12/828 -
. Pag. 46
Cuadro 29
COLOMBIA: PRECIOS MEDIOS REALIZADOS FOB
(©8Laxzs por. barrll}

2959 T 2,y

- 1060 ) h S ' P
.. 1961 o - L
e L T 29
. 1963 - | 2448
1964 P ” 2ok
1965 - -
1966 e

. Fuente: OEPAL, a base de informacionss B
oficiales,

Se observa, en Venezuela una caida promunciada en los precios de los
crudos, ya que bajé de 2, 19 délares por barril, en 1959 a 1l.88, en 1966,
{reduccidn de 0.31 ddlares por barril), En el casc de los dgrivados la
,Hponderacién-dél conjunto bajé de 2,46 dSlares en 1959 a 1.81, en 1966,

. (reduccidn de 0,65 d8lares por barril). Se ve una contraccién de 0,39 dblares
_.por barril para el total porderado de petrdélec y derivados exportados desde
Venezuela, Nétese que se tomd un afib despuds de la crisis de Suez, para hacer
. las comparaciones. El deterioro serfa mucho mis agudo si se tomara el

afio 1957, | |
" Existe mayor establlidad aparente en los precios de rea1123015n de
_erudo de Colqmbia, que reglstran, entre:1958 y 1965, una.baja de 0.29 délares.
A partlr de 1961 las fluqtuaclones de’ios precios medios de exportaclén de
_ese paié 3¢ han mantenido dentro de los, 1£mites de E.AB y‘2.hh délares port
barril, . (Véase el cuadro 30.) e e e,

.~ Obsérvese. que los preclos medlos de los crudos colomblanos son general-
mente superiores a los de Venezuela.. ‘f,.' o -

Del lado de los importadores, sobresalen en la ﬁltima década los
mercados de la Argentina y el Brasil,

-

S . /Cuadro 30
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Cuadro 30
ARGRNTINA: PREGIO MEDIO CIF DE IMPORXACION DE CRUDO, 1959.1865

(Pf)mmer_ror barwil)

Total Inportade por emprosas _
g mm W = s S Sl
1965 &/ Zol9 - - - -
1964 2,73 2.17 3037 2a7% 3.85
1963 3021 2,91 2054 2,86 2490
1962 3,02 2463 3433 2,80 3¢71
1961 3019 3024 3021 2.99' | 3.97-
1960 " 3.08 - o - _ - | -
1959 Tz - . - | -

tar Anusrie Estadfatiec, Direoolén Na.aional de Energfa y Combustibles « Ax-gen..ina
" Speoclal Supplement, Flatt Platt's Ollgram Hews Servise.

a/ Primer scmestre,

/B precioc
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El precio medio ¢.i.f. de importacidn de la Argentina (véase el
cuadro 31) suele ser relativamente elevado hasta 1963, Como entre 1960
v 1963 se mantiene por encima de 3,00 ddlares por barril == de suponer que.
dichos valores se basan en precios f,0.b. bastante cercanos a los niveles de
precios cotizados, Sin embarge el precio medio c.i.f. baja a 2.73 ddlares
en 1964 v en el afio 1965 registra otro descenso a 2,49 d8lares por barrile
Es probéble que las licitaciones presentadas en 1965 y 1966 hayan repercutido
favorablemente en el pafs, ya que entre los ofrecimientos heches, se observaron
precios c¢,i.,f, La Plata inferiores a 2,00 d8lares pcr barril de crudos de
Medio Oriente. '

Los precios medios c.,i.f. de importacidn de derivados indican cue en
1f{neas generales tienden a situarse préximos a los niveles de los precios
cotizados mis los fletes, para los distintos productos.

Brasil se sitda entre los grandes importadores mundiales que mis se
han beneficiado de bajos precios c.i.f. de importacién. En la §ltima década
esos precios bajaron, en el Brasil, mis de 1,00 ddlar por barril (véase
nuevamente el cuadro 31) o sea, mds de 30 por ciento, entre 1958 y 1966).

Se obgerva que a pesar de la gran distancia entre el Brasil y el Medio
Oriente, y ese pais y la Unidén Soviética, la importacidn de crudo de esas
zonas se realiza a precios c.i.f. mis bajos que el procedente de Venezuela,

En cuanto a las perspectivas de evolucién futura de los precios
internacionales del petrfleo y derivados, por lo menos a lo largo de la
préxima década, la tendencia decreciente podrfa persistir, segin estiman
observadores prominentes y destacados expertos internacionales.

Se consideran en esa previsién los aspectos politico—-econémicos y
estratégicos de épocas normeles, El primero tiene que ver, principalmente,
con los esfuerzos que concentren los pafses exportadores para fijar normas
de comercializacidn, a trav€s de organizaciones como la Organizacidn de
Pafses Exportadores de Petrdleo (OPEP), Si por un lado ese factor impidid
que los precios decrecieran a niveles afin mis bajos, en los Gltimos afios, se .
cree que ser cada vez mfs diffcil hacer sentir su influencia en el futuro,

La posible tendencia a la baja reflejarfa la expansién de la oferta,
la reduceidn de los fletes a travéds de la utilizacidn de supertanqueros, y
la inclinacidn por diversificar las fuentes de energfa, observada en los

grandes consumidores importadores,

/Cuadro 31
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Cuadro 91

BEASTLs PRFCICS MEDICS OIF &/ DE IVPOBTAGIONES DZ CRUDO PRGCFTMENTES
DEL MEDIO ORIBNTE, DE VENEZIZLA ¥ OF F4 UNION SOVIETXGA

{1¥1lares por barril)

. Affos ‘ eﬁ::; Venozuola Sozﬁg;lu Total -
. " | ::‘ ;.‘_1965" y ] o .1'.” o 2'19‘_ , 202 .. 2,06
1964 - woz ; 223 ,_ o 2.11
e 2,12 2,32 | 201 . 221
_ 136; 2409 2.37. | : 2210 - 2424
1961 205 | il | 2,73 231
1560 2,%0 2,75 ‘ 2,46 | 2454
1559 2,80 2.90 | ST 2483 2.85
1958 3,04 3011 ‘ - 3,09
1957 308 3408 - 3008
1956 | é.aa ' 275 S R '2-79 _
1955 2,88 | 2.75 e U

Puentes 'Patrobma-.
a/ Importasiones do Potrobras, _
b/ Estimado a base de datos parcialese

/ii) Precios
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1i) Precios intermos. El estudio de los precios de los derivados del
petrdleo y del gas natural, en los mercados internos de los pafses latino-
americanos es importante por dos razones esencizles: por el nivel de
capitalizacién que entrafian para la misma industria y porque trasuntan la
polftica energética en su carfcter econdmico, social y regional., Sin
embargo, se advierte que no siempre existen razorables coincidencias entre
las finalidades sefialadas, y que a menudo algunas de las medidas tomadas
para dar miximo cumplimiento a una de ellas entra en conflicto con la otra,

Como punto de partida serfa ¢til establecer, ademis de serizs histd-
ricas de precios en cada pafs, comparaciones entre ellos, todo en términos
aproximadamente reales, Sin embargo, un estudio de esa naturaleza, para
América Latina, envuelve problemas muy complejos, précticamente insolubles,
en el caso de las comparaciones internacionales. El nivel general de los
precios y el cambio de paridad con el ddlar, pueden dar una idea de refe-
rencia, pero en algunos casos resultan squivocos.

Se observa en términos generales gue los precios de los derivados del
petréleo, en la regidn, han subido en la §ltima década menos que el fndice
del costo de la vida, . Ello revela causas de distinta naturaleza, como ser:
el progreso tecnoldgico, la regulaci&nlestablecida por ‘el poder estatal
¥ la competencia que ha venido deprimiendo los precios, en los mercados
internacionzles, como ya se ha visto.

Aun en paises preponderantemente importadores ccmo el Brasil y el
Uruguay, cuya orientacidn habrfa sido mantener un nivel de precios de derivados
del petrdlec relativamente alto, se notan oscilaciones marcadas con respecto
al nivel general de los precios, que no acompafian exactamente la elevacién
de éstos,

Las tendencias decrecientes de los precios cuando noc reflejan bajas
en el costo de los factores de produccidn o avances tecnolégicos cuantifi-
cables en términos econfmicos, repercuten desfavorablemente en la capitali-
zacidn de las empresas correspondientes, fenfmeno que se ha verificado en
algunos paises latinoamericanos en los dltimos afios. Los ingresos obtenidos
por ellas, en esas circunstancias, resultan insuficientes para sostener un
répido y vigoroso desarrollo del sector petrolero {que depende preponderan—
temente del financiamiento interno) més acorde con los propdsitos de

expansifn econfmica y social que existe en los respectivos paises.

/Ese hecho
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Ese hecho se ha observado sobre todo en algunos de aquéllos con

predominio de la empresa fiscal y donde una politica de precins bajos,

o subsidios (declarados o implicitos) transferidos a otros sectores de

la economfa, no han permitido que la capitalizaciin siguiera el ritmo
deseable. Se pueden presumir casos criticos que exlgierpn medidas compen—
satorias por parte del eraric nacional; con repercﬁsibhes desfavorables en
la economfa general, ,

En relacifn a que el financiamiento depende principalmente de fuentes
internas, no es un caso excepcional para América Latina, puesto que la
proporcidn de los fondos externos a nivel internacional es s8lo de un
10-15 por eiento, En Europa occidental se estima que es de alrededor del
5 por ciento, .

El costo de produccién, que juega papel decisivo en la formecidn de
los precios de los derivados depende, por una parte ﬁe los precios del crude
importado o de su costo de prodﬁcci&n interno, y por otra de los costos y
estructura de la refinacidn.

La variedad de situaciones en Anérica Latina es muy grande en lo que
se refiere al abastecimiento del exterior y a las variaciones en los costos
del crudo nacional y refinacién interna. Pueden concebirse casos en los que
los costos de la produccidn de crudo o de refinacién, sean muy elevados en
relacidn a los patrones internacionales. u

En cuanto a la intervencién estatal en la fljacion de tributos y )
precios para los derivados, &stos pueden observarse a través de la estruc—
tura comparada de los precics de los diversos productos y los impuestos, en
cada pafs (v8anse los cuadros 32 ¥ 33). La estructura refleja en parte,
también, la asignacidn de costos de refinacién pars los diversos productos
obtenidos, donde intervienen las fuerzas del mercadc y no s8lo los costos
especificos y separables de refinacién para cada producto.

Un andlisis en la regién del comportamiento de la demanda en la {ltima
década con respecto a los precios de los derivados del petrSleo, muestra una
reducida elasticidad,

/Cuadro 32
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Cuadro 32
DICIDENCIA DE 10S GRAVAMENES 7F FIL PRECIO DE PRODUC 705
o PETROLIFEROS . EW AILUNOS PAISES DR
AIEAICA LATINA, 1965
- (Borcentaies)
Gasolina ‘Querosene Diesel o Fuel~
comin ~ gasoleo oil.
Argentina ' L2 a 53 12 a 34 29 a 54 25
Brasil ' L6 B 37 ~ 37" 1L
Chile 30 | Te5 15,5 0
Colombia | 10 2.5 © 205 1.5
Ecuador 40 7 8 3¢5
México ' B VA 14 14 - 14
Paraguay L5 " 2 23 22
Uruguay - Al 10 S 26 12
Venezuela 10 - 0.5 - " 1leb 3
Bolivia 16.5 - s
Pert | ' Y T Lo \
Estados Unidos _ | AR - o -
(promedio pafs) - -+  ~§0: .+ - = . . .2 .. . =
Varios pafses Burcpa ...~~~ = . - . oo . ..y TR
(promedio) a/ 67 7 14 &/ 29

Fuente: CEPAL, a base de varias publicaciones,

g/ Oscila entre mérgenes, a veces muy amplios.

/Cuadro. 33
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Cuadro 3%

EVOLUZION BE L4 ESTRUCTURA DE L0S PRECTOS FXPRESADA EN RELACION CON
EL FUEL OTL, EN ATGUNQS PAISES DE AMFEICA LATINA

Inclutdes los impuestos Ezoluidoe los implestos
1930 1355 2960 1965 1450 1955 1960 1965
I« Argentina
Fuel o1l 100 . 100 100 100 100 100 100 100
Gasolina somin Se
erudo nenlons 400 636 300 313 387 324 26% 204
Guercceno Sde srudo
nasicnal 253 386 175 250 307 324 195 245
Diosel oil (de o
orado nacional) 127 125 210 237 120 105 15y 180
11, Brasil
Feol oil 300 100 100 100 100 100 100 100
Gosolira tips 4 h23 611 240 253 932 696 150 161
Quoronano : 269 305 222 229 233 302 223 169
Dlesel ofil 152 185 165 159 155 133 167 146
IIl, Densuay
Fuel oil 100 00 100 100 100 100 100 100
Gagolina (proole , : :
normal) 500 513 351 373 65 295 246 250
Guercsene (1lumie : .
nante) 241 216 161 202 - 200 179 152 206
Diesel o1l 159 167 164 192 101 119 bk 184
IV. Chile : ' |
Fuel o1l (liviane) 100 100 100 100 100 100 160 100
Gasolina 81 ostanca 361 209 - 167 15k 25 - 159 128 19
Quarcseno 156 120 100 102 155 120 102 104
Dissel o1l 156 1y 130 135 156 L 121 125
Puel ofl - - 89 89 L - 89 89
¥, Vonazuola l
Puel o1l (pesado) 100 100 100 - 100 100 1100 T 00 100
Gasolina aorriente 250 341 214 179 226 327 192 159
Quaroseno 217 295 186 155 225 325 192 158
DMesel 180 245 74 150 182 274 176 351
Vi, MSxloo
Fuel oil 100 100 100 100 Varfa en igual proporeidn, sl
Cagolina oorriente 670 Li&o Léo 450 impussto es el mismo; 1l por cianto,
' Queromano 195 115 160 160
Plessl 175 120 160 160

Fuente: Divisibn de Eeovnom{a Potrolera de Venezuela; Infommeifn direata.

/ELl caso
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El caso de la gasolina es ilustrativo, DMuestra una demanda ineldstica
y derivada del mercado de automéviles; como a. la vez es un procucto de
consumo my amplio, rednz loz requieiltos necssaios para rasistir altos
gravamenes, Por eso lcs imptestos sohre este productny llegan a ser exce—
sivamente altos cn muchos psfses. BEn varios casos loz ingresos fiscales
recaudaios sobre trl combusiible se aplicsrn en gran parte al desarrollo de
sistemas carreteros, lo que a sn vez determina un incremento en el consumo
del producto. | .

Cuando a tal politica se une la ds fijar bajos precios relativos ex-
refinerfa, la capitalizacidn de las ampresas se deﬁeric?a, ¥a que no puede
seguir con sus propios recursos la expansidn de la'producci6n al ritmo
exigido por el cracimiento de la demanda.

_ Por otro lado, se observa el fomento del consumo de ciertos derlvados,
como el del querosenn, sobre todo en pafses del cono sur., Por una u otra
razén se ha considerado que el quercsenoc es un producto de conzumo popular
sl que corresponde fijar un precio muy bajo en términcs de poder calorifico, .
en relacidn con el de otros derivados. Ademds se le libera préctlcamente de
impuestos locales, Ese modo de proceder puede determinar una baJa senaihle
en éi valor exrefineria del conjunto de los productos obtenldos, - 003 99§56-
cuencias desfavorables a la actividad refihadora; '

- Estas nctas no suponen el examen detallado de todas las distorsiones
existentes en el consumo de derivados del petrdléd que se observan en los
pafses de la regién, como resultado de inadecuados sistemas en la fijacién
de sus precios intefnos. El tema tiene iﬁcluso relacidn con el aprovecha-
miento de otras formas de energla, y su planteamiento varfa notablemente de
uno a otro pafs, as{ como entre distintas 4reas de cada uno de ellos.

Sin embargo, es necesarlo recordar que un gistema racional en la _
fijacidn de precios al consumldor, puede ser muy eficaz para orlentar

el consumo hacia los productos mfs indicados para cada fin, y lograr una
estructura en la demenda que permita operar las refinerias nacionales con
'un méximo de eficlencla, en termlnos econdmicos y/o mantaner el volumen de
crudo y derivados importados a un nivel minimo,

o) El sector piblico en la industria Qetrglgrg .

La participacién del sector piblico en las actividades relacionadas
con los hidrocarburos en general es miltiple y digna de destacarse por
varias circunstancias, en el caso de América lLatina, Simplemente por

/razones metodoldgicas
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razones metodol8gicas de exposicifn puede clasificarse como sigues

a) accidn reglamertadora o reguladora en todos los sectores de las gctividades
petroleras, incluyendo la fijacidn de precios; h) propiedad estatalj ¢c) finan-
ciamiento pdblico de la industria, incluyendo la investigacidn tecnolégica

¥ la capacitacidn de personal; y 4% planifiecacidn en general.

Er todos los palses latincamericanos se observa aunque con diferentes
grados, la intervencidn reglamentadora del Estado, en las distintas activi=-
dades relacionadas con los hidrocarburos obedeciende a principios de
distinta naturaleza, aunque en el fondo encuentran sus rafces en;el origen
de la iniciativa y la composicién o procedencia de los capitales vinculados
a la industria (privados, piblicos, nacinonales y extranjeros).

Teniendo en cuenta que hasta la fecha se ha contado sélo con muy
reducidos capitales nacionales de cardcter privado dispuestos a afrontar
los riesgos de la exploracidn, la iniciativa privada ha sido predominante-
mente extranjera. 4 elio se agrega el hecho de gus los abastecirientos
de los paiseslimportadores, y el manejo de los mercados exteriores para
el petréleo de los pafses exportadores, se realiza a través, principalmente,
de unas pocas empresas extranjeras integradas. - Se sostiene, entonces, que
una definida éccién gubernamental gerfa necesaria para salvaguardar los
_intereses nacionales,

En cuanto a la fijacidn oficial de precios, las politicas seguidas
.por los distintos paises se han basado, ademfs, en ohros criterios que
‘seé examinan en el acipite reladionado con los precios internos e
~ internacionales. '

Las 1fneas de pensamiento antes sefialadas, estén vinculadas estre- X
chamente a la propiedad astaia%‘de los sectores bésicos de la irdustria, )
en la mayoria de los pafses latincamericanos,

Ya se sefial8, en acfpites antériores, la tendencia observada en les
f1bimos afios, en relacién al incremento del dutosbastecimiento de petréleo
en los paiseé productores. que tienen un déficit de esa fuente de energfa,

y al desarrollo de la refinacidn local en pricticamente todos los paises
. de América Latina.

Qomb los capitalés privadogs nacionales no acuden al sector petrolero
de la economfa, sea por.los riesgos que entrafia la exploracién, sea por
las elevadas inversiones en todas las etapas de la industria, los objetivos
perseguidos se han tratado de alcanzar a2 través de empresas estatales, lo

/que no
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que ﬁb excluye, en la mayorfa de los casos, la posibilidad de que coexistan
empresas privades, Esta d1tima férmula parzceria ser conveniente para los
pafses exportadores {o potencialments exportadcres) ya que es crftico el
problema de venta del petrdleo y sus productos en un mercado .internacional
con fuerte influencia de grupos enpresarios.

Asf en el itimo decenio ha continuado la expansién de los organismos
y empresas fiscales en la regidn, con la participacién (en la mayoria de
los casos) de las empresas privadas, principalmente en las fases de
refinacién y de distribucidn.

En el cuadro 3% se cobserva la evoTuclén de la partieipacién estatal
en la economia petrolera, en los dltimos cinco afios.

En Cuba y México el Estado es propictario exclusivo de todas las fases
de la 1ndust.ria del petrdleo. .

‘Con relaplén a la produccibn, solamente se notan cambios para Bolivia,
Colombia, Perf y Venszuela., Para el primero se ve un descenso marcado en
~ la participacidn del Estado; en Colombia y Perfl se anotan bajas poco
acentuadas; y en Venezuela aparece la participacidn estatal.

En cuanto a la refinacidn, la parte fiscal aumenta, en todos los
paises,‘entre 1962 y 1967. , . .

En la dlstrlbuclﬁn, las.empresas estatales participan generalm@nte
en proporciones inferiores al 10 por ciento, P

. .En materia de transportes es diffeil evaluar la propiedad estatal.

Por lo general, esa activided est vinculada a los otros sectores de la
1ndustria ¥. queda determinada por la preponderancia estatal en dichos:sectores.

En cuanto al financiamiento es diffcil identificar el.que proviene de
fuentes fiscaies (que no. giempre aon.declaradas) y el gensrado por la
nropia empresa pﬁbllca.g Elio porque,. por diversas razones, no se puede
deflnlr claramente el 1fmite entre la accidn de la empresa fiscal como-
empresa, en la acepeifn usual, y su rol dentro de la administracidn
pﬁbllca general.‘ _ ' : L . et

. E1 financiamiento del sector pﬁbllco petrolero en América Latina de
fuentes internacionales privadas, se ha limitado, pricticamente, a las
operaciones vinculadas con compras de equipos en el exterior,

/Cuadro 34"



AMERTICA TATINA:

Cuadro 34

E/CN,12/828
Pa.g. 57

PARTICIPACTICN DE LAS FMFRESAS ESTATALES EN LA PRODUCCION

DE PETRULEC CRUDO W CAPASIDAR UR REVINACION, x962 y 1967

(Poroentajes

a/ Costa Rica, Ecuador, Kl Salvador, Guatemala, Jamaica, Nicaragua, Panamb y

Paraguay, palses donde operan sflo las empresas privadas.

/En cuanto

Pais Empresa estatal Produccida Refinacidn
- 1562 1267 1962 1967
Argentina Yacimientos Petroliferos Fiscales 99.9 99.3 59.3 60,7
(Y.P.F.) _
Bolivia Yacimientos Petroliferos Fiscales 100.0 22,5  100.0 100,0
Bolivianos (Y.P.F.B,) ‘ . :
Brasil Petrélec Brasileiro (Petrobras) 100.0 100.0 81.0 8.5
Colombia Empresa Colombiana de Petrdleo 20.4 1.1 455 SL.7
(ECOPETROL)
Cuba Bupresa Estatal 100,0 100.0  100,0 100.0
Chile Empresa Nacional del Petréleo .+ 100.0 100.0  100,0 100.0
(ENAP)
México Petréleos Mexicanos (PEMEX) 100,0 100.0  100.0 100.0
Perd Enpresa Petrolera Fiscal (E.P.F,) 6.6 10,1 2.7 33.5
Uruguay Administracidn Nacional de Combus- - - 100.0 100.0
tibles, Alcohol y Portland (ANCAP) 7
- Venezuela Corporacién Venezolana del Petréleo 0.0 0.2 0.2 1.3
(C.v.P.)
Otfosé/ - - - -
Total 18.0 195  38.6  40.8
Fuente:
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En cuanto a los organismos financieros internacionales, sélo reciente-
mente se nota una tendencia a conceder préstamos a la industria petrolera,
restringidoé a los trensportes y equipos de refinaciln, Los recursos
internacionales destinados especificamente a la explbracién de petréleo -
.son por ahora muy limitados y proceden del Fondo Especial de las Naclones

Unidas para el Desarrollo, que allenta en los palses poco evolucionados
.'el aprovechamiento en general de los recursos natirales. - i

y El esfuerzo para establecer centros de investigacién y capacitaclén ,

de personal, s&lo ha alcanzade alguna importancia en contados casos. '
Dependen esencialmente de la importacidn de tecnologias. - Se debe sefialar,

ademés de los progresos observados en Brasil, el establecimiento de insti-

tutos en Aégentina, México y Venezuela, con asiqtencia de la UNESCO y del”

Instituto Francés del Petrflec, En 3011V1a se creé un centro para el
desarrollo del petréleo con la ayuda del Programa de Desarrollo de las
’Naclones Unidas. Sin embargo, la iniciativa més ambiclosa én ece campo
es la de ARFEL, que tiene el proyecto de conjugar los esfuerzos de los
distlntos -pafses participantes, para crear un centro-latlnoamerlcano de
'_1nvest1gac16n petrolera, .
. En cuanto a' la planificacién, el sector de los hldrocarburos habia -
,_dado muestras en ¢l decenio anterlor de establecer criterios para el
desarrollo de esas fuentes. energéticas, trazéndose programas nuy detallados

- 'en unos pocos pafses.

3in embargo, en general no se ha avanzadd macho, A pesar de algunos
intentos por integrar el sector energético, la planifiqaci&n de la industria
del petrdleo ha seguido précticas ya establecidas, mostrando escasa vincu-
lacién con las demis fuentes de energ{a y con las metas econdmicas generales.
Sclamente pueden mencionarse. los esfuerzos gue hacen algunos paises, como
Argentina, Brasil y Chile, por establecefmbalances generales de todas las
' formas de energia:- por origen y destino -~ con el objeto de encuadrar los
aprovechamientos econﬁmipaméntgfmés;hconsejab1e§,_ Ese.tema serd examinado
m4s detenidamente cuando se tratéﬁ.los'ﬁroblemaS*deuiﬁbiaQn¢ia'ECOndmica
~ ligados al desarrollo energético,

/f) Inversiones
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£) Inversiones

Los cuadros 35 y 3% ilustran la distribucidn de las inversiones petro-
leras acumuladas en las principales freas productoras y consumidoras del
mundo., Puede observarse que la inversién acumulada neta de Mmérica Latina
‘tiene una participacién menor en 15%% que en 1961, y aun en 1946, Ello se
explica en parte porque en los dltiwos afios, las inversiones se dirigiefon
principalmente a las nuevas &reas productoras del Medio Oriente y Norte de
Africa y a los grandes centros consumidores de Buropa cceidenini. Kse fené-
meno es més nftido si se excluye del cémputo a Estados Unidos y Canadd. En
ese caso, la participacidn de Américe Latina, que era de alrededor de 25 por
ciento en 1961, baja en 1966 hacia cerca del 19 por ciento., Esa tendencia
refleja esencialmente la situacién de Venezuela, principal producter latinc-
americano de petréleo; La participacidn de Venezuela en las inversiones
petroleras netas mindiales excluyendo a Estados Unidos y Canadi pasa de
11.5 por ciento en 1961 al 5.9 por ciento en 1966.

La distribucidn funcional de las inversiones.petroleras acumuladas se
muestra en el cuadro 37 A través del anflisis de dichas cifras se nota
que la estructura difiere apreciablemente de la observada para Venezuela
sola, ya que en términos relativos, la regidn en su conjunto no se equipara
a la de los grandes centros productores, como es Venezuela.

Contrariamente a Venezuela, en el resto de América Latina se observa
ademis de un constante incremento de los capitales aplicados a las actividades
de refinacidn y mercadeo, mds del 50 por ciento del total de las inversiones
se han destinado a laz produceidn, incluyendo exploraciones.

En cuanto a las inversiones anuales en exploracién y produccidn (cuadro 38)
la participacién de la regidén en los capitales aplicados en la industria mundial,
excluidos los Estados Unidos y los paises socialistas, que alcanzé mis del
4O por ciento en los aflos 1958 y 1959, baj8 &l 3€ por ciento en 1960, 28 por
ciento en 1963, y se estima que fue del 19.5 por ciento en 1965, Ese descenso
se debe principalmente a la disminucifn antes mencionada de las inversiones
en Venezuela, ya que la parte de los demis pafses latinoamericanos en grupo
muestra la terndencia a elevarse.

Argentina, Brasil, Mé&xico y Venezuela participan con mis del 80 por
ciento de las inversiones anuales en exploracién y produccidn de América
Latina. Si a esos pafises se agregaran Colombia y Trinidad ella se elevarfa
a mis del 90 por ciento,

/Cuadro 35
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. _ Cuadra ki . ' s
DISTRIBUUION MUNDIAL DE LA INVERSION PETROLERA BRUTA EN AC"E-IVOS‘-'PIJQS,‘ 1946-1966

(Psroientes 2ol totel)

19% 1955 - 196 1965 136

Estados Unides o : | - 7.9 63,8‘ o 54,5 . S . 510

" Canadd - - L7 b 50 S . . 52
 imfriea latina . -, . %8 99 ez o 10,2 949
' Vemegwele . ..  (%7) (5s4) - (55)  (M5Y  (4a2)
- Otros pesises. del hemisfertio oosidental (5s3) (39} . (547) . (5-7) {5.7)
Europa oooddental - . S 6 &M - N ‘. 1.6 C 12,3
Atriss o L S ' IO T % S ' 2'6. . 3.2 . 92
Medie Oriente ‘. . o R 3.7 <l By o b0 - | 37 3.9
Lajano Oriente o e 202 U781 L. MeD . | 540 Sel
Inversiones internacionales en ta.i‘t{ueﬁs B Bk | $e0 ’ 2.2 " 9eH

_ Total _(millones“d; d&iar;sl‘ o _2_|-I 600 < 63_300 111 750 M M

Puentos s’ -las mismas del ovadre 36,

/Cuadro 36
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Cuadro 3§ ]
" DEISTRITUCION MOUNDASM IE LA INVERSION PETRQLEDS HEWA I 40TIVOS PISEE, 1946 A 1966
{Poroentejes_del total)

- 1246 1955 1961 1965 1966
Estados Unidos 70,0 6250 Lge6 L3.3 47.5
Canadd pP 5e0 6a2 602 €2
bmérica latina 10,3 Ba2 11,2 %1 8s7
Veneguela (4e2) (4olt) (5e1.) (3:1) (2.7)
Otroa pafses del hemisforic cocldental (504} (348) (6s1) (600} (548}
Burcpa oesidental Sel 7.2 1.2 133 14,3
Africa 1.0 0.9 Zeb u9 1{.0
Madio Oriente b3 L8 He2 3eh 3e6
e jano Oriente 245 %5 be3 55 505
Inversiones intemacionsles en tanqueroes Bkt Bol4 9.8 | 10,2 10,2
Total (uillones de d6laros) 1215 325 6l B0 M

Fugntes: Chase Manhattan Bank, Investment Patterns ir the World Petrcleum Industry, dicismbre de 1956;
Capttel Investments 0f the World Pstrolews Irduatry. noviembre do 1962; Capital Investments
of the Horld Petroleum Industry, distintos ndmeres,

/Cuadro 37
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Ouadro 30
AMFRICA LATTNA: INVEASTIONES BRUTAS B EXPLARACION Y PROWGCION
M lapon ds_2flaren)

Pafa o rogifn 1956 1957 1558 1559 1960 19SL 1982 1963 1954 1965 1966
Argeut’.m ) .&’:}11‘01'&:‘-1gn a“ve LYY} o'eo cow ce e ond aea nen LTS ose [ 1Y)
h’GC:MGOi!’Sn FYY) F1Y) YY) eno pee ace se0 one B‘P' tune e
2:'1}_:3‘»;. T see own ons 2_22 lh2_.'5"- __1..39_ 3_2“9_ ooe (13} (T 1]
3011715. gg?_&!; asm q" - Py PETS }P’ '§_ z Z oo ows e
Brasil Exploracifn 17 31 W 25 33 35 W M8 bl 4§ 42
Produseifn 9 16 12 8 12 15 15 W 16 19 24
fetel X ¥ om Mok 0 % & & & &
Chile Total 1YY awe ase YY) i _2_9. 22 .1_8_ l_z_ 1_1_ asw
Colorbla Bxplovasifu 15 16 12 20 soe sae  sea  sne Y sas  wee
Produscifn 9 1z 11 20 coe sse  mes  son Y sve  ses
Total _& ?_g_ 25 _lﬂ 539 25 20 22 .&.0. Y vee
Eouadar Tota]: san Y en cee _]_-5_ &__ ’ .!‘. _1_ YY) [T YT
Méx1o0 Eiplorasifn 1 23 29, bz W 51 .48 54 s ess  eae
Preducelén é 13 17 24 59 1#9 33 AN ee TR YY
Total A7 jé _I&_Q _6_6_ 100 100 _@A _§2 e sse A
Porf Total see ass s oo‘o ﬂ .22 !.g_ ;i sas . 1Y)
Trinidad Total YTy aee Y e e 2_ 3_1_ 25 a 10_. e ase sss
Yonozusla MIOraoiﬁz YY) see sng - 11? 59 30 36 30 l+3 . see wew
Preduseién »es een eee C211 142 134 96 119 108 sas  ess
Total ¥ 50 500 8 201 3% 12 Mo 15 280 10
Anfrice Letina Totel 565  Bu B0 785 61 S45 goh 506 M5 o0 Muo

imérisa Latina ein :
Vanszusle 00 gL om0 Wy Mo W bz 3 oz A5 A

Fuents: Tho Chaso Manhatton Benk, Capital Inveatments of the World Petrolsum Indusiry, distintos ndmercs;
Ministerio de Plsnejanente, Potrélac, Rfs de Janeiro; Ministerlo de Mj.ngs o Hidrosaprburos,

en oifras, M&iloet; Naoional Finanolera, Sdhe,

La_sconomfs mexicana an eifrns, 1966; CEPAL/DOAT/PAG, El petrfles ep Colombia, julis de 196l.

Potrfles y otres datos estadfstings, Oeracas; P
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La participacién de las inversipnes en exploracién (incluyendo las
perforaciones correspondientes) sobre la suma de las inversiones en explo-
racidn y produceidn, es de un Bé-por cieato en promedio para la regién., R

nivel mis bajo lo presenta la Argentina, con sélo un 15 por ciento; le siguen
f Venezuela con’ 20~25 -por- ciento, México con 40-50 por ciento y el Brasil con
un 70 por ciento, .
. De las inversiones anuales en refinerias {véase el cuadro 39) més del
60 por ciento corresponde a la Argentina, el Bra511, Naxlco y Venezusla.,
Oabe anotar que en los Wltimos afios casi la totalldad de los paises latino-
americancs realizan 1nver51ones en este sector. ,
La participacidn de Venezuela en lad inversiones anuales en refinerfas,
.en los ﬁltlmos afios, baja seﬁaladamente, nptﬁndose tendencla opuesta en el
”conJunto de los demfs pafses de.la reglén.‘ i
Es d1f1c11 dbtener cifras precisas para 1as 1nversiones anuales en
f'transportes. Los totales estnmados que se presentan en el cuadro 40 deben .
"ser considerablemente 1n£er10res a 105 v&loreS‘reales, pueg: s6lo pudieron
:fobtenerse clfras més seguras con respecto a las 'inversionss en oleoductosa‘
Bl equlpamlanto de los transportes por ferrocarrlles y carreteras, que es
"1mportante en algunas dreas o “para algunds productos nc pudo ser evaluado
- por la imp081billdad de elaborarse una estadfstica adecuada.
En cuanto & los transportes maritimos, sdlo se cuenta con datos aislados
' para Bra31l y Venezuela. Para los demés paises se estlmaron las inversiones

<. en base a Llos aumentos de las flotas de buques-tanqué.

Se ve qie las inversiones anuales en transportes rresentan grandes
fluctuaciones en los primeros aflos de la-década analizada, camo reflejo de
1o que acontecid eﬁ'Venézuela en la década de los afios 50,

Laa aplicaclones anuales de capltal eri el sector de las ventas se:

' -presentan en. el cuadro hl. Por lo general, €505 datos se refieren,a todos

los dérivados del- petrolea.. En el caso de Venezuela las. 1nver51ones en
mercadeo Son minimas con respecto a las otras actividades, En ei resto de
la regidn la participacidn de las inversiones anuales en comercializacién se
sitda entre el 10 y 20 por ciento del total en la imdustria petrolers. La
tendencia a la disminueidn se explica por el crecimiento, més que propor—
cional, de las inversiones en refinacidn y transportes.

/Cuadro 39
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S Cuadro 39 B
DWVERSIONES BRUTAS EY REFTNACION -
(I‘hllcnea do déla.ma)

956 1957 1958 3959 1360 1951 1962 1963 196N 1965 1966

Argentina eca  oes  ass  wee 10 % 10 5 " ser  ses  eus
:Bmil | 17 17 %5 sl 86 by ] B 2 23
Méxieo ees e ees  wmes 30 20 zo_l‘ B0 ses  wee  eee
Vanezusole 75 8 56 - ho 12 10 8 6 N 17 10 ) 5
Colombla cee  wes  see e 5 3 6 5 eer  ees  ees
Chile ass  ese  ess  wee 10 10 4 13 19 wee s
_ smuo:' “ ove  ves  wes ees .2 2 = = e e s
& Salvador ves ass ses ess . 2, 5 B e i ew
Glntem.la ' ses ose P eoe « - - 3 L —— _c;-‘ eon
Hondures o5 ses  wes  aae « = 15 - ees  4se ees
Jamaice ‘ oes s e see - - - 1 eos see L213
Mosragua’ we  ees  ess  oes - 3 2 2 eos . ees  ess
Panamd s e eae ee n 20 - 2 - R vou
Pord - ovs  evs  ese  see 2 u 1 2 eeees aee
Trinidad " eas esr  ase - ese 15 5 10 18 ese - .
Uruguay soe ot P see 5 10 et 5 *ee ot ses
infrica Latine oM K mom om B o2 15 W%

Puentes: Publieasiones del Gllme Manhattan Bank, salve para el Dresil, donda Se corrigieron la.s oifras

- gontenidag en Mtnisterlo de Planejamento, Potréleo (Diagnéstiso: proliminar) ({ulio de ,1966)
para la empresa estatel Potrobras, estimindose pare la® empresas partioulares a base de
Conjuntura_Esonémica, Rfe de Janeiro (nimerds diversos)s  Pare Venerusla se utilizarin las
oifras de Fotrdleo ¥ otros datos estactfstzcog, OPsoite, slendo las tasas de conversidn &
délaros lag siguiontes: 19'-!»7 a 1963, 3,09 bolfvares por dflar; demfs aBos, UsU0 bolfvares
por dilare.

/Cuadro 40
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AMERIOA LATINA:

Cuadre 40

NUEVAS INVERSIONES BN TRANSPORTE DE CHUDO Y DERIVADCS

(Milomns fe délarng)

1956 1957 1958 1959 1960 1961 1362 1963 1964 1965

Ao Olsotusics |
. Argentine  eee o . sas e 50 25 25 5 teo e
Bolivie  aes sos ove ove 5 | 3 o 0 vee ase
Brestl aes v ene - 15 12 9 8 15 T
Colombla e ses "ee . 3 1 2 10 ase ene
Chile . s . e 2 é 1 5 voe ses
Eouador cas ess ess ae 1. 0 0 o s eee
Mixlgo ves we _ ees vos. 50 10 20 5 e oo
Ford. see wee ove sve 1 0 0 o ese nes
Venezuela 35 70 110 30 20 5 5 5 5 5
latina 45 % 135 205 7 62 & - 3 2% 3

Be Mar!t:lpo _

Brasil 3 10 19 20 4 ‘1 7 16 10 i
Venszuela & % 5 1% ] | . ‘5 7 0 0 0
Otros ove soe 5 5 "‘5 5 b b b 15
latina 8 15 b 25 36 A i o o;moc 22
C Total(s+8) 53 10 1A 20 1 B a ¥ xn Wz

Puontes: Cdleulos basados en datos del Chase Mamhatian Bank y Petrobres (Brasil) y' CEPAL,

/Cuadro 41
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Cuadro L1

AMERICA TATINA: NUEVAS INVERSIONES EN VENTAS

Porcentaje de la inversidén

.Millones de délares total en petﬁ@léo_

- Afio —_
) . Venezuela - Ot{os " Venezuela - Otros
paises ~-  paises
1956 10 70 o 1.2 . T 16,5
1957 10 80 - 0.9 15,2
1958 | 15 95 - 2.0 - 18,1
1959 T 15 100 3.2 11,8
1960 15 1o 5.2 12,0
1961 15 175 7.5 19,4
1962 10 100 502 | 14,0
1963 10 - 75 | 5,0 11.1
1964 20 s 945 - 11.8
195 10 BT I 11.4

Fuente: Chase Manhattan Baﬁk, Capital Investments of the World Petrolewn Industry

/No se
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No se cuenta con datos publicados que permitan evaluar las inversiones
para la utilizacidn de gas natural separadamente de 1ps_tbﬁales invertidos
en los sectores correspondiehtes dé la iﬁdﬁétria betrolera.‘

Una e§titacionm deIMDrden de magnitud de-esas inversiones {a.base . de..
datos sobre 1a exuen516n de los sistemss de distribucidn de los pr1nc1pa1es
consumidores latindamericanos -de gas)-aparece en-el-cuadro.42, Esas cifras
no incluyen fuertes: erogaeiones relacionadas a la produccién o refinacién de
hidrocarburos en todos los paises grandes consumidores de gas natural asociado.

Salvo el caso particular de Argentina y de Mexlco, las inversiones ds
fuentes internas en la industria petrolera latlnoamer1Cana sblo adqulrleron
importencia relativa, en el total de los capitales apllcados, a partir de la
segunda guerra mundlal, inten51flcandose en la Gltima década. ‘

Una comparacidn entre la 1nver516n acwnulada de Amérlca Latina y 1asA
inversiones extranjeras directas, solamente es posible en un grado de
aproximacidn poco satisfactorio, tanto por la falta derdétos completos
‘ecomo por la discrepancia entre informaciones de diferentés fuentes.

Sin embargo, en el cuadro 43 se intentd un andlisis de este tipo,

Se ‘observa que las inversiones extranjeras serfan 80 por ciento del total,
en 1956, En los afios 1962, 1963 y 1964 serfan de 56, 54 y 43 por ciento,
'ieﬂmdnwmam&A.‘ T T e e e e

& . .o Cae” i.—_

e - . .

A partlr de los afios 20 las inversiones petroleras en Amerlca Latina -
se caracterizan por la preponderancia de los capitales de Estados Unidos
sobre el total de los foréneos en toda el &rea y la creciente participacién
relativa de Venezuela en esas inversiones.

S5in embargo, la cuota de América Latina en el total de las inversiones
petroleras externas de Estados Unidos baja cont{nuamente desde 1930, del
55 por ciento al 30 por ciento en 1956, estimandose para 1965 una partici-
pacidén de 23 por ciento,

En cambio, la participacidn de Venezuela en ese total se mantuvo
més o menos estable hasta 1956, comenzando a disminuir a partir de ese
afio hasta el 13 por ciento en 1965,

Los cuadros 44 y 45 muestran las tendencias arriba sefialadas.

/Cuadro L2
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fuadro 42
ARGENTINA: INVERSIONES EN LA UTILIZACION DE GAS NATURAL
(Millones de d6lares) .
Afios Produseldn Transports Alrgsocenamianto Ventas ' Otros Total
1959 3k 2,9 - 1§ 14 942
1960 114 188.,5 B4 7o Zalt 2119
1961 17.9 18.6 002 1%.2 2,5 52+ 4
1362 3L.0 2042 ' 203 502 3.3 6200
1963 46,0 12,8 Lokt Solt 2.8 (4R
1964 22 68.2 39 5,9 33 1925

1965 17.5 6640 7ok 5.8 4,2 100.9

FPuente: Gaa del Estado., Para lae conversién a dflares se usaron los tipos de cambio publicados en
Fondo Monetaric Internaoional; Intermeticnal Finanaial Statistids, Ellos son los sigulentes:

Mo . Pogos por délar
1959: 82,00
1960 83,00
1961 83,02
1962 134,10
1963 132,50
1964 150,90
1965 188,50

/Cuadro 43
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Cuadro 1&3 A
AMERICA LATINAs INVERSIONES EXTRANJURAS BRUTAS: ACUMULADAS
) (Mi1Tones de délares) - -
otN‘B ‘--‘.A‘ '.... PR .

Ao Egtados Heine Pafpes Potal pafsed a/ Total

Unidos Unido Ba Jos
1956 2 610 475 1151 L 236 821 5 057
1957 (1T owe 999 bew 881 [ L ] ]
1958 3438 581 14y 5 k38 909 6 34y
1959 3 429 579 1450 5 Y3g 1148 6 586
1960 3 693 2 048 - 5 71 1 269 7 010
1961 2 679 2 090 - 5 769 ves ace
1962 . 9 Ba2z 2 007 - 5 829 1y - 71
1963 ~ 3850 198 . - 5811 1Mo U U 1481

Fuente: Para Venszuela, informes y memoriss. del Manoo Oentral; para los demds pafses, Survey of

Current Business, op oite

8/ 58l incluye las inversicnes de los Fstados Unidos,

/Cuadro L4
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AMIRICA LATINA: VALOR DE LAS INVERSIONES DIRECTAS ACUMULADAS DE LOS
| ESTADOS UNIDOS Y EL SECTCR PITROLERO EXTERNC a/

. (MLllones de d6lares)

1256 1957 1958 1959 1960 1961 © 1962 1963 1964  1965p/
Todas las freas . .7 280 8991 9 681 10423 10 9k ~ 12 661 13652 14 3% 15 320
" Canadé - 1768 2154 2410 2465 2667 - 2 8% 313 3187 3320
imérioa letina s/ 2232 3060 3211 3312 326 @« 364 363 3630 353
Brasil 21 - 22y . 215 82 76 - 79 6 53 57
Colombia 107 106 91 225 233 - 259 246 255 265
Méxiao 17 ° 18 " 19 30 32 - &7 & . 56 43
Venezuela 1811 2173 2302 218 199  « 2202 2166 2139, 2033
Otros 486 530 584 B11 928 - 1039 1099 1127 1131
Europa 992 . 1184 1 256 . 1h53 1726 2365 2776 3102 3429
Africa - - 276 ;8 Mz~ S 702 883 1020
Asie - 1 M7 18 166 165 - 1760 1920 208k 'g 384
Medio Orients - 118 1218 1170 1119 - 1148 1206 1240 149
Lejane Orientes - 623 46 Ly2 536 - 612 714 814 893
Ooeanta -o = o= B 2 - Mo kg6 b3 gy
Inversicnes internoocionales o T
en tanqueros - 593 _6_6_14 838 851 - 968 988 1064 1 133

Fuente: Departamento de Comerclo de los Estados Unldes; Survey of Current Buainess (

8/ Se refisre a las inversiones roerteamericanas fuera de los Estados Unldoss

b/ Cifras preliminaress

g/ Inoluye territorios dependientes del hemlsferle ocsldental.

/Cuadro L5
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R St

B MRS

INVERSIONES EXTRANJERAS DIRICHAS Di'LOS ESTADOS UNIDOS BN PLANTAS Y HQUIPOS DEL SECYGR PETROLARO
2 (it 11ones s ablares)

"-'195_7_%--*--‘515'5&“—--- 1959 - = 1960 -~ 1961 - - 196g -~ 1963 . ..196%. 1965

Gamdd | 581+ | 510 380‘ 360 “ 315 o 300 375 388 b 503
Amérioa.latinayl 039 m AR .n_u.?.é .332 .39_6. 33 307 . sy 968
‘ _ S )
30
10

L

1628 1 88 2073 2 267

+ Brastl o 5 5 . s 4
Uolo;§1a . - - 25 25 ;30 . 3z
Venszuala L L 0 % s W5 142 13 130

S — o Cm Ol 128 Ll M9 LIse .. 156 122

Rurope RO v $22 - 399 B5 48 4ok &2

Mrtea - Com ow om w1

Id
[y~

) !-.Zé ’lﬁ

 Medlo Otents|  EF v . Grorgt L wel togy 72 125 4 .a1% . 233

Agia . . .o " - e -

101 108 106 2 16 197

lejano Orionte = - 91
' Ooeanfa S g " ek i v 66 - S i &4 &: M
Inversziones {nter-
[ maclonales en: i - L i # : . T
tanqueroes - -« 70 T T s 65 Lo COI0 0 66

- Vo en e T b ks tke s aeyeme ey e o e —a L

Puents: Departamento de Comésiess’ dd 145 Botdass Unldes, Sdrvey-of Cuprent Busthessy « -

s/ Incluye territorios dependi@ites del héafsferis oecidental,  «  ~  :

“he
! L o
2 f Y
Sy
' ~°
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Las informaciones son adn mis escasas para apreciar la distribucién
de les inversiones ektranjeras por sectores de la industria. 3Sin embargo,
de algunas informaciones muy generales se puede deducir que la estructura
de las inversiones de Estados Unidos en Venezuela no ha cambiado mucho
desde 1957. Del total de la inversidn neta en 1957, correspondid a la
produccién un 88 por ciento, a la refinacién un 11 por ciento y al mercadeo
un 1 por ciente. En los Gltimos afios parece haber una ligera baja en la
participaci&n de 1la refinacién y cierto aumento en el mercadeo,

En cambio en el resto de imérica Latina, la distribucidn de las
inversiones estadounidenses experimenta variaclones acentuadas en los
dltimos afios comparados a 1957. La participacidn de la produccidn,
refinacidén y mercadeo, serfa de 55, de 18 y 27 por ciento respectivamente,
del total de la inversién en 1957. En los tltimos afics, los porcentaJes
serfan de Lh, de 36 y 23 por ciento en las mismas actividades.

g) Reservas de crudo v gas natural |
Las reservas mundiales de petrdleo superaban los 414 OCO millones de

barriles a fines de 1967. La participacién de América Latina en ese total
era de poco més de & por ciento, proporcidn que es menos de la mitad de la
cue tuvo con respecto al nivel de hace 20 afios. Mis de 60 por ciento de
las reservas latinoamericanas corresponde a Venezuela, siguiendo a muy grande
distancia México, Argentina y Coiombia, como se puede observar en el cuadro 46,
columna 4. ‘ '

La escasez de reservas probadas latinoamericanas en el cuadro de las
reservas mundiales es notorla.

Ademds, la regidn presenta una baja relacidn reservas/producc1on con
respecto al promedio mundial e insignificante comparada con regicnes como
la del Medio Oriente, Lo mismo sucede en lo que se refiere a la produccidn
media por poOZo.

Venezuela, a pesar de destacarse en el &mbito de América Latina tiene
una relacién reservas/produccién de 12,3 en 1967, siendo el promedio mundial
de 32.3 y del Medio Oriente de 68,6,

/Cuzdro 46
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Cuadro 46

AMERICA LATINA; RESERVAS Y PRODUCCION DE PETROLEQ

- {M1llsnes de barriles)

fL *9ed

|ea/ZT NO/4

1955 1960 1965 1567

Pafo o regidn Reservas Pz':?;g A/B Resarvas P::i‘nu_e_ AfB Regervas P:::zg &8 Reaswa-.s‘ _.Pzgﬁ:g o/B

_{a) {B) {4} {B) {a) B ¢ ) B {4} (B) .
Argentina 550 © 90 117 1 550 3 2lg2 © 2 300 98 . 29,6 3050 .5 265
Bolivia 70 3 3540 125 3 1,5 560 73 167:0. 600, Lk 54249
Brasil .3 2 175 375 L8300 1245 672 3% 17 Bo0: 6l 14,8
Colombia 600 Yo . 15.0 625 55 1i.k 1 700 I DR 7 2-000 69. 29.0
Chile 50 4 25,0 6o’ , 7 8.6 wo . 13 b 150 12 12.5
Eowador .5 3 803 25 3 8.3 20 T3 - 647 . 330 T2 165,0
México 1500 91 16,5 . 2 U458 109. . 23c0 2 k95 o2 18,9 © 2 _65q ‘ ‘150 . 17.7
Perd 226 17 . 132 300 13 15,8 : %0 02 130 350" 24 14,6
Trinidad y Tobago 270 25 10,8 390 2 943 Y425 by A 5o - 65 649
Venezusla. 12 tgg 787 15.8 . 17 Lo2 1 olz 1647 17 250 ‘1 268 136" - 15950 1293 1243
América Latina 15 554 1 003 15,5 23310 1377 . 169 . B W2 . 1696 1586 26930 - L7988 1hgé
Estados Unldos 951 2 uau LIy . 31613 . 2 575 1243 k2 28w 11,0 s 32 1L

Unidn Sovistieca y otras dreas ' - ' ) . : ' _ . g ' .
socinlistas 10 000 518 . 19,3 23 579 1 680 21.8 35000 . 1766 13.8 35.773 2 277 15.7
Medis Opiente 132 927 1 184 . 112;3 162 Buo . 1 922 84,7 222 777 solic  7h "2149' 209 3631 é8,6
Argelis ‘ - - - Léoo & 68,7 6 300 . 201 3l 6900 . 296 23,3
Libla - - - 3 000 - - 1ogo U5 2902, 29 200 - 627 L o6
Nigeria - - - 200 6 3343 2 500 99 . 2503 37550 126 4307

PR ‘ N ..' N -
Munde 196 390 5642 . 3be9 265 684 7 657 34,7 - 364 961 11 ol1 33.2 k- 3k0 12 822 32:3

Fusnte: CEPAL, a base de informasicnes oflcialcus,
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La produceidn por pozo en América latina puede ser tan baja como
8 barriles/dfa, en Ecuador. El promedio para-la regidn es de alrededor de
15C barrlles/dla, clfra que baja a 60 barrlles/dia si no se considera a
Venezuela, gue tiene la,més alta producclén por powd en la. regién, O Sea
cerca de 306 barrlles/dia. 3in embargo, esa productlvidad cbservada para
Venezuela estd 1ncomparab1emente abajo de cifras como las que presenta Irén,
con 15 CCO barrlles/dla, Iraq, con 10 500; Arabla, con 7 100; Kuwait, con
4 600 y asimismo muy abajo de las presentadas por 1os'palsesjafr1canos como
Argelia, con 1 350 barriles/dia por pozo o Nigeria, con 1 150,

A pesar de que se_notan_algunos cambios en la prdduccién media por
pozo, en los paisés;'durante 1os*ﬁltimbs diez aﬁos'(véase el cubdro 47)
la producc1on media nara la regidén en ese verfodo, no experlmenta varia-
ciones apr801ables._ o

Examinando 1nd1v1dualmente los paises productores de petréleo en
Latinoamérice se pueden hacer las observaciones 31gu1entes, con relaclén
a reservas. o o ;

En Venezuela se estima que 1as reservas probables y pdsibieé7podrian
ser del doble al triple de sus reservas probadas. Ademas, la clfra de
reservas cltada para Venezuela podria ser 1ncrementada, por- la elev301on de
su factor de recuperaclon, en virtud de los adelantos técnlcos encamlnados a
ese fin, 8in embargo, no se debe olvidar que Venezuela es un ﬁais emlnente-
mente exportador de petréleo ¥ que, aun considerando aumentds relativamente
importantes de su mercado 1nterno, forzosamenfe debera ajustar sus metas
y objetivos en funcidn del mercado _consumidor externo, en el que, en estos
mementos, el Wedlo Orlente grav1ta preponderantemante en 'razédn de sus ehormes
reservas, sus altos rendimientos por pozo, y sus consecuentes bajos costos
de producclon. : ‘

Bolivia presénta un panorana totalmente difereﬁte de Veﬁezuela. Sus
reservas probadas son escasas, pero también es pequefia la exportacidn y es
bajo su consumo interno, el que aunque aumentara dentro de los miximos
coeficientés razonables ce crecimiento, podria ser ;6modameﬁt¢ atendido
con sus reservas probadas actuales, Sin embargo, la situaciSh podria
cambiar con cierta velocidad, si los mecanismos de la integracidn continental
entraraﬁ'&-funci@nar en el campo petrolero, pussto que el pais encontraria
su mercado natural v probablemente aumeptaria en. forma radical su produccidn,

con lo que bajaria répidamente,la'relaciénlreservas/produccién.

/Cuadro L7
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Entre ambos extremos se ubica Colombia, cuyas reservas de petrdleo
experimeﬁtardh un gran sumento entre 1955-1967. Estéd en condiciones de
abastecef con comodidad un consumo interno en progresivo crecimiento y.
lista para'recuperar su calidad de pais exportador, de relativa importancia.
Casi la mitad de su produccidn proviene de campos descubiertos recientemente,
con rendimientos relativamente altos para la regidn. ' '

" En México se ha conseguido cumplir con éxito la politica de auto-
abastecimiento, Al mismo tiempo se mantienen reservas apropiadas con
relaéién a la produceién actual, Sin embargo el crecimiento previsto de
la demanda en la década 1970-80 reclamari un aumento sustancial de las
reservas de ese pafs, A

En la Argentina las necesidades de hidrocarburos son atendidas en
su mayor barte con su propia produccién. La actividad exploratoria en ese
pals ha cubierto el &2 por ciento de la extensidn del &rez sedimentaria
{1 00G 000 kmE), Es probable que se determinen nuevés trampas eétratim
gréficas y estructurales dentro de las cuencas ya conocidas como petroleras,
y cue se encuentre petrdleo a mayores profundidades, con posibilidades de
me jores indices de productividad aunque con perforaciones més lentas y
costosas. Con un trabajo exploratorio intenso vy sdoptando procedimientos
de recuperécién secundaria, se -estima que se podrian cubicar en corto
plazo“reséfvas muy superiores a las actuales.

El ﬁruguay;tiene unos 147 GOC km2' con sedimentos preéumibiemehte aptos
para la acumulacién de hidrocarburos. Sin embargo, todos los esfuerzos
exploratofios hasta ahora han fracasado, y en los circulos técnicos nacio-
nales practicamente se descarta toda posibilidad de encontrar petréleo,
al menos en cantidades econdmicamente explotables =

El Brasil tiene cuencas sedimentarias con una extensién total de
3 millones de km2, pero sus reservas comprobadas abarcan un porcentaje
infimo de esa extensiln. Los esfuerzos exploratorios estén en los afios
recientes concentrados principalmente en las 4reas del Reconcavo, Sergipe,
Alagoas y Tucanc. Il .objeto es obtener nuevas rééervas a corto plazo que
permitan disminuir la importacidn cue se eleva a més del 50 por ciento del
consumo en los Gltimos afios. Ya se empezd la exploracidn en la plataforma

submarina v se considera seriamente la explotacidn de sus abundantes

g/ Véase el documento presentado por ANCAP a la II Asamblea ordinaria
de ARFEL,

/esquistos, cuyo
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esquistos, cuyo aprovechamiento podria cembiar grandemente el panorama
energético del pafs. Sin embargo, &3 prematuro sacar conclusiones con
respecto al incremento de las reservas gue esas actividades podrian
determinar, AT LT

En Chile, la totalidad de las reservas probadas se ubica en el
extremo sur, en la cuenca megallinica, lLos esfuerzos exploratorios en
otros lugares del territorio nacional no han dado. frutos hasta el momentos

La situacidn de Peri es inestable. la produccidn local de petrdlso
satisface en general las necesidades del'conaump interno., : Sin embargd, -
el pafs ha pasado. de exportador neto a importador en escala moderada, sobre
todo de fuel-o0il y gasolinas especiales, Pero hay una enorme extensidn .
del territorio peruano précticamenteﬁvirgen desde el punto de wvista
exploratorio, ‘ _

El Ecuador, cuya relacién reservas/produccién habia bajado sensiblemente
desde 1955, -experimentd unz recuperacidn en los ltimos dos afios esperandose
que los vacimientos descubiertos en el norte, préximos a la frontera con
Colombia contribuyan sustancialmente a mejorar aguella relacidn, ILos posibles
entendimientos entre Ecuador y Qolombia en el sentido de permitir a las:
compaiifas explorar el &rea del Putumayo como zona petrolifera indivisible
podria ser un incentivo adicional para el desarrollo de esa regidn.

Finalmente en Trinidad hay 4reas de extensidn considerable todavia
por explorar, Sin embargo, las mayores posibilidades estarian en la plata-
forma submarina. Poca informacidén se pudo ¢biener acerca de ese pafs.:

© CGon excepcidn de Venezuela, que puede considerarse como lider mundial
en recuperacidn secundaria, esos procesos, por la informacién que se dispone
estén poco difundidos en los demés paises latinoamericanos, La.adopcidn de
téenicas modernas-podrié hacer cambiar marcadamente .l panorama latinoamericano
en lo que concierne a reservas de petrdleo, . '

En cuanto al gas natural, debe tenerse en-cuenta que suele encontrarse
asociado con petrdleo crudo, ademis de los yacimientos independientes de
gas, en estado seco, o con liquidos separables, ,

Las reservas probadas de gas irndependiente en la regidn son mal. cono-
cidas y las cifras presentadas en el cuadro /48 refidrense en su mayor parte.

al gas que proviene de los yacimientos de petrdlec.

"/Cua&rQ-hé  :
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oficiales para algunos afios y paises.

Pég, 79
Cuadro 48
MITRICA TATLT:: RESTIVAS DB CAS IATURAL
(Mil millones de m3)
Pais 1961 1965 1967
. Argentina 169.9 212.0 225 .1,
Bolivia 7.1 57.0 1147
Brasil 9.9 20.0 24,8
Colembia 39.6 100.0 114.1
Chile 51.0 80.0 100.0
Ef:ua.dor 2.1 ) 2.0 33009/
México 353.7 376,0 328.4
Pex 20,5 56.0 57.0
Trinidad y Tobago 34,0 34.0 34.3
Veneguela -  919.5 850.0 899.7
Total 1 607.3 1 781.0. L.
Fuentes: World Petroieﬁm,‘01l and Gas Journal y publicaciones

a/ Incluye una estimacidn de las reservas del gas a5001ado _
con el petrdleo de-los yacimientos de Lago 'Agrio, Bevmejo‘

¥y Charapa.

/Se_sabe
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Se sabe que las reservas potenciales de gas independiente son importantes
y los datos aqui presentados podrian alterarse sustancialmente a corto plazo,
sobre todo si se éorisidera que no se han cublcado las reservas de Bolivia
y recién empieza la exploracién de los campos de gas en Venezuela.

.- Los.més. importantqs,campos"dg_gag_Eonééidos'estép“enAA;gentina, Bolivia,
Héxico y Trimidad. R

Por lo que sé sabe la explotacion de 1as reservas b011v1anas podrian
tener un efecto sensible en el panorama energético 1at1noamer1cano. Al
parecer eso dependeria en gran medld&, como en el caso del petrdleo, del
funcionamiento de los mecanismos de la 1ntegraci6n contlnental.

5i Venezuela se. encamlna hacla la liguefaccidn del gas natural para
exportacidn, pedria tener un efecto estlmulante en el sentido del desarrollo
de sus reservas potenciales de gas 1ndepend1ente. o

Para cualquier épea petrolera'es importante incrementar sus reservas
en una tasa mis acelerada que la de produccidn, de modo de evitar la caida
de ésta a mediéno plazo y agotamiento de las reservas a largo plazo.

A pesar de gue no se puede esﬁablecer una relacién iineal entre las
actividades dé exploracién’y perforacibn y la tasa de incremento de las
reservas, hay una vinéulaciﬁn mis o menos estrecha entre ellas, a largo
plazo principalmente. Dxaminandose la act1v1dad geofi51ca en América
Latina, en términcs de cuadrlllasmmeses, se nota un descenso entre
1959: ¢ 1966, (Véanse los cuadros 49 y 500) Eso no significa
necesariamente una caida proporcionsl en la superficie cubierta,
pues el nimero de cuadrillas-meses utilizados no es perfectamente correla-
cionable con el 4rea explorada. Bolivia, Brasil y Venezuela registran los
descensos mis marcados, Argentina presenta aumentos hasta el afio 1962 y
Chile hasta el afio 1963. México es el Unico pails que presenta cifras més
o menos estables, con tendencia al aumento. En Venezuela se observa un
estancamiento de la actividad geoffsica desde 1960, con una baja anual de
35 por ciento entre 1959 y 1965.

La perforacidén de pesos exploratorios, se ha mantenido a un mismo nivel
casi en todos los pafses, aunque con oscilaciones y tendencias a la baja, en
el periodo considerado, como se puede ver en el cuadro 51, Solamente Venezuela,
registra un descenso bastante marcado, y la Argentina aumenta sustancialmente

esa actividad.

/Cuadro 49



Cuadro 49
AMERICA IATINA: ACTIVIDAD GEQFISICA PCR PAISES

(Cuadrillas-imeses)

.,

E/CNJ12/828

™ hr o

aam mm .

v“ﬁ.‘z'ggnw 'lﬁbli— Bra- Chi~ Colom~

Mé;ci- Perd Trinidad Vene- Otpos Tobtal

Affo tira "via sil le bia Cuba = y Tobago zuela
1959 355 166 - 317 60 107 ... 26k 50 . 6 102 51 1478
1960 389 83 . 265 64 59 een 248 34 3 9 26 1 180
196L 350 L2 187 70 37 see 255 20 7 7 12 987
1962 411 2, 191 8L 77 eeo 250 20 5 3 45 1107
1963 1323 41 291 94 107 - 26 17 10 12 12 1153
1964 323 47 252 77 137 35 252 6 - 2 2 1133
1965 279 3 282 69 719 ere 292 21 B 27 1 132
1966 276 27 232 68 L8 ere 310 5 3 8 35 1 ¢lz2
-F;uente: World 0il, 15 de agosto de cada afio. |
Cuadre 50
AMERICA TATINA: ACTIVIDAD GEQOFISICA PCR TIPOS
(Cuadrillas-meses)
1959 - 1960 1961 1962 1963 196, 1965 1966
Sismico 1 095 896 790 877 858 849 g38 782
Gravedad 383 260 187 206 238 223 250 174
Magnético - 24 10 8 33 36 13 12
Ctros - - -~ 16 2L 25 3L Ly
Total 1478 ) 181 987 1107 1153 1133 1132 1 0l2

Fuente: World 0il, 15 de agosto de cada afio.

/Cuadro 51
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AMERTCA LATTNA? * POZOS EXPLORATORIOS COMPLETADOS
19561963, 1966 y 1967

Leh lepote . S
g

BB . e © N Ry AVt b A S 1

1963 - 1966 1967

I 19580 1959 1960, 1961 1962

TR e v st L T P

Argentina’. - 33 - .. o120 86, 130 LE T 105
Bolivia . ¢ 9 12 18, 1 13- 13 16 .17
Brasil . = 56 - 92 - 95 76 76 .91 . 109
Colombia - 32 37 - 36 39 - 20 5 .15 1L
Chile . .. 20 . 19 .11 L. . 9. L 2. . 10
ESuadér 3. 6 8 b= 1 32,2
México - 76 81 . - 103 106 S8 60 129. 127
Perd . 7 3 .. 2L, 26 25 .25 . 2. 32
Vengzuela .~ 168 103 62 o8 2 37 8

Y Vo v e e s

América Iatina 411 353 ‘ &12."m &&QI 430 - Lo8 i@zi ‘ 13

Fuente: VWorld 0ile: .~

1)
Pl T
- /En cuanto
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En cuanto al total de pozos perforados por afio, incluyendo los de
explotacidn (v€ase el cuadro 52), se ha disminuido en 75,8 por ciento en la
década hacia 1966. Pero mievamente se nota el descenso muy marcado que
registra Venezuela al rebajar su perforacidn total en 66 por ciento., En
Colomﬁia también se produce una reduceidn notable, cerca de 50 por ciento.
En ﬂrgentina; se cbserva un aumento sustancial entre 1957 vy 1962, para luego
bajar marcadamente en los afios siguientes hasta 1964, mostrando sefiales de
recuperacién en 1965 y 1966, ‘Lo mismo sucede en el caso de México y Chile,
que después de mantenerse un nivel de ten&encia creciente hasta 1964, expe;
rimentan bajas en los @Gltimos afios. | '

Un pronéstico medianamente acertado de las perspectivas futuras a
medianco y largo plazo en'materia de reservas, y por lo tanto, sobre las
bases indispensables para el planeamiento de la futura explotacidn exige
un conocimiento adecuado de una serie de factores y slementos de los que
'se carece en el momento; Sin embargo, no parece.demasiado arriesgado
suponer que, a excepcidn de Venezuela que'presenta las caracteristicas
especiales indicadas mis arriba, el coeficiente reservas/produccidn podré -
mantenerse o mejorar en la mayorla de 1os'paises, si se disponen de los

recurses financieros gue permitan un nivel adecuado de exploracién.
2. Yla energfa . eléctrica

a) Tendenclas en el consumo de enersia elécirica

i) Crecimiento de la generacidn de_energia eléctricas En el decenio

gue termind en 1967 hubo un aumento continuo, aungue no uniforme, de la
generacidn y consumo de energis eléctrica en América Latina. El incremento
medio acumulativo anuel de la capacidad instalada de generacidn, fue aproxi-
madamente de 8,0 por ciento anual, y el de la generacidn misma, de 7.9 por
ciento anual, mientras el producto bruto crecfa al 4.5 por cierto aproxima-
damente, Sin embargo, estas cifras encubren tasas diferentes de crecimiento
entre los palses, asi como variaciones considerables entre un afio y otro.

El incremento de la generacidn de energis eldéctrica en América Latina en su
conjunto entre 1958 y 1959 fue de 10 por ciento, en tanto que en los afios

siguientes oseild entre 7 v 8 por ciento.

/Cuadro 52
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© Quadro 52
’ AMIRICA LATINA: POZOS PERFORADOS PCR 4D
: —
, Ap= iy K : -  Vonee
Afio geén= Bolivie Brdsil - Chile " Colombia Cuba  Ecuader Mfxico ~ Perd dad Total
. zuala
BT Do ¥
no o TOhﬁgO

1955 284 T2l 3 88 117 95 212 330 219 213 1163 2 785
1956 20 5 b 63 138 108 151 - Loz 199 262 14y 3 148
1957 18 3 g0 68 156 8 6 389 151 34 1721 3 ua
1558 o392 36 o 7y 6 K 379 138 295 1184 2913
1959 57% 30 222 90 "'219 1 31 4o 5 278 692 2 649
1960 1167 4 ' 233 56 173 3 72 782 150 312 b 315
1961 1639 33 24 85 o 22 83 726 156 288 M7y 3 866
1962 1289 W 1y m 9% 20 223 639 143 280 536 13 360
1963 83 3B 198 95 90 20 35 554 148 236 e 2 713
1964 506 . 3L 233 99 78 15 52 631 137 1% 62 259
1965 55 28 25 W 77 150 0 Mg 361 160 214 e 2 Uzs
1966 72 52 331 52 ey L3 158 268 39k 2 6

. .

%

297

Puentes World Oil, Los datos son de fuentes oficiales para Chile,

i

Eosuador, Méxieo, Trinidad y Venezuslae

/La escasez
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1La escésez de capacidad generadera y de distfibucién experimentada
spor .algunds de los grandes,sistemas-eléctricosra comienzos del decenio se
ha aliviado en parte; pero todavis axisten muchos centros poblados donde
.88 suministrg la energfa sélo -durante algunas horas al dia, y otros que
- ven yestringido el crecimieﬁto del consumo por falta de una capacidad
adecuada de generacidn, transmisidn o distribucidn.

Si se consideran élgunoé pafsés por separado, se observa que en el
perfodo considerado la generacién de energfa eléctrica crecid por término
medio 16.8 por ciento en Surinam; 1lh.1 por ciento en Guyéng; 12,7 por clento
en Honduras y 12,2 por cisnto en Trinidad y Toﬁago, en tan?bf@ue en el
Ecuador, Paraguay, Perd, Venezuela,ﬁﬁi Salvador, Nicaragua; Panami y la
Repiiblica Dominicana crecid entre 1c'y 12 por ciento, El‘resto de los
paises mostraron un crecimiento mis bajo, ocupande elfektremo inferior
Haitf, con un crecimiento anual de s8io 2.8 por ciento. (Véanse los
cuadros 53 y 54.)

Los cuatro paises que mostraron un crecimiento de mfs de 12 por ciento
anuzl en su generacidn de energia elfctrica sélo representaban en 1967 poco
mis de 1.7 por ciento de la capacided instalada y de la generacién de
hmérics Latina., De otro lado, Argentina, Brasil y México, pafses que en
conjunto abarcan el 60 por cien;o'de la poblacidn de la repidn tenfan el
71 por ciento de la cepacidad instalada y el 63.5 por ciento de la generacidn,
Por lo tanto, lo que acontece en estos tres pafses, influye poderoaé&ente en
las tendencias regionales. Durante el periodo, el incremento medio anual
de la generacidn en estos tres Gltimos pafses fue de 6.4, 6.6 ¥ 9.8 por
clento, respectivamente, frente a 7«2 por cienﬁo del total de América Latina,
¥ su capacidad instalada de generacién se elevd por témmino medio en 7.3,
8.0 y 9.5 por ciento, respsctivamente, frente a un promedio regional de

8.0 por ciento,

/Cuadro 53
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Cuadro %3

AIERICA LATINAf EVOLUCION DE Li CaPACTDAD ELECTRICA INSTALADA EN EL DECENIO 19581967 (1)

argenting
Bolivie

Brasil

Chile

Colombla,

Touador

Paraguay

Pard

Uruguay
Tenezuala

Costu Rica

Cuba

El Salvador
Guatemala

Hattf

Ronduras

Mé&xico

Nicearagus

Fanamd {Incl. Zona
del Canal}

Repfblice Domiricana
Guyaha

Jamai s

Stx-insm

Trinidad y Tobago

anérica Latina

Inore-  Capacidad dns-

; 1958 1967 patodel  telade por be~
: tatal bitante

Se Po. A Total Se Pa A Total 0BET,  (ubtos)
i P Tatel H T Total H T Total B T Totad H T Total " T Total P:‘l;;_:“‘ BT
260 191y 2173 23 746 769 283 2 €65 2 S4B Loy 3 462 3 80 (20} {1 660) (3 680) (k29) (5121} (5 550) 88 s 240
70 1 g 22 Lo é2 92 51 3 121 19 Mo 23 ) 77 )10} 73 217 52 1) 50
3 021 e 3 626 202 165 367 3 azh 763 3 993 {5 b4o)y (3 260) 67900 %30 g0 1300 5 80 2 130 8 o6d 100 40 93
H1 129 534 R} 364 480 522 Yoz 1 0b 598 293 891 112 489 éo2 10 782 - 1493 by 137 162
us3 177 &30 7 131 228 L8y 368 857 125 510 1761 {B4) [295) (375} {2 315) (805} (2 120) 1 59 113
3 54 85 6 3 8 37 57 73 (80} {110} {190} (3) (37y (o} (83) (x47) (230) . 1y 23 u3
- 28 28 - () (7) - {(u5) {45} 1 3 Ly - 23 23 1 66 &y Lg 27 32
213 78 291 188 b)) 362 4oy 252 653 574 239 813 8 &2 &8 660 921 1581 1h2 &9 128
128 203 m - - - 128 203 331 236 22k W60 - - - 236 224 héo 39 136 170
35 1931 656 - 32 372 35 993 1 028 3680 1 350 1730 - 560 5&D 380 1 910 2 290 123 151 ol
73 2% 98  (8) *) 12 {81) {29) 130 167 Ly 211 8 13 20 175 57 b3} o 99 146
- Yey 459 - 385 385 - 854 fsh (=) {666) {666} = il Ly - 1 100 1 100 29 1351 1o
56 9 65 - g 9 56 18 7 109 ug 155 0 17 17 103 63 172 132 32 55
25 19 B (<) O3) 13 {25} {32) 57 k3 -8 119 tH 7 21 g 95 ko LTS 16 30
- 12 - 12 - (15) (15} - (2r) (22} - (20) {20) =~ {z5) = (25) - 4s 5 L7} 7 2
3 12 15 - 14 1 3 26 30 32 .28 £0 1 19 20 33 Y 8o 187 15 32
111 580 2090 k8 Yoz 463 1159 1 hoz 2 550 2 520 2 364 W ag 120 757 Ny 2 4o 3162 5 B0l 127 76 12y
1 L) 51 {=) 28 28 {1) {78) 79 51 66 116 5 38 43 13 104 160 e 7 8s
13 U3 34 50 & 41 92 133 15 107 122 ug 30 138 £3 197 260 158 138 205
- & & (=) (300 (30) =) (1) {117} 15 123 133 - (50}  (58) 15 173 188 6 b1 kg
- 15 s (=) (10} {ra) (=) {25) {25) - 4o hg - {60} {60) - {100) {100} 260 LTS 14y
{13} {52) {65} - % 75 (13) {140) 22 93 15 - 90 30 22 183 205 46 90 116
- 11 11 - {z0} (20) {=} {31} {31} [ (ko) (o) (20} {ko0) {éo) {20} {80) {100} 220 107 266
- €1 5% - La L3 - 109 109 - 203 203 - 50 50 - 253 253 132 135 2u5
5 911 &2 1% 19 3199 387 6589 B 862 a5 ksl 1z 0z 11 L2823 489 9fk E4zo 7 3% 13006 37 83y 3o 843 996 28 123

Fuente: CEPAL a base de informasiones oficiales.
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Guadro 54
AMERICA LATTNA: EVOLUCION DE Li CENERACIOR DE ELECTRICIDAD EM EL DECENID 1958-67

(v¥/

tgroedatian

v SR Cowe e

{Guh} ‘ c::‘; : ) {(Guh) : ‘%g‘i‘ creci~

servl-; - servl-' miento

Fafs . < fra & ; : *opity . anual

Servicles miblicos lutogeneracion Total et Servicios piblicos hutogeneraelcn Total ool 1958-67

— total total  (pop.

: (por- . {por- .

H, T, Total K. T. Total H. T, Total cgen. . H,. : Total Total Ky 7. Total cen-  Sen=

taje) s taje}  taje)
hrgentina 665 & 70 73N - 2044 2 ol 665 . & 754 9 nd 78.4 1188 11151 12 379 bi29 1 260 15 248 16 508 75.0 6.4
Bolivia 238 12 2/ 104 ¥% 150 32 S8 400 62,5 uyg: Ll i3 - 50 77 EB7 5.6 Wb
Brasil 16 490 1 868 18 296 995 s 1 468 17 485 2 281 13 766 92.5 27 500 31 000 h300 29600 5700 35300 878 6.6
¢hils 1 897 157 2 o5k Y6 1328 - 2092 2661 1LBs Lib6 N9 3 oo 4 110 ‘2796 4 LB 2620 7100 6046 - 6.3
Colombia 1 930 520 2 Uso 100 500 600 2030 10626 3050 Bo4 3 8o 5 580 1120 L4080 z&8w 6700, B33, 9.2
Eeuador (130) {124) 254 24 - 37 61 154 161 315 Bo.7 - 30 650 1in 360 Ygo 760  85.5 10.3
Paraguay - &7 é7 - 15 15 - 8z 82 8.6 0. 150 g - 195 195  76.9- 10.1
Pery 798 76 B4 769 349 1118 1 567 42s 1992 43.B 2 225, 2 360 2 %50 335 1445 4 810 N49.2 10.3
Urugusy 760 76 1 236 - - - 760 Y6 1 236 100,0 1 222 1 863 - 1 222 én 1863 100.0 b
Venezuale 138 2112 2 250 - (1 sla) (1 5M) 138 (3 653) {3791) s59.4 1 2c0 é Y00 2530 1300 7500 9200 72,8 10.3
Comta Rica 274 it 337 a7 26 (291) (74) 365 _ 924 . 675 703 50 693 . 60 753 93.4 &4
Cuba - 1867 186 - 2 721 - 2586 2588 721 - 3 500 750 -~ bhazs0 Y250 0823 5.7
El Salvador 203 2 206 - "y 7 203 9 23 96,7 ko Y95 20 ) 75 515  96.1. 10,3
Custemsla 106 72 178 - b2 k2 106 14 219 8o 130 * 48a 55 1o 395 535 83.7. 104
Haitf - Y L7 - (3 (4 - (90)  (99) 523 - 75 - ho - s 15 65.2 2.8
Honduras 1n 28 39 - In 1 11 69 Bo Wy iy 154 3 - 39 156 . B3 233 B%.2 12.7°
Héxlos 4156 3250 7 Aok 1o 151 1650 k296 4761 5057 - 81.9 10 Mo 17 k29 766 3ho7 11 206 9720 20926 B83.3 9.0
Nisaragua 3 €6 &9 (37) (b4} 81 {40y - (110) 150 .0 200 300 5 100 205 . 195 | W0  75.0° 11.5

Panams, (incluye Zoma o ' ’ : S -

del Caral) a/ 14 158 172 232 38 270 246 196 h2  39.0 ko 460 702 372 o 1182 - 4.5 1l.5
Repiblica Dominicans - 225 225 - 59 59 - 284 284 79,3 60 590 130 60 660 720 818 10.9
Guyana. - Ly bl - - 26 26 - Yo 70 - 62,8 - 95 i35 - 230 230 lj,2 14
Jamaica 85 123 208 (220) (220) 85 343 (428) LB.6 150 é0p 350 150 800 950 65,2 63
Surinan - 30 30 - 3% 36 - 6 - 66 U5 0 87 10 . 10 157 267 32,5 16,8
Trinidad yTobegs S om 187 187 - 197 197 - 384 3B/ 48,6 0 770 510 ~ 1080 1080 71.3 122
América latina 27898 18 225 4122 3182 936 312511 31080 27553 58632 78.7 5394 97 289 51 234 18187 23945 59703 55476 115179 7.2 7.3

Puente: CZPAL, & base de informecicnes oficlales.
Nota: Cifras redondeadas. *
5/ la Zona del Canal se incluyf en autogeneracifn.
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ii) Gereracidn de electricidad por unidad de producto interno

v oor habitante. La tasa de electrificaciln de la economia, cue se define

aqui como la diferencia entre las tasas de crecimientc de la generacidn de
energfa eléctrica y del producto interno bruto, fue de 3.3 por clento en
el perfodo 1958-67, contra 4.3 por ciento en la década de los afios cincuenta
¥ 4.2 por ciento entre 1949 y 1963. La energia elédctrica gensrada por unidad
de producto crecid sostenidamente desde C,73 kWh por dblar en 1957 a 1.04 kiWwh
en 1967, (Véase el cuedre 55.) El uso mis intensivo de energfa eléctrica
por unidad de producto se debe, como se ha dicho, a diversos factores: la
tasa de industrializacidn, el ritmo de las innovaciones tecnoldgicas que
mejoran la productividad y aceleran el proceso de urbanizacién, una mejor
distribucién del ingreso, etc,

En tanto que &l crecimiento econémioo de los paises latincamericanos
fluctuaba marcadamente entre un afio y otro, alternando avances y recesos,

la generacidn de electricidad crecia en general de manera sestenida.
Cuzdro 55

AMERICA LATINA: PRCDUCCION DE ENERGIA ELECTRICA Y PRODUCCION
TOTAL DE BIENES Y SERVICIOS 2/ EN AIGUNOS ANOS

Energiaz eléctrica Producto interno brute Energia eléctrica
generada (109 dblares a precios generada por unidad
Afio (tWh o 1% Wh) de 196C) de producto
(XWh por d8lar)
1950 27,0 49,2 0.55
1957 51.0 69.6 Q.73
1958 56,8 T2.7 0.78
1560 66.3 79.1 C. 84
1962 77.8 , 86.0 0,90
1564 93.9 | 93,3 1.C0
1967 112.2 107.6 1.04

Fuente: CEPAL, listudio Fcondmico de América Latina (mimeros de 1963 y 1567).
gf Excluidos Guyana, Jamaica, Surinam, Trinidad y Tobago.

/Pbr otra
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Por otra parte la generacién de energfa eléctrica por hebitante en América
Latina se elevd de 295 a L51 Kih entre 1958 y 1967, lo gue indica un creci=-
miento medio de 5;0 por ciento anual, con tendencia a debilitarse en los
§1ltimos afios, contra un promedio mundial deMETI a 1 130 kiwh, respectivamente,
siendo la tasa de crecimiento de 5.9 por ciento anual. EL crecimiento més
lento en América Latina se explica por el incremento relativamente menor
del producto interno bruto en este periodo. (Vészse el cuadro 56.)

Tanto la generacidn por habitante como su crecimiento anual presenta
grandes disparidades en los distintos pafses. Chile tuvo la generacidn por
hebitante mfs alta hasta 1960, afio en cue fue desplazado de esa posicidn
- por Venezuela. En 1967, Surinam y Trinidad y Tobago generaron i 176 Xih
y 1 C4L8 ih por habitante, sobrepasando asi los 948 KWh de Venezuela., Todos
estos pafses tienen una elevada produccidén de servicio privado, ligada a sus
principales actividades de exportacidn, como bauxita, cobre, salitre y
petrSleo. Otros ocho pafses igualaron o excedieron el promedio regional
de 451 Kih por afio: Panamd (930 kWh), Chile (796 Kih), Argentina (717 Kih),
Uruguay (688 kWh), Cuba (543 KiWh), Jamaica (538 kWh), Costa Rica {476 ¥XWh)

y México (458 Kith).

Conviene recordar -aqui lo dicho anteriormente sobre las c¢orrelaciones
entre producto bruto y consumo eldetrico para los afios 1955-57 ¥ 1965-67.,
(Véase el punto A-2, EL consumo de energfa y el desarrollo econdmico y social,)

iii) Consumo por sectores. La diferencia entre "generacidn" y "consumo"

gue registran las estadisticas incluye, ademds de las pérdidas propias de
toda transmisidn elfctrica v del consumo de las mismas centrales en el proceso
de generacidn, una cantidad no determinada de energia que se incorpora sin
registro a la actividad econdmica como bien finzl o como factor de produceidn,
porgue no todo el suministro eléctrico enmtregado por las redes de servicio
piblico se mide adecuadamente, |

in algunas poblaciones pequefias existen aln tarifas fijas mensuales para
cada abonado con limitacidn de la demanda mixima pero sin medicibn de la
energia consumida, ¥ no son raros los consumos indebidos a través de empalmes
ilegales o alteraciones de medidores. En sistemas eléctricos adecuadamente
establecidos, estos consumos "no controlados" representan normalmente porcen—
tajes pequeflos de la generacidn total,‘pero en sistemas de distribucién

anticuados pueden alcanzar valores apreciables.

/Cuadro 56
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Cuadro 56

AMERICA LATINA: CONERACTON DE ENERGTIA BLZCTRICA POR HABITANTE, 1958 Y- 1967

S o ' . ' Crecimiento medio de
Pafs . - . Generacién por habitante la generacién por habi-

| 1958 L1967 ‘tante egﬁﬁgicentaJe

Argentina ". . ) L?i ' _ 717 ' L8
Bolivia 113 135 I X
Brasil | 299 | 410 363
Chile 559 B S 2 N
Colombia. ' | 209 356 o " 6.0
Beuador - I U2 649
Paraguaj | L9 92 o 7.3
Perd a0 388 7.0
Uruguey | 509 o 688 3ok
Venezuﬁl& f ; 555 984 : 6e5 )
Costa Rica 328 T ha2
Cuba _ 397 543 ' 345
El Salvador , 91 166 6.9
Guatemala . . 62 ) 6 7.2
Hait? 23 2, 05
Honduwras . 4 Yoy 8.7
México "’ S 268 YT S 6.1
Nicaragua 109 213 | 7.7
Panamd (iﬁﬁluyéhdé Zona ' : -

del Canal) 459 \ 930 8.1
Repldéblica Dominicana 100 187 - 72
Guyana 130 332 1.0
Jamaica ‘ 274 538 - ' 7.7
Surinam - ' 227 o 1 176 ‘ 20.0
Trinidad y Tobago L81 - 1 048 9.0
América Latina ; 295 Y1 5.0

Fuente: CEPAL, a base de informaciones oficiales.

/Promedios muy



E/CN,12/828
Pdg, 91

Promedios muy generales para diversos sistemas, indican éue el consumo
interno de las centrales generadoras alcanza hasta un 5 por ciento de la
produccién, segln el tamafio de ellas y el tipo de instalacién que predomina
hidréulicé ﬁ—ténﬁica. | : - S

Del mismo modo las pérdidas inherentes a la transmisidén y distribucidn
conjuntas de la electricidad varian generalmente entre 6 y 15 por ciento;
los valbrés mencres corresponden a sistemas sin lineas de transmisidn (o con
longitudes muy cortas) y redes de distribucidn en muy buenas condiciones, y
los mayoréé'allos sisterias alimentados pbr largas 1{neas de transmisién y
redes de distribucidn en condiciones relativamente deficientes.r'A comienzos
de esta década, el porcentaje medio fue de 1C.0 en Europa ¥ de 8 2 en los
Estados Unidos.

Con respecto a América Latina, el cuadro 57 muestra el consumo del
sector minero é‘industrial, ¥ de los sectores fesidencial vy éomercial, asi
coms las pérdidas y "otros usos", en 1958 y 1966, Para dar una idea
apropiada del crecimiento del consumo industrial, se ha considerado también
la autogeneracidn o autoproduccidn después de dedueir el 5 por ciento corres—
pondiente a los consumos de lss propias cerntrales, y a las pérdidas pfopia-
mente dichas en los transformadores v en la red de distribucibén. De los
106 115 GiWh generados en total en 1966 en toda la regidn, 15 969 GWh se
consideraroh pérdidas, incluyendo en ellas el consumo propio de las centrales
y losféonsumos no controlados. Bsto equivale a 15.1 por ciento de la géne-
racién,.. (cuadro 59) frente a 13.8 por ciento en 1958, Este aumento se débe
en generél a extensiones inadecusdas v ampliaciones insuficientes en los
sistemas de transmisién y distribucién., Los paises que han acrecentado su
capacidad de generacidn sin reforzar sus servicios de‘transmisién.y.distri-
bucidn £ienden a mostrar un incremento relativo de las pérdidas. Entre 1958
¥y 1966, la<proporci6n de pérdidas en relacidn con la produccidn aumentd en
Arpentlna, Bolivia, Brasil, Chlle, Bcueador, Uruguay, Venezuels, Cuba,

Meklco, Nicaragua y Trinidad y Tobago,

El andlisis del consum> eléctrico de los distintos sectores gue conforman
1z actividad econdmica no sdlo permite comprender mejor las diferencias del
consumo total por unidad de preducto bruto en cada pafs, como consecuencia de
estructuras econ&micas distintas, éino que ademds proporclona antecedentes
adequadds para proyectér las necesidades eléétricas-futuras, conforme a planes
o hipStesis de desarrcllo general. |

| /Cuadro 57



‘ 1966 ‘Tases de orcoimlente :1958-66{Porcentaje)
Pats Gomere=l: Indus- . © opgrdte T e operat. SOl e =T Pérdt-
Y erta o % g el Cteth 0T gy Ceeta BT aagtey
doméstteo.” T o doméstico domdstiee ' : RS
Argontina © 2839 4s88 . sk 1491 4 84y 6 964 1459 2548 6.9 RS 13.2 6.9
Bolivia: 108 U3 4 45 155 219 C5h 92 Y6 © 3.5 30,0 % 9.3
Bragil 6900, 644 . 3320 3062 8 888 14 543 342 5 357 342 10,6 O - 33
Chile . 586 2983 Mh20 . 357 1012 4 g04 645 801 7ol . 5.3 5.5 .. ¢ 10,6
Colombia b/ 1063 1037 260 use 2503 234 571 886 - 10,0 - 9.5 9.2 . Tl
Eouador’ ‘121 111 o 42 226, 294 8o 38 Bz - 12,9 9.1 v 1lg2
Paraguay . 30 30 . .4 18 58 60 29 23, 8.6 .0 . 9.1 28,07 7 3,1
Pard . Sa31 1Mk W 196 841- 2 886 J115 ; 33 12,4 942 13,8 y
Uruguay b9 w62 . 60 218 792 . 570 55 bk 60 o 27 -1 1 B,7
Venezuela 1175 2254 - of - 362 1631. & 764 © 1081 1 254 11.0_/ 9.8 : - 17;‘3
_ Costa Risa oo My B 12 61 352- 18 .93 g . W3 T 15.1 . 29400 U 5.6
. -Cuba ' 1038 1179 156 215 1 ¥1o 1654 - 320 616 39 Ha3 g4 5 140
“--.El Salvador SR - T 35 k2 . 82 2046 7 -1200 - 78 1.6 15.6 16,6 C 8.0
- Gunpemala - 86 88 “15° 32 127 209 103 53 540 1.4 27,0 645
fhitf R Y'Y B Y e ,A saa’ N .-..c T . vew S aae. ;u- aew - ' ene. --o..' i;.o
 Honduras .t i ¥ .15 s . 22 9.0 12,3 32,0 L9
| Méxteo 1 884 4355 1628 1130 L5530 .7 627 3 957 2850 - 1.7 7.3 1.7, . 1,6
T Nigaregus 32 s 7 17 70 162 - 70 56 © 10,3 . 7.l #0184
" Panamd 91 281 16 54 - 126 g6 185 91 k.2 10.9 287 0 &7
. Roptibl1¢a Domintcana 91 131 36 26 263 275 53 56 1h,2 9.7 500 10.6
) Cuyara - Leae toe LY sew ese. eae wee sea vic oma- .Q'It'_.f o
* Jamaloa 8o 251 52 45 279 b3l 84 83 1649 - 7ol 6e2. 8.0
: Surina.m‘ YY) (1Y) .y " " eee V-o" ‘ oee aoo‘ YY) oW YY) _:;0.:7 . 0_00
. Trinidad y Pobago 58 72 21 33 175 722 o7 102 W8 - 1300 . L12.870 T 15,2
" América latina 17 339 26 136 6 €62 8001 28463 L9 153 12 530 © 15 969 Galt ;E:g 'E:E:' 2&2

8S Oapeno/

QR ’

AMERICA LM‘INA:

Cuadro 57

DISTRIBUCIGN DEL GGNSU?"ZO TOTAL (INCLUYENDO MI’I'Q-PRODUC’POH:S) Y TASR Iz CRECIMIWD
s {Gh ¥ poraanta;g)

1957 y 1966,

Comarcial y deméstice y otros.

Inpluido on comercial y doméstico.

‘Fuentos COEPAL, a base de informaciones oficlales.
Se ineluyen en esios valores ¢l eonsumo propio ds las oentrales genera.doms que 1legan hast.a. un 5 por oientoc en las témicas ¥ hasta un
3 por ciento en las hidrdulioas. ‘

. 'gb *8ed
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. Cusdrs 58
AMERICA LATINA: DISTRIBUCYON PORCENTUAL DEL CONSUMO TOTAL {IRCLUVERDO AUTO=PRODUCTOHES )

1558 ' 1966

Camexedal - - . ' Comeratal .
Pofs y Im- Otres Pérdi= Total y Ind::s» Otros :&d"— Total
domfstice tria des o/ domdstico tria es o/
Argentina : 30,2 483 Fo7 15,8 100,0 0.6 WO 92 16,2 100,0
Bolivia - ' © 270 €007 1,0 11e3  100.0 25,0 515 8.7 148 10040
Brasil 3499 3209 1627 1505 10050 2766  USe2 1006 16,6 10040
Chile 1kl 67,1 10el 8s7 . 10040 15.2 63l Se7 120 20040
Colombia b/ 374 35 %2 1649 ' 100.0 3%.7 372 91 14,0 3000
Eouador , 30h 3502 130 13.0  100,0 3246 42,0 114 . 1k.0 1000
Paraguay 366 36.6 49 21,9 1000 341 a3 171 13.5 1000
Pert L 16,6 NS 2 98 100,80 2000 69.0 27 8.2 12000
Uruguey el 37aH Yo 176 1000 M50 33,0 3e0 19,0 100,0
Vonezuels ' N0 5904 8/ 96 10040 1846  5lhe3 1263  1he8 1000
fosta Risa . 66,0 1b,0 303 1647 1000 505 2247 13s3 135 10040
Cuba Lol 45,6 6,0 Bed  100,0 352 W4 | Bo0  35.h . 100.0
El Salyador 338 3060 164 19,8 10040 1669. U2 28 16,2 100.0
Gustemala 38,9 398  6a8 15 100,0 25.8 U2,5 2659 10,8 100,0
Helt{ . eow oee aso wso nes - ven Goo e =~ eoo Yy
Honduras 1.3 550 5.0 187 | 100.0 167 5l 183 10,8 10060
México o 208 481 18,0 131 100,0 24d 40l 2008 150  100.0
M caragus , A53  62:7 M7 113 100,00 1956 . U5s3. 196  15:5 - 100,0
Farand ' : 2006 636 306  12s2 100,06 12,0 816 177 8.7 10040
Repfibliea Domintosna 3260 46 1207 942 100,0 U052 Ba2 8oy 20040
G‘Vm . 104 50D *be L 1] ) L 1- 1 ) ) 11 . Y ] ] 90 . %00 L 21
Jemaioa 18,7 5866 121 " 10,6 1000 Fe7 U493 %5 95 10040
Surirem . ‘ : soo o oo e LYY e eve  0oo | wee e
Trintded y Tcbego 151 70.8 545 €o ' 1000 2%4 . 718 887 - 10s1  100e0
imfrice Latina 29,8 450 1h 13,8  100.0 26,8 46,3  11e8  15.  100.0

Fuente: CEPAL a base de 1nCormacianes’ ofiuialaa, . -

_/ Se incluyen em esios walores el consumo propic de las centrales gersradoras que. llegan hasta un 5 por
‘oiento en las tirmices y hasta un 3 per eianto en las hidréulioas- .

b/ 1957 v 1966,

¢/ Indluide en comeroisl .y doméstico,

/Lanentablenente, la
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Lamentablemente, la escasez de’ estadistlcas ba51cas o la poca unifor—
midad de. las.existentes ho permlte reallzar un examen con el detalle gue la i
importancia del caso reclama.- -Bn efecto, hay discirepancias ‘en la clas1f1~
”ca016n de los.: ‘consumIes- (doméstlcc, comerclal, 1ndustr1éi;‘a1umbrado piblico,
-,transp@rtes,,etc.) entre 1osfdiat1ntos pafses. . - .
- Por esto los cuaﬁros 57 ¥ 8 ‘abarcan. el consumo-- mdusmal ¥ ho
1ndﬁstr1al, egte ultinm subdiyidido en.consumo deméstlco, incluido el
fcamsrcial, 1y “otrost, “El aHMento del consumo 1ndustr1al es un fndice
ﬁél 1ncremento de la producclén y de 1a productlvidad en ‘la industria; en -
liamto que el consumo en ios se tores daméstlco ¥y comerclal refleja el mejo- -
framiento de las nlveles de v1da y del bienestar materlal de la poblacidn.
~ax: En 1958»66 ¢l consumo doméstlco ¥ cgmerclal de Amérlca Latina se_ .
.elevé en 6,4 por ciento apual Gomo promedlo, v el 1ndustr1&1 en 8,2 por .
iC1ento anual. Salvo en el Braﬁll, Ecuador, Paraguay N4 1os paises centro- )
;americanos, a excepclén de Nlcaragua, el premedio del consumo jndustrial o
‘ha erecido menos que el del’ consumo dsgéstico g comercLal, 1o que 1nd1caria
en general que ‘el 1ncremento del blenestar ha avanzado nis ripidamente que
el de ia produccuén, a\mque tamblén esa, desproporclon, refleja en parte,
dlstor51ones del consumo por falta de: uria palitlca de 1a” energia, 1ntegra1

y coherente en. muchos palses. ;
wia we -

ee El crec1m1ento del consumo _doméstitco ¥ comerscial se debe principal-
mente al. aumento de} nﬁmero de congumlaores por la exten516n de los 31stemas,
al:’ maJor uSO de artefactos e&éctrlcos ‘gh. el hogar: ¥ea la: ampliaclén y moder—
nlzaclon del comerclo y de los-servicios de’ acuerdo ala tendencla urbanlsta
actualg‘ Otro factor que ha. dlstor31onado mickio el uso de la elactr1c1dad

CRE s

en diferentes oectores es la‘estiuctura :Lnadecuada de las tarlfas eléctrlcas co

en si, v del nivel de ellas en relacidn a los precios de 1os derlvados del
petrdleo y carbdn, que ha estimilado el uso de la electricidad para cocinar,
calentar agua y calefaccionar casas. En algunos paises esto ha llevado a
restringir el consumo industrial por insuficiencia de capacidad generadora,
¥ a fijar preciocs excesivos para el consumidor industrial, con el fin de
mantener el nivel medio de "lastarifas,

3/  Las estadisticas en varios paises no hacen distinecibn entre
consumo doméstico y comercials

/El consumo
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£l consumo industrial ha crecido con tasa mfs alta que el promedio
regicnal en Erasil, Colombia, Bcuador, Paraguay, Perdl, Venezuela, Costa Rica,
El Salvador; Guatemala, Honduras, Panami, la Repliblica Dominicana, Jamaica
y Trinidad ¥ Tobagoa“El consumo doméstico se ha elevado marcadamente en
Colombia, Perfi, Venezuela, la Repiblica Dominicana y Trinidad y Tobago. El
aumento medio anual del consumo doméstico y comercial en México y Nicaragua
ha sido de 11,7 v 10,3 por ciento anual, respectivamente, y el del consumo
industrial, de 7.3 y 7.1 por ciento. En Colombia, Urugusy y Costa Rica el
consumo doméstico absorbid en 1967 un porcentaje mayor que el del consumo
en el sector industrial.

b) Tendencias en la produccidén

i) Servicios de utilidad piblica y autoproduccidn. Aungue los servicios
de utilidad pfblica participan aproximadamente con el 80 por ciento de la
produccidn de energfa eléctrica en la regidn, los autoproductores, es decir,
los establecimientos industrieles que generan electricidad exclusiva o parcial-
mente para su proplo consumo, tienen en muchos pafses un papel importante en
el sector, Eéa autoproduccién delenergia nuede justificarse en algunos casos
desde el punto de vista econdmico (lejania de los centros de generacidn de
los de consumo, necesidad de vapor para los procesos industriales o disponi-
bilidad de combustible como subproducto de la industria), pero aparte de ellos
el funcionamiento de centrales pequefias causa subutilizacidn de la capacidad
instaleda v costos més altos en la generacién de energfa., A menudo las
industrias instalan su propia central generadora por falta de un servicio
piblico seguro y satisfactorio. En 1967, aproximadamente el 46 por ciento
del consumo industrial de la regién fue abastecido por autoproductores.

En 1958, los autoproductores posefan 25,2 por ciento del total de la
capacidad instalada de‘genefacién eléctrica de América Latina, y 21,3 por
ciento de la generacidn misma (véanse de nuevo los cuadros 54 y 55); en 1967,
las cifras correspondientes fueron de 24.C-y 20,8 por ciento, respectivamente,
de modo cue la participacidén de los'autoproductores ha disminuido s8lo muy
levemente en el Ultimo decenio, En 1967, aproximadamente 59 por ciento de
la electricidad generada en Guyana provino de autoproductores; en Perd el
51 por ciento, en Surinam el 67 por ciento, en Panamd el 59 por ciento y en

Chile el 39 por ciento. Esta generacién estd vinculada a actividades mineras

/(batxita, cobre
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(baﬁxita, cobre y ﬁetr%leé)'y a las operaciones dél Canal de Panamd., 88lo en
el Uruguay la autogener301on de energia es 1nslgn1ficante, le siguen en escala
ascendente Costa Rlca, con 6. 6 bor c1ento, y Brasil, con 12,2 por ciento.

11) Utlllzac1on.de la cagac1dad de genera016n, ‘Los factores de utilizecidn

‘de les centrales bldroelectrlcas g térmlcas en los seérvicios pfblicos en
América La@lna fueron en 1967 de 4 L?G y 3 26C kWh/kW, respectlvamente, josk
factor de utilizacién de la eapacidad instalada de los servicios piblicos, en

" promedio ?aﬁa toda América Latina, fue en 1967 de 3 88l Wim/kW (similar al
registrado en 1958) correspondiendo a las centrales hidroeléctricas

L 470 XWh/Ki ¥ a las térmicas 3 260. (Véase el cuadro 59, ) Por paises los
valores fluctuaron entre 2 175 en Surinam 'y 5 217 K/l en Jamalca. BEn

| lineas generales, este factor es mds bajo en los paises que dlsponen de una
'capa01dad de reserva alta 0 que tienen centrales alsladas, o] cuya capac1dad
adicional no se ha aprovechado plenamente durante el afic. En algunos sistemas
el factor de utilizacién es baJo poraue predomina el consumo doméstico (luz

y c001nas) durante’ algunas pocas horas del dla, siendo relativamente baja la
‘_carga industrial,

En los sistemas 1nterconectados satisfactorios pueden lograrse factores
" de utilizacidn de 4 €GO a 5 OGO KWh/KW. Muchos pafses de Amdrica Latina
(enire ellos Argentlna, 8011V1a, Colombia,lEcuador, Paraguay, Perd, Costa Rica,
El Salvador, Honduras, Mex1co y Nlcaragua) reclstran factores de ut1112a016n
que estén por debago del promedlo reglonal.

‘ Esta situacién no yaria apreciablemente al considérér ia prbduéci&n de
Yos autogeneradores. Teniendo ei cuenta gue una maydr generacidn de ias
centrales existentes s1gn1f1caria mis utilidades para les empresas y un mejor
aprovechamlento de 1la capac1dad, los serviclos de utllldad piblica deberian
adoptar medlda 51stemétlcas tendlentes a me jorar los factores de utilizacidn,

En 1967 ca51 el 87.5 por ciento de la capacidad instalada de auto~-
producc16n era termlca, y produjo en promedio 2 &30 kWh/Hﬂ, el saldo, hidro-
eléctrica, alcanzd a 5 920 Wih/ 10,

/Cuadro 59
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Cuadro- 59
AHDRICA‘LATINA: UTILIZACION DE LA CAPACIDAD FIECTRICA THNSTAIADA

(Horas del afio)

. Servicio pﬁbiico ~ Total

Pals 1958 1967 1958 1967
Argentina 3 384 3 199 3 194 2 97
Bolivia 3 036 3171 2 797 2 705
Brasil 5 OLé L 627 L 950 L 413
Chile 3 846 L 837 4 089 L 756
Colombia 3 889 3 168 3 559 3 160
Ecuador 2 988 342 3 387 3 304
Paraguay 2 393 3 409 1 822 2 910
Pert: 3003 2 903 3050 2 042
Uruguay 3 34 4 050 3 T34 L 050
Venezuela 3 430 3 873 3 688 L 017
Costa Rica 3 439 3 332 3 318 3 260
Cuba N 3 980 5 255 3 030 3 863
El Salvador _ 3 169 C 3 194 2 878 2 994
Guatemala L0k L 033 3 8u2 3 821
Haitf . 3917 3 750 (3 333) (2 556)
Honduras | 2 600 3 233 2 667 2 913
Héxico - 3 542 3 569 3 538 3 607
Nicaragua 1353 2 586 1 898 2 500
Panamd (incluida ' :

Zona del Canal) a/ - 3 510 3 934 3 323 L 546
Reptiblica Dominicana 2 586 4 245 2 427 3 830
Guyana. 2 933 2 375 2 800 2 300
Jamaica ' (3 200) 5 217 3 057 L 634
Surinam .2 727 2 175 2 129 2 670
Trinidad y Tobago 3 066 3 793 3 523 L, 269

América latina 3 917 3 884 2_222 2“22&

Fuente: CEPAL, a base de informaciones oficiales,
a/ 1a Zona del Canal se incluyé en autoproduccidn,

/iii) Fuentes
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iii) PFuentes primarias de energla para generar electricidad., En imérica
Lstina, las principales fuentes de produccidn de electricidad han sido hasta

ahora el petréleo y €l agua, aunque en algunas regiones tambi&n se han usado
el carbén, el gas natural y la Iefias La central de Pathé, creada en 1950

. con.una cap301dad instalada de 3 500 1 ¥ ubicada. en el estado de Hidalgo -
.3geotéxnuca. Ultlmamente la Argentlna ha contratado la construcclén de la ...
.-primera central de energia atdmica (315 MW) que funcionaré en América Latina,
¥ que estaré ublcada en Atucha, aproximadamente a 75 km de Buenos Aires, Esta
central operaré con uranio natural y agua pesada; se espera que entre a

- funcionar en 1971. El uso del viento para generar electricidad ha sido
‘insignificante en Am#rica Latina, como en otros lugares del murdo.

La energia maremotriz fue utilizada por primera vez en Francia, donde
 funciona desde 1967 una central de 240 MW ubicada en el Estuario del Rance;
actualmente se estudian mievas fuentes de energfa como la de los esguistos i
bituminosos, | , , |

Cabe prever cue en el futuro América Latina dependerd en general de
. fuentes convencionales de energia, auncue con el tiempo tal vez puedan
utilizarse en algunas zonas la energfa nuclear y la energfa geotérmica..

El cuadro 60 nuestra el porciento de hidrogeneracidn con respecto a
la generacidn total de los paises de la regidn en 1958 y.1967. Se observa -
‘que en el conjunto de América Latina la hidroelectricidad representd aproxi-
- -mademente 53 por ciento de la produccién total en 1958, y 51.8 por ciento -
--en 1967. En este ltimo afio Costa Rica {92.C), Bolivia (86,9), E1 Salvador
(35.42? Brasil (83.9), Perfl (70.0), Uruguay (65.6), Honduras (64.4), Chile
-{63.1), Colombia (60,9) y México (53.6) mostraron una parficipaciéh de la.
hidroelectricidad mayor que el promedio regionals * Una estimacién de la
CEPAL, realizada por métodos muy indirectos pero en forma homogénea para’
toda América Latina, indica que s8lo como un 2 bor ciento del potencial
disponible se utilizaba en 1967 en toda la regidn, (Vfase ol cuadro 61.)

El Uruguay, El Salvador 'y México eran los Unicos pafses que habfan utilizado
sus recursos hidroeléetricos hasta un 12-13 por ciento, ..

Entre 1958 y 1967, el Brasil y México han ;nstalado 2.6 y‘l.S mlllonss “
de KW adicionales, lo que equlvale all y23 por clento, respectlvamente, del
total de la capacidad hidroeléctrica de 6.4 millones de XW instalada en ese
perfodo en la regidn.

/Cuadro 60
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Cuadro 60

AMERTCA TATINA: PARTICTPACTION DE LA GENERACION HIDRCELECTRICA

" (Porcentajes)

Servicid:Pﬁbiico SefviciélPﬁblico mds Privado

Pafs 1958 1967 1958 1967
_Aféentina o 9.0 - 9.6 Tl T8
Bolivia 95.2 AN 8545 8649
Brasil 90,1 R 8.5 83.9
Chile. | 9244 . 85.8 6l o2 6341
Colombia ' 78.8 6945 6645 60,9
Ecuador 51.2 .. 50.8 48,9 474
Paraguay : 0.0 . 0.0 - 0,0 0.0
Perd 91.3 9443 8.7 70,0
Uruguay 6le5 . 65,6 61.5 65.6
Venezuela 6.1 1.8 3.6 1.k
Costa Rica 81.3 96,0 7907 92,0
Cuba o 0.0 0,0 0.0 0.0
E1l Salvador 98.5 88.9 9543 8504
Guatemala . 5946 27,1 L84 2642
Hait{ | 0.0 00 0,0 0.0
Honduras ‘ 28.2 A 75.8 1347 bl ol
Méxd co | 5641 59.9 Kby 53.6
Nicaragua Lol 6647 26,7 5143 .
Canal de Panamd - . . ‘ _

(Zona del Canal)é/ 8.1 8.3 55.7 31.5
Repdblica Dominicana 0,0 - 10.2 0.0 8.3
Guyana K 0.0 0.0 0.0 ‘ 0,0
Jamaica, ) 109 25,0 19.9 15,8
Surinam _ 0.0 0.0 0.0 41.2
Trinidad y Tobago C.C _ 0.0 0.0 0.0
América lLatina - 60,5 - 59.1 - 53.0 51.8

Fuente: CEPAL, a base de informaciones oficiales.,
a/ Zona del Canal incluyendo el servcio privados
o | /Cuadro 61
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Cuadro 61
AMIRICA IATINA: POSIBLE POTENCIAL HIDROELECTRICO ECONOMICO
Y SU UTILIZACION ACTUAL
‘““““."“ Porc?ntaje de

e Fobaetat soon . R Wilialtn do ket

Pals ;”;L‘"-~““""':“en'caudalES' instalada ‘,‘némicg con 50 hidro-insta-
o nedios - M{ en por ciento de lada durante
T EEEE T 19T =M factor de . 1958=1967 .
y . . . . planta N A

Argentina 10 900 (429) 2.0 (146)
Bolivia U, 00 g 0.5 52
Brasil - 102 700 5 870 2.9 2 646
Chile A 22 500 710 L6 189
Colombia 38 200 (1 315) 2.0 (826)
Costa Rica 2 100 175 42 ey
Cuba . 700 - © 0.0 -
Ecuador 17 200 (83) 0.2 (L6)"
El Salvador 400 1109 13,7 53
Guatemsla L, 400 LS 0,5 20
Guyana ’ 4 700 - 0.0 -
Haitf - LOO - 0.0 A
Honduras ' ° 3 500 '“'33 . 0.5 " 30 e
Jamaica v 300 a2 3,7 g
México - 11 100 2 640 - 11,9 1481
Nicaragua e 2 200° g4 o 1.3 56
Panam4 (incluida la B R . | .

Zona del Canal) 2 1,00 63 1,3 - .22
Paraguay = - 5 4,00 ol c_af T 1
Perd L 32 700 © 660 10 T 259
Repdblica Dominicana 800 © 15 0.9 15
Surinam - 2 600 - (20) T 0.k (20)
Trinidad y T bago 100 - © 0.0 -
Uruguay ‘ ' 960 236 - © 13,0 108
Venezuela . _ 34 700 - 380 . 045 L 345

Amériea lating - - 317-200 - . -23. 006 ---ee- 2.0 61417

Fuente: CEPAL, El potencial hidroeléctrico-de América latina, Boletin Econdmico~de -
de América Latina -~ Vol, XII, N° 1, Mayo 1967, Estimado.a base de las reco--.
. mendaciones del Seminario Latinoamericanoc de Energfa Eléctrica reunido en
eindad de México (1961), '
a/ Equivalente a 0,01.

/e) Interconexidn
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¢).  Interconexidn de sistemas, Trasmisidn y distribucién de la energfa

En América Latina, como en otras partes del mundo,‘se manifiesta una
clara tendencia a ampliar las trasmisiones de energia y a interconectar las
centrales y sistemas eléetricos por los beneficios que ésto reporta.' Entre
las ventajas que pueden séfialarse figuran lss siguientes: posibilidad de
instalar grandes centrales térmicas con las consiguientes economfas de
escala, mayor eficiencia en las operaciénes, econonfas en la capacidad de
reserva, reduccién de la demanda total méxima por la diverSificécién de los
consumidores y de los momentos de mayor consumo én las distinfas regiones,

. :economfas derivadas del funcionamiento complanentarié"de:1§$ centrales hidro-
eléctricas y térmicas, mayor confiabilidad en el servicio per apoyo reciproco
entre las centrales, en casos de emergencia,'etc." | ; o

Sin embargo, hay en la regidn factores de carécter local, gue desalientan
el progreso de las interconexiones de sistemas el&ctricos como son: la gran
dispersidn de 105 centros de consumo, le¢s enormes distancias entre ellos y a
veces la presencia de obsticulos naturales como los orogréfiéos, En algunos
Egises existen mudhas empresaé eléctricas'independiehbes, lo que constifuye
ﬁn obstdculo para la coordinacidn e integracidn de los recursos-disponibles.
Otrc factor adverso es la existencia de diversas caracteristicas técnicas
en el suninistro de energfa eléctrica, incluso dentro de un mismo péis."En
México, Venezuela, el Brasil y el Pert, por ejemplo, se utilizan tanto
frecuencias de 50 como de 60-ciclos, duya adopcidn se debe a motivos histéricos
derivados de los intereses de las empresas privadas cue iniciaron en dichos
pafses el suministro de energia el8ctrica. La interconexidn de tales
sistemas plantea graves problemas, puestocue seria preciso instalar conver—.
tidores de ciclaje o modificar las frecuenéias en algunos sistemas, medidas
ambas que implican grandes gastos, No obstante, cada vez se comprende e jor
la importancia de normalizar las frecuencias, y los voltajes de trasmisibn.
La Argentina, Bolivia, Chile, el Paraguay y el Uruguay han conseguido
pricticamente la normalizacién en 50 ciclos, en tanto que 1ds pafses més
septentrionales han adoptado 1los 60 ciclos. * En México, Venezuela y el Brasil,
algunos de los sistemas de 50 ciclos se estdn convirtiendo a 60 ciclos.

Se estima que el costo de convertir la-regién me tropolitana de
Venezuela al sistema de 60 ciclos costarfa unos 22 millones de dSlares
incluyendo los gastos correspordientes a los consumidores y que ascenderia

/a 15
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" a 15 millones de dflares para el sistema de la Rfo Light, en Rfo de Jangiro;
cifra en la que no se incluye la epnversidn de los artefadtosgde propiedad
de los consumidores... : AR . : '

En la dltima década, los prlnclpales sistemas .ge "han expandido aprecia-
blemente. FEl sistema del Gran Buenos Aires posee una capacidad generadora -
de mis de dos millones de EW y sirve a una poblacién de-unas 7 500 COC personas,
cifras que constitufan, respectivamente, casi el 53 por:ciento de la capacidad
instalada y el 32 por ciento de la poblacién de toda la Argéntina en 1967,
Actualmente, todas las centrales del sistema son térmicas ahﬁQue en el
futuro Buenos Aires recibird la energfa hidroeléctrics de.Chocbn = Cerros -
Colorados (provincias de Neuquén y Rio Negro) central que tendrd una capa-
cidad de 1 650 I la energfa se enviard a la capital a. través de
1 150 kilbmetros mediante 1{neas de trasmisidn aAAOO o 500 kV.

. El sistema centro~sur-del Brasil, que abarca los estados de Minas Gerais,
Espirlto Santo, Rio de Janeiro, Guanabara ¥ S&o Paulo, tiene una capacidad
generadora integrada de 4 700 MW, esto es, un.7C por ciento de la capacidad
generadora instalada de los servicios pdblicos de todo el pais en 1967; que
abastece é.més de 18 millones de personas.  Dado qus el Brasil no dispone
de grandes reservas en combustibles f&siies, se procuran ubtilizar sus
abundantes recursos hidroeléctricos mediante la interconexidn de las centrales
¥ la trasmisién de energfa eléctrica a los centros de consumo mediante 1fneas
de alto voltaje, L '

7 El sistema mexicano, que abarca el Distrito Federal y Jos estados de
Méxlco, Morelos, Hidalgo y Guerrero, es también de gran volumen teniendo
una capacidad generadora interconectada de 1 800 M¥, lo que constituye un
hO'por ciento de la capacidad de los servicios plblicos de electricidad.

En Chile, el sistema interconectado gbarca la. zona central, desde la '
Serena hasta Puerto Montt, y posee una capacidad 1nsta1ada de uvnos 827 1M, =
- 1o que constltuye un 93 por ciento de la capacidad peneradoras de los servicios’
pﬁblicos del pafs, sirviendo al -9l por ciento.de.la poblacidén. . Las inter. C
conexiones han contribuido a la utilizacién 6ptima‘dellos recursos hidro~
eléctricos del pais, puesto que lo3s rios alcanzan sus caudales miximos en
diferentes épocas del afio en las regiones ceéntral y meridional, ,

En Venezuela, Colombia y otros palses se observan tendencias énéIOgas.

En Colombia se ha creado la Socieded ‘de Interconexién Nacional, constituida -
por la Empresa de Energia Eléctrica, de Bogotd, lag Empresas. Piblicas de
/tedellin, la
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Medellfn, la Corporacidn del Valle del Cauca de Cali, v Electroaguas,
con el fin de coordinar la construccién de una red nacional ds lineas
de trasmisifn, e interconexiones. |
Interconexiones internacionales

los beneficios que se derivan de la intefconekién de las cgntrales

y sistemas eléctricos en el interior de cada pafs, han estimnlado a varios
de ellos a estudiar la posibilidad de interconectar entre si sus sistemas.
En la actualidad existen inmterconexiones, aunque no de gran importancia,
entre el Uruguay y el Brasil, y se estudia el éstablécimiento de otras

entre Colombia con el Ecuador y Venezuela., El Uruguay y la Arggntina han
celebrade un convenio para pequefios intercambios de energifa en regiones
fromterizas y se estd estudiando seriamente la posibilidad de interconectar
el sistema Montevidec-R{o Negro con el del Gran Buenos Aires. Las repiblicas
de América Central examinan también la posibilidad de inteérar sus sistemas

respectivos.

Electrificacidn rural

Los pafses latinoamericanos tienen una proporcién considerable de
poblacidn rural, Se estima gue en 1950 tenia tal carfcter el 60u?'por ciento
de 1a poblacidn, y en 1965, el 49,7 por ciento de ella. La electrificacidn
>rural desempefia un papel importante en la planificacién econdmica y social
de los palses, ya que la extensién de la electricidad é zonas rurales
permite me jorar las condiciones de vida de un importante sector de la

'poblacién, acrecentar su productividad y sus ingresos, ofrecer bportunidades

de empleo y dar comodidades que-ayuden a desalertar ¢l éxodo de los traba-
jadores a los centros urbanocs. '

Los pafses latinoamericanos han estado ocupdndose cada vez mis de este
tema, Ia gran distancia desde los centro: rurslss hasta las centrales gene-

radoras§ la escasa’ densidad de ‘la poblacidn, los bawos factores de carga,

.1la falta de capltal 'y la poca rentabllldad del que se invierte en llevar

felectrlcldad a esos lugares, son factores que dan origen a muchos problemas

técn}cos, finaneieros e institucionales,

En pafses como México, el Brasil, Chile, la Argertina y otros se ha
avanzado algo con la creacidn de organizaciones especiales destinada a fomentar
la electrificacién rural a través de municipalidades, cooperativas, consorcios,
Juntas de electrificacién estatal, y otras instituciones, El crecimiento de
los sistemas y la extensién de- las redes de trasmisién y distribucién han
contribuido a llevar energla eléctrica a numerosqs centros rurales, con un

costo razonable,
/d) los
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d) Los recursos energéticos de América Lat;gg, agartg de - los hldrocarbg;gg
Incluso en paises desarrolledos como- los de Europa occldental, las esti~-

maciones de los recursos energéticos disponibles cambian con las etapas de

exploracidn y con‘el avance de la tecnologia empleada en ellas, asi como en
la explatacidri.y el uso de tales recursos. En ﬁmérlca Latlna, las investi~
gaciones de los recursos energéticos no han smdo en general sisteméticos ¥
en algunos paises sblo se ha iniciado la recoldceidn 4e datos relativos &

los recursos hidrolégicos. Por lo tanto, el conoclmlento de’ tales recursos
en la regidn distan mucho de ser completos, ‘ ) R

1a secretaria de la CEPAL ha seﬁalado en dive“sas oportunldadﬂs 10
. inadecuado de.las mediciones de caudales ‘de los rios, la falta de mapas
topogréficos y la escasez de otros datos sobre 168 rfos que son esenc1ales
para preparar estimaciones fldedlgnas del potencial hidroeléctrlco de 1a
regin. Asimismo, la falta de uniformidad en los nétodos apllcados para
evaluar dicho potencial hace que las estimaciones reallZadas por d;stlntos
_organismos de un mismo pals difieran grandemente ¥ no resultqn conparables
de un pais a otro. Como primer paso’para racionaliéar las estlmaclones, la
CEPAL prepard dltimemente una e«tlmacién muy ind¢r cta del potenc;al hldro~
eléctrico de los palses 1at1noamerlcanos utlllzando una base unlfOﬁne.

Se utilizaron mapas con curvas de nivel en escala de 1: 1 00C CCO, a los
que se superpusieron otros con ischiédtss de la prec1p1taci6n media anudl
correspondiente a un periodo bastante largo. Con tal 1nfbrmacién ﬁn1camsn+
se prepard una estimacidn aproximada del “poten01al bruto de preclpitac16n",
que toma en cuenta la precipitacidn total, sin'ébnsidérar las pérdidas. El
potencial hidriulico de aprovéchmmientd posiblemsnte'ﬁe¢on6mico" se infirid
en seguida sobre la base de la experlenc1a en algunos paises eurppeos y |
wtilizando "coeficientes de caudal fluviaL” ewaluados solo en algunas cuencas
hidrogréficas. Los resultados se tabularon en el éu-dro 9, que muestra que
el "potencial econdmico" basado en el caudal medio del rio podria ser
aproximedamente de 320 millones de KW. EL Brasil albergarla casi la tercera
parte de este potencial, Colombia el 12 por 01ento de él, Venezuela el 11, ¥
el Perd 10,3 por ciento; el saldo se dlstrlbulria antre los demés paises,

En los plrrafos anteriores se expu51eron con mavor detalle las -
reservas de petrdleo y gas natural que a la luz de los conoclmientos -
actuales, existen en la regidn. o

*/En mchos
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En muchos pafses hay también combustibles s8lidos. Pero en su mayoria
estos no son de muy alta calidad y su extraccibn resuita costosa. En 1966
cerca de 10 millones de toneladss métricas de carbén se extrajercn en toda
América Latina, El Brasil wontribuyS a ese total comn 3,5 millones de toneladas,
Colombla con 2,6 millones, México con 2.1 mlllones, Chile con 1.5 millones y
ﬂrgentlna, Perl y Venezuela con cantidades menorese

México, con la instalacién de una canﬁ“al eléctrlca de 3 500 mw en Pathé
(1956), aparentemente fue el segundo pais del mundo gque wtilizé comercialmente
la energia geotérmida. Hasta ahora el_proyectoAmés promisorio de este tipo
es el que se esti resglizardo en Ge;ro‘Prieto,,que.qpeda'en el valle de Mekicali,
al noroeste de México y a poca distanciaAdq.lérffontera con los Estados Unidos.
En esta zona se han perforado varios pozos y los trabajos experimentales reali-
zados hasta ahora ponen de manifiesto‘que podrd construirse una planta cuya
capacidad de generacidn inicial serd de unos 60 (0T K.

Tamblen El Salvador y Chile (El Tatlo) estan estudlnndo con ayuda del
Fondo Especial de las Naciones Un;das, si es factible desde el punto de vista
técnico y econdmico el aprovechamlento comercizl de la energfa geotérmica.

Se dispone de poca informacidén sobre la dispenibilidad de combustibles de
fisién en América Latina., Se han encontrado algunas reservas de uranio en la
Argentina, el Brasil y México y también de torio en depdsitos.de arena mona-
z{tica en Brasil; estos ﬁltimos cont*énen unas 300 000 toneladaé de torio, es
deciry; 20 a 30 por cientp de la reserva conocidande este elemento en el mundo.
El torio sdlo puede usarse actualmente en un proceso regenerativo, por la
produccidn de m&s materiales fisionables que los que se consumen; su tecno-
logla afin no se ha desarrollado completamente con fines comerciales.

e) Iniciativa estatal vﬂprivada en los sarvicios piblicos de electricidad

E] Estado puede ejercer, en cuanto a la gererzcidn y suministro de
electricidad, cuatro clases distintas de funciones: |

legisladoras o normativas, esto es, establecer las normas legales
que han de regir tento su propia actividad, como la de quienes
produzcan y distribuyan electrioidad, de quienes la consuman, vy las
relaciones de estos sectores emtre si

- de control, que consisten en aplicar las normas 1egales y controlar
que sus diferentes destlnatarlos (agencias publlcas, enpresas
privadas, consumdoras) las cumplan; | -

- emgresarlales, esto es, la produccidn, trasmlslon o suministro de la
electricidad al consumidor final;

[/~ de fomento,
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- de fomento, gue conslsten en prestar a91stenc1a tecnlca, o crediticia,
a los dlferentes sectores que 1nterv1enen en el Proceso. -
+.En tanto que las dos Drlmeras funclgnes inilcac&as son indudablemente
privatives de los’ goble“nos en tedos ios es edos, laS dos dltimas tienen -

. cardcter opeional y dependen de la politlca oflclal Gue se establezca, si. bien
los gobiernos de América Latina las han venido eJer01ando cada vew mis durante
el ultimo decenio. Se estima que an 1967 casi el 75 por- ciento de la ‘capacidad
generadora instalada en la reglén estaba controlada por los poderes piblicos- -
{gobierncs centrales, prbv1n01a1es o] estaduales ¥y en un numero reducido de
casos, por los municipales). Varias de las comPanias extranjeras de este sector

. fueron nacionalizadas, y se inici6 en general la planlflcacién del desarrollo de

la energiz eléctrica a escala nacional. N S

Son diversos los factores que contrlbuyen a esta tendan01a'-

~ la comprensifn creciente por parte de los goblernos sobre la -
1mportanc1a de comtar con un abastec1mlento adecuedo de energia
_eléctrica a efectos del desarrollo econom1c0° |

~ .la incapacidad de algunas de las compaﬁlas privadas para obtener.
fondos suficientes para la ampliacidn deisisﬁemas eléctricos estando
supeditadas, por ias autoridades }pcales, a norimas tarifarias incom=
patibles con'los réditos usuales én-los mgrcadés de capital; .

.= la tendencia Cada vez m‘s acentueda hacia ia utilizacién de los. -
recursos -hidréulicos para fines mﬁltipies (é&emés de la obtencidn. .’
de energfs eléctrica), no siendo de espefér que en general las
empresas . ¢léctricas privadas estén en condiclones de proporcionar
fondos para la utilizacidn integral Sptima de dichos recursos;

- 1la necesidad de preparar planes{de largo alcance para aumentar
las disponibilidades de energfa ¢léetrica en cada pa{s y coordinar
los intereses regionales; y | |
- el interés que muestran detenmlnados gobiernos en dotar de electri-
cidad a2 las zonas rurales a un costo razonable, a fin de aumentar las
oportunidades de empleo, los 1ngresos y el nlvel de vida de las mismas,
En algunos paises, como la Argentlna, el Brasil, Chile, Venezuela y otros,
la tendencia en los filtimos afios ha sido que los gobiernos se encarguen de
instalar la capacidad generadora neéésérié, degicindose las compaiifas privadas
a adquirir la energfa en blocue y a distribuirla en@fe los consumidores.

- /£) Tendencias
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f) Tendencias de carécter econémico en la generacidn térmica

En 1957 el 57,7 por ciento de la capacidad generadora instalada de
América latina era térmics y producia el 48,0 por ciento del total de la energfa
eléctrica, En el perfodo 1958-1967 casi se duplicé la capacidad térmica de la
regidn, pasando de 8.820 MV a 17,770 MA. 7 , ,

Llas centrales térmicas utilizadas son de tres @ipos: de vapor, que utilizan
“como combustible petndleo, gas (natural o de¢ refineria), carbén, lefia o desechos
agricolas; de combustién interna, alimentadas por gasoil o diese] o fuel-oil
v, enAalgunos casos, queroseno; y, por ﬁl;imp, turbinas a gas, que utilizan gas
natural o de refineria,'Bunker C o querosenc. . '

fAunque no se dispone de datos exactos sobre la capacidad instalada de
cada uno de esos tipos, se estima que mds del 7Q por ciento de la capacidad
térmica instalada es de vapor quemando principalmente fuel—oil. Los grupos
diesel-eléctricos suelen utilizarse para suministrar.energia_eléctricawa
pequefias poblacicnes aisladas y a empresas que geﬁerén su pfopia enefgia
(autoproductoras), Las turbinas a gas se han instalado en determinadgé lﬁgares
para operar en las horas de demanda méxima y también en ciertas zonas en ias
que los combustibles pertinentes son baratos, _ |

En general, el costo del kilowatioc~-hora de generacién térmica ha bajado
en la dltima década, tanto por reduccidn de su componente'de gasto? fijos (Que
. dependen de la inversién) cuanto por su componente de gastos variables, (en el
que destaca el consumo de combustible). _ B

Los adelantos tecnolégicos conseguidos en metalufgia, construceién de
grandes piezas forjadas o estampadas, empaletado de turbinas, método de recupe-
racifn de calor, y ventilacién de los generadores, permiten la utilizacién de
vapor a mids alta presién y temperatura, asi como la fabricacién de mayores
turbinas ¥y generadores con apreciables ventajas econdmicas en la inversién
inicial y en el rendimiento de su operadién. También el avance tecnoldégico y
de disefic ha traldo consigo apreciables economias en las calderas que proveen
el vapor. | . ‘

Todos estos programas han afectado profundamente a la generacién de
energia eléctrica en el mundo entero. En 1940, las unidades mis grandes para
la produccidn de energfa eléctrica a vapor en los Estados Unidos eran de
12? Mi, con la sola excepcidn de una unidad‘de:ZOOBﬁﬁ. Actualmente se estdn

/instalsndo, centyales
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instalande ‘centrales de 1. 000 MW, con las que se con51gue una notable reduccién
de los costos unitarios y con51derable economia de combustlble. A pesar 'de que
- el fndice Handy-Whitman de costos de construc016n aumenté en mds de un 80 por-
ciento, en el perfodo 1950-60, el costo de cada Nﬂ adicional instalade ha perma~
necido aproximadamente constante. Tendencla tan favorable parece haberse exten=
dido & la década de 1960. En Amérlca Latlna, se manifiesta también la tendencia
a instalar unidades medernas de mayor tamano y a obtener un mejor aprovecha-
miento de los recursos eneroétlcos. Por egemnlo, hace un par de décadas -que las
mayores unidades a vapor de l& reglén no tenian mds de 75 W, mlentras que en
la Argentina, durante los 81ete aﬂos ﬁltlmos se han instslado varlos grupos de
120 Md y estdn en curso de instalacién otros de 250 ¥ para el sistema del

Gran Buencs Aires, En México se han ihsﬁalado ya dos unidades de 150 Mi. en el
valle de¢ México y se estdn instalando otras dos, En Colombia se astd estu~
diando la instalaciédn de dos unldades de 66 Mil en, Barranquilla, para una primera
etapa, y de otras unidades de 100 A para una segunda etapa.

El orden de magnitud de las economias que se obtienen en la actualidad
con el aumento en el tamafio de las unldades puede apreciarse eon los siguientes
. datos: el costo de un kW de capacldad 1nstalada al pasar de unidades de 30 MY
a otras de 120 M{ baja en un 20 por ‘¢ciento pero sl se pasa a otras de 200 MY la
reduccién 1lega al 30 por ciento, . .

Por otra parte, el rendimiento térmlco (nﬁmero de kWh produc1dos por
kilogramo de combustible) avimenta consideraplemente,cgn el tamafic de las unidades,
Como cifras indicadoras pueden darse las siguientes: 3.15, 3.46, 4.04.¥ 4.25 Kih
por kilograme de petrdleo (10. 6000 kCal/kg) en unidades de 30, 60, 120 y 200 Mi
de capscidad resbeétivamente. Es decir que el paso de 30 a 120 M significa
una economfa. en combustlble del 20 por c1ento y el pasc de 30 a.200 Md, ‘'de wn
35 por ciento. ' .

Asi, en los servicios pﬁblicos en Argentina que tienen 3 500 MW térmicos
el consumo calorifico promedio que en 1961 era de 3,780 kCal/kith bajé en 1964
a 3.410; en México con 2.400 M# téfmicos en'serviéios pdblicos, el consumo
calorffico promedio bajé de 3,110 kCal/kih en 1965 a 3.060;_en Chile, centrales
a vapor en el norte bajaron de 3,920 k@al/idih en 1959 a 3.160 en 1966. Como
elemento de comparacién que da idea de lo mucho que afn queda por hacer en esta
materia, se seflala que en Europa para el cohjunto de los pafges de la Organizacidn
de Cooperacidn y Desarfoilo Econdmico, la cifra correspondiente a 1965 era de
2,871 kCal/kWh. |

/g) Magnitud
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g) Magnitud de las 1nvers;ones -y fuentes de flnanclamlento de los servicios

pdblicos.
La adicién de 6 lél Wi de capacidad hldoreléctrlca y de 5. 766 M4 de capa-

Cldad térmlca en el sector de los servicios pﬁbllcos, Juntamante con la ampliacién
de las redes de transmlsldn ¥ dlstrlbuc16n de enervia en la regién realizadas
durante el periodo 1958-1967, suponen un monto de 1nver51ones del orden de los
5. 500 millones de délarew; ademds de otros 1. 500 mlllones invertidos ya en
proyectos que se hallan en dlversas etapas de construceién y que comenzardn a
funcionar dentro de 1os clnco afios prdxlmos.l‘En total representa aproximada-
mente el uno por 31ento del_producto_1ntepno_b;uto de la regidén_en ese perfodo,
La experiencia de algunos palses europeos y otros desarrollados bien servidos
eléctricamente indican que las invarsioneshen,ése sector estén comprendidas
geheralmente entre 1.5 y 2 por ciento del producto bruto,
Como promedio de la regidn, un 40 por c1ento de las sumas, invertidas por
las empresas eléctricas se destlnaron a 1mPortar equipos y mteriales que hay
que pagar en lelsas, aungue ese porcentage para cada pais depende de la proporcién
térmica-hidrdulica en la‘capacidéd a-iﬁspalar, y et grado de dasarrcllo alcan-
zado por las industrias locales para,satisfacer l@; %emandas de equipos y mate-
riales que han de utilizarse para la generacién, transmisién, transformacién y
dlstrlbuclén de la energfa eléctrica, . _
Las principales fuentes de flnanclac16n utlllzadas para las 1nversiones
menciocnadas fueron las 51gu1entes:
Internas | _ .
a) Los propios recursos de las empresas, tales como utilidades no distri-
buldas, fondos de reserva, depre01301on, ¥y beneflclos,
b)_ los empréstltos pﬁbllcos dentro de los paises interesados; . . .
c) las sumas entregadas por los gobiernos federales y/o estatuales o
provinciales;. | o :
d) 1los gravémehes especificos,déstinados a aumentar el abastecimiento de
energfa eléctrica (fondos de eleéﬁrificacién).
Externas | 5 -
e) Los préstamos de bancos.internécionales, coﬁo el Banco Internacional
de Reconstruccidn-y Foméhto; la Asociacién Internacional de Fomento
y el Banco Interamericano de Desarrollo;- | |
f) los acuerdos bilaterales con gobiernos extranieros y, sobre todo, con
los Ewtados Unidos de América y con el Export-Import Bank;-
| ' /g) los.
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g) los eréditos comerciales otorgados por empresas manufactureras o
, por consorcios, ¥y

h) los empréwmtitos piblicos sobre mercados exteriores.

Durante la década 1958/68‘13 mayoria de los paises han comprendide que
los recursos  financieros generados por: las propias ta¥ifas deben- proporcionar
una parte con51derable de las 1nversiones que exige la expansién de los sistemas
eléctricos, ' .

La prictica seguida por algunoa goblernos ¥y municlpios a principlos del
decenio, de fijar el nivel tarifario de la energia eléctrlca tan bajo que no
1legaba a cubrir los costos totales del serv1cio v en algunos casos ni 31quiera
los gastos directos de operacién, afectd en muchns paises seriamente la expanslén
de la industria eléctriea, Felizmente, ha tenldo lugar en los ﬁltimos afios una
raorientac16n radlcal de law respectlvas politicas v es asi que varios paises
entre &éllos el Brasil, Chile, Méx1co y Argentina han egtablecido para las empresas
eléctricas revalusciones. periodicas del activo, que se incluyan en las cuentas
partidas adecuadas por concepto de depreclaclén, ¥y se reconozca un razonable
rédito al capital invertido, La’ aplicacién de tales prlnclpios ha tenldo como
consecuencia el dumento relativo dé las tarifas elé-tricas lo que ha hecho
pesible el incremento de los fondos de relnverslén,' En México, sin embargo,

. ‘se fijaron en 1962 las tarifas naclonales correspondlentes, las cuales han
permanecido hasta ahora sin cambios, esforzéndose la Comisién Federal de Electri«
cidad por aumentar su product1v1dad y eflciencla y con ello sus ingresos netos,
Muachas de las empresas eléctrlcas de la. regién contemplan autofinanciar sus
expansiones al menos en un L0 por ciento.

El Banco Mundial, la Asoclac16n Internacional de Fomento, el Banco
Interamericano de Desarrollo, el Banco de Exportaciones e Importaclones de los
Zstados Unides y otras Agencias de este pals han aprobado durante el periodo 1958-
196T préstamos & los palses lat iricamericanos por valor de unos 1 900 millones de
dblares para finsncéiar diversos proyectos eléctricos, valor que representa como
el 27 por ciento dé las inversiones estimada'para los servicios piblicos._
Conviene - también sefialar que esté sector ha asbsorbido en la década 1958-67 el
20 por ciento del total de los créditos otorgudos en la regidn por ios orga-
nismos mencionados, y en el caso especifico del Banco Mundial casi el 40 por
ciento. | A '

h) Asvectos tarifarios _

'Hace una década o poco m&s,'eran machos Los paises latinoamericanoé que aeguiar
politicas noco reallstas para fi;ar las tarifas del sumlnlstro de energla eléctrica:
pero en aﬁos mas recientes ha habido una aaludable reaccién en esta materia.

' ' ’ ' ' /Cabe recordar

N .
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_C@be recordaf que, exceptuan&d'léé‘industrias glectrgquimicas o electro-
métalﬁréicés, el ¢osto de la electricidad‘eh ia mgyoria_de'Lqé procesos fabriles
0 indﬁéfriales es unglfra¢ci6n pequefia del costo real de la produceién (generale
mente ﬁd sobrepasa del 3 al 5 por ciento). :Consideréﬁdo la escasa influencia de
esie_factor en los costos de produccidn'y la necesidad de dar finaheiamiento
 adicional al desarr0116 eléetrico, muchas aytoridades en la regién estimaron que
el precio de la electriéidad para los consumiddfés debia sufragar todos los gastos
de operacién y conserva016n, gastos flnancleros razonables y wa utilidad equita=
tlva de la inversién, Este punto de vlsta se subrayé en el Seminario Latinoe
americano celebrado en Ciudad de México en 1961, asf como en 1a Reunién de
Expertos sobre'bases.para la estructura tarifaria en el sector eléctrico,
realizada en Santiago de Chi}e.ﬁj La tendencia inflacionaria que se cbserva en
michos de los pafses fue sin duda otro factof que gravitd en ese mcdo de pensar,

Asi Argentina, Brasil, Chile Yy México‘mejoraron apreciablemente su polf-
tica de fijacidén de tarifas en el dltimo decenmo. | |

Chile (Ley General de Servizios Eléetricos de Ch:le Decreto con fuerza de
Ley N° 4 del 24 de Jullo de 1959), la Argentina (Ley ye 15336 del 20 de setiembre
de 196Q) y el Brasil (Decreto N° 54,936 del 4 de noviembre ‘de 1964) han aceptado
el "principic del costo de reposicidén' para la fijaéién de las tarifas, en otras
palabras, las obras e instalaciones en reemplazo en el 'momento de la valuacidn,
La ley chilena autoriza la revaluaclén qu1nquenal del capltal flJO, deducida la
depreciacidn, de acuerdo con este criterio; pero también estlpula‘un ajuste anual
al valor actual (conforme a un fndice interno de precios) Querincluje las
nuevas inversiones. ZEL decreto brasilefio permite revaluar en consulta con la
Comissao de Tombamento,' Asimismo, la legisl ac16n del Perti (Ley N012378 del 8 de
junio de 1955 y el Reglamento correspondiente del 5 de enero de 1956) prevé
la revaluagién y el cdlculo de la deprecla016n tomando como base el costo de
reposicidn, y no el costo original o histérico,

_La renﬁabilidad, asf como la base sobre la cual se calcula, varia conside-
rablemente en los casos mencionados, La legislacidn chilena establece una renta-
bilidad de 10 por ciento sobre los activos fijos netos del concesionario, Las

5/ " El primero con el auspigcio conjunto de la CEPAL, la Direccién de Operaciones
de Asistencia Técnica y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y la
segunda con la de los dos organismos mencionados de las Naciones Unidas,

/leyes  peruanas,
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leyes peruanas, en carbio, fijan una rentabilidad de hasta 1l.5 por ciento sobre
el capital del concesionario s (el servicio de la dev'z se imputa a cosios de
operacidn), pero este capital‘ho incluye la; reservas no compromet idas derivadas
denlas utilidades ho distribﬁidés, éuya'fehtabilidad nb puede exceder: el 8.5 por
ciento. En el.contrdto de concesidn suserito el 1° de fabrero de 1942 por el
Goblerno de la Argentina y la empresa estatal SEGBA S R., se establec16 _una base
para fijar las tarifas que, oonforms & las d;sposiciones de la qu 15336, consi=-
deraba el prineiplo del costo de reposicidn. En este caso, se. astlpuld que las
cuentas y la estimacién anual del capital se caleulsria en funcidn del valor del
ddlar americano, Conforme a este convenio, las tarifas, adem&s de financiar los
costos de operacién ¥ las contrlbucloneg al fondoe de deprgc;aq16n ¥y renovacién,
deben rendir una utilidad neta, que una ﬁez pagados todos ;pé_impuastos, alcance
al 8 por ciento del vélor de la base sobbe la cuai se calculan las tarifas para
. el afio. En algunas gmprésas‘estatalas argéntinas la m@ﬂiricaqibn de la politica
_ de tarifas se efectud por mé@;Q de una simple gégisién administrativa, y sin una
revisién general de la legislécidn bésica épe rige a- la industria eléetrica,
AsI, por ejemplo, los decretos No 12016 ¥ 166h3 de 3239, relatlvos a la empresa
Agua y Energla Eléctrlca de la Rpp‘blica Argentina,. estlpulan que para fijar el
. precio de venta medlo sé debe tomar en cuenta una contrlbucldn al fondo de-
ampliacién. y renovaeidn, equ;valente al 10 por clentc anual del valor de repo-
- sicidn del equipo y de los servicios usados con fines ogerativos, El artfculo
..3 del decreto e 166h3 de l 59 estipula que "e¢ ajuste, quevcorresponda para el
fondo de renovac;onas ¥y ampliaclones serd actuallzado anualmente de acuevdo a
los valores dg reposicién que fije la Secxetaria de Estado de Energia y Combuse
tibles”, Cabe seﬁalar que esta contribucién ha de cubrir tanto la amortizacién
como la utilldqd neta del capital. o

~ En Méx;co, el control gubernamsntal de la 1ndustr1a simplificé la situacién
que imperaba anteriomente, con 168 sistemas tarifarios en toda la ?epﬁbllca ¥ a
menudo con tasas enteramente desiguales para el mismo ggrwlcio, aﬁn ep_;qcall—
dades cercanas, Las autsr;dades adoptaron tarifas nacionaies gue se ﬁusiepon en
vigor el 19 de enero de 1962, Después de gsta modificacién, no han experimentado
mds cambios. '7" . : | |

Las tarifas se calcularon de manera que contribuyeran en forma mds sustan—

tlva al financlamiento de nuevos proyectos ¥ala conservacldn de las obras .

'fﬁllr Ihcluye una "utilidad cumercial anual“ del 3 por dzentp.
S /existentes, El
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existentes. El nivel tarifario se establecid a base de una rentabilidad de 5 por
ciento sobre el capital bdsico para el cfleulo de tarifas, (una vez deducidos

los cargos anuwales por depreciécién) ¥ la provisién pars cubrir los costos
normales de operacién y conservacidn de todas las instalaciones., EL nivel

medio de las nuevas tarifas resulté un 30 por eciento mds alto que en 1960, lo

que permitié reducir las contrlbuciones del Goblerno Federal a la ampliacidn de
loes sistemas y obtener préstamos internaclonales para efectuar nuevas invers1ones,
en condiciones mds favorables oue en afios anterlones. ,

En Costa Rica la rentabll;dad de la 1nversién esté limitada a 10 por ciento.
En el Brasil, la tasa de rentabllldad es de 10 por 01ento sobre el capital,
deducida la depreciacidn, pero la ley permite eélevarla en caso de devaluacién
monetaria (1o gue ha ocurr;do) hasta una cifra 3 puntos m4s alta que el interés
de los bonos de la deuda publlca.

En Panamd se permite una utllldad de 8.75 a 9 por ciento del capital, que
‘depende del capital propio y de las deudas.

| En Colombis se acepta por regla general un 1nterés de & por cﬂento sobre el
‘caplﬁal mis una ganancia de otro & por ciento como utilidad comerciale

En el Paraguay, segin el artfculo 88 de la ley 266, ANDE puede fljar
tarifas a los consumldores de mansra de obtener uns utlludad neta de no menos
del 8 y no mis del 10 por clento del activo neto de la compafiia, una vez cubjertos
todos los gastos de opera,c:,én y conserva.c:.én, depreclaclén, interés sobre la -
deuda, eto, La mismg dlsp981cidn se aplica a los concesionarios privados.

Algunos paises come el Ecuader aﬁn no han establecido normas para encuadrar
las tarifas, Peroc el INECEL ha propl01ado el aumento de las tarifas, que eran
muy bajas en las empresas munlcipales, ¥ ha logrado aumentar Jas ganencias de
algunas empresas en 30 a 70 por, ciento,

Habrd que tener presente que las gananc1as de las empresas de electricidad -
deberian elevarse no sélo apl;cando tarifas adecuadzs a los dlferentes consumj-
dores, sino tamblén aumentando la product1v1dad de las empresas por medio de
una mayor eficiencia en 1a genera¢ién; transmisién y distribucién de la energla,

.

/C. PRINCIPALES
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.Co PRINCIPALES PROBLEMAS DE INCIDENCIA ECONOMICA
EN EL SECTOR DE LA ENERGTA

N ;@higportancia del sector de 1a energia 1
AL problema que plantea el r4pidc creclmlento del consumo de energia
comsrclal (petréleo ¥ electricidad principalmente) ‘8¢ agrega la. circuns~
tancla de que las .industrias encargadas de satlsfacer tales demendas .
se caracterizan por una elevada densidad da capmtal, 10 que se
traduce en elevadas 1nversiones. !
. Del andlisis de la situacién de algunos paises de Amérlca Latina
- comprobada también en los’ palses 1ntegrantes de la Organizacitn
Europea de Cooperacién Econémics (OECE) 'y en los Estados Unidos ~
._puede inferirse que las inversiones requerldaa en este campo asclenden
a valores entre 10 y 15 por ciento de las 1nvef51ones totales nacio-
nales, correspondiendo a la energia eléctrlca anroximadamente las
'dos terceras partes,

~ Ademfs estdn las inversiones que se reallzgn en bienea de capltal
¥y de consumo para el empleo de la energla que son cuantlosisimas, ‘
aunque menos estudiadas. As?, en materia de electrlcldad, por, ejemplo, .,
hay estimaciones qus sefialan quie las inversiones de capital en .
~ instalaciones, -aparatos y artefac tos para utllizarla §on cinco o ,. 
seis veces superiores & la Buma de las correspondientea para generarla,J
transmitirla y-distribuirla.

. _Como por otra parte estas industrias requieren también personal
técnico altamente preperado, la expansién de ellas ex1ge dos de los.
recursos m4s escasbg'en la regién: el financiero y el técnico, Es
obvia, en cénsecuencia, 12 necesidad de planificér cuidadosamente'las
investigaciones y obras por ejecutar, estableclendo una, estrecha
relacidén entre las proyecciones de la demands y la programacién de
la oferta en el campo de la energia, y entre ambas ¥y la planlflcacldn_:
general del desarrollo,

/Lamentablemente, durante
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Lamentablemente, durante la dltima década ha habido casos en
la regién en que era evidente la falta de programas concretos de
accién en materia de energla, o en que ellos estaban completamente
divorciados de la realidad econdmica. provocando graves estrangulamientos
sobre todo en energla eléctrica. Este problema es tanto mds grave
cuanto que para solucionarlo no serfa posible, como sucede en otros
sectores de la ecoﬁomia, impqrtar‘ei bien o la mercaderia escasa,
para raeét#blecer_el equilibrio de la oferta y la demanda, La
construccién de centrales generadoras, y la ampliecién de los
sistemas de distribucién, adn sin limitaciones financieras, demoran
normalmente varips afios, No se dispone de estadisticas goncretas,
pero ciertemente, en la d1ltima década no obstante haberse registrado
una apreciable mejorfa con relacién a la anterior ha habido raciona-
miento eléctrico en varios centros indusiriales importantes, en los
que el valor de la meyma de produccidn asl provocada supera amplia-
mente el monto de las inversiones que haﬁrian permitido superar
esas sitﬁaqiones eriticas, ‘

La necesidad de programar el desarrollo de la energfa dentro de
la planificacién general econémica‘y‘sqpial tiens también repercuciones
tanto para la previsién de fuentes internas de financiamiento como
para el balance de pagos,

La elevada participacidn del sector en el valor total de las
inversiones nacionaleés y su alto componente en divisas (mayor en los
palses donde menos desarrolladas estén las industrias 1écales),
impone estudiar y prever con varios afios de anticipacién la cuantia
de las necesidades en moneda local y divisas, as! como las fuentes de
financiamiento de los programas de expansién que de manera casi
contiﬁqa y creciente requieren los servicios p@blicos de energla eléc-
trica y el aﬁastecimiento del mercado consumidor de derivados de
petréleo, gas, carbén, etc, (prospecciones, extraccidn, refinacién,
transporte, COmercializacidn, otc, )e Imprevisiones o desajustes en
estas materias han traldo consigo, como se ha visto en varias oportu-
nidades, demoras o paralizacidn de obras que dafien econdmicamente,
primsro por los estrangulamientos que provocan en diversos campos de

/la actividad
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la actividad nacional las limitaciones en la oferta de la enerzia,
y segundo, por la inamovilidad de los capitales comprometidos que
no producen beneficios en las obras o instalaciones inconclusas, En
otras 0portunidadas, ante la inadecuada programacién de los recursos
para financiar los planes de’ expansidn de empresas estatalesp 1os
gobiernos se vieron obllgados a recurrir & formas de financiamlento
que incrementaron las presiones inflacionarias,

 En relac;dn con el balance de pagos, no séle correSponde examinar
la dlsponlbllldad inmediata en moneda extranjera para cubrlr los costos
de‘equipos y maquinarias por impobtar paré la ejecuéiéh de los planes de
desarrollo energético, asf como el servicib de los cré&itos'j”ei de los
capitales fordneos (caso de los paises exnortadores de petréleo) sino también
los compromisos que implique la realizacién dél programa elegido en materia
de 1mportacidn de combustiblés o 1a deduccidn de posibles ‘exportaciones,

' En los palses de América Lat;na que dependen en gran.medida de
las 1mportaciones para satisfacer sus neceaidades de energia sobre
todo en la forma de hidrocarburoa, éstas han,liegado hasta 15 ¥
20 por clento del valor total de sus impartaciones anuales, aunque la
téendencia es que estas propprciones se reduzcan. '

2. Lg_g gggamac;dn integrg% ge la energia

Son frecuentes en la regidén planes, programas y adn politicas de des-
arrolle independientes para sl petréleo, el carbén, el gas y 12 energia
eléctrica, que parecen ignorén la intgrdependencia gue eﬁiste'entré
ellos como integrantes del sgctor energético: en muchos usos son.
posibles las sustituciones reciproecas y ademds la electricidad puede
generarse a partir de cualquiera de las fuentes primarias,
Importantes distorsiones de las economfas se Nan registrade no
sé6lo por falta de unidad.en-la planificacién y programacién de todo
el sector de la energla, sino también porque en wvdrios casos las
peliticas que se han seguide en esia materiy han sido poco estables
¥ flexibles para adaptarse a las circunstancias del momento,

/Mo son
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No son raros los casos de pafses con.elevada participacién
térmica en la produccidn de électricidad, que han alentado a través
de los sisteméé‘tarifafios,_el usg doméstico de la elegctricidad
para la prodﬁccién de céléf, no ohstante que ello exige a la comu= -
nidad por el conJunto de instalacicones. realizar en promedio inver-
siones seis o mds veces superiores a las correspondientes para -
obtener la mlsma cantidad de calor por &l empleo.dlrecto‘ds deri- .
vados del ﬁetréieo, ¥y que ademds, el ‘costo social de aquella-forma
evolucicnada de la energla, es’ ‘también varias veces superior al
de 1a antes menc1onada,é/ A81mismo, ‘el componente en divisas de la
inversién y del costo para la calefaccién eléetrica supera aprecia-
- blemente al de la calefacciéh a base de derivados de pgtréieo.

Siendo el calor una forma degradada de la energla, la cale~
faccibn eléctrica es inadecuads desds el punto de vista del rendi-
miento energético nacional, ya que el calor injcial usado en las
centrales térmicas para producir electricidad se iransforma suce-
sivamente‘péra volver otra voz 4l estado de energia calorifica con
un rendimiento global muy bajo. Ello exige ademds, fuertes inver-
siones eh centrales ¥y sistemas de distribucién,

Donde se ha alentado el uso doméstico de la electricidad para
Ja produpciﬁn de calor mediante. un sistema tarifario que no alcan-
zaba a reflejar los costos marginales de la prestacidn del servicio
(precios politices) el‘resultado fue un incremento apreciable: de

la demanda que la oferta fue incapaz de atender por insuficiencia

&/ Puede estimarse en términos muy generales que en un pafs de
América Latina para atender 1 kW adicional de calefaccidn
eléetrica ambiental, a las horas de demanda mdxima, debe
realizar la empresa que atiende ese servicio ptdblico una
inversidn equivalente a unos 400500 délares {30-40 por
ciento en moneda extranjera) en tanto que al cliente consu-
midor la correspondiente estufa le cuesta el equivalente de
unos 10 a 15 délares,

/de capacidad
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de capacidad.instalada..,las consecuentes restrlcclones en el abas-
tecim;ento, lamentablemente no sélo alcanzaban a @sos consumos que _
en medida aproeiable suponfan "comodldad", presclndible, Slno N ‘
también a aquellos otros.que representaban "produccién" impres~
cindible para la economfa nacional,

Tambiép.-en algunos pafses se han mant.en:,do en la. ﬂltima década
distorsiones en la estructura de preclqs de los dlstlntos componentes :
de la energfa introducidas par la via de legislaclones regulatorlas o
inapropiadas no obstante haberse producldo saludables reacclones
al respecto; las formas mﬁs frecuentes han sido: |

i) los sistemas de cambio mﬁltlple para las monedas extrap—

Jeras que, al subsidiar la importagzén de combustlbles,“
con miras a hacerlos mds accesibles a determlnados grupos
sociales y de actividad, perjudiecan gpavemente al aprove-
chamiento de combustibles nacionales, en detrimento de
toda la economla nacional;

il) . los aportes financieros del Estado en forma de subsidios
-a.las empresas de iniciativa pfblica, cuyos costos reales
para la economia del pafs no se reflejan en los preclos -

0. tarifas de las formas energéticas favorec1das, Y _'
iii) discriminaciones tributarias entre las diferentes formas
de la energla, en contradiccién con otros Llineamientos
de politica econémica,

/3e insuﬁiciencig
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3. Insuficiencia de informacién bésica

Seglin los proyectos en estudio en el destacado papel que desempefiari
el agua en el,desarrollo'econdmico de la regién, a través'de sus
diversos usos, el cprrespondiente a la prodyccidn de energla eléc~
trica no serd el menos importante, Por un lado, el r$pid6 creci-
miento de su demanda que se prevé précticamente en todos los paiéés,
con tasas entre 7y 12 por ciento anual y, por otro la riqueza de
‘potenciales hidrgulicos, que s§lo se gonocen ahora superficialmente
proporeionardn una s6lida base econémica para el aprovechamiento
miltiple de los rios, Segtn estimaciones'muy genérales g indi-
rectas sélo alrededor del dos ﬁor ciento de 16s recursos hidrom
eléctricos de la regién se aprovecha actualmente, Sin‘duda;‘el
desconocimiento de estos recursos ha conspirado en contra de su
utilizacidn,

Para eétablecer las caracteristicas de un becurso hidroeléctriCo‘
aungue s6lo sea con fines de planificacién genecal, es indispen- '
sable un mfnimo de datos hidrcidgicos (caudales y sus variaciones)
¥ cartogrdficoa,'incluidas las informaciones altimétricas, Lamen-
tablemente, son escasos los rios latinoamericeanos para los cuales
se dispone de esos datas 6on clerta amplitud, _

Gabe subraysr que para preparar proyectos concretos hay c@ertas

informaciones que pueden obtenerse en un plazo reletivamente corto
si se dispone de personal y equipo técnice necesarios (planos topo«
grificos, reconocimientos geelégicos, mecénica de suelos, ete,)
1o que no sucede con los datos hidrolCgicos que requieren muchos
aflos de observaciones continuas, Bn efecto se requieren de 20 a
30 afios a fin de obtenen un conocimiento estadistico que permita
considerar confiadamente el comportamisnto futuro del recurse,

Variog palses de la regidn, que cuentan con potenciales hidro-
eléctrices, en muchas oportunidades no han podide valsrse de ellos
porque en el momento en que se reQueria la adicién de nueva capacidad
generadora no disponian de la informacidn pertinente para proyectar
la central hidrdulica y han tenido que recurrir a una central térmica
a sabiendas de que era menos conveniente para la economia na¢ional;
en otras oportunidades se han aventurado obras hldroeléctrlcas cuyas

/caracteristlcas se
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carecteristicas se vio que eran inadecuadas, 86lo después de realizadas
las obras y comprometidas fuertes inversiones,

Por otra parte, el disefio y funcionamiento de un aprovechamiento
hidroeléctrico han de prever también las demis necesidades de agua {(riego,
agua potabie, abastecimientb de industrias, eté.) cue debian satisfacerse
desde la misma cuenca hldrogréfica, prochando aunar planes y operaciones
con el objeto de obtcner el bensficlo méblmg para la colectividad.

Sin embargo, continda s1enao frecuente en 1a regién que los organlsmos
encargados del desarrollo de los serv1c1os eléctrlcos y de otros servigios
que también requieren los recursos h;dréullcos, trabajen en forma 1ndepen—
diente y descoordinada, ‘ '

Tamblén, aunque en menor escala, la 1n$uficlencia de informacién
geolégica general que oriente la ejecuclén de prospecclones concretas en .
materia de hldrocarburos, ‘puede atrasar o postergar el descubrlmaento Yy
explotacién de combustibles valiosos no sélo para el adecuado abastecimiento
energético del pais, sino ‘como fuerite de recursos flnancmeros y de divisas,
si es posible su exportaclén. . | S

En la regién se diapbne de mapas geologlccs amplios donde se indicen
las cuencas sedimentariag conocidas, y en algunos casos también los yaci=-
mientos productivos, La informacidn presenta distinto grade de detalle
sobre las’ zonas con’ mayores poslbllidades petroleras ¥y sobre las que se
encuentran en,explota01én. La mayor parte de esos mapas geoléglcos contienen
solamente’ los resultados de reconocimientos geofisicos my generales. La
informacién geolégica y geofisica nds precisa y detallada sélo abarca
zonas reducidas. * - :

En la regidn no siempre se han saguido métodos rlgurosos y uniformes
para probar reaervas. 'El apremio por atender al consumo crecients de
energia, o por justificar, a corto plaao, una’ politica de répido desérfollo
¥ de recuperacidén acelerada de los capitales invertidos, son causas frecuentes
de explotaciones irracionales que perjudican la recuperacidn final,

Otro peligro que encierra la estimacidn burda de las reservas probadas
es que = ¢omo ha'ocurrido michas veces - se construyen costosas obras de
infraestructura-éobre 1la base de tales estimaciones y la inversidn no
llega & recuperarse con el valor dq 1a producc;én obtenida.

/°En general ’
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En general, el escaso conocimiento de los potenciales hidroeléctricos
y de las demis fuentes tradicionales de abastecimierito energético, impiden
-formulér acertadamente las politicas y programas de su desarrollo. la energia
a costos suficientemente bajos es un antecedente valioso péra la localizacidn
de ciertas industrias guimicas y‘metalﬁrgicas con alto insumo de ella,

La rdpida formacién y erecimiento de algupas empresas estatales (energia
eléctrica, petrdleo y carbén) ha provocado en ellas la tendencia a formar
pesadas burocraqias.' Se han observado cases en que la estabilidad de las
personas en los cargos directivos se ha ;éséﬁtidc;'con consecuencias desfa-
vorables para la continuidad y diligencia en la accién. También se han
anotado, a veces, presiones de tipo politigo en la contratacién de personal,
con repercusiones en la magnitud de la planta y sn eficiencia.- Por otra
parte, aunque se han buscade diversas férmulas juridicas para agilizar la
labor de las empresas en materia de contratos y adgnisicicnes, peréisten

en michos casog controles que son necesarics y conveniéntes, para salvaguardar
los recursos financieros en juego, pero que, lamsntablemente, hacen mis
lenta yrpésada ;a gestidn emp-esarial,

5. Petréleo {(hidrocarburos)

a)  Falts do politicas dofimidas y establos
Se ha visto que toda la actividad del petréleo demenda grances

inversiones y que no obstante los progresos tecnolégicos en los métodos de
prospeccién, la bisqueda de nuevos yacimientos de hidrocarburos tienen un
alto grado de incertidumbre., De otra parte, el constante crecimiento de la
demands interna y de la exportacion si bien confieren a la industria
petrolera séguridad de mercado pars éu produccidn, le imponen simulténeamente
1a obligacidn de cumplir con un ritmo de expansidn gue no puede alterar por
decisién propia sin brovocar graves conflictos, v

Estas caracteristicas:de la gctividad petrolifera exigen una planifi-
cacién de actividades y una progfaﬁacién de inversiones myy cuidadosas y a
largo plazo por parte de las empresas pertinentes ecan ellas estatales o
privadas, | |

Por eso, la experiencia muestra que es fundamental para el normal
desarrcllo de esta actividad formuiar una pelltica integral bien |
definida y estable en la materia.

/Un grado



E/CN,12/828
Pdg. 122

Un gradoe razonable de seguridad en la continuidad de un conjunto
de objetivos ¢laramente especificados y de un cuerpo de normas de operacién,
perfectamente definido, es indispensable para que las empresas estatales,
o las privadas,'o ambas éimultanéamﬂnté puedan pianear'sﬁs_labores y cumplir
6us programas de 1nversién adecuadamente. Los ejecutoqgs;de,ambqs tipos
de empresa reconocen esta necesidad,

Lamentablemente, durante la ﬁltima década, han habxdo en esta maﬁeria
experiencias mis o mengs deafaworables en-la regiénrpmr falta de esa
continuidad,

b) Insuficiencia de recursog financieres -~

Otro problema experimentado en alguhos;paisas del drea durante la
dltima década ¥ que se relaciong prinripalmenté gon-la exploracifn y
desarrollo de los recursos locales de hidrocarburos, es la escasa disponibi-
lidad de recursos financieros, - : . ;o
- E} carécter aleatorio de 1s exploraclén de cuencas sedimentarias

en busea de petréleo, influye desfavorablementp en las decisiones de
inversién, sobre todo si los recursos financievos son piblicos.

| En efecto, quienes deben tomar decisionss en la asignacién de recursos
pueden apreciar con baatante certeza, en otros sectores, la cuantia de los
beneficios que reportard a la colectividad una determinada inversién, lo
que no sucede en la blisquede de hidrocarburos, Este problema se suma, ¢n
el caso de los recursos de la caja fiscal, al derivado del desequilibrio
usual entre el ctmilo de necesidades y. la cuantfa de sus disponibilidades,

Ya se ha mencicpado, por otra parte, la politiéa que‘siguen los

organiemos internacionales de erédito en relacién con la exploracién de
recursos petrolifercs por parte de empresas estatales. ‘ |

| Ademds, la gran competencia internacional cue existe en el campo _
del petréleo (traducida en una baja de los precios) agregadé a un conjunto
de factores que se examinaron en 6tro acdpite (entre los que destacan los
altos rendimientos por pozo que se registrah;eh otras dreas) harian que
la regién resulte tal vez menes interesante en materia de exploracién y.
explotacién para el capital privado si éste se ve, sin otros incentivos,
limitado en sus actividades a las cuencas sedimentarias no exploradas -
anteriorumnte. Sin embarge en Américe del Sur se han descubierto reclenter'
mente, en este tipo de cuencas, impprtantes yacimlentos,

/6.7 Enefgia
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6. Energia eléctrica

a) Planificacién y programacién deficientes

| La cuantié‘de las inversiones eﬁvueltas y el lapso que transcurre
entre la decisidn de construir wna central de generaeidén eléctrica y el
momento en que se inicla su operacién, hace que los proyectos y programas
correspondientes deban seleccionarse cuidadosamente y prepararse con afios
de anticipacién, .

En cada proyecto deben examinarse meticulosa ¥y objetivamente, tanto
los aspectos técnicos como los econémicos, para fundamentar sélidamente la
conveniencia de su realizacién y el orden de prelscidn acordado.

Reconociende que en algunes paises de América Latina existen orga-
nismos que cumplen con acierto su cometido de planificar el desarrollo
eléctrico y ejecutar las cbras pertinentes con toda oportunidad, en otros,
lamentablemente, la experiencia ha side diametralmente opuesta, en la
ultima década,

Algunas de las criticas mis frecuentes que se hacen al respecto
son:

i) Carencis de planes o planes divorciados de los programas generales

de deéarrollo econémico ¥ social. Ila imprevisién en la expansién de los

sistemas eléctiricos se ha traducido en restricciones y racionamientos

eléctricos que causan gran dsfio a la produccidn, For otra parte, cuando

se han producido las situaciones criticas, upualmente, no se han clegido

las soluciones mis convenientes a la economfa nacional, sinc las mds rdpidas,
11) Eroyectos de ingenieria deficiente, especislments en el campo

derlps‘aprbveqpami¢ntps hidroeléctricos, A veces los proyectos que se

mencionan en los paises y que incluso se presentan a organismos de finan-
ciamiento, son sélo Mideas" de potencial desarrollo. Sus puntos mis vulne-
rables suelen ser: -
- las bases hidrolégicas en las que se apoyan;
- la falta de antecedentes geolégicos y de mecédnica de suelos
para Justificar el disefic de diques, canales y tineles, camaras
de carga, vertederos de excedentes, casas de miquinas, ete.;
- la falta de andlisis de las solucicnes para aprovechar un mismo
rio ¢ rios préximos;
‘ - /= la falta
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~ 1a falta de coordinacién entre las 1nsta1aciones de generac16n y
las de transmisién y distribucidén. .. .- . ..
i11) .Proyectos sin justificecién econémica o ella descange sobre

~ bages inadecuadas, No sop raros los proyectos concebidos s6lo ‘como una
"demostracién de factlbilidad técnical, -al margen_de la realidad econé-
mica. El sector eléctrico se ha prestado, en algunos palses de la regién,
para la presentaclén de anteproyectos espectaculares de gran efecto publi-
citario pero de peca rentabilidad econdmica. '

También ha sido corriente la presentacién de proyectos hldroeléctricos
‘cuya justificacién econdmica se trata de forzar frente a la alternativa de
una central térmica, adoptando un costo bajo para el capital (tasa de
interés alejado de su verdaderc costo de oportunidad) ¥ un precio rela—
tivamente inflado para el combustible.-

En los desarrollos hidriulicos de aprovechamiento'mﬁltiplé'se”hén“
comprobado situaciones diversas, segﬁn el criterio de los proyectiépas;

en cuanto a la distribucién de los costos comunes, asi como a la- magnitud
¥ prioridades que se¢ imputan a los distintos usos, prescindiendo de la
bbjetividad que requieren las Jscisjones de quien debe satisfacer simul~
téneamente distintaes necesidades de la colectividad, cuando éstas resultan
conflictivas entrévsi. ' ' B

Con mucha frecuencia la conecepcién de los proyectos hidroeléctricos;
en algunos paises‘latinoamericanos, estd orientada al miximo aprovecha~
miento del recurso hidriulico con cierto grado de. dilapidacién del recurso
financiero, cuando la realidad que se confronta es la inversa de escasez
de recursos de capital ¥ relativa abundancia de recursos naturales renovables,

Cuando los organismos financieros internacionales se quejan de
falta de proyectos, en nuestros paises, ge refierén precisamente a los
proyectos téenica y econémicamente factibles, es decir, a los que se
presentan con la adscuada justificacidén en ambos aspectos. |

iv) Programacién de obras x-grogramgcién financiera deficientes. En
la regidén son numercsos los casos de obras hidrdulicas, que incluyen el
usq hidroeléctrico, cuya construceidn se ha iniciado en la dltima década
sin contar con un presupueste y plan de financiémieqto adecuados de modo

/gue en
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que en lugar de terminarse la obra en el plazo prudencial previsto, se
prolonga por muchos afios con el doble perjuicio del encarecimiento de la
obra ¥ de la improductividad de los capitales inmovilizados. _

v) la autogeneracién glégt:}gg redundante inducida por deficiencia

de los ;ervicios.nﬁblipésn La.autogénerabién eléctrica se justifiqa en

michas actividades industriales o mineras por eu alejamiento de los sistemas
eléctricos piblicos, o cuando esa genéracién forma parte del procesc _
tecnolégico mismo, o su escala es suficientemente grande, Pero en muchos
paises de América Latina se extendié excesivamente la autogeneracidn a
fineskde la década de 1940'y algo merios en la de 1950, por la insuficiencia
de capacidad o inseguridad en el servicio de los sistemas piblicos, Aungue
la situacidn ha mejorado en la dltima década, el problema persiste en

muchés lugares con gus adversas consecuencias econémicas, porque la auto-
generacién no aprovecha laé-grandes economias de escala que se hacen presentes
en las centrales de servicio pﬁblico? tanto en la inversidn por KW insta~-
lado como en el costo de operacién por kith prodncidoe.

b) Las necesidades de recursos financieros v su canalizacidn hacia
este sector ‘ o o '

Uno de los problemas mis graves qﬁe ha afrontado la industria
eléctrica en el pasado ha sido financiar los cuantiocsos recursos reque~
ridos por ella, |

Mientras el producto bruto para el conjunto de América Latina en
la dltima década crecia a una tasa media anual de 4.5 por ciento, la
generacién eléctrica aumentaba a un ritmo amual del 8.2 por ciento,
(1956-66) lo que significa que este sector se desarrollaba a una velo-
cidad préxima al doble de la de la economia en su conjunto, De hecho;
en algunos paises llegd a mis del doble.

Por otra parte, se verificé que la relacidn marginal capital/producto
fue aproximadamente de 5.5 en este sector con ¢asos particulares de un
valor ain superior, es decir mis o menos el doble de la relacién capital/
producto para toda la economfa.

Asi resulta que el sector eléctrice, ademis de expandirse casi al
deble de velocidad que el broducto bruto total tiene una densidad de _
capital que aprdximadamenté duplica a la de aquél, o sea que el ritmo de

/las inversiones
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las 1nversiones brutas er aproxlmadamente 3 0a 3, 5 veces superior al

del creclmlento del ingreso, Se comprende entonces qun el desarrollo

del sector eléctrico peae acentuadamente sobre los recufﬁos dlsponibles
para la inversmén, estiméndose que en la década l958~68 alcanzo para el
conjunto de América Lat;na al aqulvalente ‘de unos 8 500 millones de délares,
incluida la reposiclén de instalaciones que llegaron al térmlno de su v1da
atil, ‘

Ese valor representa el 5.5 por ciento de las 1nversiones brutas en
el frea que fueron, en prcmedlc de 15 000 millones de délares anuales, J.

Tal part;clpacion relatxva, acusa aparentemente un leve aumento eon
relacién al 'decenio de los aﬁos cincuenta (que 1o exced1o en general del .
5 por clento) con el cansiguiente progreao en la extensién de los serV1cios‘
y una dlsminucién en las restric¢iones entonces imperantes, pero todavia
permanece algo por debajo del reapectlvo coeficiente sectorlal en paises
europeos y los Estado®’ ‘Unidos dotide” suelen ‘alcanzar valores comprendxdos
entre 7 y 9 por ciento, . ElL, cuadro:éz da una idea del orden de magnitud
de las inversiones pertinentes.en el decenio 1952-48, - )

Estrechamente ligado al {inanciamiento de las empresas eléctricas
estd el marco ;pstitupignaL y. legal en que elles operan. Ya se vio que
en el mismo decenio varidﬁ paises de la regidn consideraron conveniente
incrementar la participacién estatal en los_servicios eléctricos de uti=-
lidad piblica adguiriende o exproplande empresas de propledad priveda, y
creando o. reforzando las de propiedad gubernativa con diversos grados de
autonomfa funcional (México, Cuba, Argentine, Colombia, Brasil, Bolivia, .
Paraguay, Costa Rica, Chile). Varias de esas empresas, aunque son de
capital pdblico, actdan bajo.la forma de personas jﬁridicas de derecho
privado (ENDESA-Chile; SEGBA-Argentina; FURNAS-Brasil; ANDE~Bolivia etc.).

Mientras en 1960 aproximadaﬁente el LO por ciento de la capacidad
generadera de los servicios, piblicos pertenecia a empresas de propiedad
privada, a fines de 1968 sdélo el 25 por ciento lo eran, (casi todo en el
Brasil, Venezuela, el Perd.y Ghlle) no obstante haber éstas incrementado
en gse perfodo de mds de un mlllén de KW su capacidad generadora.

Las empresas de inlcmatlva privada han mantenido una participacién
mis importante en las actividades de distribucién de la energia a los consu-
widores,. comprdndola en proporcién creciente a las empresas gubernamentales,

' /Cuadro 62
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Cuadro 62

AMERICA IATINA: ESTIMACION &/ DE LAS INVERSIONES BRUTAS EN
EQUIPAMIENTO ELECTRICO EN EL PERIODO 1948~68

p—p— - - o T p—— - p——— Ty -

Pais -  Adicién de - Estimacién de las
potencia neta inversiones brutas
(miles de XV) © (millones de délares)
Brasil T Le0 2200
México 3 720 -1 700
Argentina : 3070 1 500
Venezuela ‘ % 460 720
Colombia, 1 440 | 670
Perd 1 060 500
Chile 610 . ' 330
Centroamérica, | 615 330
Otros paises’ | 1139 ’ 7C0

Total C AT 794 8 650

Fﬁenté* CEPAL.
_/ Estimacidén efectuada a base de 1la adicién de potencia neta, de

apreciaciones sobre la renovacién de equipos e instalaciones que
cumplieron su vida Gtil, y del desfasamiento natural que existe
entre el momento en que se realizan los gastos en la expansidn de
los sistemas y aquel en que las nyevas instalaciones comienzan a
funcionar.

Las fuentes principales de financiamiento del sector eléctrico han
sido los aportes estatales, los crédites, leos aportes de nuevo capital
privado y el autofinanciamiento {reinversién de beneficios, amortizaciocnes
y reservas).

En los aportes estatales se incluyen genéricamente los de los gobiernos
centrales, los correspondientes a gobiernos estaduales o provineiales y los
municipales. Los resursos provinieron tanto de presupuestos generales como
de impuestos especiflcos destinados a fondos para la electrif1cac1on (la

Argentina, el, Brasil, el Per, ete, ).
/Las limitaciones
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Las limitaciones de tales aportes se originaren ne sélo por el
cardcter a su.vez limitado del monte de los ingrescs fiscales, sino
también por los requerimientos de otros sectores esenciales: escuelas,
hospitales, viviendas, ferrocarriles, caminos, seguridad interna y
externa, .etc, Se han dado casos de atrasos apreciables en la. e;ecucxén :
de programas eléctricos por demoras en los apertes fiscales previstos en -
su financiamiento. Por1otra parte, los impﬁestos especificos aplicados,
por ejemplo, a la misma VBnta de la electricldad, encarecian el kih y en
cierts forma equivalian a un awrento de tarifas,

Las medalidades del sector han hecho que el crédite bancario para
esta actividad provenga casi tnicamente de bancos u organiamos de fomento .
gubernamentales,‘(como el Banco de Credito Industrial de la Argentina, el
Banco de Desenvolvimiento Egonémico en el Brasil y la Nacional Financiera
en México), o de las instituciones financieras internacionales o las
estatales de los pafses industrializados (como el Banco Internacional de
Reconstruecién y Fomento {BIRF) €l Banco Interamericano de Desarrollo, (BID);
el Banco de Exportacicnes ¢ Importaciones; la Agsncia para €l Desarrollo
Internacional del Gobierno de los Estados Unidos, etc.). Los créditos
externos han estadq, naturalmente, limitados por la capacidad financiera
de las instituoiones respectivas, y porque se orientan principalmente al
financiamiento de los gastos en moneda extranjera que representaban, en
promedio, alrededor del 40 por ciento del monto de las cobras eléctricas
de la regién, Sin embargo, con une participacién cada vez mayor de las .
industrias nacionalee en el abastecimiento de materiales ¥y equipos_dgsti—
nados a los sistemas eléctricos (principalmente en la Argentina, el Bréail,
México y Chile) se van reduciendo las necesidades de mbneda extranjera.

Por ello se considera que el BIRF y el BID han dade un paso impertante
al aceptar, en los Gltimes afios, en algunes casos, que parte de los recursos
que proporcionan se.-destinen a adguirir materiales y equipos locales (a través
de licitacién abierta a la competencia intermacional) asegurando a las
industrias nacionales protecciones hasta de un 15 por ciento sobre los
productos importades, También en casos especisles y siempre que lés licita~-
ciones estén abiertas a la ¢ompetencia- internaclonal, han aceptado financiar
los gastos totales de proyectes completos, S
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En 1958-67 los préstamos externos concedidos para desarrollos eléc~

tricos en la regidn totaliiaron los siguientes valores en millones de

délares,
BIRF I 1°300 (hasta el 30 de junio de 1967)
BID o - . 225 (hasta el 31 de diciembre de 1967)

Banco de Exportacicnes e
Inportaciones de los

Estados Unidos 186 (hasta'ei”ﬁi'de diciembre de 1966)
Otras agencias del Gobierno ' '
de los Estados Unidos 191 (hasta el 31 de diciembre de 1967)
Total 1902

En consecuencia, estos organismos de erédito internaciocnal habrian
financiado alge menos de la cuarta parte de las inversiones totales
estimadas para la regidn en conjunto en el periode seﬁalado.

‘Interesa anotar que del total de préstamos concedidos por el BIRF
a América Latina en esa década, (2 200 millones de délares) el 59 por ciento
se destiné a desarrollos elécﬁricoe,'pﬁblicos ¥y privados.

Las emisiones de instrumentos de deuda en los mercados de capitales,
han side muy poco utilizadas, ' . : | _—

En 1966, la Comisidén Federal de Electricidad de México emitié, por
primera vez, bonos sin aval por el egquivalente de 20 millones de délares
(én unidades de cuenta europeas) que fuercn suscritos en Eurcpa, incluidos
a algunos ahorrantes locales, o ‘ |

. Los proveedores de equipos y maquinarias también otorgan créditos
pero, por lo general, los plazos de amortizacidn son relativamente cortos,
aunque van mejorando,

Salvo miy pocas excepciones, entre las cue destaca C.A. La Electricidad
de Caracas, las empresas eléctricas de prupiedad privada en América Latina
estidn capitalizadas principalmente desde el exterior. Aunque no se ha
dispuesto de informacidén detallada al respecto, el aporte de nuevos capitales
integrados por emisién de acciones en los paises de origen no parece haber.
sido muy apreciable, en términos relativos, en la Wltima déeada.

Las tarifas, intimamente relacionadas con el autofinanciamiento,
constituyen, como se ha indicado en muchas oportunidades, el punto clave
donde convergen los principales problemas de’ la industria eléctrica: la

/magnitud de
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magnitud de la demanda eléctrica depende del precio que se cobre por ella,
asi como la‘capacidad o incapacidad de financiar su expansibén, Ademds de
radicar en las tarifas la medida en que aquélia puede desarrcllarse con sus
propios recursos, y atraer shorres voluntarios, también el nivel de las
tarifas facilita o dificulta la obtencién de créditos: .

El fenémeno inflaclonarlo ha repercutido muy desfavorablemente en el
financiamiento de 1as empresas eléctricas, no tanto por las variaciones en
los costos de Operacién sino principalmente de los costps de inversién,
Generalmﬁnte, los reajustes de tarifas _per varﬁaclones en los precios del
combustible ¥ de la mano de obra han gido acordadas por Jlas autoridades,.
antes que por revaluacién de los activos (rédlto al capital, depreclaclon,
etc.) ‘ , ' N

Afortunadamente los conceptos que en la década'deji950 subréyaban el
cardcter social del suminjistro eléétrico para limitar las tarifas, y que en
el fondo obstaculi#aban sy desarrollo; tuviefdh‘una reaccién mis reaiista y
saludable en el decenio 81gulente.‘_ , : o . .

Al amparo de nuevas legialaciones eléctrlcaa z/ se ha restab1601do en
varios paises la estabilldad flnanciera de las enpresas estatales y privadas
asi como la confianza del 1nvarsionlsta y de los orgenismos de crédita,

Los aSpectos de las nuevas legislaciones que han influido favorable-
mente en la evolucidn de la indusiria eléctrica son la fijacidn de los -
organismos reguladores de la industria, el rendimiento o rédito que se le:

1/ Ejemplos de ellas aerian

Peru' 2ey 12378 del 8 de junio de 1955 y Reglamento del 5 de enero
de 195 '

Chile' Ley General de Servicios Elé:ztricos de Chije (Decreto con
Tuerza de ley N° L) del 24 de julio de 1959;

. Argentina: Decretos 11016 y 16643 de 1959; la ley 15336 del 20 de
setiembre de 1960 y el Contrato de concesidén de SEGBA S.A. del
1° de febrero de 1962;

México: Las tarifas eléctricas nacibnales‘que entraron en vigor el
19 de enero de 1962, elevaron su nivel medio en 30 por ciento apro-
ximadamente sobre las vigentes en 1960;

Brasil: Decreto 54936 del 4 de noviembre de_1964.-

/acuerda al
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acuerda al capital, el avalio y reavalio de las inversiones remunerables,
(procesos inflacionarios), las tasas de depreciacién de las instalaciones,
revisiones de las tarifas y formés de reajustarlas, etc, |
Consecuencia de‘ello es que, en general, en las empresas estatales
.y privadas se anota un incremento en la participacién relativa del auto~-
financiamiento, (peinversién de beneficios, amortizaciones y reservas)
alcanzando en alguncs paises niveles similares a los de_paises-déSarrollédos
del mundo occidental (AO;SO por ciento)., De ese modo’ se ha atenuaao‘
el problema que plantea la captacién de dinero en los mercados de capital
de la regién y las dificultades con que tropiezan las tesorerias guberna-
mentales al atender similtdnesmente las necesidades econdmicas de numerosos
sectores, HResulta importante sefialar que la necesidad'dé‘asegufar ﬁha taea
de expansidn elevada dificulta la financiacidn de los programas con los |
recursos propios de la empresa, | s '
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D. LOS OBJETIVOS

A cada pais le corresponde formular sus propias politicas de acuerdo con

sus necesidades y problemas particulares, asi como mantener un andlisis
continuo de las circunstancias que puedan aconsejar ajusies o modific;r_
ciones que con el transcurso del tiempo resulten necgsarins, Sin embargo,
tres objetivos principaleé serian de undnime seleccién- a) lograr el abas-
tecimiento suficiente de energia en sug distintas formas Pare sostener 3
impulsar el desarrollo econdmico; b) garantizar una razonable segurldad
para ese abastecimiento; y ¢) procurar que los costos soclales de ese
abaﬁteclmlento sean minlmws ¥ que las: dlstintas formas de energia lleguen

a los consumldores a precios adecuados. _ :

) El logro de estos, objetlves en el sector de la energia se vincula de
manera estrecha y positiva con los objetivoe de interés general en lo econé«
mico. y lo social, vale decir, desarrollo sostenido, alto indice de ocupacién,
estabilidad de precios y balance de pagos equllibrado.

El primer. obgetivo supone prever gontinu;n?nte y con suflclente anti-
cipacién, las necesidades de e1ﬂrgia en sus distintas formas de modo que la
oferta preceda levemente & la demanda, Una politica que exagere el adelanto
de la oferta implicaria, por la elevada densidad de capital gue exigen las
industrias de la energia, la excesiva concentracién de recursos financieros
¥y técnicos en un solo sector, hecho que los paises de la regién no pueden
darse el 1lujo de realizar. |

La seguridad de abastecimiento que se indica en el segundo objetive,
se refiere al hecho de poder garantizar, con elevada probabilidad la conti=-
nuidad del suministro de energla, tanto en el evento de conflictos inter~
nacionales (por ejemplo el acascido con la clausura del Canal de Suez),
como en los que puedén originarse dentro del propio pais {por ejemplo, un
reriodo de sequia en un sistema eléctrico predominantemente hidrdulico).

La diversificacidn de las fuentes de abaétecimiento, por origen y naturaleza,
puede ser conveniente para-la Segﬁridad'en el abastecimiento, pero el costo
del riesgo debe examinarse ecuidadosamente en cada caso, porgue la obtencién
de coeficientes de seguridad muy altos puede exigir costos prohibitivos.
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El tercer objetive significa que ha de buscarse en cada pais la
estructura déptima de lag.formas de energia y las fuentes de abastecimiento
que satisfaciendo las necesidades del desarrollo econdmico y social, le
. cuesten en conjunto el minimo posikﬂe compatlble con sus realldades. Al
subrayar el concepto de "costos sociales”, quiere indicarse que los costos
se evalien por el valor realmente representativo que para la comunidad en
conjunto tengan los factores compromstidos. :

~ Cuando se sefiala que a los consumidores deben llegarles las distintas
formas de energla a precios adecuados, se estd subrayando la enorme impor-
tancia que para los reSPectivos'usuarios tienen el nivel general de precios
de la energia y la estruétura de sus componentes,

Sin embargo, el abastecimiento a.costos sociales minimos, no siempre
es compatible con el propésito de suministrar energia a precios bajos. En
~tal caso las decisiones de prioridad en uno u otro sentido tendrin que ser
'.objeto de cu;dadosa pondera01on., Por eJemplo, las minas de carbcn sujetas
a fuerte competencia prlnclpalmente:de los hidrocarburos (o de carbones
_mejores importados para la industria siderirgica), suelen tener problemas
de sobreproduccidn y altos costos relatives.  Los paises afectados prefieren
mantener la prodpccién de carbén aunque el precio gue el. consumidor tenga
que pagar por la energia de ese origen sea relativamente alto, antes que redu-
¢irla soportando las graves consecuencias sociales del desemplec en esas
minas. | . - ,

En el campo de la energfa, caracterizado como se ha visto por una
elevada elasticidad de sustituciones reciprocas entre sus distintas formas
energéticas y por su gran densidad de capital, una estructura irracional
de precios produce reaéciones en el consumo que pueden significar grandes
sobreinversiones incompatibles con la escasez de capitales que impera en
la regidn. Ya se seﬁalé:la'irracionalidad econémica observada en algunos
paises que alientan )a produccién doméstica de calor a base de termo—
electricidad, mediante terifas. reducidas. ‘ .

También a modo de ejemplo, conviene recordar que por la via de tarifas
inadecuadas aplicadas por em?resas de .cardcter estatal se ha llegado a la
subvencidn indirecta de. consumos eléctricos,residenciales, que incluyen

- grupos de altos ingresos, con fopdos fiscales recaudados a través de

impuestos mis o menos regresivos,
R /Los objetivos
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Los objetivos antes menciona¢o§,;§plicadqs juiciosamente, conducirian
2 la bisqueda y aproveéﬁam_ento de los fecursos de energia locales hasta el
1limite que permitan sus rBSpectlvos costos soclales.;,n SR
Una idea general del erecimiento del consumo. de hldrocarburos y energia
eléctrica en la regidn que puede preverse para el préximo decenio asi como
el orden de magnitud de las correspondlentes inversiones aparecen, por
separado, en los acapltes alguientes. Estas dltimas totalizan unos
39 Q00 millonea de délares (1970-79) correspondiendo aproximadamente los
dos tercios a energia eléctrica. W L imran :
. Inego, como complemanto necesario, .8e examinan someramente las
perspectivas que ofrecen en los paises de América latina para'la- préxima
década, laﬁ fuentes no convencionales de energia. '

a) ; petréleo o e
i) Estimsoién de los 6rdenes de. maggitud de las demandas internas

Y de exportgclén. Al considerar la evolucién futura del consumo de
hidrocarbures en América Latina ﬁay,qué distinguir la demanda.vinculada

: primordialmente al crecimiénto econémico ¥y la provendente de la sustitucidn
entre formas de energia, sobre todo del desplazamiento de las no comerciales.

No debe olv1darse GQue hay un clerto grado de. superp051c16n de esas dos
determlnantes del aumento del consumo,

Al prnmer grupo pertenece el crecimiento vegetativo, derivado del
aumento de la producclon y del, ingreso disponivle para el consumo. -Este
" serd probabaenﬁnte de modicas proporclones para América Latina en su conjunto
‘en 1975-1980, ya que no se vislumbran cambios estructurales profundos con
" respecto a la situacidn actual, ni wuelcos espectaculares en la distribucidn
‘del ihgresd. La elasticidad-lngreso de la demanda seguird, sin duda,
siendo alta’ para les hidrocarburos, Pero es probable que las elevadas
tasas observadas a comienzos del decenio de 1960 comiencen a declinar,

A ls depehdenCia directa de la economia en general y de los sectores
de actividad en particular, hay que agregar la dindmica propia de las
© formas comerciales de energla que abarcan también componentes econémlcos
indirectos ¥ factores tecnolégicos. Muchos de elloa actdan en ¢l campo
eléctrico, donde se perfilan tendencias sustltutivas de los hidrocarburos,
pginc;palmepte por el desarrello de la explpta¢ién hidrdulica y la probable

/instalacién de
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instalacidén de algunas plantas nucleares. Ello podra afectar el consumo de
hidrocarburos, o por 1o menos, alterar su estructura en cuanto a derlvados.
Tengase presente que 1a generac1on termoelectrlca en Amerlca Latlna hacia
1965 representa 20 por clento del consumo total de hldrocarburos, pr0por016n
"qne se elevaria a 35 por ciento si se excluye, como es 10g100, 1a gasollna

Aunque 1a p051c10n de los combustibles no comerclales no sea muy
clara, no se debe subestimar su peso en el panorama energetlco latine-
americano, Entre 1os re31duos 1enosos de elaborac1on 1ndustr1al sobresals
el bagazo de cafia de azucar. Se estzma que su consumo h301a 1965 fue del
orden de 10 mlllones de toneladas de petroleo equlvalente. Sumandose a
éste otros r351duoq 1ndustr1ales, como las tortas oleaglnosas, el aserrin,
etc., no serfa aventurado suponer que se llegaria a 10 por ciento del
consumo de energia en la reglon para usos 1ndustriales, en térmlnos
calorificos., ) ,

La evolucidén reciente indica que 1a sustltuclén de esos combustlbles
por hidrocarburos, en la 1ndustr1a, prlnc1palmente en lo que se refiere al
bagazo, se ~da con relatlva rapldez ¥y puede estimarse que se acelerana hacia
el periodo 1975-80. ’ .

El uso de 1a lefia va aiendo muy restringldo en la 1ndustr1a y pricti-
camente esté desaparec1endo en la traccién ferrov1ar1a._ Bl carbén vegetal,
aun utlllzado en la industria siderurglca, probablemente verd estancado su
consumo frente a las perspectivas de sustitucién por gas natural, local o,
ixportado en forma llquida y del gas de nafta. _ ,

7 ‘En cuanto al consumo doméstlco de combustlbles vegetales, aun en las
zonas rurales 1a dlfusién de combustlbles como el queroseno favorece su ..
dlsmlnucién. El camb1o es més radlcal en las cludades con 1a penetracidén.
del gas licuado, . Esa dlfu51on es notable 1ncluso en las pequenas ciudades,
En los grandes centros urbanos el creclmiento traduce no solamente la
sustitucidn del queroseno ¥y combustlbles no comerciales, sino también el
deflclt que se habria cubierto con Bas, de cafieria si la .expansién de las
redes hublera acompaﬁado al desarrollo de la, concentracion urbana Sin
embargo, parece estar superado el rltmo violento de ese proceso,,

Esos fenémenos tendran eféctos no solamente sobre el conswmo total de
hldrocarburos sino en su estructura prev:Ls:Lble..

/Son varias
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Son varias las zonas de competencia entre los hldrocarburés, Que a
' suvez -y en conjunto - han deSplazado 0 desplazan al carbdn de lefia ¥
a la lefia en el sector doméstico ¥ sustltuyen los mirgenes r951duales de
'Lcarbén, lefia y desechos 1ndustr1a1es en el uso 1ndustrlal Yy en la trac016n
ferroviaria, | -

Por su 1mportanc1a para anallzar el fenomeno se pueden dlstlngulr
las tendenc1as 81gu1entes de sustltuc1on entre 1os hldrocarburos-

I; Sector doméstlco " |

N 1. Gas llcuado desplaza al queroseno.lﬂ

2. Gas natural de cafieria desplaza al qperoseno, al gas llcuado
| vy al fucl-011 (calefacclcn) ' '
1I. 'Sector de generaﬂlon bermoelectrlca
1. Gas natural aasplaza al fuel—01l.
III. Sector transporte

1. Gaséleo desplaza ala gasollna.
2. Queroseno "Jet“ desplaza a la gasollna
IV. Sector industrial y minero (1ncluye la actividad petrolera)
1. Gas natural desplaza al fuel-oil, '
Nétese que en los sectores domestlco, de genera01on termoeléctrica e

industrial el gas natural podrla ser llcuado, e 1mportado de la misma
América Latlna, por los palses no productores en escala comerc1al o de
otras dreas. '

Por sus efectos cuantitatlvos, y rapldez de ac01on, el fenomeno de
mayores proporc1ones se verlflca en los sectores de genera01on termoelec-
trica, industrial ¥y mlnero. Pero no deJa de tener importancia, también,
la accién sustitutiva en el sector doméstlco en el punto 1 y, mis recién—
temente en el 2. '

Los efectos en el transporte son de menor cuantla, pero tienden a.
aumentar, '

Se ha amortlguado ya el 1mpulso 1n1c1al en el uso del gas natural y
de los gases licuados de petrélec y en el futuro, el ritmo de crec1m1ento
serd seguramente mis lento. que hasta ahora pero més acelerado que el del
'petroleo. Aunque es ‘todavia 1nc1erto el efecto que podra tener el gas
natural licuado sobre la estructura del consumo futurc de hldrocarburos'

/su posible
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su poslble dlfu51on tendrd que aumentarse a largo plazo ya que ‘se ‘conc eri-
trard en paises que tendrdn que adaptarse a la utlllzaclén del nuevo
combustible,

Ademis, en el campo siderirgico, los principales altos hornos de la
regién ya estén empleando inyecciones de fuel~011 con la con51guiente
economia de carbén, pudiendo esperarse que esta tendencla la 51gan otros
en menor escala Por otra parte el menor interes en producir gas de carbén,
hace que en la industrla quimica contrlbuyan cada vez mis los hidrocarburos.

3in embargo, las areas de competencla en ca51 tedos los campos serin,
probablemente, de magm.tud margmal o5 cuando mas, no muy s:.gn.s.f:.cativa. '
La tnica exnepclon serla, quizis, la ccmpetencla que en el sector electrico
podrian significar a plazos medlano y largo las plantas hldroeléctrlcas ¥y
nucleares respecto al fuel-nil y el gas natural. -

Teniendo en cuenta esas observaciones, se hicieron proyecciones del
consumo de hidrocarburos en Amérlca Latina hacia 1980 Para definir
érdenes de magnitud, se observaron las varlaclones del consume de derivados
en relacién con las del producto brhto'y‘del producto industrial en un
largo pericdo de afios. Se calcularon las respectivas elasticidades para
América Latina en su cqnjuﬁto, Ademds se hicieron proYeccionéé indivi-
duales para los principales p&ises consumidores ¥y por derivados, Esos:
estudios no se presentan en.el texto por su gran extensidn. . |

La proyeccién del consumo por productos individuales, para Amerlca
Latina en su conjunto, a partlr de la observacién del comportamlento de
cada uno de ellos en relacidn con los diferentes rubros de actividad
econémica que los afectan y las posibilidades de sustitucidn, muestra que
la tasa de incremento,ﬁen'térmihos de peﬁréleo, seria de cerca de 6;5 anual
acumulado, Los estudiocs se basaron en la evolucién histéricé anterior con
razonables incrementos en las‘tasaé de drecimiento‘del producto'bruto.

Aparte se hizo unaupréyeccién in&ividual por paises y por pfoductés'
simultineamente. . Segin este Gltimo andlisis, el gas licuado y la gasolina
miestran el crecimiento mids fuerte. Para el gas licuado, la tasa prevista
varia de 7.7 por ciento anual emtre 1965-70, a 6.5 por ciento entre 1975 y
1980, El fuel-oil, al haber sufrido ya posiblemente los impactos mds
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fuertes de la competen01a del gas natural reglstra una evolucidén ascendente,
que se traduce en un creclmlento anual de 4.5 por ciento en el periodo
1965-70, y luego un repunte en el decenio siguiente de poco mids de 5.0 por
ciento anual. | o f :

. Las perspectivas paré ese cOmbﬁstiblé; estin en relacién con el
comportamiento del consumo de gaé natufal, el cuai'se espera mantenga
su crecimiento vigorose en el resﬁo de la décadé de 1960, para luego -
decrecer. un poco la tasa anual hasta 1980 (5.5-6.0 pof ciento), No es
aventurado suponer que esos 6élculos por pafses son conservadores y tienen
el caricter de un minimo en el abanico de posibles metas de consumo,
Ademﬁs, el volumen y la estructura del consumo pueden‘mpdificarse apre-~
ciablemente por las condiciones del abastecimiento de fuentes locales o
vecinas y las limitaciones impuestas-pdr la'escaéé disponibilidad de-
divisas, | o |

Debe advertirse pues que, las proyec01ones aqui presentadas sélo
deben considerarse a titulo indicativo y no programitico. Para este
ultimo objeto hubiese sido necesario contar con un estudio mucho mis
minueioso y detenido. _ ' | : '

En el cuadro 63 aparecen los resultados de los estudios individuales
en las unidades métricas usuales. La—evolucién de cada producto es desigual,
¥ sigue en términés generales, las tendencias de los afios mis recientes,
Sin embargo, comc ya se seﬁalé, se espera que se detenga el descenso del
fuel-o0il, asi como el avance explosivo del gas licuado. En 1980, con
respecto a 1965, la gasolina y los derivados medianos mejorardn su posicidn
relativa con respecto al cdnsunb total de hidrocarburcs, a expensas sobre
todo del fuel-oil y el queroseno para uso doméstico, _

El consumo de derivados del petréleo en la regién que fue de 82 millones
de metros cdbicos en 1965, deberd alcanzar a 10, millones en 1970 y a
161 millones en 1980, lo que represénta 1a duplicaéién del consumo entre
1965 y 1980 (aproximadamente 5 por clentofde creclmlento anual). Se espera
que el consumo de gas natural se trlpllque en ese periodo, pasando de
20 000 millones de metros cdbicos en 1965 a los 6& 000 millones en 19860.

En lo que respecta a la p051016n relat1Va de los diferentes paises en
el consumo total de hidrocarburos de la regién, ella no variard mucho hacia

19820,
/Cuadro 63
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AMERICA LATINAs CONSUMO INTZRNC ERUTO DS DRERIVADOS DEL prmoLacYy DE_G4S NATURAL
DESDE 1961 HASTA 1965, Y PROYECCIONES HACIA 1§70, 1975 ¥ 1980 b/

Producto 1961 1962 1963 1964 1965 e I 1980
i & ‘: - -
Miles do metres ofibioos (en voluwsn de petrélsc)
Gas lisuado 298 35 ka2l 5058 5750 8000 10000 12 COO
Gasolina 20680 22033 220816 -4 643 25652 34 oo0 K4 ooo ~ 56 000
Queroseno ° 6703 7 0% 682 7050 7 038 8500 1000 12 000
Gan6loo, Diesel oil o/ 11 340 13 060 L 573 15 684 16102 22000 28 5001 36 000
Fuel-ail 23 464 23196 22849 . 24 097 24 o0B5S . 27500 32000 38 coO
Combustiblas & 145 6 963 71 282 76 554 | 78 537 100 000 124 500 15!+ 000
No sembustibles 25666 3068 ° 3056 3450 3 396 L 500 5 500 6 %00
Pérdidas, entregas a ,
naves, etos 12 772 12 621 12 611 13733 4139 16 500 21°600 27 300
Total de hidrocarbures
1fquides en volumen de ‘
petrSleo 79472 B4 €52 86909 93737 96172 221 000 151000 188 000
Gan matural (en volumen ‘ : S 7 o
do petrbles) J11987 15331 16187 18307 20193 35000 49 000 &4 000

Puentes CEPAL, a basc de 1nrorma,oiones cfieia.les 4 de estimoionas.

_j Inoluye ol consumo de la propis 1ndustri.e, patrolera y exoluye las entt-agas & naves, que n6 consideran en
los balances genersles, (ST/ECLA/Confe 26/Le3) sosoifn 2.

»/ Paltan les datos de C-uba.,‘ Jemalea y Trinided y Tabagts =

o/ Pare Halt{ y 1a Repthlica Deminieana los datos se freluyen en fuelscil.

/la posible
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La posible modificacidén de la estructura del consumo en algunos
paises, sugiere reflexiones que atdfien a los programas que se establezcan
para las refinerias nacionales y el eventual intercambio régional de
excedentes, Para hacerles frenté se requerirda poner en marcha esquemas
flexibles en materia de espec1f1cac1ones para los crudes y de refinacién
en todos los palses.

Esto podria tener especial importancia para Centroamérica y algunas
dreas en el Cono Sur del Continente., FEn esta {ltima zona dependerd, ademis,
en grado superlative de las perspectivas que se abran ante posibles grandes
gasoductos de gas natural boliviano a algunos paises limitrofes,

Por otro lado no se puede olvidar, al considerar las posibles modifi-
caciones en la estructura del consumo de hidrocarburcs, el impacto que
podrd causar la utilizacién intensiva de gas natural licuado, y en ese
caso merecen mencidn especial mercédqs importantes como el Brasil.

El cuadro 64 presenta un balance del consumo de petréleo crudo,
para abastecimiento interno y eprrtaciones, con proyecciones hacia 1980,
Las cifras indicadas incluyen las pérdidas en el procesamiento del petrdleo,
¥y la parte que corresponde a los derivados no utilizados como combustibles,
El rubro exportaciones incluye las entregas de combustlble a naves,

En la consolidacién de los datos de ese cuadro, Venezuela, Aruba y
Curagao, se consideraron como una unidad, de menera que el petrdéleo c¢tudo

exportade no ineluye el volumen.transferido desde Venezuela a esas islas.

ii) Necesidades de inversidén, ILas cifras que pueden darse sobre las
necesidades futuras de capltal son muy provisionales, y estén sujetas a
correcciones apreciables, cee

En general, las estimdciones que luego se presentan se basan en las
relaciones observadas entre el capital invertido y los incrementos de la
produccidén en los ltimos diez afios. Los iésﬁltados se verificaron con
informaciones directas o preSupuestos'dé.inversiones que se pudieron
obtener., , ‘ |

Por otre lado, las proyecciones de inversiones se han hecho en el
supuesto de que se cumplan las proyecciones de produccidn, refinacidén y
demanda presentadas anteriormente.

/Cuadro 64
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+AMERICA LATINA: BALANCE DE LAS NECESIDADES DE PETROLEO CRUDO PARA

CONSUMO INTERNG Y EXPCRTACION

(Miles de m3)

Bopecifioacin Datﬁa histéricos y estimacienes Proyecciones
“ 1561 1962 1963 1964 1965 1570 1975 1980

le Oruds necesario al consume 79 W72 &4 652 86909 9377 96172 121 000 151 000 188 00O
2+ Orudo disponible (ath~o)} 170 526 185 737 190 49B 202 106 212 599 255 000 300 200 354 200

&) Orudo producide ' 228 242 248 069 253 Mo3 264 015 265 752 320 HOO  g7h €00 435 hoo

b) Crudo importade 2781 32139 M 782 39396 LS5 52 600 61 000 72 Loo

o) Crudo exportade 85517 swlb1 97687 101 505 101 838 118 000 135 oo 153 €00
3, Petrflon disponitle pars

wxportacidn de dorivados :

{2-1) $3.03% 101 085 103 589 108 369 116 U2y 134 000 Ih9 200 166 200

4. Baldo de derivados en térmi-

nos de erudo 88 803 99 257 103 905 108 365 114 589 130 Yoo 146 600 164 500

a) Importaciones 13 967 10 986 874 10089 10596 8 00 9 Loo 9 800

b) Exportaciones 102 770 110 248 112 619 118 s 125 585 139 3007 156 000 174 300
5e Crudo procesede 179 554 202 099 210 001 222 063 259 350 306 200 362 500

195 995

Fuentas CEPAL, a base de datos oficlales y estimmolenes.

/los promedios
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Losnbrcmedios de las inversiones mundiales, por barril/dia de
produccidén, excluidos los Estados Unidos, el Canada y los paises socia-
listas, suelen variar én la 51gu1ente formas™ ~

Produceién: 800 2 1 100 délares (incluye 180 délares por barril
‘ e  pars gastos de exploracién no
SN Tt e - capitalizables.)
‘Refinacién: . = 500a Soo'déiafés R

Comercializacién: 550 a - 650 délares B ‘
o Las correspondientes inver51ones unitarias en. Amérlca Latzna serian,
E segﬁn las primeras 1nvest1gac1ones reallzadas por la GEPAL con las infore

| mac1ones diSponibles~ ' ) _ | , R

Prnducclén- 730 a 3 600 dblares, pramedio 250 délarea.

Refinacidn: 500 a 1 400 délares, promedlo 820 dolares.

Comercializacién: 600 délares, promedio 600 dolares. o '_ N

- Tales cifras se obtuvieron del anilisis de las inversiones anuales '
en un perfode mis o menos largo. EL rubro produccxon inglgye_lgg.gqstoa de .
" ‘exploracion, g |

"La principal objeclén que se puede hacer en cuanto a la valldez-de
esas cifras parsa proyectar las inversiones futuras, es que los gastos de- .
exploracion no son perfectamente correlacionables con la produceidn, Sg:ia
mis aconsejable obtener el costo medio razonablemente aproximado para
encontrar reservas de petréleo en la rquén, ¥y con gste elemgptq espimar';
por separadc los gastos de exploracién péra mantener reserﬁaé probadas en
relacidén satisfactoria con el nivel de produccidén elegido., Pero al analizar
las inversiones latincamericanas se vio que casi nunca es pesible distinguir
los gastos de exploracidn de los de produccidn, tampocé se conoce siempre
la parte del aumento de las reservas que corresponde a nuevos descubrimientos.
De mznera que es pricticamente imposible obtener zunque sea una aproximacidn
burda de lo que cuesta "probar" reservas.

El grado de aleatoriedad que introducen los gastos de exploracién en
las proyecciones puede apreciarse con la siguienté informecién: en tres
paises sudamericanos se invirtieron entre 1938 y 1963, 200 millones de
délares en exploracién sin lograr la ubicacién de yacimientos econémicos.

/la utilizacién
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La utilizacién del coeficiente que engloba los gastos en exploracidn
'y produccidén es imprescindible a falta de datos precisos,

La disparidad de costos que se observa al comparar los valores mundiales
y los de América Latina, sobre todo en produccién y refinacidn, refleja la
baja produccién por pozo observada en la regién y el estado de desarrollo
de la industria en los diferentes paises, Los costos latinocamericanos, en
lo que se refiere a la exploracién y produccién, se aproximan al promedio
mundial para iniciar la produccidén de petrdlec en nuevas &reas. Las inver-
siones en refinacidn se acércan al costo para nuevas refinerfas. lLa inversién
unitaria en comercializacién se aproxima a los patrones mundiales por
razones obvias,

las inversiones unitarias difieren mucho en los paises latincamericanos,
conforme el grado de desarrollo de la industria, Descontando a Venezuela
son siempre mds altas que el promedio mundial, a no ser en muy contados
casos, como Colombla y México, -

En casos como el del Brasil las inversiones aln reflejan los compo-
nentes transitorios de las inversicones iniciales, como son los destinados
a los trabajes de infraestructura para la produccidén., En la misma posicién
.se encontraria Bolivia, L

En paises como el Ecuador, el Peri y la Argentina, la principal
explicacidén de sus elevadas inversiones unitarias en producqién, podria
encontrarse en la bajisima produccién por pozo y los consiguientes gastos
elevados de perforacidn por unidad de produccidn.

En cuanto a los costos de inversidn en refinerias, éstos estin deter-
minades por la complejidad de esas instalaciones. En América latina no se
observa un Indice alto de complejidad aunque se incrementard en el futuro.

A medida que se desarroclla la refinacidén, las inversiones por unidad de
producto tienden a disminuir, principalmente en virtud de las menores inver-
siones exigidas para elevar la capacidad existente,

En el cuadro 65‘se presentan estimaciones del orden de magnitud de la
demanda de capital para el desarrollo de la industria petrolera latinocamericana,
en 1966-80, Las cifras representan las inversiones brutas, es decir, incluyen
los valores estimados para 1la reposiéién de capacidad agotada. Se considerd
que los costos de bienes de capital permanecerian constantes, sefialdndose que
actuan aqui elementos contradictorios de tendencia al alza por un lado y de

CO]J513{2‘-11[‘":&(.‘:;-(.4.".‘ POY mInoras _.:‘.-.S'tf)’f.“- ’ffrl?'b{-‘-,.l?,.s de '3?,5)".1'?:&13 nox el otro.
it ‘ : 5. .
FRLEND 65
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© . Cuadrs 65
" ESTDIACIGH DE LS  INVERSIONES ERUTAS B AMERICA'LATINA, 1966-80 '
(ML13enes de dGIa.ras)_ h
. 1966-70 - 1971-75 199680 1966~8p -
Explorasién y produssién : o 3850 - - L} 5ép 5 200 13 610
Refiraolén " 990 ©1h30 1708 4120
_ cgmenoiallzaci.&x _ o 560 680 Bs0 . 2 090
Ductos : : S 260 8o - Bo . kW20
Transporte marftime y fluvial - 120 - 8o 100 - 500
Bubtotal . .57 6'830 7 930 20 Sko
Gas natural " 580 | 600 70 1860
Gas liouade 70 50 oo 160

Total . ‘ . 630 - 7 486 8 670 - 22 580

Fuentet CLPAL,

[Los datos
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Los datos parakel periodo mis fecighte se reajustaron, a base de
las informaciones disponibies para iis inversiones en curso de realizacién.

" Las cifras ¢orrespondientes a conductos y transporte maritimo y
fluvial, provienen de informaciones directas y de datos de las puhlicaciones
especializadas que se logré reunlr, igualmente que los correspondientes a
los principales casos de gas natural y licuado, no incluidos en otros rubros,

El cuadro 66 muestra las inversiones en el dltimo decenio y su
proyeccidn hasta 1980. Las correspondientes a la década 1970~80 totalizan
16 150 millones de délares.

Se nota que €l total presentado para el qulnquenio 1966-70 es cerca
de 35. por clento mis elevado que el del qulnquenlo precedente. El total
para el decenio 1966~75 es mis del 30 por ciemto superior al decenio
precedente, , . ,

S5in embargo, una comparaclén entre los qulnquenlos proyectados muestra
que el crecimiento p1erde su ritmo al baJar a 20 por ciento, en 1971-75 y a
aproximadamente 15 por cienté en 1976-80, con'respecto a los quinguenios
precedentes, | ‘

Ello se debe al cambio de estructura por paises en la prodncclon de
la regidn. Mientras que de 1os 889 mil barriles diarios en gue aumento
la produccidn en el periocdo 1960~65, 627 mil correspondieron a Venezuela,
solamente 415 mil le corresponderan en el aumento previsto de 870 mil
barriles/d{a para el perfodo 1966-70. Como las inversiones unitarias son
siempre mucho menores en Venezuela que en todos los demds paises de la region,
las inversiones totales previstas son obviamente bastante mayores, Pero a
lo largo del perfodo, se espera que los aumentos de produccidn se aproximen -
a las proporciones histdoricas, entre Veriezuela y'el resto de los paises.

Eso se ve claramente al comparar las inversiones s6lo en produccién,:
que en el quinquenio 1966—-70 s"éxn"sAuperi‘drés‘ al anterior en mis de 40 por
ciento.

La variacién en los porcentajes de los diversos sectores, entre el
quinquenio actual y el pasado, es pequefia, aunque la participacidén de la
produccién tienda a mantenerse ligeramente por encims del nivel de 1961-65,
en los 15 afios que abarca la proyeccidn.

/Cuadro 66
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Cuadra 66
AMERICA LATINA2 INVERSIONES ANUALES BRUTAS EN PETROLEO Y G4S
. ‘ (Millones de dd'lar;as) .
fkpl_oraoikn Trgrgqurte o _ E/ . o
Aflos v Refinaoifn Duotos marftims ‘ Mercadeo Gag = Tetal
produceién : ¥ fluviel R

1956 565 23-0' 4 | ] _ 8o 928
1957 811, 245 . 95 15 90 1 256 .
1958 820 160 135 N 1'_10 vos 1 259
1959 785 | 170 205 20 115 g 1 304
1960 651 171 147 51 1265 212 1 397
1956-60 3 672 976 627 128 520 221 ' 6
1961 L 1178 62 ) 12 | 130 52 1133
1962 554 123 62 ¥/ 110 62 520
1563 506 152 16 8s &8 863
1964 Yo5 Izzo 25 ' 10 8o 102 f62
1965 500 - 135 25 7 85 101 853
1961-65 2 630 810 210 52 550 485 3 b 637
1966-70 3 850 990 269 120 560 550 & b3o
197175 k 560 1 k30 8o - 80 . 680 é50 7 4o
1976-80 5 200 1700 o 100 850 40 8 &0

Puente: CEPAL.

5/ Gas natural y liocuado no incluidos en las partidas anteriores.

/No se
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No se dispone de proyecciones mundiales para el periodo 1966-80,
con las que puedan comparayse las proyecciones :que agui se presentan,

Sin embargo, las inversiones de la industria petrolera mmndial,
exceptuando los Estados Unidos, el Canadi y los. paises socialistas,
alcanzarédn a cerca.de 36 000 millones.de délares en el cuinquenio corriente.
Ia participacién de América Latina en esas inversiones seria de 16 por
ciento de acuerdo con la proyeccidn-aqui hecha; que representa una caida
de sélo 1 por ciento, en himeros redondos, en relacidn con el quinquenio.
anterior, '

Por otro lado se cuenta con algunos datos sobre las inversiones
recientes de los Estados Unidos en América latina que vale la pena comentar.
En el trienio 1966~68 ellas totalizaron algo més de 1 100 millones de
délares, Podria admitirse hipotéticamente una inversién de 1 000 millones
de délares para 1969-1970 en conjunto, - Asi, sclamente las inversiones
extranjeras procedentes de los Estados Unidos se elevarian a 2 100 millones
de délares, ¢ sea 36 por ciento del total de las inversiones petroleras
previstas para latinoamérica en el periodo 1966-70. Ese porcentaje puede
compararse con el promedio de alrededor.de 40 por ciento que se obtuvo
para €l total de las inversiones extranjeras en el anilisis de las inver-
siones histéricas, '

Las inversiones requeridas para el pericdo 1965-80, son cifras sin.
precedentes en €l desarrollo de la industria en América Latina, excluida
Venezuela, y para la mayoria de los pafses exigiréd la solucién de problemas -
de envergadura. '

El estado de la capitalizacién -de la industria en los diferentes paises
es mal conocido., En términos globales, (haciendo caso omiso de la-
distorsién mis o menos acentuada que introduce el factor inflacionario),
las reservas para depreciacién podrian contribuir con un 20 por ciento a
las necesidades de capital de la industria, .5i se contara ademfs con un
aporte extranjero equivalente porcentualmente al de otros periocdos, se
dispondria de fondos para alrededor del 55 por ciento de las inversiones
exigidas, El programa para financiar el monto restante, deberia basarse
en un andlisis detenido de las respectivas politicas de precios, reinversién
de utilidades y fuentes internas y externas de préstamos a mediano y a large
plazo, tema que par gu alcance no es posible examinar aqui,
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b) la energia eléctrica

i) 1la derarida ‘de energia eléetrica en 1979, Sin examinar aqui los

métodos més adecuados para proyectar el consumo electrlco por paises durante

la proxlma década, ¢s posible estimar su orden de magnltud, como bien de
consumo flnal y como factor de producclén. Principalmente, en funcidn del
crecimlento del producto bruto industrial y de su grado de electr1f10ac1on,
en el prlmer caso y en funcién del nivel del ingreso personal de su distri~
bucién y del grade de urbanizacidn, en el segundo,

" 14 extrapolacién de la tendencia de la dltima década, que puede
cbnéideréfse como promedio mis © menos representative del desarrollo
histérico, indica que la generacién deberfa ser en 1979 del orden de
' 295 000 millones de KWh, Sin embargo, este valor debe tomarse como limite
- inferior de tal meta, en parte porque aunque las restricciones en los servicios
ﬁﬁbliros hen disminuido apreciablemente en los 4ltimos afios, adn la oferta
en alvunos sistemas y paises no aleanza a satisfacer las rece31dades de la,
dem:ﬁda, y sobre todo porque los palses latinoamericanos aspiran, sin duda, a
superar en la dégada de 1970 el ritmo de crecimiento de la anterior,

Una previsidén mis optimista, pero posible, del desarrollc econémico
del 4rea, conduce = analizando la demanda de los principales sectores
consumidores de electricidad - a una generacidn del ordehmde los
370 000 millones de kWWh, Tal conclusién supone un incremento cercang’
al 6 por ciento anual del producto bruto y al 8 por ciento de la produccidn
manufacturera, Para el sector industrial se admitié en forma muy global
y sdélo como primefa estimacidén, que al crecimiento vegetativo del 8 por
ciento se agregue un 4 por ciento por concepto del uso mids inteﬁsiyo de
equipos eléctricos (nuevas tecnologias), lo que daria una expansién“dgl .
consumo eléctrico del 12 por ciento anual, que supone su aumento de 3.1"éces
en 10 afios, Ello implica que en 1979 el consumo industrial alcanzaria a
unos 200 000 millones de Kith, |

Para el consumo no industrizl se procedié en forma relativamente similar.
A la tasa de aumento del ingreso {alrededer de 6 por ciento) se superpone la
correspondiente de electrificacidn, que se supone igual a 2.6, lo mismo
que en la década anterior (7.1 de crecimiento anual del consumo eléctrico
menos 4.5 del ingreso disponible). Con la tasa de 8,6 por ciento anual
se tiene un factor multiplicador de 2,3 en diez afios, En consecuencia la

damanitia o Lwlastrizl Viecsuelo a mos 105 000 piliones da M.

/-‘~" o grhe
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Sumsndo ambas demandas y dividiendo por 0.85 (admitido que las
pérdidas al final de la década ée.redujeran de su 17,8 por ciento valor
actual a 15 por clento) la geheraclon reouerlda deberia alcanzsr a unos
370 000 millones de Kih en 1979.' Asi 1a tasa de crecimiento acumlativa
anual resultaria 10,7 por c1ento; proyecclon qpe podrla con81derarse como
limlte superlor.“

ii) Capacldad eléctrica a: 1nstalar en la-década de 19?0. De la gene~

e

probahle grado de utlllza01on3 la capa01dad glectrlca que seria neeesaria
' paré obtener esa ggneraciénq Ha de- tensrse en puenta que la capacidad
eléctrica en cada sistema no séib debe satisfacer los requarimientos'del
abastecimiento totdl de energiz-a lo largo del afio, sino qus tembién ha
de ser capaz de responder a Jas demandas miximas de potencia. Asi, los.
perlodos eriticos pLeden ser ronsecuencla de escasez de potencia o de
escasez de energia en 31stemas que incluyen genevac1on hidrdulica.

Fn un pais que cuenta s6lo con centralcs ‘térmicas, o que ellas
tengan gran preponderancia, séle. la primera tiene,importancia,

Como se vio, los paises latlnoamerlcanos dlsponian de una capacidad
generadora instalada que alcanzaba a 30.8 mlllones de KW a fines de 1967,
de los cuales, el 42 por ciento,era hidriulico. e

Una hipétesis intermeiia entre los limites inferior y superior
indicados anterlormente, seria la de alcanzar en 1979 uma generaclén
de 330 000 millones de kilh (tasa de crec1m1ento scumulativa anual de’

9.5 por ciento), Ella exige tener instalados 83 millones de KW a fines

de 1979, con 4 000 horas de utilizacién, Es decir, supone la adicidn

neta de casi 49 millones de ki en la década de 1970, sobre los 4.0 millones
que se pondrfan a operar en el transcurso de 1968/1969,

Ademds de esa adicidén neta, debe preverse la adecuada reposicién
que se estima alcanzaria a unos 3 millones de kit, Tal estimacién presenta
un margen de incertidumbre relativamente amplio, que no parece del caso
examinar aqui en detalle.

De acuerdo con planes que son de conocimiento plblico, a mediados
de 1968, el conjunto de los proyectos adoptados o de nuevas centrales
que se encuentran en una etapa avanzada de estudio, para los paises de
América Latina totalizan unos 28 millones de ki, que abarcan en unos pocos

casos hasta 1980, EL cusdro &7 da wia ides de tales plamse,
/Ciadro 67
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‘Cuadro- 67
AMERICA LATINAS CAPACIDAD DE CENTRALES SHGUN PROYEGTOS ADOPTADOS O AN
- ESTUDIO AVANZADO, CONOCIDOS PUBLICAMENTE & :
 (Junto 2988) 0 ¢
) Hidrﬁal&otrioos
Tota:
Poss Perfedo  Wdllemss .. Millones Partloipacién
- ' o Co det KW DI Cede W e ..porgmtm
Argentina 1968-80 - ko a8 6945
Brasil ' 1968-76 - | 819 8.5 9643
Chile , 196875 Ls 1.1 840
Colonbls - 1968-80 - 248 2s1 7549
Méxiso 1968-71 . 149 1.0 550
Venoznels 1968-76 2.3 2.0 86,6
Centrcamfrica : 1968-74 0.9 - wé 4,0
Otros 1968-80 60 246 - 433
Amérien Letine B - 28B4l 2047 a0

Fuenta: CEPAL a taase do diversas informasiones.

/Como los
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Como los proyectos de centrales hidroeléctricas son més’ conocidos,
y tienen que ‘estudiarse don‘mayor*antidipacién;‘sé“ekpliéé'la éltafpa?ti—
cipacidn hidrdulica que figura en el cuddro. 'Se estima, sin‘embargo; Gue
la capacidad neta por instalarse en la'préxima décsds tendri de 55 a 60 por
ciento de fuente hidriulica con lo-que se¢ incrementard su participacidn:
con respecto a la situacién presente, En la actualidad hay en América
Latina unos.10 millones de kilovatios en procesc de construccicn.

La capacidad por instalar en el perdddo 1970-86;'corresponderia"
casi exclusivamente a instalaciones de-servicio piblice, ya que consi~
derando los diversos factores en juege no se cree que la actual capacidad
de autogeneracién (7.3 millones de kilovatios) aumente en mis de 50 por
clento en la década que se examina, -

Con relacién al aumento del factor de utilizacién previsto,.

{3 730 horas en-1967) cabe considerar.el factor de carga y .el indice.
de reserva de las instalaciones generadoras.

. Bn lo que respecta al primero, si bien existen, por-una parte,
razones para su incremento por mayor indusprializacién de las economias
de la regién, por otra es de esperar que Se el?minen algunas restricciones
de la oferta a las horas de midxims demanda lo Qﬁé redundard en la dismi-
mucidn de ese valor, El andlisis de las. situaciones nacionales induce
a pensar que no debe -esperarss en general una mejora apreciable del factor
de carga en los sistemas .eléctricos latinoamericanos en su conjunto,

En lo .que se refiere al indice de.réserva debe recordarse gue en
general es bajo a.la fecha, aunque en 1a dltima década se produjeron - .
mejoras importantes:al respecto.  ILa tendencia seria de aumentar ese
indice, aunque levemente, porque las interconexiones tienden a mejorar
los factores de carga y al mismo tiempo reducir las.exigencias de 1la
capacidad de reserva para lograr un mismo nivel en:la. seguridad del
servicio. ) |

Finalmente, las estadisticas respectivas subestiman el grado de
utilizacién de la potencia instalada, porque incluyen muchas unidades de
produccidn, particularmente térmicas, que estdn virtualmente fuera de
servicio ¥y no se utilizan ni siquieré en periddds critiéos. Por todas
esas razones, se piensa que no cabe esperar grandes variaciones en el
factor de utilizacidn. ,
/A finss
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A fines de 1979, de acuerdo con los valores que se han venido
examinando, habrian unos 42 millones de kilovatios hidrdulicos, unos
41 millones de kilovatios térmicos, :

En un afio hidrolégico normal puede estimarse para las centrales
hidrdulicas una utilizacidn de 4 700 horas similar a las registradas en
el decenio anterior,

En tales condiciones la‘geﬁerécién‘hidroéléctrica alcanzaria en
el afio a 200 OO0 millones de ki'h, lo que dejaria a cargo del sector
térmico 130 000 millones restantes con un factor de utilizacién similar
al de 1967, Sierdo asi, el consumo de combustitles se aproximaria a |
unos 36.5 millones de toneladas de petrdleo equivalente, "

Adn en condiciones hidroldgicas medias muy désfavorables, como
seria 2 500 horas de utilizacién de la capacidad hidroeléctrica, el
requerimiento para utilizar el potencial térmico serfa de 5 500 horas,
ficil de lograr, | B

Sin embargo, en ese caso el consumo de coﬁbustibles para generar
225 000 millones de kilh se elevaria a unos 62 millones de toneladas de
petréleo equivalente, lo que representaria un considerable impacto al
balance exterior de pagos.,

El andlisis anterior, pone el énfasis en el abastecimiento de
energia eléctrica, pero con un acentuado descenso hidrolégico pueden
producirse déficit de potencia en los sistemas preponderantemente
hidriulicos con reducida regulacién, También podrfan plantearse
problemas en los sistemas cuya'centrai generadora incluye uhidades térmicas
en precario estado de conservacién, Pof'lo tanto, seria aconsejable para
algunos paises revisar a corto plazo 1oé'programas de expansién de sus
instalaciones eléctricas, S |

iii) Costo de la expansién de los sistemas eléctricos. Se vio que en

la década 1970-79, para abastecer 12 demanda prevista deberian instalarse
49 millones de kilovatios de nueva capacidad y reponer unos 3 mlllones de
capacidad existente en la actualldad

8/  Estas cifras muestran una vez nis la estrecha vinculacién de las
distintas formas de la energia,

N

/El anflisis
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El andlisis de algunos programas de expansi¢n revela diferencias
apreciables entre los costos unitarios respectiveos, como era de esperar
en virtud de la heterogeneidad del panorama latincamericano en lo que se
refiere al tamafio de las centrales, dispenibilidad.y. caracteristicas de
los recursos hidroeléctricos, su ubicacién, grado.de integracidén de los
sistemas, etc. La dispersién de costos unitarios.de las centrales hidro-
eléctricas es considerablemente mayor.cque la de las. centrales térmicas,
pues mientras en aguéllas varian entre 200 y 500 délares por kilovatio
instalado,g/ en éstas lo hacen entre 130 y 250 délares.

Se ha de anotar que no sélo el margen de variacidén de costos es
mucho menor en ¢l caso de las instalaciones térmicas, sinc que ademas
esta variacién se explica en gran parte por las economias de esoala.gg/

Las redes de distribucidén también tienen costos unitarios variables
segin las normas de disefio (subterrdness, aéreas, concentracién de los
consumos, red nueva o expansidn de otra existente, etc,). Son usuales
los valores comprendidos entre 250 y 350 délares por kW,

Ponderando los diversos factores indicados y reconociendo amplios
mirgeneg de variacién de un.pais a otro, podria estimarse un valor medio
general para toda América latina de 450 délares por kW de nueva capacidad,
incluidas las lineas de transmisidn y las redes de distribucidn,

Para la reposicidn de certrales existentes, teniendo en cuenta que
ella afectard casi en su totalidad a las centrales térmicas y que el tamafio
de las unidades tenderd a aumentar, pueden aceptarse en promedio unos
200 délares por kilovatio.

74 Por ejemplo, en el Brasil hay proyectos hidroeléctricos muy econdmicos,
"~ como el de Jaguari de CEMIG, estimado en 225 délares/kW, incluido
todo €l sistema de transmisidén. El costo de la central sola es de
160 délares/Kil, Costos unitarios similares tendrian las centrales
de Estreito, Jupia, Furnas, Ilha Solteira, etc.

10/ En Gran Bretafia se registraron recientemente los siguientes valores
- medios del kW termoeléctrico instalado: Para unidades de 30 I
170 délares; para las de 60 Md: 145 dbélares; para.las de 120 Mi:
140 dblares; para las de 200 Mi: 125 délares; y las de 350 Md:
100 délares, (Véase: "Modern Power Station Practice", Central

Electriciy Generation Board of Great Britain - 1963),

/Asi se
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Asi se llega al monto total:de las inversiones correSpondientes a
la ampliacién de la capacidad generadora, la expansién Y modernlzaclon
de redes y construécién de llneas de transmisién en la decada de 1970-79,
oue es del orden de los 22 SOO.mlllones de délares., las 1nver51ones que
deberdn efectuarse-en la ‘préxima década serdn bastante superlores. En ;
efecto, como las obras de expansién eléctrica, principalmente la construcclén
de centrales gerieradoras, demoran varios aflos, una parte 1mportante de
los gastos corre8pondlentes a las que empezarén a funcionar en el decenio
de 1970, se efectdan en la década de 1960, . Correlativamente en la década
de 1970 deberd financiarse una parte apreciable de las que entrarin en
servicio en el decenio de 1980, Pero, el monto de estas ﬁltimaé supera
al de las primeras por el sostenido incremento porcentual ds lahde@anda.
Por ‘esta’razén las cifras qué se mencionan en esta_mater_ia‘ ‘s;élo" eren'
interpfétarse comd érdenes de magnitud probables, o

El cuadro 68 da una idea del orden.de magnitud de la capa01dad neta
por instalar en algunos paises y de las inversiones totales en la decada_
1970-79, .

Stbre los 22 500 millones de délares que se nec951ta 1nvert1r en .
los servicios eléctricos en toda América Latina en la decada de 1970,
puede estimarse, a base de 1a experiencia obtenida en los ultlmos afios,
Gque en promedio regional, cerca de 40 por ciente corresponde a gastos
en divisas extranjeras, oscilandeo entre un tercio, aproximadamehte,
para los paises con mayor ‘capacidad interma para la provisidn de materiales
¥ equipos eléctricos, hasta dos tercios o mis, en el caso de los de menor
desarrollo relativo, Puede esperarse que en la regién se incremente
aprec1ab1emcnte la preducc16ﬂ de equlpos eléctricos y mecdnicos de medo
que el component.e de. importaclén dlsmanuya correlatlvamente.

Resulta de interés agui tener una perspectlva-dinémlca del coefl—
ciente de 1nver916n en el sector de la industria productora de electrlcidad,
en relacién con la velocldad de creclmlento dﬁl producto bruto, y el
006f101ente de’ ahorro 1nterno. '

/Cuadro 68
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Guadro 68

AMERICA LA?TMA:s ESTIMACTON DEL CADEN DE MAGRITUD DE LAS INVERSIONES EN
EQUIPAMIENTO ELECTRIOO EN LA DECADA 19707

Adiei¥n de : Inversifn total

Pafs potenola (millones de
(millones de ki) _ dflares)
Brasil 12,1 5 450
México 10,5 4 520
Argentina 8.0 3 600
enile | L7 oo
 Venezuela 4.1 1 850
Colombia 3.6 1 450
Cuba. ' 1.2 | Lo
Perd ' 249 1 310
Uruguay | Ceb 300
Uentroamérios 2.0 1 00D
Otros pafsen 2.3 1 cho
Total 49.0 22 000

@entg: CEPAL.

g/ & estas oifrus deberdn sumaree las correspondlentes & la rencvaeldn de equipos obsoletos que
para toda la dféada so estiman en wnes 3 millones de I, con un ooste apreximads equivelente &
600 millones de délares. Las inversiones remles em al desenio, serdn algo suporiores a las
estimadas aquf, ya que deben inolulr gastos de obras e lmstalaolones que sélo empezardin &
oporar en la dfcada a!.gulmte.) -

/El grado
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El grado de electrificacién de la economfa {considerando el ndmero
de kilovatios, geherados por cada délar del producto bruto), aumenta con
el producto, €s decir que a una tasa de crecimiento de este dltimo corres-
ponde un aumgnto‘més que proporcional del consumo eléctrico (el consumo
eléctrico se incrementd en 45 por ciento por cada délar de produccidén en
América Latina durante la década de 1957-67). Ellp significa que la
inversidén en el sector eléctrico debéré corresponder a un porcentaje
creciente a través del tiempo del total de inversiones en la economia y
que a su vez, esa proporcién serd tanto mis alta cuanto mis intenso sea
el ritmo de desarrollo econdmico y de industrializacidn.

Se estima que en la préxima década, las inversiones en generacidn y
distribucién de energia eléctrica, fluctuarian entre 7 y @ por ciento de
las inversiones totales.

Una importante fuente de financiamiento de dicha inversién son los
beneficios derivados de la venta de la energia eléctrica segin el nivel

de las tarifas (utilidad unitaria por el nimero de KWh vendidos), la

energia eléctrica que realmente se consumiria en la década 1970-79 (factu~ o

rable), se aproximaria a 2,0 x 1012 Kih, de modo que cada milésimo de

délar de utilidad por kwh vendido generaria 2 000 millones de délares,
De aqui pueden deducirse fécilmente los niveles de utilidad que serian
necesarios para diversos grados de autofinanciamiento de la inversién
total requerida.,

iv) .Su financiamiento y el balance de gagoséLbf Dos rubros de la
generacidén eléctrica inciden sobre el balance de pagos: la importacién
de equipos y maquinarias para las instalaciones de generacién, transmisién
y distribucidn; y la importacién (o en el caso de los paises productores,
la disminucién de las exportaciones) de comtustibles.

De acuerdo con.las estimaciones anteriores, de"la inversién bruta
prevista, equivalente a 22 500 millones de dblares para toda la década,
unos 9 0CO millones corresponden a importaciones, o sea unos 900 millones
de dblares por afio,

1L/ TEIste andlisis habrfa resultado de mayor interés si hubiera abarcado
simultineamente los campos del petréleo y de la energia eléctrica.
S5in embargo ello no fue posible, por no disponer de suficiente
irformacién sobre el petréleo.

/Interesa comparar
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Interesa comparar esta cifra con la capacidad corriente para importar
de la regidn (valor de las exportaciones menos el saldo neto de la cuenta
de servicios, mis el financiamiento neto externo), que en 1967 alcanzé a
9 300 millones de délares. _ | |

A un aumento determinado del producto corresponde una expansidén mds
que proporciohal de la capacidad eléctrica, en tanto que la qapacidad para
importar tiende a aumentar menos que el producto. De ello resulta que
cuanto mayor sea la tasa de crecimiento de América Latina, en los préximos
afios, mayor serd también el efecto relativo del desarrollo eléctrico sobre
el balance de pagos de la regidén, a menos que la sustitucién de importaciones
en los renglones de material eléctrico élcance a compensar €l efecto conjunto
de los fenémenos seﬁalédos.

Véase ahora el rubro de combustible, Aceptando como valor unitario
medio para el petréieo el de 13 délares por tonelada, el monto de los
egresos (o disminucidn de ingresos) en el balance de pagos latinoamericano,
por este concepto, variaria de 230 millones de dblares en 1970 a unos
470 millones en 1979, arrojando un monto global en el periodo de
3 500 millones de délares. . .

Si a los gastos en divisas por concepto de equipo, se suman los que
se originan por consumc de combustible, resulta un total de entre 8 y 9 por
ciento de la capacidad para importar, prevista para el periodo.

Este andlisis glebal =6io es vdlido, por supuesto, con respecto a
una situacién ideal media para toda América Latina en su conjunto, la
- situacidn en cada pais podri diferir apreciablemente de ese nivel medio
en conformidad con una serie de factores entre los que debe mencionarse
la capacidad industrial, el volumen de la produccién nacional de combus-
tibles, las inversiones de capital extranjero, préstamos en divisas, etc.

En relacién con el financiamiénto de ese componente en divisas,
conviene recordar que en ;958—67 el Banco Internacional de Reconstruccién
¥y Fomento, el Banco Interamericanc de Desarrollo y el conjunto del Banco
de Exportaciones e Importaciones_& otras agencias del Gobierno de los
Estados Unidos otorgaron préstamos para proyectos de desarrollo eléctrico
en la regién por un total aproximado de 1 900 millones de délares,

/Frente al
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Frente al requerimiento estimado en el periode 1970-79 de unos
9 000 millones de délares en divisas para la expansién eléctrica resulta
claro que a menos que esos organismos incrementen apreciablemente su

ritmo de préstamos a los paises latinoamericanocs con ese fin, éstos tendrédn
© que buscar otras fuentes de financiamiento en moneda externa.

Se ha de tener presente al respecto que en €l perfodo 1958-67 los'"
préstamos para desarrollo-eléctrico de la regidn de las fuentes indicadas
representaron el 18.5 por ciento del total de sus créditos en ella y en el
caso del Banco Internacional ese porcentaje fue de 59,

En total esas institucicries financieras internacionales aportaron
.alrededor de las dos terceras partes de las importaciones correspondientes
del sector eléctrico en el periodo 1958-67, De mantenerse esa proporcién
en la préxima década, los préstamos deberian alcanzar, en promsdio unos
600 millones anuales, - '

. E1 importante saldo porcentual para cubrir, se basaria principalmente
en los ingresos corrientes en divisas de -cada pails, ya que el posible aporte
de capital privado extranjero -en este campo se ha'restringido apreciable-
mente por el regular decrecimiento de su participaciéh en la capacidad
instalada de América Latina, por la nacionalizacién de algunas de esas
empresas y el desarrollo creciente de las estatales, '

Su contribucidn dependers en gran medida de lo que suceda con las
empresas de capital extranjero en los préximos afios y es probable que no
pueda esperarse que su participadiéh en el financiamiento en divisas sea
superior a su posicidén relativa actual de 15«17 por ciento. Ello signifi-
carfa que el capital privado externo a la regién, aportarfa unos 150 millones
de délares snuales en bienes de capital eléctrico impertados, de los cuales
probablemente una parte apreciable serian también préstamos internaciénales.

El crédito de los proveedores de equipos y'materiales; aungue repre-—
senta una ayuda efectiva en un determinado momento, no constituye una
solucién de fondo porque se trata generalmente de operaciones de mediano
plazo, poco adecuadas para la industria productora de electricidad con
largos plazos de amortizacidn.

/c) Perspectivas
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e) Perspectivas de las fuentes no convencionales de energia

. A continuacién se pasa revista brevemente a las perspectivas que
ofrecen_para 1a década 1970?79Ilaa fuentes no‘convepciqnales de e“?rsi; _
en América Latina, = . 1 o . . , u - .

i) Energia nuclear, In&udéblemente, la més importante de las‘fuéntes
no convencionales de energia que en.el futuro préximo pueden desempefiar un
7 papel potencial en la industria eléctrica, es el proceso de fisién nuclear.
Un kilogramo de materlal fisicnable que se consume totalﬁente proporc¢iona
tanta energia como. 1.8 a 2.1 millones de kg de petroleo. Aun utilizando
la tecnologia corriente, en ld cual aélo se aprovecha aprnxlmadamente la
centé31ma parte de la energig potenclal el transporte de combustible casi
. no representa costo para el uuuarlo, pese a. las precauc1onco especlales
que rodean el despacho de.meterial nuclear. De. aqui que, al contrario
de las céntrales hidroeléctribas; que deben construirse en un lugar deter-
minado, las centrales nucleares pueden ubicérse cerca de los_cgﬁtros de
consume. El éxito comercial de'las centrales atdﬁdcas es ya un hecho y
se espera que los Estados Unidos, ‘Que en 1964 tenfan una capacidad nuclear
aproximada de un mlllén de kil (menos de 1/2 por ciento de la capa01dad
total de generacidn de energia eléctrica), alcance a cerca de 170 millones
de ¥ en 1980 (cercafde 30 por ciento.de toda la nueva capacidéd'eléctrica
proyectada). El Reino Unido,rque_en 1964 producia menoé del 5 pof};ignto
de energia eléctrica con fueﬁtes nuéleares, puede llegar en 1975 al 20 por
ciento, ‘ | _ B

En América latina la explotacién comercial de la energia.nugleaf se
iniciard con la instalacidn en 1971 de una central de 320 M - Atucha -
en el sistema del Gran Buenos Aires (Argentlna). | :

Se sabe por experlenc;a que para producir energia eléctrlca nuclear
que- pueda competlr es preclso que se den ciertas condlclones*

- La central debe ser. de gran tamafio. El costo de 1nsta1ar un kw
de capacidad decrece més rapldamente con el aumento de tamafio en las centrales
nucleares que en las térmicas convencionales, El costo por KW de las -
centrales de energia nuclear equipadas con reactores alimgntados con uranio
enriquecido se reduce a la mitad cuando-se pasa de 50 a 300 MW, y a la
tercera parte al acercarse a los 1 000 MW, En los reactores alimentados

b

/eon uranio
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con uranio natural, la.economia de escala es ain mds marcada. Para poder
instalar unidades grandes (de 200 M{ o mds}, el sistema eléctrico debe ser
por lo menos cinco veces mayor, con el fin de evitar una capacidad de
reserva desmedidamente grande.

- E1 costo de los combustibles fésiles debe ser relativamente alto.

" La Comisién Nacional-encargada de los estudioé estima que la cenmtral nuclear
“argentina de 320 M{ ha de generar electricidad a 6.8 millones por kiwh,
contra un costo superior a 7 millones en las centrales térmicas conven-
cionales equivalentes que trabajan con fuel-oil, cuyo precio es de

1.6 délares por millon de kcal {tasa de interés amal: 8 por ciento).

En los Estados Unidos se ha estimado que las centrales micleares muy grandes
pueden entrar a ceompetir incluse si el combustible fésil se cotiza a

50 centavos por millédn de keal,

- Puesto que las inversiones en centrales nucleares son comparati-
vamente mis grandes que en centrales térmicas convencionales, las primeras
deberdn operar con un factor de utilizacidn de aproximadamente 80 por
ciento a fin de reducir el costo fijo por unidad de energia eléctrica
generada (kWh), . ‘

- Se puede considerar la posibilidad de instalar centrales nucleares
en lugares que carecen de recursos hidroeléctricos o en' los cuales la
demanda de energia excede en mucho a los que se pueden disponer en condi-
ciones econdémicas.

Los sistemas eléctricos latinoamericanos que cumplen con los requisitos
mencionados son muy pocos. Ademds del sistema del Gran Buenos Aires en la
Argentina, los tnicos otros sistemas gue pueden absorber centrales nucleares
suficientemente grandes con un.alto factor de carga, son la red centrosur
del Brasil y el sistema eléctrico alrededor del Distrito Federal de México.
El Brasil estd dotado de un gran potencial hidroeléctrico y actualmente las
autoridades se ocupan de aprovechar este potencial, con preferencia el
nuclear; la energfa nuclear podria ¢onsiderarse para mediados o fines de
los afios sesenta. México tiene reservas abundantes de petréleo, gas
natural, carbén y recursos hidroeléctricos, Pero comc la Comisién Federal
de Flectricidad estd considerando programas para instalar unidades térmicas
de 300 MW en la regidn central a comienzos de los afios setenta, se estéd

/estudiando también
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estudlando también si es factlble utllizar generaclénfnuclear._ En io que
toca a los demés paises de la regién, y teniendo en cuenta las demandas
proyectadas de energia, los recursos energéticos convenclonales dlsponlbles
¥ el nivel de desarrollo 1ndustrlal, es posible que durante el préxlmp
decenlo no sea convenlente instalar centrales nucleares, a menos que .
algin avance tecnoléglco imprev1sto permuta establecer reactores atémicos
pequeﬁos o medlanos con un costo mucho més bajo que el actual.

| Otra p051b111dad de utillzar la energia nuclear seria la de instalar
centrales con el doble fln de generar electricidad y desalar el agua. Se
esté estudlando la factibilidad de estableser tales ceq rales en el norte
de Chlle, en el noroeste de ¥ixico y cerca del lago Texcoco del mlsmo pais,
asi como en otras regiones a¢;aas. Tamb;én aqui t¢enp gran 1mportanc1a la
magnitud de la demanda de ene rgia; falta por establecer la capac1dad de
competencla de estas centrales nucleares con doble fin en dic has reglones
latinoamericanas, .

La evolucién de la téenica ¢n este’ campo puede traer camblos apre-
ciables sobre todo en re¢aC1on con la economia en la produccién de uranio
enriquecido y en el empleo del torlo, debe considerarse que parece haber
abundant.es minerales de este ultlmo elemento en la region, por eJemplo en
el Brasil. | _

A 1a luz de las consideracionés ahteriores, es posible que en 1980
la capacidad nuclear instalada éﬁ la regién no exceda de 1,5 millones de
KW, siendo aproximadamente un 2.5 psf'cienté de la nueva capacidad proyec—
tada de la regidn. o

ii) Enﬂrpia_geotermlca. Anteriormente se mﬁnclonaron las 4reas

geotérmlcas potenciales de la reglén. Salvo la pequeﬁa central de 3. 5 M
que funciona en el estado de Hldalgo, en Mexlco, las p051bles ubicaciones

en ese pais, El Salvador y Chile gstan en otapa de investigacidén, Aunque
estas investigaciones diefan'resultados my favorablés, noe se espera que

las instalaciones gedtérmibas de la regién pasen de unos 150 o 200 MW en
1980, En tanto que la contribﬁdién de estas centrales é las necesidades

de energla de los respectlvos paises puede ser econémicamente my conve-
niente, s particlpaclon ‘en la produccién total de electricidad de la reglén
'seria inflma.:h

/iii) Esquistos .
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iii) Esquistos bituminosos, A&lgunos estudios aseveran que el contenido

de hidrocarburos de los mayores depdsitos de esquistos petroliferos del
munde ¥y de arenas alquitrdnicas, supera ampliamente a las reservas corrientes
conocidas de petréleo, Por eso en algunos paises como el Canad4, los Estados
Unidos y la Unidn Soviética se buscan intensamente procedimientos que
permitan aprovechar econémicamente tales recursos, habiéndose logrado
progresos considerables en los (ltimos afios. '

En la regi6n, el Brasil dispone de grandes depdsitos de esquistos
petroliferos; también en menor escala Chile y el Uruguay. La Argentina
contaria con arenas alquitrinicas. En €l primero de los paises nombrados
se realizan importantes investigaciones para ver las posibilidades técnico-
econdmicas de empezar a aprovechar"esos esquistos. Sin embargo, no parece
probabtle que en la préxima dfcada el uso de tales recursos energéticos sea
econémicamente significativo para América Latina, a excepcidn tal vez del
Brasil, si se logran rsducir apreciablemente los costos,

iv) Energia marcomotris, solar y otras, La central mareomotriz del

Estuario del Rance en Francia es la tnica de su tipo que funciona en el
mundo. La electricidad se genera almacenando el agua en los periodos de
marea alta y liberdndcla en los de marea baja a través de hidroturbinas.

Los factores mis importantes que influyen en los aspectos econdémicos
de una centra) marecmotriz son la amplitud de las maveas, la superficie del
drea del golfo o estuario cerrado y el-largo de la presa requerida.

Mientras mis alta sea la marea, mis grande el 4rea cerrada y mis pequefia la
presa, mis favorable serd la ubicacién, |

Lz amplitud de la marea en Rance es de aproximadamente 11 a 13 ﬁetros.
Presentan condiciones parecidas la Isla de Maracd en el Brasil (9.60 m),
el rio Colorade (12,30 m) en México y algunos lugares de la Argentina, como
Puerto Santa Cruz (12,5 m}, Golfo de San José (8.70 m), Puerto Gallegos
(12,70 m), Cabo Virgenes (10,55 m) y San Antonio (9,70 m). Por su tamafio,
michos de estos lugares necesitarian una inversidn inicial de considerable
magnitud. Parece dudoso que la energia mareometriz pueda contribuir a satis-
facer las demandas de energia de la regién en el préximo decenio; si se la
compara con las'fueptes convencionales de energia. Tampoco son muchas las
posibilidades en América Latina de producir, en el préximo decenio, energia
eléctrica capaz de competir en forma econdmica, utilizande otras fuentes no

cenvencisnales como la encrgia sclar, el viento, etc.
/B, YIEMENTOS
Jhn (LA TR
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E., ELEMENTOS PARA UNA ESTRATEGIA DEL
DESARROLIO DE LA ENERGIA

Teniendo en mente los principales problemas y objetivos bdsicos, parece
oportuno pasar revista a alguncs elementos de esﬁrategia'de reconocida
influencia en la evolucidn del sector de la energfa, con el solo objeto
de facilitar la formulacidén de politicas y la definicidén de estrategias
a las personas encargadas de ello en cada pafs.

Como se observé en los capitulos anteriores, este sector es objeto
de atencidn especial por parte de los goblernos de los paises de la
regidn, la forma e importsrncia de la intervencién estaial varfan de un
pals a otro y su orientacidr depende bésicamente de lus tendencias polfticas
y sociales prevalecientes en ellos. 4 su vez &stas definen las
caracteristicas de sus principales intereses econdmicos y scciales,

Asl, de esta manera 1ss distintas medidas adoptadas en materia de politica
energética, reflejarfian esos intereses. _

Sin embargo, a veces hay marcada incongruencia entre lo que se
considera, en los distintos pafses, como la politica econdmica general més
conveniente, y la orientacién efectiva de la politica adoptada en el campo
de la energfa, Claros ejemplos serfan el empleoc dispendioso de la energia
eléctrica para la produccidn de calor; la falta de coordinacidn entre
los precios de formas de energia reciprocamente sustitufbles; insuficiencia
de recursos principalmente por imposicidén de niveles de precios y
tarifas que obstaculizan el financiamiento de la expansién del sector
al ritmo que el desarrollo general impone, etc, Ademis los elementos
estratégicos disponibles para condicionar la economfa de ésta no se
usan en consonancia con la orientacién piliblicamente declarada para el
sector, ;

Por un lado, esa falta de armonfa se debe al escaso conocimiento,
no sélo de las caracteristicas intrinsecas del sector, sino también de
los datos relativos a la economia energética de cada pals, como son la
naturaleza de las fuentes disponibles, la cuantfa de las reservas, las
formas y costos de su utilizacidn, las eficiencias usuales con las
tecnelogias disponibles, etc.

/las decisiones
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Las decisiones de nacionalizar empresas eléctricas o petroleras,
de integrarlas en organismos dé monopolio estatal, de dejar la atencidn
de tales actividades a la iniciativa privada, o la coexistencia de
empresas estatales y privadas, etc. son problemas que los distintos
gobiernos han decidido en forma diferente, En los casSs en que enh
las empresas de la energfa (petréleo, electricidad, carbdn, etc.) se-
cerraron unas fuentes de financiainiento para la expansién del sector,
no siempre se abrieron otras sustitutivas para que el traspaso de -
responssbilidddes no trajera consigo'un descenso en el nivel del
abastecimiento. i

Una de las princivales caracteristices del sector de la energia A
que conviene subrayar aqui es que si bien es heterogénso, en cuanto
incluye industrias tan desiguales como la de la electricidad, el
petrdleo, el gas, el carbdn, etc., esos elementos son interczpendientes
en alto grado considerados desde el punto de vista econdiico. '

Sin embargo, casi nada se ha realizado en América latina que
indigue conciencia de ese hecho, lo que debiera traducirse en una
efectiva coordinacidn de los recursds energéticos, no solamente en lo
que se refiere al abastecimiento, sihb también a la utilizacién mis
econémica de cada uno de ellos, - R - '

Para ello faltan inferiaciones ¥ antecedentes bisicos indispensables
a un estudio de las estructuras de la produceidn local de energia y de su
consumo, que permitan examinar los costos de utilizeeidn final, para
formar alternativas, sean nacionales o impdftadas: Ese andlisis es
esencial para establecer pautas-dirigidas 3 utilizar mejor la energia.

Un propésito irmediato de 10s pafses latinoamericanos, en materia
de polftica energética; serfa el de esférzarse en lograr un mejor
conocimiento del sector en los aspectos econdmicos sefialados.

Se reconoce que no siempre es f4cil mantenér una politica energética
perfectamente coordinada, aun teniendo las informaciones indispensables,
pero ese objetivo deberfa perseguirse insistentemente en todo momento.

La coordinacién presupone la existencia de un organismo central
encargado de fijar los lineamientos del desarrollo energético global.

Eso no significa necesariamente que la ejecucidn total (disefio y
/materializacién) del



E/CN.12/828
Pig. 165

materializacidn) del plan de energfa esté. centralizada, sino que las
autoridades o empresas piblicas o privadas, responsables de cada una de

sus partes, acomoden sus actividades a los esquemas fijados por el gobierno
central. . . : .

La adopcién de tales medidas contrlbulrla positlvamente a la establ—
lidad de las orientaciones y a la continuidad de los procedlmlemtos
indispensables al desarrollo.adecuado.del seqtor,. Debe tenerse en cuenta
que, debido principalmente al perfeccionamiento de las iniofmggiépes,rla
formulacién de las polfticas y del plan supondrd procésos fenOVados,
debiéndose prever en elios mirgenes 3u41c1pnfemente ampllos, para que
las decisiones, en su ejecucisn, se puedan tomar con aproplada
flexibilidad.

 Uno de los problemas criticos en-la ejesucién de programas de
desarrollo energético, se refiere a la deterfiinacidén, en csada momento,
de la estructura 6ptima del suministro de energia, en general; y en el nivel
de abastecimiento de cada forma, en particular. Inevitablemenie durante
el periodo de'ejecucidn de los programas, habri escasetes y excedentes
de capacidad, que deberfan reducirse al mfnimo. ‘Ese ideal ha sido poco
perseguido en América Latina, a pesar de.contarse .con algunos de los
medios téenico-econdmicos necesarios para intentarlo.

Se'descarta la idea 'de dque sl exceso en la capacidad deé suministro
de energfa (mds alld de una prudente capacidaed de ressrva y leve adelanto
a la demanda) acelera el proceso ‘de desarrollo econdmico y sociale

Si bien la disponibilidad de energia es condicidn indispensable del
desarrollo, la abundancia de ella no basta, si no actdan simultédnesmente
otros muchos factores para provocarlo y sostenerlo. Como la industria de
la energia requiere gran intensidad de capital, las capacidades en exceso
aungue sean rolativamente pequefias sustraen importantes recursos financieros
que permanecen inactivos pese a gque son indispensables a los demds factores
de la produccidn. Ia tendencia basada en aquella idea ha prevalecido,
consciente o inconscientemente, en muches paises latincamericanos, y rara
vez se han comprobado excesos de capacidad, en el plano nacicnal. En
cambio se ha comprbbado con frecuencia excesc de capacidad en determinadas
regiones de un pals y para ciertas formas de energia.

/En materia
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En materia de energfa eléctrica la proliferacién de equipos
autogeneradores independientes considerados como reserva’ para los casos
de falla de los sistemas de servicio piblico, es una forma cara y poco
eficiente de duplicacién de capacidad, que debe corregirse por la
expansidn oportuna y la elevacidn de las normas de eficiencia de aquéllos.

En un plano de ideas mds concreto se examinan a continuacién los
principales elementos estratégicos disponibles para ordenar e integrar
armdnicamente los diversos factores que intervienen en la elaboracidn de
la politica energética: '

a) El desarrollo de las fuentes inteynas de_energis y el expediente
de las imporvaciones

Aunque el mercsdo mundicl de hidrocarburos favorezca a los importa-
dores, no se debe olvidar qus la mayorfa de los pafses latinoamericanos
evperimentan graves depresionas eh sus balances de pagos, 1o gne Jjusti-
ficaria en buena medida la utilizacidén, aun a costos relativamente
elevados, de sus recurscs internos de combustibles comerclales. Un
concerto similar puede aplicarse a los procesos de industrializacidn
de lcs combustibles importados.

Por otra parte, se prevé que durante un perfiodo bastante largo,
América ILatina seguiré consumiendo cantidades importantes -~ medidas en
poder calorifico - de combustibles no-comerciales (lsfla, carbdn de lefia,
residuos industriales, etc.). Por tanto, es acons€jable que no se
descuide ¢l aprovechamiento y conservacidn de esas fuentes de energia,
como ha sucedido hasta la fecha en la regidn.

Hay paises importadores de energfa que estdn lejos de haber agotado
las investigaciocnes destinadas a conocer la disponibilidad de sus propias
reservas; en otros casos existen recursoé iﬁaprovechados, con mercados
insuficientemente abastecidos por temor de encarar situaciones gue durante
afios han permanecido estdticas, sin verdadera justificacidn politica o
econdmica,

En las decisiones que impliquen posponer el aprovechamiento de un-deter-
minado recurso de .energia sobre todo. de los hidréulicos deberian evaluarse no o

s6lo los beneficlos directos que dejan de percibirse por la insuficiencia en

/el abastecimiento



E/CN.12/828

el abastecimiento corrESpondiente, sino ademds los indirectos por la riqueza
qgue deja de crearse y 1a 1njustlclg que implica para las generaciones actuales
el no usufructuar de ese recurso al que de .cualcuier modo: tendrén acceso las
venideras, '

b) Promoclén de 1nvest1gaclones bé81c§s Y rac¢ona11§ac16n del uso
' 8z la energia

Es evidente que la adectada’ apllcacldn de las medldas indicadas en
el punto anterior supone un conociniento megor que el actual de los
recursos energéticos de ‘cada pais, asl como de las tecnolog;as més
convenisntes en cada ¢asd, ' ’ ‘ L :

. Sin embargo, se ha descuidado el perfsceionsmiento y utilizacidén de
este componente de la poliftica energétlca, swguléndoae con frecuencia una
orientacién de realizacionss sfectistas e 1nmed1atas. .

En muchos casos, tal actitud se expllca ;o qpe no es ficil Justlflcar
~ en ambientes no espesializados - las inversiornes en estudios basicos
y el tiempo que ellos demardan;: tampocq “es 31emprn comodo, desue un punto
de vista politico, divulgar o adOptar piblicemente las medidas sugeridas
por esas investigaciones. Exlste la tendencia bastante generallzada a
ehcaminar todos los esfuerzos y recursos hacia la pronta ejecucidn de
obras aungue no sean las més convenlentes a la economia general, con el
fin de mostrar a la corumidad aue se persigue efectivamente la satisfaccidn
de sus asplrac1ones.

Pricticamente en todos los paises latinoamericanos existen organismos
permanentes encérgados'de.esas investigaciones bédsicas, pero que no siempre
disponen de recursos financieros suficientes para actuar en forma efectiva,
Por otra parte se anotan aigunos casos en los que las obras ejecutadas
no tuvieron en cuenta estudibs'bésicos,ja realizados, lo que ha repreéentado
dafios a la economfa de losﬁreSpectivog paises, no sélo con respecto a las
soluciones técnicas ad0p£ada§, sino también por sy falta de eportunidad,
excesivo costo o inadecuade ubicacién, La rectificacién de tales
procedimisntos redundarfa en el desarrollo éconﬁmico del sector y del
pais, ' ‘ |

/Con referencia .
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Con referencia a la racionallaacmdn del uso de la energia se
entiende agui, no solamente la utilizacidn més econdmica de cada una
de sus formas, sino también la coordlnac1on de las polltlcas que rijan
la produccidn 1nterna y'la 1mportac16n de los recursos energétlcos.

En cuanto a la utilizacién mds econdmica de cada forma, las
politicas por adoptarse dependerdn del’conocimiento. de la estructura
del consumo de la energfa por tipo de consumidor, que lamentablemente
no se dispone con suficiente detalle en los pafses de la regidn.

Sin embargo, hay casos flagrantes de desperdicio de energlfa que
podrian ser aminorados, ccmo el ejemplo ya citado de la utilizacidn de
termoelectricidad para la prcduccidn de calor, Es indiscutible que las
autoridades de cada pafs podrfan descubrir muchos casos de apreciable
despilfarro de energia, en el uso de diversas formas, sin necesidad de
grandes investigaciones.

c) 1 fijacidn de los precins v de la nolftica impogitiva con relacidn
a las diversas formas de la energia

Puede decirse que en la polftica de precios y tarifas convergen
pricticamente todos los problemas del sector de la energia. Aqui interesa
destacar, por una parte, la relacién de los precios con el financiamiento
del sector, y por otra con el condicionamiento de la estructura del
consumo. En principio, en una sana economia puede sostenerse que los
precios se han de basar fundamentalmente en los costos, adopiéndose
tipos de retribucidn al capital y tasas de amortizécidn,que permitan un
margen conveniente de autofinanciamientc a las empresas de produccidn de
energfa, sean ellas pdblicas o privadas. Seria deseable que esas medidas
resultaran atractivas para nuevos capitales locales y extranjeros y que
permitieran también conseguir préstamos a largo plazo que desempefiaran
el papel de capital permanente (como sucede en pafses més desarrollados,
mediante debentures, bonos, acciones preferidas, ete.), lo.que no seria
incompatible con la tendencia hacia la propiedad estatal del sector de -
la energla, observada en la mayor parte de los pafses del 4rea. EL
punto critico para la estabilidad de esos mecanismos es asegurarlos
contra presiones inflacionarias., Habria que crear dispositivos legales
suficientemente flexibles para garantizar el reajuste adecuado y puntual
de esos valores, principalmente a través de los actives inmovilizados.

/31 el
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Si el poder piblico considera que ciertas.cabegorfas de consu-
midores deben recibir subsidios para dispoper de -energia mis barata de
lo que'pefmife su costo real, que impliguen.pn-descenso del nivel de
p}ecios o tarifas respectiQas, le correspengerd a é1 transferir a esas
empresas 1os fonﬂoa,necésariqsrpa;a evitar su descapitalizacién. Ese
proceso déberia estimarse con:anficipaciéggpara estudiar la forma mis
conveniente de flnanciarlo, En general conviene que las subvenciones,
lo mismo que los 1mpuestos, .sean clara. ¥ piblicamente conocidoss
 Puede decirse que la disponibilidad de capitbal extranjero, a
través de préstanos pﬁbllcos o privados; dependerd en gran medida de las
soluciones estables que se adopten epn refacion con todos los aspsctos
antes seflalados, lLa financiacidn de actividades -de interés pdblico por
medio de inversiones privadas. directes, implica problemas de orden polftico
e institucional;-ademﬁs de‘logiggqup;cos@Q-En algunas~oportunidades'%1165
llegan a ser agudos,,eh ei éampgﬁdeilgegpergia y-de los servicios de
utilidad pﬁblica; en generale Cabe séﬁalar aquf que: el volimen de
capital fordneo que pueda. enCaminarse LR otras actlvidades econdmicas
dependerd, entre muchos facto;e;“aéi desarrollo dc los cectores de
.infraestructura incluido entre lpg,princapales el del suministrd de energia.
La estructura del consumo . final de las diversas formas: de -ériergia
varia sobre todo en funcldn de sus precios, y se observa con’ réspecto a
las formas alternatlvas, re¢at1va rapidez de reaccién ante las' dlferencias .
de prec1os. Ello sucede sobre todo en los pafses en desarrcilo, ya que
es proporclonalmente 1ntensa la instalacidn de equipos para la utilizacidn
de energfa, y 1os que se ellgen tenlendo en cuenta cuales serdn los
precios futuros de ella.A Asf si los precios se establecen sobre bases
poco sanas se producen dlstor51ones en el consumo. que- posterlormente son
diffciles de correglr.

RS

Se ha in31st1do en dlrérentes partes de estas notas en la conveniencia
de establecer politlcas 1ntegrales en materia de energfa., OSe ha sugeridé
que, dentro de un progrmma naclonal de sustituciones reciprocas entre
las dlferentes formas de energia se formulen. esquemas de consumo, de
manera’ de satlsfacer 1os requerinuentos de la demsnda:a un minimo deé

costos soclales.

/Siguiendo ese
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Siguiendo ese orden de ideas, los preclos y tarifas deberfan
concebirse de manera que al albéﬁzar en conjunto el nivel adecuado,
provoguen la utilizacidn de las diferéhtes formgs de energla de modo que
la estructura del consumo refleﬁe éi esquema, previsto y no lo deforme.

Enfocar alsladamente los precios de cada forma de energia, como
es frecuentemente el cano, induce a declslones de consumo irracionales
con graves consecuen01as para las economias nacionales.,

En materia de 1mpuestos, ellos han contribuido asimismo a provocar
distorsiones en los precios. Aqui tamblén el enfoque ha sido ajeno a
una politica integral de la energia. Fpecuentemente se ha elegido este
sector como vehiculo para subvencionar a través de los precios, de
manera implfcita o declarada, otras actividades, sin considerarse muy
detenidamente los efectos que esa politica tiene para el sector.

Ademis, esta circunstancia, unida a la fijacidn casi siempre inadecuada
de la base para calecular los precios, ha'atentado contra la obbtencidn
de ingresos apropiados para el sector,

d) Eleceidn, orden de prioridad e intg;reiacién de provectos

No se pretanden indicar aqui Jlos mejores procedimientos para
seleccionar proyectos, determinar sus interrelaciones y establecer drdenes
de prioridad entre ellos, por ser materia muy especializada. Se desea
sl, subrayar la enorme importancia de los aspectos mencionados no
sclamente para el éxito de las metas generales dei programa en cuanto
a abastecimiento interno de energia y su costo, sino también para
reducir al minimoe los inevitables excesos o escaseces de energla
(bajo el punto de vista global y reglonal) durante su eJecuc16n. Debe
congiderarse que es fundamental para la continuidad de las cbras que se
realicen, la programacidén detallada de los recursos financieros en moneda
local y extﬁénjera destinados a cubrir los costos de los proyectos.

Dos defectos muy corrientes en los paises de la regidn en las
materias que se indican y que conviene evitar son: la teﬁdencié |
acentuada a no considerar adecuadamente en los programésdgenerales, la
situacién de cada proyecto con respecto al conjunto, no sélo las nuevas
obras sino también de las instalaciones ya existentes, Ng la apllcac16n

/de métodos



