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INTRODUCCION

En este artfculo se presenta un breve andlisis de la urbanizacidn chilena entre 1952 y 1992, prestando
atencidn a la evolucion demogréfica de las 16 ciudades principales. Los conglomerados urbanos se han
distinguido en virtud del criterio de poseer un tamaiio superior a los 100 mil habitantes en 1992, fecha
que corresponde al mds reciente Censo Nacional de Poblacién, fuente de datos empleada también para
los otros afios. El perfodo al que se refiere la informacién involucra una perspectiva de largo plazo, en
la cugl se pueden advertir algunos patrones de comportamiento demogrédfico que persisten, as{ como
algunos cambios importantes. Especial interés cobra la situacién de Santiago.

Se cémienza describiendo sumariamente el estado actual de la urbanizacién de la poblacién chilena y sus
rasgos mds llamativos, con alcances a la situacién de las regiones administrativas. Posteriormente, se
procede a enfocar las tendencias demogréficas de las ciudades bajo estudio, destacando aquellas que
registran una evolucidén peculiar. Finalmente, se exponen algunas conclusiones generales. En la medida
de lo, posible, se realizan comentarios respecto de las asociaciones de estos hechos con la evolucién
socioeconémica nacional.

La identificacién operacional de un conglomerado urbano a partir de cifras censales es siempre una tarea
que requiere compatibilizar criterios para permitir su comparacién en el tiempo. Esta actividad ha sido
posible gracias al empleo del banco de datos sobre Distribucién Espacial de la Poblacién y Urbanizacién
en América Latina y el Caribe (DEPUALC), elaborado por el Centro Latinoamericano de Demografia
(CELADE).

1. La urbanizacién chilena

Una de las caracterfsticas que con propiedad distinguen a la poblacién chilena es su_alto grado de

urbanizacién. Entendida demograficamente como el proceso de concentracion de personas en localidades !

‘que se definen urbanas, en Chile ella es bastante antigua, puesto que sus rafces estriban en la
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g)nformacuin hxstdnca dela nacuin y se refuerzan en el siglo pasado con la vocacién exportadora de la

economfa nacional. Pero es en el presente siglo cuando adquiere mayor dindmica, impulsada por los J

multlples efectos de la estrategla 'de mdustrlalnzacum sustltutlva asumxda por el Estado chileno. Tan
deCISlvo ha sido el proceso de urbanizacién en el pais en la segunda mltad de 31glo que el crecnmlento
urbano representd la casi totahdad del cremmxento absoluto experlmentado por la poblacuﬁn chxlena

La concentracién urbana es uno de los dos sesgos concentradores de la poblacién chilena (junto al patrén
de concentracion territorial regional). El predominio urbano se alcanzé en la década de 1930 (Gutiérrez,
1975). A su vez, mientras en 1952 los habitantes que residian en el medio urbano representaban el 60%



del total nacional, en la actualidad alcanzan a mds del 80% (grado de urbanizacién). Lo Lo peculiar de este |

patrén es el predommlo urbano en todas las reglones admlmstratxvas aspecto que se evxdencxa a pamr F &
. : - 1

grado de concentracién que en lo que respecta a la poblacién total (cuadro 1). En efecto casi el 70% de }

los habitantes citadinos reside en las regxones Metropolitana, de Valparafso y del Biobio, proporc16n que Lo

[

ha permanecxdo 1déntlca desde medlados de siglo y que supera a aquella correspondlente ala poblacxén
”tggal 'En todo caso, tal tendencia se debe nicamente a la gravitacién urbana de la Regién Metropolitana,
que pasé de albergar un 42% de los residentes urbanos del pafs en 1952 al 46% en 1992. Obviamente,
este leve aumento resulta de tasas de crecimiento que han estado siempre por sobre el promedio urbano
nacional, aunque han sido superadas por las de algunas otras regiones. Por lo tanto, estas consideraciones
apuntan a demostrar que en el pafs se ha asistido a una difusién de la urbanizacion en el territorio, si bien

los habitantes urbanos siguen residiendo en su mayorfa en unas pocas regiones.

La urbanizacién chilena ha traido problemas, desaffos y ventajas, y no resulta este el lugar para
discutirlos; sin embargo, se le debe reconocer su estrecha asociacién con la serie de transformaciones

sociales y econémicas acaecidas en el pafs, especialmente en términos de la funcionalidad con los

ékquemas de desarrollo actualmente vigentes. En otra parte hemos planteado que, de modo hxpotétlco

parece dlffcnl conceblr ‘que los esquemas de mercado y privatizacién de la economia, basados en el TM‘ ree
aprovechamlento de las ventajas comparativas de actividades orientadas a la exportacion, se hublesen |

p0d1d0 lograr bajo modahdades dlferentes a la concentracién urbana (Martinez, 1994). j

1.1. Velocidad de la urbanizacién

.
Un aspecto esclarecedor de las tendencias que sigue el proceso de urbanizacién de la poblacién es lo que

atafie a la velocidad de incremento del porcentaje urbano en el tiempo. Como sucede universalmente
cuando ¢l alcanza un elevado nivel, en Chile el proceso de urbanizacién ha perdido vigor en su }

expansuin es decir, el mcremento anual del porcentaje que representan los efeCtIVOS urbanos se ha 1do

‘réduciendo osten51b1emente Podrfa decxrse de modo simple que la poblacién del pafs no_ esté \ RSN

.
T
concentréndose de modo creciente (como en el pasado) ¥y que, en un escenario esencialmente urbano, en ! ...

! .
consecuencia, lo que ocurre es que hoy se _asiste principalmente a un fendmeno de crecimiento de la v lehrs,

poblamén urbana mlsmo ‘que, por su parte se encuentra disminuyendo de manera marcada (véase el

cuadro 1). De esto se deduce que urbanizacion y crecimiento urbano son dos procesos diferentes, aunque ]

_entrelazados. Se deduce también que la migracion rural urbana no es un componente decisivo de los s oy $3r
) H

cambios en la distribucidn espacial de la poblacién chilena, mds bien, la movilidad de las personas !’

acontece en modahdades Que mvolucran pr1nc1palmente a las localidades urbanas.

§
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balance entre nacimientos y defunciones (CELADE, 1991).

Si bien a nivel nacional el {mpetu de la urbanizacién ha disminuido de manera extraordinaria, como se
deduce del comportamiento del diferencial de crecimiento urbano-rural y de las tasas de urbanizacién
(véase el cuadro 2), entre las regiones administrativas hay un comportamiento que es claramente diferente
al promedio en todos los afios de estudio. En el iltimo periodo intercensal hay regiones donde, incluso,
la urbanizacién registrd signo negativo, pero este es un hecho externo al fenémeno mismo, ya que se debe
a una modificacién de la definicién censal empleada en 1992. Como cuestién mds importante se advierte
que hay regiones donde el porcentaje urbano todavfa es inferior al 65% (O’Higgins, Maule, Araucania
y Los Lagos), lo que es condicién favorable para una urbanizacién mds rdpida que el promedio. Esta
situacién se puede preveer si se tiene en cuenta el fuerte estimulo que significa la floreciente actividad
forestal, una crisis de actividades agricolas tradicionales y una reconversién productiva en marcha. Pero;
€h to&o caso, casi la mitad de las regiones administrativas (las tres del norte grande, junto con Valparafso,
la Regién Metropolitana y Magallanes) exhibe un nivel de urbanizacién por sobre el 90% y una merma
sistemdtica en su ritmo de incremento.

Habida cuenta del estado alcanzado por la urbanizacién chilena y de los procesos que histéricamente la
han estimulado, las proyecciones nacionales de poblacién suponen que hacia el afio 2000 el porcentaje
usbano crecerd muy poco, aunque la poblacién urbana seguird aumentando fundamentalmente por el

De las anteriores consideraciones se puede sefialar que el sesgo urbano que distingue a la poblacién

chilena se manifiesta en todas las regiones, ha perdido fmpetu en su expansién y ha dado paso a la |

preeminencia del crecimiento de la poblacion urbana como fendmeno de mayor interés por sus multiples |

~~~~~ |

que es la transicion demogrifica, donde el crecimiento natural comienza a disminuir conforme la |
@&Mady la mortalidad descendieron previamente. En este sentido, adquiere pertinencia el andlisis -
de la situacién de las principales ciudades, cuya evolucién ha estado marcando el devenir de la
urbanizacién y plantea los desaffos futuros que impondr4 el crecimiento urbano, sin dejar de lado las
céracfgrfsticas especificas que en cada regién pueden connotar la dindmica urbanizadora.

2. La evolucién demogrifica de las principales ciudades

El andlisis que se presenta abarca a las 16 ciudades que en 1992 contaban con mds de 100 mil habitantes.
Tanto en 1952 como en 1960, sélo tres de ellas superaban -con creces- ese umbral; hacia 1970 se habfan
agregado otras tres y hacia 1982 ya habfan 12 ciudades chilenas con mds de 100 mil habitantes. La
situacién en 1992 es clara: sélo las regiones de Atacama y Aisén -las menos pobladas del pafs junto con
Magallanes- no cuentan con una ciudad de tamafio superior al umbral acd empleado. A su vez, de las 16
ciudades analizadas, la mayorfa se localiza en el territorio centro sur del pais (véase la figura 1).
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Cuadro 1

CHILE: POBLACION URBANA Y TASAS DE CRECIKIENTO SEGUN REGIONES
(1952, 1960, 1970, 1982 y 1992)

Poblacidén urbana Tasa media anual de crecimiento
Regiones a/ b/ (por mil)

[ Farapacd 61383 107211 159439 257846 318925 64.9 42.0 40.1 21.3
IT Antofagasta 165005 203997 243286 337050 399515 24.7 18.7 27.2 17.0
111 Atacama 41441 85459 128783 167282 208960 84.3 43.4 21.8 22.2
IV Coquimbo 103230 160148 205025 309149 355284 511 26.2 34.2 13.9
V Valparaiso 508276 673892 832162 1093162 1248255 32.8 22.3 22.7 13.3
VI L. O’Higgins 127328 190138 234950 375800 445080 46.7 22.4 39.1 16.9
VII Maule 172603 227206 292462 409354 500146 32.0 26.7 28.0 20.0
VIII Biobio 466083 648506 844148 1152504 1343097 38.5 27.9 26.0 15.3
IX Araucania 182570 231246 298024 396938 478825 27.5 26.9 23.9 18.8
X Los Lagos 199219 272866 369945 494639 579885 36.6 32.2 24.2 15.9
X} Aisén 11677 19966 31249 51128 57794 62.5 47.4 41.0 12.3
x#] Magallanes 44921 60869 76595 119038 129958 35.4 24.3 36.8 8.8
Metropolitana 1489386 2146556 2959069 4152230 5074681 42.6 34.0 28.2 20.1
Total pais 3573122 5028060 6675137 9316120 11140405 39.8 30.0 27.8 17.9

Fuente: Censos nacionales de poblacidn. Tomado de Martinez (1994).

a/: La divisidén politico-administrativa ha sido ajustada de acuerdo a la que rige desde 1982.
b/: La poblacién urbana fue definida por los censos anteriores al de 1992 como aquella que
regidia en localidades que contaban con elementos urbanisticos, un minimo de 60 viviendas

y sobre 300 habitantes. El Censo de 1992 clasifica como urbanas a todas las localidades de
mas de 2000 habitantes y aquellas con mds de 1000 habitantes en la que su poblacién activa
se dedica predominantemente a actividades secundarias o terciarias.



Cuadro 2

CHILE: INDICADORES BASICOS DE URBANIZACION SEGUN REGIONES
(1952, 1960, 1970, 1982 y 1992)

Porcentaje urbano Diferencia de crecimiento Tasa de urbanizacién
Regiones a/ b/ urbano-rural (por mil) (por mil) ¢/

1952 1960 1970 1982 1992 1952-60 1960-70 1970-82 1982-92 1952-60 1960-70 1970-82 1982-92

I Tarapacd 59.7 87.1 921.1 93.7 93.9 176.7 44.2 31.1 3.5 44.0 4.8 2.3 0.2
I1 Antofagasta 89.3 94.8 96.6 98.6 97.3 90.9 46.6 78.6 -70.9 7.0 2.0 1.8 -1.4
111 Atacama 51.7 73.5 84.4 91.2 90.5 110.9 70.5 54.4 -8.4 40.9 14.6 6.5 -0.8
IV Coquimbo 39.4 51.8 60.3 73.6 70.4 58.8 36.3 50.8 -15.8 32.0 16.0 16.7 -4.4
V Valparaiso 75.0 81.7 85.4 90.3 90.2 46.1 29.0 38.8 -1.9 9.9 4.8 4.6 -0.2
VI Lib. O’Higgins 35.0 45.5 49.4 64.1 63.9 51.2 16.7 50.1 -0.6 30.6 8.8 21.6 -0.2
V11 Maule 35.8 40.4 47.2 56.0 59.8 22.3 29.7 29.4 15.5 13.8 16.7 14.2 6.5
VI1l Biobio 53.4 59.9 67.4 75.9 77.4 30.9 34.4 35.2 8.7 13.4 12.5 9.9 2.0
IX Araucania 34.8 40.6 49.7 56.8 61.3 29.0 38.7 24.0 18.4 18.0 21.3 1.2 7.5
X Los Lagos 33.4 40.7 49.4 58.3 61.1 36.4 37.5 29.8 11.8 23.0 20.6 13.8 4.7
X1 Aisén 44.5 52.9 64.0 77.0 71.8 39.2 48.6 53.1  -27.7 20.1 20.2 15.5 -7.1
X11 Magallanes 81.4 83.0 85.6 90.2 90.8 12.8 21.3 36.6 6.0 2.3 3.3 4.4 0.6
Metropolitana 87.4 90.6 93.7 96.2 96.5 37.6 47.4 42. 10.1 4.1 3.7 2.1 0.4
Total pais 60.2 68.2 75.1 82.2 83.5 40.5 36.3 35.5 8.7 14.5 10.3 7.5 1.5

Fuente: Censos nacionales de poblacién.

a/: La divisién politico-administrativa ha sido ajustada de acuerdo a la que rige desde 1982.
b/: Véase la nota b/ del cuadro 1.

¢/: Corresponde a la tasa de crecimiento del porcentaje urbano.



La importancia demogrdfica de estas ciudades queda de manifiesto al considerar los distintos indicadores
que aparecen en el cuadro 3. En primer término, se aprecia que la gravitacién de los habitantes de este
c'bnjunto sobre la poblacién nacional ha aumentado en gran medida, ya que en 1952 estas ciudades
aglutinaban al 44% de la poblacién chilena y en 1992 al 61%. Esto sugiere, en principio, que la
urbanizacién ha estado signada fundamentalmente por lo que sucedi6 en esas ciudades, como se desprende
de la virtual equivalencia de sus ritmos de crecimiento con el del total de la poblacién urbana.

N'o obstante, a pesar de Ia gravxtacxdn de la poblacndn de estas c1udades ha existido un dmamxsmo

destacable de otras localidades urbanas menores Esto se demu _‘tra al cons1derar que el porcentaje de los

efectlvos de las 16 ciudades sobre la poblacién urbana total ha permanecido casi idéntico desde 1952 (en

torno-al 70%) En otros térmmos las ciudades chilenas han tendldo a mantener sus patrones globales de

=

dmannsmo demogrziﬁco 1ndepend1entemente del tamafio de las poblacmnes

En general, las ciudades analizadas experimentaron tasas de crecimiento que no difieren mucho entre
ellas, si bien hay excepciones ¢, incluso, se pueden detectar algunas que se han expandido notoriamente.
Es el caso de la septentrional ciudad limitrofe de Arica (Regi6n de Tarapacd) en los afios 60, cuya inusual
tasa de incremento (150 por mil) estuvo asociada, en gran medida, al impacto de una serie de medidas
y‘franquicias especiales que, tratando de contrarrestar una situacién previa de estancamiento en una zona
fronteriza, buscaron favorecer la actividad industrial, comercial y de servicios.

En el perfodo intercensal 1982-1992 también se observan algunas que han crecido en forma notoria -si
bien con valores que no alcanzan a duplicar el promedio del conjunto-, lo que estd asociado con
movimientos migratorios, principalmente intrarregionales, motivados por el auge de algunas actividades
econémicas y la depresién del entorno urbano y rural. Esta situacién es tal puesto que en Chile el}
comportam1ento de la fecundidad y mortalidad es espacialmente bastante homogéneo, lo que lieva a un 1 !
mmo de crecimiento natural ~con_escasas dlferencxas territoriales. Entre las ciudades mds dindmicas
destacan los casos del Gran La Serena (situada en la Regién de Coquimbo, donde hemos incluido al
puerto del mismo nombre), cuyo comportamiento parece estar asociado con su emergencia como centro
de atraccion turfstica y residencial nacional y, muy posiblemente, con el efecto multiplicador de esta
actividad sobre diversas ramas de servicios. Otro caso que sobresale es el del puerto de Iquique (Regién
de Tarapacd), cuya evolucién demogrifica encuentra estimulo en la aplicacién de medidas especiales de
liberacién de tributos y en el desarrollo de actividades como la extraccién y procesamiento de recursos
pesqueros. Por tltimo, la ciudad de Temuco (Regién de la Araucania), en el sur chileno, ha mantenido
su tradicional atraccion migratoria ejercida esencialmente hacia un entorno rural donde residen
poblaciones de bajos niveles de vida, como producto de la presencia de explotaciones minifundistas y de
una crénica presién sobre la tierra.



Es importante destacar que las ciudades mencionadas tienen en comiin el hecho de tener, en general, tasas
de crecimiento sin grandes variaciones en la segunda mitad de siglo, hecho que, precisamente, se
cristaliza con el comportamiento del dltimo perfodo intercensal. La situacién social y econémica de estos
conglomerados merecerfa, entonces, un andlisis mds detallado donde hay que considerar su papel
protagbnico en el desarrollo regional, en tanto centros politicos y econémicos de las regiones que les
sirven de asiento.

Como indican los datos que aparecen en el cuadro 3, en 1992 el sistema urbano chileno de ciudades con
m4s de 100 mil habitantes estd compuesto por diez conglomerados que cuentan con menos de 200 mil
habitantes, de los cuales ninguno alcanzaba esta cifra a mitad del presente siglo. En 1992 seis ciudades
superan los 200 mil habitantes, de las cuales solamente dos exceden los 500 mil (sin alcanzar los 800 mil
habitantes); en 1952 apenas tres ciudades chilenas posefan mds de 200 mil moradores. Este vigoroso
proceso expansivo, que forma parte de la difusién de la urbanizacién, a menudo ha sido relegado en el
andlisis de la evolucién urbana chilena. Si a esto se agréga la aparicion de numerosas localidades
menores, as{ como la duplicacién del nimero de localidades con 20 mil y mds habitantes entre 1952 y
1992 (Martinez, 1994), se advierte que el dinamismo de 1a red urbana nacional ha sido significativo. Esto
es de especial interés al considerar las modalidades actualmente vigentes de apertura de la economia y
aprovechamiento de las ventajas comparativas de los subespacios nacionales, y si se tiene en cuenta la
creciente aceptacién de las nuevas modalidades de gestién y desarrollo regional y local.

Finalmente, el cuadro 3 contiene la ubicacién jerdrquica de las 16 ciudades en 1952 contrastada con la
que prevalece en 1992. Las tres principales ciudades chilenas siguen siendo las mismas en igual orden:
Santiago, Gran Valparafso (formado por Valparafso, Vifia del mar, Quilpué y Villa Alemana) y Gran
Concepcién (o aglomerado pencopolitano, constituido por Concepcién, Talcahuano y Penco). Sin
embargo, hay algunas modificaciones importantes en el ordenamiento, tal como el cambio de rango entre
Antofagasta y el Gran La Serena, cuyas diferencias en los tamafios demogréficos han sido y son realmente
minimas. Otra situacién llamativa es la de la ciudad de Arica, que de ser la menos poblada del conjunto
en 1952, pasé a ocupar un lugar intermedio en la clasificacién en 1992; aigo parecido, pero menos
acentuado, es lo que acontecié con Rancagua, que de ostentar la décima posicién llegé a ocupar el
séptimo lugar. Hay también ciudades que han bajado de rango segin su tamaiio: es el caso de Talca,
Chilldn, Osorno y Valdivia.

Hemos querido dar una mirada a lo que ha venido ocurriendo demograficamente con las principales
ciudades de Chile. Hay muchos otros aspectos que ameritarfan indagarse desde esta perspectiva. Las
interrogantes sobre su devenir futuro y sobre su importancia histérica no pueden abordarse sin el
conocimiento de las tendencias demogrdficas y de su inclusidn en el proceso de urbanizacién. Si las
c‘iudades serdn mayoritariamente el hogar de los chilenos, es l6gico pensar cudles de ellas se expandirdn

7
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de manera mds vigorosa, cudles son sus perfiles sociodemogrificos y c6mo se relacionan con su entorno,
entre otras inquietudes.

2.1 La situacién de Santiago

Tradicionalmente, los gobiernos chilenos han expresado que en materia de poblacién preocupa
esencialmente la concentracidn de los habitantes de este pafs en la gran metrépoli. No es dificil reconocer
esta inquietud y con f frecuencia se seflala que la ‘hegemonfa demogrdfica de Santiago no es mds que la
expresuin VISlble del centrahsmo polftlco y la concentracién econémica, factores que, en conjunto,,

—

afectarl'an el desarrollo arménico del resto del pafs. Aunque esto no es tan snmple de elucxdar lo merto‘
es que el caso de Santiago y su relacidn con el pafs es expresivo de una clara hegemonia en todo orden 1
de cosas. Tal es asf que, en conjunto con las externalidades posmvas del desarrollo econémico chnleno, { Conuierd

et
CTén

{a capital del pafs ha sido protagonista prmc1pal de la prol1feracxén de problemas referidos a las propias 1/7(,% e e
[
deseconomfas que se han generado en los ultlmos decemos Es este el €caso de la crecnente congestlén Ly b nont?

la elevada contammacxdn del aire, aguas y suelos el problema_ del _manejo, recolecc16n y disposicién de

f
;
{
1
F
i
l

remduos domiciliarios e mdustrlales la ocupacxén de terrenos agricolas y de zonas de riesgo de catéstrofe

¥, gn general, el{_Vdgt,er,l,QEQ,_éIBblﬁntal de. la,,cmdad.wEstas son situaciones que vienen adoptando creciente :
importancia y cuyas mds evidentes implicaciones conciernen al tamafio de la urbe.

El problema de asociar magnitudes demograficas con problemas sociales y ambientales es una cuestién
de permanente discusion. Si bien es indudable que las primeras amplfan cualquier manifestacién de los
segundos, no es menos cierto que no siempre la relacidn es clara. Lo que sf se puede reconocer es que
los procesos de expan316n demogréﬁca encuentran su base en las dmémlcas econémlcas y

e
o
&

camportamlentos sociales Y que, en consecuencna terminan s1endo expresmnes de las modalxdades de

desarrollo asumidas, mcluyendo aque]los patrones de ocupacnén del espacio.’
Desde el punto de vista de su evolucién demogrifica, el Gran Santiago sigue siendo una ciudad de gran |
tamafio: en 1952 su poblacién llegaba a casi 1.5 millones y en la actualidad se acerca a los 5 millones |
(cuadro 3); el millén de habitantes lo alcanzé en la década de 1940. Pero contrariamente a algunas '.
opiniones prevalecientes, ha presentado una posicién intermedia en cuanto a su dinamismo. El ritmo de %
crecimiento anual ha sido supefado por el de v“ar‘xtawsmcxudades aunque también excedi6 el de otras tantas.

deS\thg,,emonfa,d@!}??ﬁ{éﬁsﬁ,uzbana (abarcando pocg._mé;.,d_e_uo% de los hab_.x,tg,ng9§ ,Aur,b%e?ﬁ:.@?.LPaIS)

Un riguroso y detallado anilisis sobre la dindmica demogrifica del Gran Santiago y sus interrelaciones con
los problemas del mismo puede encontrarse en Rodriguez (1993).

8
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_Wla preeminencia i incontrarrestable de la expansion demograﬁca de la capital es un hecho dudoso. Ello, no

y haya mermado su {mpetu concentrador de la poblacién total (cuadro 3), lo que desvirtda la habxtual} /) )

3 Pm’\& (r,
l"z;&*(‘ﬁ ve

(vors @ el RN

: : ) . BE P Conte A4
Obviamente, debido al proceso de urbanizacién, su gravitacion sobre el total de la poblacién chilena sf !
¥

ha aumentado, pero con la salvedad que este incremento ha sido cada vez menos intenso. De esta manera, ‘

percepcidn sobre Ia acentuacién de su predominancia.

_.,._;

obstante, es distinto a recanocer que su gran tamafio sxgue expandnéndose y que la relac16n de éste con - - o

los de las ciudades que le siguen contmua SIendo elevada Diferente también es asumir que esta tendencm j

pr051ga al menos en el ]argo plazo
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Aunque es discutible asumir un comportamiento similar, la experiencia de otros paises latinoamericanos
en los 1ltimos decenios muestra que se han venido produciendo algunas tendencias desconcentradoras de
la poblacién, en virtud de la disminucién del peso relativo de las tradicionales y principales
aglomeraciones urbanas sobre la poblacién nacional, como sucede con el Area Metropolitana de Buenos
Aires en Argentina (véase, por ejemplo, Bertoncello, 1994) y con las 4reas metropolitanas de Ciudad de
Meéxico y Caracas (véase Villa y Rodriguez, 1994).

El hecho es que el tamaiio demogrdfico de Santiago le sitia en la actualidad entre las seis metrépolis mds
pobladas de América Latina. Como gran metrdpoli, seguird requiriendo de enormes inversiones sociales
y de infraestructura, tanto para enfrentar nuevos retos como para evitar la profundizacién de problemas
como los antes mencionados, y que no implican meros costos incrementales, sino transformaciones mds
ptofundas en materia de infraestructura (Villa y Rodrfguez, 1994). Si bien ha disminuido su crecimiento]

MATT Y e

i
dEmograﬁco relativo y su predommlo porcentual ya no parece expandlrse como lo hizo hasta hace unosk
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decemos la gravedad que estdn alcanzando algunos de esos problemas y la magmtud de poblacién a la

que afectan, llevan a centrar las preocupaciones nacionales y desvian la atencién de la evolucién del resto 1 B Carum
2 e o

de las ciudades; ademds, comprometen recursos que, de otra forma, habrfan sido orientados a la atenc16n Co

~

de dlversas nece31dades en otras regiones del pafs. :
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La relacién entre el tamaiio del aglomerado metropolitano con los de las ciudades que le siguen enl
1mportanc1a demograﬁca expresa con nitidez la hegemonfa santiaguina pero, a la vez, da cuenta de
algunos sintomas de atenuamén de la expansxdn de la misma en los iitimos afios. Conv1ene senalar que {

las dos ciudades sxgulentes tienen poblac10nes mfenores al mlllén de habxtantes en la actualidad. Debido
a que sus tasas de crecimiento han sido persistentemente menores a las de la capital, el predominio de
la poblac1c’>n capxtalma con respecto a la de aquéllas mds la que habita en la cuarta ciudad (Gran La
“Serena en 1952 y Antofagasta desde 1960), ha aumentado desde 1952. En efecto, el mdxce de pr1mac1a
pasé desde 2.3 veces en esa fecha a casi 3 veces en 1992, aunque desde 1970 se ha mantemdo

practicamente invariable. El mdlce de prlmacfa de la c1udad de Santlago si blen es menor al que se;‘
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aprecia en algunos pafses de Amérlca Latma ‘que contienen grandes metrdpolis, es uno de los que ha

>aumentado en mayor grado con respecto a la mitad de siglo, por lo que representa una de las excepciones
a la tendencia hacia la disminucién observada desde alrededor de 1980 (Villa y Rodriguez, 1994).

CONCLUSIONES

En este artfculo se han puesto en evidencia una serie de cuestiones de indudable interés. La segunda mitad
del presente siglo ha sido testigo de la consolidacién de la concentracién de la poblacién chilena en
ciudades y de la difusion territorial de la urbanizacién. Como este es un proceso finito, era esperable que
su acelerada expansién disminuyese ostensiblemente, tal cual lo indican los datos analizados. No obstante,
es necesario sefialar que aquello no es un comportamiento uniforme en el territorio, considerando lo que
sucede en algunas regiones administrativas.

Consiguientemente, pasa a tener importancia lo que sucede con el crecimiento de la poblacién urbana y,
en particular, con las ciudades principales. La distincién de éstas a partir del criterio de poseer en la
actualidad un tamafo superior a los 100 mil habitantes muestra que ellas abarcan al 61% de la poblacién
nacional y al 73% de aquella que reside en el medio urbano; también se distinguen por la disminucién
de su ritmo de crecimiento. Estas cifras son elocuentes en cuanto a su gravitacién social, polftica y
econdmica, la que marcard el futuro escenario de la sociedad chilena.

Por otra parte, la percepcion tradicional de la creciente hegemon{a demogrifica de la capital del pafs debe
comenzar a revisarse: el fmpetu concentrador de la poblacién en Santiago estd perdiendo fuerza, aunque
serd necesario esperar un tiempo mds para extraer conclusiones con mayor grado de certeza. Mientras
tanto, no se puede ignorar la dindmica de otras ciudades menores, como los casos de Iquique y el Gran
La Serena en el norte, y de Temuco en el sur, nicleos urbanos que vienen adquiriendo creciente
importancia para las regiones que conforman.
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CHILE: DIECISEIS CIUDADES CON MAS DE CIEN MIL HABITANTES EN 1992

Figura 1 |
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