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PRESERTACION
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" EY Ministro de Ecoromis, Tndustria y -Comereic-tiéné eT Hondtr de présentar
&' consideracity del ‘Comtté ‘Cocrdinddor 4¢" ta Planificacisn’ Nacional el
* présente Plan”de Accisn Tnmedists ‘para 1973, elaborado por Tos grupos
‘especializados’ del sector’ piblico n¥caragiense;,: co 14 cdoperacitn del’

- secedT privado’ y el Wsesoranienito ‘de¢t varios Organismos’ de*las Naciones'

Unidas; principzlmente &' 1a° CEPAL. * Tawbién. se"contsd con’ I4° colaboracidn

canos.

de funcionarics de la' Organizatitn”de Eétados Amer

El documente consta de dos volGmenes. El primero incluye los lipea-
mientos generales de la estrategia del desarrollc y sus relaciones con el
Plan de Accidn Inmediata para 1973, y una descripcidn de los aspectos mis
destacados del mismo. En el segundo figuran los principales programas y
proyectos sectoriales, las medidas de politica econdmica, y los requeri-
mientos financieros.

El Plan de Accién Inmediata para 1973 consiste en una evaluacidn sis-
temitica y jerarquizada de las politicas, planes, accioneé v medidas tomadas,
recomendadas, o en estudio por el Gobierno de Nicaragua para reactivar la
economia, hacer frente a los problemas coyunturales planteados por el sismo
y la sequia, y generar efectos econdmicos y sociales de trascendencia en
los proximcs afics.

Con base en dichos sefialamientos, las altas autoridades del Gobierno
de Nicaragua, y los sectores piiblico y privado del pals en general, dis-
pondrén de elementos de juicio detallados para juzgar el posible impacto que
habria de tener el conjunto de programas, proyectos y medidas de politica
econdmica contenidos en el Plan sobre los niveles de actividad econdmica y
emplec del pais, la inversidm, el consumo, la descentralizacién regional y
el abastecimiento de bienes y servicios bisicos. Se trata de una perspec-
tiva integral que trasciende de la consideracidn de aspectos sectoriales o
de coyuntura econbmica, y pretende ofrecer un panorama conjunto de la accidn
gubernamental en el que se contemplan tanto los problemas creados por el

sismc como los relacionados con el desarrollo a large plazo de Nicaragua.

/No obstante
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No obstante que en este Plan de Acecidn Inmediata para 1973 se han

.. tomado,

de Managua, conviene sefialar que sus. conclusionesy recomendaciones podrian
verse afectadas por la:.adopcidn del proyecto defimitivo. de,dicho plan urba-

nistico.. . En este, caso. sexria necesario realizar algunos, ajustes .en el plan

operativo para :1973,. conforme a.las prigridades,. vollmenes.de inversidn,

/I. ANTECEDENTES
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. El programa de actividades.adoptado.por.el Comité.Coordinador de la Pla-

niflcacion Nacional -para.formular un.plan. de. reconstruccion .y desarrollo

como.. consecuencia del.terremoto ocurrido en d1c1embre/de 1972.,= { se divide

_en _tres;partes. principales,%ir;jum;3,§,q;;_=‘,; crrrm Rt e _
.- ..a) ..Formulacidn de:lineamientos generales de-una estrategia de.des-
-arzolle a mediano-plazo,. y.de un plan de.accidn inmediata para
1973;

. :b)...Revisidn: de lus lxneamientos .de d1cha estrateg;a .y..preparacidn

.- »de en.plan operativo.para.1974,:y. Doy s e

T Elaboracidn de;un plan general de. éesatrollo para. 1975 79
3/

-Para.realizar estas.tareas.a.nivel tecnlco, -el;Comité. consideno

conveniente constituir varios grupos: interdisciplinarios integrade por fun-
‘cxonarios dewministerzos,»organismos;descentralizados y.otras .dependen-

. cias oficiales, para hacer .de esta.labor.un verdadero.esfuerzo:piblico

_,de cardcter nacional en.vez de.unastarea asignada a un ndmerc.limitado
- de integrantes del sector. gubernamental. -Asimismo, el Comité. c

de la mayor trascendencia.que dichos: 1 BTUPES .contaran. con. la, colaboracion

-de:-la.iniciativa priveda y que,.a.tal efecto, realizaran.todas las con-

... sultas que estimaranMnecesariasupara~elhmejorycumplimientovde .sus.labores.
. De.la misma manera,.y de. csnformida& con.lo resuelto .por.el Comite Plenario
de la.CEPAL,: “1 stanto.el Comité. Coordinador como:-los grupos sectoriales

R R U TP SRR N A
RS PRI L : :

1/ Véase el Informe sobre los dafos y repercusiones del terremoto de la
ciudad de Mapagua en la economia nicaragiiense (CEPAL/MEX/73/Nic.1).
Enero de 1973.

2/ Véase el Proyecte de asistencia técnica de 1a CEPAL al Gobierno de
Nicaragua (CEPAL/MEX/73/Nic.2). Febrero de 1973,

3/ Véase el Informe de las actividades desarrolladas por la Misidn
CEPAL/TLPES durante su'segunda visita a la ciudad de Managua
{CEPAL/MEX/73/Ric.3). Marzé de 1973.

4/ Véase el Informe sobre la séptims reunibn extrao*dina*ia del Comité
Plenario de la CEPAL (EfCN.12/AC.64/3). Emerc de 1973.

Jhabrian de
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habrian de disponer del asesoramiento de la Comisién Econdmica para
América Latina y del Instituto Latinoamericano de Planificacién Econd-

‘mica y*Soeialy’

@31 comd del personal téénido’asignadd a 13 Subsedd de’la
" GEPAL: en MExien? por ¥a: Qrganzzacion de*i4s Nacionés Dnidas' para “ta- Agrl—
*cultura v 1a- Alimentacion, el Programa de: Ias ‘Nacidnes Gnidas” ‘para-el-
Desarrollo,  la Oficina de Cooperacidn TecnlcaWde%laﬁﬁNaciOnes%Unidas;“y
‘~1a'Organizacidn dé'14s NacionésiUaidas patal el Desatrolls” Industrial.

"ASimiémbi 1a Organizaci6n'de Estados Ametricands decidid apovar estas

tareas con el concurso de especialistas sectoriales, i ¢¢
" & fiediados’ de aBril-de 19737qeddten cofistituidos’167grupos de

coordinacién y trabajo para‘infciar’la’primera étapa’de”la” formalacién

del-413155'5‘51€aéi6ﬁa1’5&é‘:ﬁééﬁﬁsﬁuéﬁﬁﬁ*}? PEsiricllo, “dirigidd‘d elaborar mn

“plan -devaceitn - inmediataﬁpara elvifoentCursos "4 Aaturalezi~del estudio

3’ 13bor pernanente dé’ 168 gtupos sectoriales; y constintés con-

: sultasentrelas institucionesnacmnalesparticipantesasi ¢om ofrecuen-

nii cardglenisésta Ta Subséde-d i&*GEE&E*eh*Mékicaﬁ *Se*éénto;*ademas,*con

“ekémiﬁédo*élﬂPiéﬁ'&eiﬁcﬁ"ﬁfIhmeaiité“yafé*Haya*inééfﬁﬁtéﬁé 1as modifica-

--¢iones’ que &onsidere’ pertinentes* By ‘Preseéntadoia- las*mas “altds”autori-

dadés” dél*Gobiérto de Nicaragua*y quedara cumpllda 1a” primera parte del

programa de actividades adoptado por el Comité Cootdlnador en lo que res-

pecta a 1a formulacion de un plan de reconscrucc1on y desa::ollo.

/II. LA ESTRATEGIA
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TRV - SUERRI Uri S SO R II. :ELAESTRATEGIA DEL DESARROEEQ %s.-+f Ui & "
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‘El desarrollo econfmico de Nictarvagua :desde .comienzos'de la décadd dé los
. cincuenta .:podria;considerarse enrtérmimos generales bastante ‘datisfae-

torio, ‘juzgado en térmimos.del fortalecimiento de -la .capacidad ‘deérla

) .. oferta .y de las ‘tasas.de expansién:dek ingresos : & partir :de 1965 comen-
_.zaron A presentarse, sin -smbargdy unpa .serie de:problemas, .de iorden interno

~. ¥.Sobre todo externo; .que han ido restando dinamismo -alwsistema econémico,
como :se examinaré mds.adelante,.y @ ello winieron = -sumatrise los -efectos

.- 4de-la intensa sequfa .y del: sismo:.de 1972 que.causarom al pals enormes -

.., per juicios. tanto. de-orden humano:y .econdmico, :como:de organizacitn: admi~

A

aistrativa y. de produceidn. - ::rfinz
Ambas circunstancias han hecho imperativo el disefiv:desuna>estrate-
gia de desarrollo de mediano y largo plazo que sirva como punto de refe-

ha‘g i+ congruentes’ los esfuerzos

recta del Esf:ado, Tam51en s:.gni .u:an la' 1n*£od cclén
. = 9 . L RE

/Por 1a
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Por la urgencia con:que se requfere atender.las dificultades coyuntu-
rales planteadas y la necesidad de comenzar de inmediato las tareas de
- -reconstruccidn y:desarrollo, e ha procedido:a delimitar cuidadosamente
los problemas :socioecondmicos principales ya delinear las directrices fun-
damentales .de mediano -y laxgo plazo que proporcionen sentido-anitario ¥y
convergernteia losprogramas de lds distintas deépendencias ‘gubetnaméntales,
..y sirvan a :la vez:de elementos:ide ‘coordinacidn ‘de las actividades ‘de'los
. sectores piblico 1y privado) :Seitrata ‘de movilizar €} esfuerzo nadional en
torno al.cumplimiento :dé unal'serie de 'objetivos privarics que 4 14 par
de atenuar las repercusiones: deli terremoto,” sirvan ‘de punts ‘de partida’ para
. especificar metas secundarias y: requisitosien ‘materia de' ‘erecimierito ‘secto-

rial, manejo de instrumentos de la politica econdmicd'y fortalécimicnto

i - L B iy T | [t R i T S
¥ AR S I FEAETT S aERE

e s mﬁﬂ@y‘ e pp-3
81ficar los procesos de formacion de ahorro y capital ccmo 1@ evidencia
3] Pakt s Y ‘?f T el

- = . 1‘1,

Mas 1mporténte que la élmple compro ic1o de los progresos alcanzados

mlento congruente con Ias caracterlsticas de,una e;onOmia en desarrollo con

- \ TS

b decada de los cincuenta fne la creac;on de un sector expor

o

v':de caracteristlcas dinamicas, que impulso.paralelamente la.mndernlzacion

[/de un
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1 de'un Seéﬁéﬁto'importadte5&éf135égricultura}f*Niééragua cbntaba con el

café com0~pr1ncipal nenglén de su ccmerclo exterior, yero ese producto
nunca: llegé a alcanzar la’ 1mgortanc1a que ha tenldo en otros paises lati-
noamericanos;’ apart& de haber decaido sensxblemente s producc16n entre
1935 y 1949. Por esd 1a rapldismma expan31on ‘del cultlvo del- algodén
transfcrmo este: prodncto en poco t1empo en- la pr1nC1pa1 fuente de’ divi-
sae:.y del: valor agrpgado agricola. Entre 1959 5 1955, 14s superficies
dedicadas a.esa fibra pasaron “en efecto, de 15 Oﬁﬁ a mis de 86 000 hectd-

reas 'y el valor .de :sus ventas al exterlor, de 1 8 ‘a ‘cerda’ de’ 31 mlllones

El auge algodonero, al haberfxncrementado sustancvahnente 168"
1ngresos de- dxvxsas, LCYéd cond101ones favorables no séto para ellminar
transitoriamente lag restrxcclones-al desarroIIo orzglnadas en’ el sstfan-
gulamiento externa, “sino tamb1én-?ara “dlentar - e1 ccmerc10“y muchas ‘otras
actividades proéuctxvas asi como Fa'. formaclﬁn de“grupos ‘técnicos v empre-

sarxalestodernGS' NLa remodelacxén del secter exportador “se apoyé en

warios.-factores. Por ‘un 1ado desempeﬁe an papel destacado 1z ampizacxon

¥ diversificacibn de las11nver31ones ‘ent 1nfraestructura: especxalmente en

carreteras, comnnlcaclones, 1nsta1acxones pertuarzas ¥ e1ectrif1cac15n.'
Por otro, se adoptaron politlcas flex1bIés de crédlto al sector prlvado
que facilitaron grandementella apertuxa«de ‘tierras y 1d° tecnif1cac16n del

algodén: y a ello habria que aﬁadlr 1as ‘amplias dlsponlbllldades de areas

. aptas .para ese.cultlvawy‘las¢cond¢ciones propicias de la “demanda’ ‘externa.

5 ESQ;mishogcbntribuyéfdirécta-é’%ﬁdifectahénte“é»lé“forﬁaéiﬁd”ﬁe?ahorxés“y

2 la reinversién que siguid alimentando al proceso de'‘desarrollo en afios

. Otro elemento: .en el ‘qué-'se’ fincé el desirrollo ‘de los anos cincuenta

_estuvo.constituido por larformacidn’ de’ una’ red de organisios ghbernamentales

cuyas~funhione§Whan'sido %ﬁ9&bmént6*dé@hd§§£§?a&tiViﬂadeg“pf6ﬁﬁ¢tivés o

la pfestac i6n: de: serv1c1os b&slcos. A la creac on~de1 Banco Central y

- la reorganizacién del sistema flnancxero se ‘anade el estableclmlento de una

serie de organismos especializados, entre los cuales destaca el Imstituto

de Fomento Nacional, el Ministerio de Obras Péblicas, 1a Empresa Nacional

/de Luz
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de Luz y Fuerza, el Instituto de_Cémerciq_Exteniprtyuel‘Institutoﬁﬁicaragﬁense
dé‘SeguridadeOpia}.::La:jnfiugnei&¢¢ﬂ:egas?iagtituciones,xhnida-3-1357
.aCt;Vidédég del Gobierno.Central y al-ascenso: del los:ingresos’fiscales,”

se manifestd envuna acusada'expaasién“&e la:ifversidn:pablica que pasd -

de 27 a 123 mlllones de: cérdobasl/ entre: 1950y 1957, 1 .- ol

-En, sfntesis;-la década; de los £incuenta: - se caracterizé por la~ " :

concentraclén de los esfuerzos nac1onales wen el fortalecimiento:de la-':
base p:gdqgt%ya,;g sobre quq3d§m1g‘agrlgultura;dg exportacidn, saipartir
d9 Q9§,§¢fieiéeﬁpqlitiCstdggfqmeQQQ;?de;creagién de-economfas éxternas:
en beneficio del empresario privado y de regimenes tributarios:gueigrava-
ban relativamente paco.los ingresos del.capital, . : .uiws o vy 0]

. Con todo, la;nueva pauta de‘desarrollosno.llegd-a:consolidarse :»
_plenamente, en parte.por razones .de tiempo pero también por un wedeso '
de_los mer°ad°s &XLernos que,se _;epmmégﬁ -de 1956 -a 1960, ::Los ingresos.
de las %§Pﬂﬁﬁﬁﬁigﬂﬁﬁu§??ﬁ?%ﬁgﬁxégt@Qﬂgl;LQQSQﬁde379w3q62fm1116nésﬁdeﬁfL”
délayeéiﬂp;pggcéngggeiggwpiégghQﬁp:esiyé;g&:ﬁctﬁnisticocdeakésqecoﬁomﬁas
abiertas cuyo-camerCio-exteﬁi0r~deyendggde la::colocacidn .de una 'gama poco
‘dlver31f1cada de productos prxmarxos. Pbr‘un :1ado, bdjaron ‘sensiblemeénte
la tasa de crec1m1ento-del praducto -los: ingresos: fiscales,. 'y aunque &l
gobierno pro@gxp-man;enenﬁenkascenSOmeL‘gastoapﬁbircog'auiaJpostre.el
acrecentamiento de los déficit .y las- presiones. sobreé.la balanza ‘de.ipagos
le obligaron a adoptar politxcas.restrxctzvas. ~No. obstante,-se avanz6 :
én el perfecclonamlento de la organlzaclon‘1nst1tuc1onal”y'en kog primeros
dxseﬁos de enfoques encamlnados :&; PLOMOVET . la: sustitucién de-algunas impor -
taciones de mamzfacturas, werre 1 whrormgeylo N0 Unie opn sooipgewniant ol

En el primer quinquenio de los afios sesenta, la situacidn depresiva

.antgyiprégﬁmpiégglyn aqgg;gégnémicqrgxtragrdinariamentekintehsoramEquE‘
ycontribuyeron de"modo\prinéipalwdos héchasw=-En:primerwtérminbyvlaswcondi~
ciones prop;cias en. los mercados Anternacionales -del: algodén;: elicafé y::
otros. productos trad1c1onales que, asoc1ados a mejoras:emlos’ sistemas de
hcultlvoﬁy_gppyp:;;ed;;;c;o,1§ete:mgngxonagnawexpansan;consaderabiexde-1as

e

I/ & precios de 1958... ... - . . cegiiiind e G woeeead

/superficies
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superficies beneficiadas y, desde luego, de los ingtescsVdenaivisas.gf
Eg‘segun@gﬁiugar”,la_cqnstitqciény@elfEercadofcbmﬁn Centréaﬁérigahb :
favorecfa decididamente 1a exportacidn:de manufscturas a4l restd de 1a
Tegibn y,e;@inicio¢dg;un;prgcgsq?de‘sustituciénidéﬁimpbitéCidheS“qﬁEEf
imprimfa alto dinamismo al.sector-industrial. (10" por-ciéfito anwalj:
Ambos factores explican que el producto: se elevase a :éZGﬁﬁél.i0i2£gﬁf
cienFOpagﬁﬁi,aytel;cpeficien;ezdeqinversiénfdéli}&28?51“2133“§%r’biéﬁte;'
que.se expandieran- los:ingresos y:los:gastostdel seéctor pﬁbhcn,y que
simn;;gngamgp;gwggﬁorasgwla;posiciﬁn4délréserVaéiSin*auﬁéﬁﬁéi“e%égerﬁda~f
menterel endeudamiento.externo,:pese a la disPOnibilidadﬂﬁfééiehté5dé
lineas.de crédito, de.instituciones internacionalésy” -‘i'-*ﬁ :*3“

.La posicidn.de-relativa holgura de las finarzas del-sector: guber—*
namental perm1t16 -2 su.vez, proseguir;ios- -programas’ “de’ fortalec1m1ento
1nst1tuc1onal-e 1nversiénwenﬁinfraestructura econémmca.. “EX Instituto deq
Fomento Nacional mantuvo-una.polftica-activa:ide’ promocibn agricola e _
industrial; seaensancharon;consxderablementealos serv1c1os"de,comun1ca- 5
ciones, transportes.y energia eléctrica :y-se inicid una politxca mas"
comp1e3a .de: fomento .agropecuario.para:lo cual ‘se cembznaron las’ act1v1dades
de las entidades existentes con las de nuevos organismos especlallzados
que.Se.crearon .como -el InﬁtituthAgzarios“el!§ﬁ§t1tu§0 &aC1Qna1 del Café
yx;g_Egp:e§g,dggkieggJdevRivas:4gIgtluSchémeHZ&foﬁﬁa?éée&défééﬁﬁééesi7;
.dades sociales que requerian mayores réédfé&sﬁfinsﬁéiééﬁs.‘iﬁé‘ékééfo,'se
aumentaron los:.gastos corrientes .y de-iaversidn-dedicades aﬁéaucaéiég y
salud, y. .se. canalizaron:recursos ‘paralaiconstriccida ‘de &iviéﬁd&é“ﬁéﬁatas,
aungue por.lo general-dichos:incrementps partié;aﬁVdéfefffag ébsblutés‘ '
bastante. redncxdas. £ i wraypy 6F BEE Bl S8 T SRR

. Fueron -muy - favorables las condiéionss- en ‘qae ‘se desenvolv16 1a ‘eco~
nomia aquel primer..quinquenio:de:los.afiosisesentas: pezo;comenzabanfa per-
filarse varios-problemas quezpaste;xormentaLhanﬂcpndicioﬁadd}én“méYOr‘d”'

menor, medida el proceso de desarrelloy Las presiones sobre-un-gparato

productlvo poco dlverszflcado e 1ntegrado -—1qc1uso en comparacxon con

wanzatas; las ‘de’ caf ,’de 109‘a 128 00& registréndbse tamblen ascensos

‘-1mportantes en alguaos PEC uctos de consumo 1nterno (maiz frijol, ¥
“arroz).” Por 'su’'parte, €1 ‘valsr de las ‘exportaciones se: dupllcé con
creces hasta llegar a un nivel de 149 millones de délares. /de 1a
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de 1a demanda,.provocs un alza-muy répida-de las importaciones y déficit’

en ascenso. tanto. en.la balanza global de pagos como:en las traasacciones

con el Mercado.Comén, .. Comenzarom. a-hacerse manifiestos: asimisho’ 1os
rezagos.en,el: sistema: educativo: yde: ensefianza:de’ la'mano: da: oﬁfa--; cnya 5"
manifestaciones mfs.ostensibles; se expresaron- en:laescasez de: tuadtos

de personal técnico, gerencial yfadministgativnggyéeniéxc@dﬁﬁfégtaé'tra-w

ba jadores con- escasas: calificacioness. :La mayoriparte'de’ las niievas empresas
se Y.ifr‘pn . obligadas.a.entrenar: la:smano!de obraven'el"trabaj
parte, le

*Por otra |

.esquemas, de; fomento:agricala:eiindustrial;  disenados especial-
mente para, favorecer a:empresas comerciales-modernas:y:de-tdmato rélativa-
mente grande, tendieron.a:estimular en menor medida‘el’ desar¥sils de 1a -
agriguégurazéggcgn§umgﬁia§grnbg;yna alentar la cohcenttacisn-del ingreso
y la.produccién en.determinados:sézmentos sociales § fegiones géograficas.
Puesto ea.otros-téminos,.el énfasiside:larpolfticaren’la prodiccisni el

ahorro yflamformaciénwdemcapitalwfisi"

‘omoﬂreqﬁfSiééﬁpfiméffé*pafé5”“”

superar gradualmente-las def1c1enc1as -dednaseconomia pequeﬁa y-relati=:

3 . .
humano.gig_ Pl Tias R

Tognin % ; fe BRIAS S IWE Zuien

. Sin embargo, en el- perioao que-sesanalizd:ge avanzé-sustdncialmente
en la transformacidn de.la-agricultutayly en= “su ‘viticulacidn mgs* *agtrecha -
2 la industria.  Fue.posible.ademis; orientar;un-desarrollomantfactufero
impdrtantqiggex lejos .de:centrarse jen:la produceida de bibnes de® constmo
.no . curaderos; .Se @grigiéxenjmedidafsign@ficatﬁvafafﬁéﬁéiéﬁﬁfacfénﬁde*“»;*
artigu}ggH;gtgggg@iosacqn:@istaq‘awsatisfacér:Iaddéméﬂdaffﬁtéfna*§ regional.
Asf pues, Nicaragua, en poco mis de quince afios; habfa logrddo-fincar ‘su™™
desarrollo.en.la.expertacidn;de;artfculos sobre 1ss ‘qué ‘cofitaba ‘éon recur-

-sos naturales o vemtsias comparativas; seabcon’relacibn a<los mercadss ™

internacionales.o. los :de Centroaméricajssinjcaer. ea los incoivénientes de

1a %uStEQQC%éngiqéisqgﬁminadﬁ deﬁimportacianeé eh una‘ecoéncmia “dé-tamafio

Eraed D i eE

- mAdEHEntESET-80 por c1ento deI valof“de 14 produccién agricola
) mlentras més éel 50 por cxento de las mismas apepas. realizaba ufi ;
: 3 a0 : La demanda 1nsat; fecha en

PRI

xrespeetivamente. Y T , N s - /reduﬂido

RS
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tgéu ‘;d‘o“. . El estilo de desarro,llq, sustentado em&la ag,mcul,tura icomercial,

el apnovechamento »de la demanda aac;onal Y- del-Mercado »{Jomﬁn T e -una

‘activa go}._itica de ~fcxnem:a d& las‘ At

va:da-des- privadasy; fue capazde abrir
oportunxdades creclentea de ; 1nvar&;:5:zgque-gperm“1txerm sk ca‘rrando ‘graduzl-
.mepte. la brec a gue, le, separaha ﬂe amuchos pafses: laﬁznoamemqanos SO

v N0 sxgnﬁac& lo anterior e e, hu%uesen ssuperado:itodos jkos rescollcs

qggze_sgo a _la g;consewclon;ﬁde;;tasas ~sosten—1~das: destdesarroklo.: v«Como ‘Ha..

Mk b

hegbia alcanzado. on. grado de,sautcmngi, w@uf;@;;:gm;egzpaman@peusm Tow o

efectcs de las._ﬁluctnac;anes 4}_@ g& demandas; | externas;:mniypara equ&iibum

;avances: et Aa esferassocial de andloga

. que resuharon» cvbstawlmdas ,Pot el debeuln.tamient;o«de da: demanﬁah@xterna

. amerlcaﬂoh{;YM varios: f_actm‘es coyu.tur ;Les.

iTe Las . eXportacione:

1966 F.se.vieron despugg_j ggx {gyﬁiggtsevﬂuctuante@con te:miem:ias ais alza,

sens:.blemente :.nfer}.or .al. de los... ;gue;g_sfg gzj.ngog-eag:ojs;;;deggsgx déeada- Por

cuenc:.a . 5., debilua;rm lo&dos eiemem:os d;aémtcosw dea J.a. pauta de:. des-

sulx:ando en, extremp diffecil. compensarlas per entero

externa de}. goblerno empezo a crecer con relatlva rap;.dez e'@ésan&e,bde 57

a 138 millones de délares en el periodoc 1965-68 y a 155 millones en 1969.

fPero 1la
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- nales d il xexPansién sde! &&«d’emaﬂda a;gu“f‘é‘g?éda h BEg4st6 GeF” Gob1erri”c

Central.eays sen *t‘é’rm nds:: a‘bSo}.ut”o“xs'ﬁ%n* 1968 ¥ 196, WiBnrad fe Ynstuen -
ae :taban medidas: .desta;na*das aawforltlaiéx:er%su %&ﬁdﬁdad’ﬂéﬂﬁo&r&‘t to del

lado :impos Lrivos comeidela Lslq:vre"‘s“z':&n de ‘~'ga stb §'%sk “@erfluos S Tamhleh ey

impusiextn: algmas Testri Col one s ered tICTH Y, i paT L’ Col 1 ‘p’i-opﬁsrto

de sapear: J.ra:vca:r,teraa-banca'ni’az vencrd’ai'{hyf‘»aé‘prbéeder**con* mayor Se'leCtl"

vidad: ensel otorgamiento:: dwes4 esvtmelb$h T Tnversish privata B wesveis
onis sl Los reajustes eh las Fladiizai pablTEsE H1 cnaTon ‘sHt ffucroria

s 5 cmentes doss cbj:étiyb‘é:@ que estaban -iffﬁx’*if‘g?'-id%% FE rhacer Lidble ud"i

et st

neres
> mento: sustancial de Loshorros ¥ F R Tos" requef1m1entos “de” endat-

dam;enftm externd ‘pafa-.‘fi a"ncé’.ar* Ja Cchenta W 'ca'p‘“tal“""

Rty

ciones

i
o

pa kst sy

en: el s istens mpos:n.twa" elevateH 165 *f«ecauaa*cioné‘é‘ qé ‘&25‘ 1885501143~
nes de cérdobas entre 1968 y 19722y fjuntor av Sla'sffotrasdmedidas “Yebenadas

,pexmt:,erfoa 1m-p1:m1r un sf«é‘pi‘ fltmoh f ‘la:? ~1n'vers}m6ﬁ”‘ pﬁ’b"hc‘a" en los pr1meros

. dest inados’: arzcapata«li:zar *a~\v’ar1'osf*ﬁorganrsmos paraentata’:‘.es IR UL L

+ Rl estr.'an’gulamient@‘“ da® la’*bala'ﬁ”za de‘ pagos~ ten&ié* a atemrarse, por

b Eora

otro dado, graczas avcierta” recuperaci"bnvcfe Tos’ Fitbs® de" Ao de

5\->’u: o

las® expomae;.onesﬁa:ra:dq. ohales ocu“rri‘ﬂo“ eatre’ 1*970 y 1572° y al ‘eontis
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de operacz.ones vnmuladas a 1 expans:.én

Mcultlvo.p,h, ; . vt o b pmpaske 2 Smili o
5/ " Las’ TeStricciones se 1mp}.antaron sobre todo en el crédito comercial,
i n yan quers continbaron! alentdndose” inﬂeas ae foménto’ como” Shd demtx‘estra el

1ncremento de hlas 0peracloneskd3_]7 Instxtuto de. Yomento.Nacional. cuyos

- préstamos a 1nvers:Lones pasaron He 9“7 a. 300 mlllones de cérd‘obas

T v entre: 19655 y0 1969, ST ER i 1
' ge moermg i b R s B Za D s helivag T =
,j.' €
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a la evolucibn real del comercio.. En-efecto, .las exportaciomes han pasado

de-25 :a mis -de-.50 millones de d6lares.en el Gltimo quinquenio,. haciendo

- desaparecer practicamente los déficit-que sehabisn registrado.en los pri-

BEYos. -afios : de- fimeionamiento.del . Marcado ‘Comfiz Centroamericano.y:
- . También contribuyeron:a ‘aliviar las tensiomes de.la balanza de pagos
dos factores de distinto signo. :En primer rérmino, comenzaron a. adduirir

fuerza warins programas.de Giversificacidn de exportaciones entre:los que

. destacan .renglones como carne,’.camarones,.- azdcar y. tabaco, por: 1o que res-

_pecta a los mercados mundiales, -y productos quimicos, aceites -y textiles

en lo-que se refiere a Centroamérica. ' Ewn segundo-lugar,.desde 1968 las-
i?tpdr;t@cégp@s:.‘sigue@ma -evoiucidn, ascendente muy pausada.que: refleja en
gran medida la: pérdida’de dinapismo-de la-inversién privada... El resultado

neto de :las 'ﬁuenzw»=»_seﬁ,a;la&asm;onduio: ‘a;fortalecer: sustancialmente la posi-

-cifn de reservas: intermacionales.del gistema bancario hacia fines de 1972,

a 10;gug,;ambiénggpntzihuyéuelidgsceggp;deula¢§aaa,dgycrgcimiegtogde la
inversidn pGblica. registrado .aguel..afio.. ;.. - ,  S P .

. En, defipitiva, en el pexfodo. 1965-72 se: dlerOngﬁlflcultaﬁes -especia-
les que redujeron el.dinamissode.la economia,. atribuibles a. la combina-

cibn de factores externos adversos‘que restaron;: ademis,:alicientes a la

. .z . 6 S . : .
cAnversidn p;rwaéai.;_-{ -+ En. ese-lapso. el gobierno:realizé esfuerzos encamina-

- dos: a ‘sostener; los:piveless de-actividad econbmica,- a sanear: 1as finanzas

pﬁ'.osl‘i:c,as: y-a diversificar. las-exportaciones:icon miras.g seamtar bases mas
sélidas- al ‘crecimiento. ulterior-de:da produccibns:y - sy i s 3
Apatte ‘de- los: factores.bisicos, sefialados;i: el,camportamxento de 1a
fomac,l;én—_. privada de:capital,'se:ha visto influido por circunstancias
coyunturaless - Ep. cierto sentido, la adopcifn- de normas mis estrictas de

seleccifp: de. los;usuarios del:crédifo;. asi como las alzas em las tasas-de

redescuento. y-otras; wedidas: de-‘saneamiento.de la cartera dell sistema ban-
cario, han significado.on cambio;de. politica ak.gue.no: parecen:haberse. .

adaptado. por: completo los.empresarios; al propio. tiempo, condiciones; des-

- favorzbles de clima para la-agricultura; que. culminaron con la -aguda

- .. T
s,

g/ La formaclén prlvada de capltal se estancé en e1 periodo 1965 72 y.
en el filtimo triemio registrd decrementos absolutos. '

/sequia de
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: -.'squi'an’de“ 11972, se asocian cor las fluctuaéiores ‘en 168 ingresos deriva-
dos de los rubros principales ‘de ‘exportdcidn, ‘para ‘restar ‘posibilidades

'~ 'de ‘generacié6n ‘de .ghorros‘en cprimer ‘lugar, y '@ la inversiéd eri ‘el segmento
de la agricultura comercial;:en segundo, Lz falta de lluvias perjudics
notablemente -a:Yas 'cosechas ‘destinadas’ ‘al comsumo ‘intérso (13 por ciento)
. y afect6 tambifn’ z':la produccibu:de; café. :'Tos dafios ‘en las ‘siembras ‘de

- algodbm fueron menores yi'pudieron: icompénisarse “con ‘ld ampliacion de ‘las

: -super‘fi‘;iés?--i}(Llp’:fiﬁoi:"* ‘ciento) 'y mejoras en los wétodos de cultivo. - FenSme-
nos' similares se ‘observaros en g% 2 sector industrial, ‘donde las expéctati-
vas se hanvisto ‘directamente influidas: por las condicionds ya “anotadas’
{falta de srreglos definitivos sobre el Mercado Comln Centroafiericano’y

' psusado crecimiento: de' 1 demanda internal, 2 Io cual cabrfa ‘afiadir Ta':

Cops sim

- posposicibn ide ‘algunias ‘decisiones cdentrodmericanas sobte Ta orientacién:

- 'del desarrollo wanufacturero: ¥ el Tégimen colateral de incdeéntivos, Frente
a ello, los'empresarios: privados ‘Hair restringido’en alguna tedida la’’
realizacién generalizada de nuevas inversiones. ~Con tddo,- Ta:tdsa de -
- ascenso del producto.industriall ha'sido-relativamente satisfactoria
(8.8 por ciento: entre 1969.y 1972); contribuyendo, unida @ la inversion
¥ al gasto’ pblico;: a:contener: Ta baja relativa de: ﬂlaﬁfdeméaaaviﬁfémé—;
Lo expuesto hasta aqui revelal losi-evidentes progresos querse hgblan
logrado en las dos Gltimas-décadas;’ a5t icomo" transformaciones: estructura-
les que abrieron posibilidades'miucho ids auplias’de: desarrollo’ & la-eco-
nomia nicaragiiense. La agncultura sermodernizé con: céleridad,’ permi-
tiendo 1a" consolidaciéhn: del sector: expfoi:-i:iaaorr ¥,  posteriormente,! avances
en la diversificaci6n:de los articulostolocados: fuera de: Centroamérica,
De otro’ lado, 'se encuentra en marcha un,proceso telativamente: ifiténso -
~de’ industrislizacién que haelevado’ elsaporte’ des lss’ manufacturas’ del =
- 1544 al 17,27 por- ciento del-valor: agregado: totali” Al: misiho. tiedipo} se -
ha ensanchadornotablemente: la infraestructura’ yilos servicios bésicos; "
y creado’ unared deinstitveiones cuyas funciones primerdialesisen’las
de promover y-facilitar:el: desarrolls),  Tambidn s& adviérten, sin’enbargo,

desajustes importantes que podrian limitar el progreso socioceconémico en

¥

TR

el’ futu.ro“- o

/La principal
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\ .
La prlnc1pa1 falla estructural se derxva todavia de 1a marcada

dependenc' de la economia de las exportac1cnes de algodon y, aunque
en menor medlda det café v en ias ! relaclones funC1ona1es que hacen de
'esas circunstanclas factores determlnantes de los nlveles 1nternos de

actlvzdad econémlca. Es c1ertc asimlsmo que nuevcs productos podrén

colocarse en los mercados foréneos, que el proceso de sust1tuc16u de

lmpertaczones puede llevarse a efecto ccn mayor eflcaC1a en funclén del

érea ‘de’ integracxon y que se ha atenuado 1a estrecha subord1nac16n en que

oependian Tos! 1ngreso¢ flscqles del comerc1o:exterlor.i!A pesar de ello, el

sistema econém1co no ha“alcanzado’}Lw"lvel suficients de autcnomia ‘para

compensar dei todo las cSC1lac10nes en'lo ﬁmercados foréneos y alcanza;‘

RN

ritmos’ sostenldos de crecrmlento ael producto su;etus a un menor grado‘

de 1ncertldumbre, tarea que ‘debe’ constitulr el objetlvbvbfinc1pa1 de la

e T

futura® estrategla “dat’ desarrollo..f

/2. Fundamentos
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2. Fundamentos para formular una estrategla nacxonal

-~ "

Frel

4 - .
a g S

Si blen lﬁs progresos econémlcos alcanzados hasta la fecha se han Suse.

e Kk

tentade en gran medxda en el aptovecham1ento~de t erras .Y recursos natu-

rales,‘no ha sido pos1b1e alcanzar un grado suflclente de 1ntegtac16u

entre 1os d1versos segmentos:de la agrlcultura, nl entre ésta y los,

demas sectores productlvos especlalme‘te la 1ndus;r1a.ﬁ Hasta ahoraa.,

se ha podldo evitar én alguna med1da induclr un, proceso de Andustriali-

zaC1én 1nd1scr1m1nado, _y. caer en los 1nconyen1entes de Ia protecc16n

o latlnoamerlcanos, Sln embargo, qo deja.de.correrse este rlesgom Ja .

Comﬁn Ceq;rogmerlcano o, 51mplemente, por los problemas potenczales del

estrangulamlénto de pagos exteriores y los a11c1entes de la,proteccléa

Tamb1én es amplia todavia la brecha que separa a la agricultura
comercial de la tradicional, en particular en la produccifén de articulos
de consumo intermo, Aquf, conviene perfeccionar y ensanchar los esque-
mas de apoyo credificio, extensién y ésistencia técnica, y servicios de
comercializacién, que ademfs de influir en la alza de la productividad
y en reducir fluctuaciones de la produccién, contribuirfam a2 la amplia-
cién gradual del mercado interno, Por lo demis, debe prestarse mayor
atencidén a la eleccién de técnicas, especialmente en lo que toca a la
incorporacién de criterios de empleo, asi como al aprovechamiento de
los recursos hidraulicos como medio, entre otros propdsitos, péra redu-
cir la inseguridad en la produccifn que se debe a las irregularidades
del régimen de lluvias,

Desde otro punto de vista, puede afirmavrse que la economia de Nica-
ragua diffcilmente podria resultar favoreéida de mantenerse el proceso de
concentracién de actividades en uno o dos centros urbanos, tipico de los
paises latinoamericanos donde ha predominado la polftica de sustitucién

de importaciones. Es incuestionable que se necesitan crear economfas de

/aglomeracién
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.ugglqmegacién,y,qua;la;urbanizaciénHtraezaparejadas'otras‘ventajas de que
- - no disponen las zonas rurales, pero no lo es menos que una estrategia
vsusgentadafen_elqap:ovechamieg;o,ﬁe.lcs,recursos qatﬁﬁales:yrde‘1a‘tierra,
asi como en las,vgnﬁgs;afioszmgrcadasgfoxéneés;,dificilmenxefpuéde'tener
éxito de:copiar patrones: propios..de paises que,se desenvuelven en circuns-
. tancias y con objetivos muy diferentes.: Antes. del. terremoto, 1a ciudad.
de Hanégﬁa'absdéﬁié uﬁa fraccidn alta, pero no desproporcionada, dei la
‘actividad. productiva; habfa sin embargo, tendencias ya claremente esta-
-bleciﬁasxqgg?apugtabag:eg esa direc;ién, poucqnténdosehtodaviaypéra s
,éontrarrgstgyla,igog el disefio de politicas orign;adas.aibuscar un -équi-
librio razonsble en la distribucién geogrdfica.de la ipversién y el apro-
vechamiento -del péggnc;a;;de desarrollo. del. iaterior del pais.. .-

otro désequilibrio en gestacién, qﬁéveﬂ;parte no se habia hecho.
completamente evidente por el ripido ascenso del preducto y la produccidn,
.. se refiere a:los:problemas del-empleo, la.distribucidn del ingreso y la
formacidn del capital huniano. .- La:dicotomia que-se: observa-entre -los séc-
tqrgs,que;no-yigradiqionalgenwlamagriqgltura y:la industria, ise reproduce
en el mercado de trabajo. . En eseaspecto, :frente a-excedéntes d¢é mano de
obra no calificada, se:observa. una elevada escasezFéebcuadros-técnieds ¥y
directivds ‘que, a su vez, tiende a sesgar la distribucidém-dél imgreso. -
Y en la dgricultura coexiste la’'subutilizacién de-tierras abiertasal
cultivo y dotadas de infraestructura,con grupos numerosos de ‘campesinos
dgsﬁmpleaﬂqsﬂQ,suhbqggaécs,;;Seria,henthCES,aaconsejable equilibrar las
ppliticas-que alienten la formacidit de ahérrowyvdefeabital'fisico;vcon
"medidas=orien£adas*a‘Cﬁmﬁlif‘los otros-propbsitos descrites. :
Las reflexionés ‘anteriores no :éstin basadds sélo en argumentos de -
equidad distributiva, - Se basan bambién en -consideraciones de cardcter

econdmico. +El use' intemso de 14 mano de obra parece condicidn imsosla-

yable para que progrese una;sbciedad que cuenta.con pocos recursod de
-capital,aparte de que a median

argo plazo ‘las inversiones 'densas en

frecursos
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recursos humanos suelen tener rendimientcos ‘muy elevados ¥ créar economias
externas indispensablés a1 désarrolle de’ la produccisn, En igual direccidm
influye la aceleracitn de 13 démafida “{nferda ‘que acompafa 4 las politicas
‘de empleo y fe&isfriﬁhéiéﬁ”ééﬁié“réﬁféf”Eﬁ”cﬁéhfb‘fﬁéiiité’ié“bfb&ﬁtciéﬁ

a mayor ‘escala § ‘Fedtce 108 inconvenientes de 14 elevada diversificaci ién

y de la escasa cuantia: absoluta de gasto da 166 SeC‘HIEEgOS sociales de alto

nivel:

para el:procéso de crec:.miento a’ pesar & 15% progvesos interhos” que ‘sé han

reséfiado. " Las pérdidasién: capital f‘l fo " aseE ndlera*x a'mas a6t 69’ po’” tiento

de las: invBrsiondd’ acumtlafas en® =S ahagaa™y B

trastornos- para 61" funcidnimishto del’ sistsna ecénémics, cuya récupéracidn

cpes t B S P TR
LR [ T S

6/
habid 'de requeri* Yarios”aiios .~

3owsd

v NowsHle setrata-dé-hacdersfrente’a 10§ dafios matériales, "d& mdgnitud

muy elevada:enrrelacidn a*¥as disponibilfdades’ internas ‘@6 rééurses sino

de resolver .los ‘desajustes causados Ppor ladestriceifn de bibna parts dél
centro econémico, ‘adninistrative 'y politico was importdnte del pifs. Exa-
winadas las irepercusiones:del térremetdiénstérninos“‘del sostenimiénte de

los niveles igenérales 'dé actividad éconbuiea; 'se plantea 1& wecesidad -
inmediata deé ‘acrecentar 'sustancidlmdnte 168 Fitmos de ‘durento dé la férma-
cibn de:capital iy de alterar tambisdn ‘én fofua ‘fmportaite Te aeignacion ‘de
los recursos.: Sé estima que fla dnversidn tendria ‘que fncrémeitarsealte-
dedor de-un 20 por ciento a sreciosiconvenientes para evitar 1a feéizé‘c"iéﬁ'&él’pro—
ducto en 1973, hechoraue raquiete un cembio imiediatode los esguemas notmalss de

£inanciamiento yrun surento considérable derlaesistenciacrediticiadel exterior.

Al respecto, ‘s de cemprénder que tantoilz capacidad de generacidu ide -

ahorres del.sector pliblico; como del ‘privade 'Se verin aféctadas e’ cuantia

6/ Véanse Exposicibn: del Sr.-Juan José& Martinezy Ministro: de Ecomomia,
Industria . Comercio de Nicaragua & L Sgp_tlma Keunlon Extraordmar:.a

York, 16—18 enere de 1973 (E/CN.lE/AC,64/3), CEPAL, Informe .sob.re los
dafios v repercusiones del terremoto de 1a ciudad de Manmagua en 1a eco-
nomia nicaraguense, México, enero de 1973, y Comitéd Nacional de Recons-
truccidn Econdmica, Bvaluacifn preliminar de dafios a consecuencia del
terremoto de Menagua, Nicaragua, enero de 1973.

felevade,
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7
elevada / Del mlsmo modo, parece abselutamente necesarlo pener en practlca

"7~

e

se“nece51ta redoblar ios es~

-
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Foer i o sit PR g2y

WO fJ EER

' serv1c1os prlvados

205

rioro temydral

DE —f

. ..;x,{ﬁ‘ '-,

el serv1c10 de 1é dedda externa,'

'nr :c«

e . T

e ;”‘

puestu de'relieve unavser1e de problemas ‘del desarrcflo soczal'a los que‘

SEITIC D CE AT fLalE ST

“se ha empezado ya‘a prestar atéﬁClOﬂ, pero que 1mp11can la canalizaclon

adlclonal de recarsos CUANtiHsos

:4.‘\ ’”\n"’i‘A\rf?“l" 3 omoemirs

derlvan del desemgleo masmvo orlglnado'pdr‘el terremoto y la sequia

- T o~

que habia aumentadd Ios éesajustes e21stentes‘én el mercado de t:aba;o.

-,_N,A-. ,[...-:.‘\

£ i W -J“"vz! e iz «""l‘.» "5 A\’*t«

medlﬁas de emergenc1a"adoptadas han éismlnuldo las disIécaélones in1c1a1es

o éﬁperzr“ s escollos

e TR

r*-f;--:- weian ok e

nnmero suficxente &9 OCLpac1anes, colocar“parte de 11 muno de

Acbltuales.

7/ Estimazciomes ‘oficiales previzs a la adopcidn de medidas correctivas
situaron en 39 por ciento la cafda de los Ingrevoes del gobierno gemtral
provocada por la disminueidn de las rentas zravables de empresas y per-
sopas,:asf como por la baja transitoria del volumen de transacciones
mercantiles, entre otros factores., Tanbién se anticipaban pérdidas de
carteras y reducciones en los ingresos de laz mayoria de las empresas

descentralizadas. .z
ke /La reconstruccidn



oErer o T S . LB nasEan | ohos oo S .~. R
La reconstrucc1on y el rezorarlento s1nultaneo de v1viencas, lnstala—
p - @i e g v oS ¥ SYETT o ) -y

,c1ones educatlvas

¥ .-}: St

san_‘arlas y de otros serv1c1os urbanos ex1ge gastos y
Feent Biunse ool o2 mbih

iones de recursos 1mpostergab1es ta to en.la c1udad de Managua como

i

: ¥oan cpenmraEaiiihs Bau opa o dedey o aSlodurizngnsy
en los centros aledaﬁos a los que se. han.desplazado fuertes coutlngentes
tienh s WYGT Y ENTIer g mdléneinl sf ow Byt P oile o @ foia
de poblacion Al proplo tiempo se necesita seguir ocupandnse del apr‘vi-
d g ey T Eer aitioanan B 'vrrﬁmg-f'- BED e GDERIWDLUE S0 9T AV 3 FAR
sionamlento de los eamniflcados hasta que encuentren acnmadq y 1a proauccion
e riva oy i1 E EEIRE 5. 2NGT L nThogEsT & L

agricola pueda recuperarse de los efectos de la sequia,

oY eindt 2o B4

ViAA i oS % q,

que las tareas de reconstruccinn entraﬁan esfuerzos per51stentes que habran

de prolongarse ¥, en consecuencia c0ﬂ91£10nan vy modifican en
Ry ““:’"""..Eﬂf Fi' i¥es "\'T"':"‘“%"m*v' fas g x ,3 L35} LT' *y;(f.s.v-"ﬁ S 9 J!.w..u.\

po” P2 o ,.,,~ - - r”\,'4"'4~'
vv“;.:‘:“a B % :«.m-i-,» ¢

daﬁos del sismo inpl:ca actlvidédes ¥y _gastos in edlatos.T

ke n = nuw; r-v\("»:’sh &,"5"" w\fq\ ko Funediline ‘f, i 4
aces llmltadas de recursos se neceSLtan establecer crlterlos
aroaf porubiyg 4z wop eld woroguw ws omixird Dwadul
muy estrlctos de programac1on pera que la a51gnacion de los mlsmos a la vez

Sy gy ¥ ey To0d

RS RVETHIN t?.‘w—-‘ :{}v‘zab.ﬁ"‘iy ¥ HOL malnl xL.“{.i‘g HL3E B8 fb RIS Lz‘&f“:}::u »
de permitir la atencxon de las necesidades -mas urgentes ey
-y T ol @se T3 g Sigamaisecibol

Dl g

p031b1e el aplazammento o 1a cancelacion de proyectos_que se con31deran decz—

oo

SEg TR 5 mdand  poiseiy 7 T Bt CO? ha 5 I
avos para el progreso economlco de Nicaragua., Se comprende asi el meortante
i '"‘X’J 4 E

eBladusg eHa0: 2"‘"’3 S Ch P S s Ig .ﬁ"uﬁwc

pé§e1 que ﬁuede desempeﬁa: 1alasistenc1a flnanciera y tecgica del extgrlor

r;: iy i;;p <«

ey AL

Las repercu51ones del terremoto

. csinivoah ;
ado 1mgortanc1a espec1a1 por_ otra parte a determinados

"’“?3 “'* . v sl swsilay aaky T s ::-';‘
¢z P z F £ BT ;

habrian

P

oS 4\",»»\",“
T WY R

to, de em

pieo gn la”;

o Ty ewia T - CEay Qw;-‘,:j_:;_/ i 3
?“.- [t s PR A _.,.'«‘u g
estrate ia nacirnal de desarrollo, los programas de form cién de capital

is'oan malasislvy Bofduiszsd oheZrmrnR o sidnd s

el 1mpu1§ov§ la 6ive231ficac1on de 1asmexportac1ones, principal-

[ o e ey foarran ol wInss oz mml mpnTvTYnEy
mente ‘a base del aprovechamlepto de los recursos naturales 7 de las ventajas

st mapnionte T."A S Beh gIER BRI iR

gwdro’ad A TS

La ccutribucion flnanclera

as, espec;ales de moyi-

2 ’, _. P
-mplantan nedldas que tlendanﬁa 1
B £ ":f‘“,,;r,: I omaTn

el consumo no esea01al ¥ a cana1xzar

ductivos y de reconstrucei



Pég. 21

DRty o

acc inn,”’que consti-

e

Iineamz entos de

‘conduce a re‘cb‘m'éﬁﬂafcuatro gi}an&és
i ST S R E
‘un'ian“'la‘ €8t c ra basica e la nueva estrategia de’ mediano y largo

R 2ol

érecimenéé hasta alcanzar rl.tmos de

\é 1*

plazcw a) React
ascenso del “*d&&cto :

et <& ey Ty m 1 o —w-

a Ios ael ﬁfﬁimo quinquenlo, b) Fortalecer

> e,
” pu e W B “v:,‘,’-\l

JMejorar “Ia"'éixséi'xbuczon &él mgreso ¥ su ci"fusx.én

o Sk ey
c:_a' .ente recurr:.endo a poll

_:L T Y ,'- .x%

; 'ﬂanavua

efinf

[,
152
.
7
%
v

55 -».-‘

desa3ustes ,oéasu) ado@ 'pm:"el ‘enem ’t‘

,a.-«,

mar “general’ ée ‘p"ofztlca soclo-economica cuya

"«Se ~eonf1gura as*r
e Py % e ThifSe N
é’dﬂfési?d"‘”em idar 'sentzcio Gl Earis a“”lo‘s“ “es’fuerzos nacumales en”

el Y o ‘...x.

i::xonaleS*y coucre‘tfarse“ioé p“”oo amas' de acc1on inmedi

,,,,h 25

f ondo

ata. '

= ion iy

°htref ef‘l*as %y “estidzar

di:rem:& 3 '“1“\:53{3:;""&:

¥

R w ot
" oy F Y
FR LS A .ﬁ..’:: T 3

TRIEGEL LS

’ d‘riam eﬁectuarsq as g:émbigos que ‘requiere la

LT

At aon , DEUSE o b

mstnimentacion delv resté de los . elemgptos de l& estr@tegiﬁgs gel desarrolle

LI TE L TR T

Sz

ni atenuarse los. efectes de}. sis

o
Bl (BAI8T LE

la of 1 ta resulta extremad ante 4 ficﬂ. me:;ora e}.

335 N wiay Resgm L0 g O

v:.- 1. cIe v:.daw d.ela

zi,‘\—\b\- L

A + %

poblacxén, crear.las oportum.g}aées pemanegtes.de%owp cid _vq_ue xge el

R gui

Erec:.mle:{to d‘e' 1la fuerza de traba;o y solucionar el estrangulamiento

externo.

/Adem3s, como




Pég. 22

Ademés, como se ha anotado, las circunstancias en que se desenvuelve

s haden indispensuble Bedntuar *l%s esfuerzos de

‘fomaclén de capltal tanto ,pax:a. :meulsar las -tareas.de. recopstruceidn:y

) contlnuar alentan;lo la 1nver31on en pr‘yectos de ,desarrollo, cong,».‘pg_‘_:‘_'a

m, ik A

'absorber 1a cesantza, sobre todo en e1 penodo de res

rber la, ce : SQbTe, > ajuste haeia. la norma-
T 0 PRI L S P IRbg RN R R i A pei 4
»llzacion en el que media entre e1 dis a
Jpianeron ?ﬁ&'*&‘“'quam 1g ootre el ?: efig ¢ _h{l s nuevas gohtlcas‘ Yisu
maduracxon plena (en té ugs .de tranSfo acg

TR OGELAGUTNINE TASESAY i35 20h & B5 35

cion 2. empleo) Ung;;a_'zg’;n_baq}i@giqg"al acopseja adopta: una politica. expan—

Tyl IREen BBL O THRLLOBRL ey ._q,.u.u.«.wur..,.':“?’;‘;a. o Axtr AT e

sionista‘_ hasta donde ‘lo. pergzggg Aas

5 i'_pm}ici.omes ﬁnancieras e Lnggmas =y
externas;, el debili tamiento a4 e se. rzﬁg ;

FREARS

R - -Aiu'ﬁl

N S,

de inversion privad fa_cilmente pdr:f.uawxnteasxfficar»s,e ,deap;roducj,rsev;,-_

BRI TR I -«...' o Wt
o

estrangulamientos en el- financ:.am"

nto. dek. cap:LtaL.de traba,ge»,y -en lac

EEAZS

DD

rehab%l%%‘agcjjgg ﬂde las . 1STpTesas, des;tmxdas, ;0~dafiadas g@nmel stergemoto, y

::amblé& g’é Sausa dﬁ,}f\ wc;_a{ida xe::;gpral de l& ‘dﬁemanda“interﬁna winculada~.&

dlChO desast:(;e natural

T

T o B ampmees o
L WRRS e UVi ‘bv «.;U &l LGRS ImLL «_\P’du LS O DINOE

L e me DX

embargo, el‘ objetlvo Rris ,c:. al

e

rg' ylaza, poxque . :La z:eso}.uc,;pz; de,

A E S =

los problemas més mpo;:tante\S,‘;wd > ﬂ}.a £ om;.»a n;gcaxacuense.,»depeml mas; de

A
33.,]@ =2

2

estabilizar el proceso de crec cimiento y ge, equlllbrar» el desarrcﬂlo regional,

LG

ol

He)

. los cauces‘ l:.asad:_cxonales «;- Mo

AT RPES AN IR ,Jz—ﬁw*u..; E UENINE B Sl L8R

que de se ir avanzandc exten

T AR T Bl gHRIT

por eso dega de tener 1mportan

DA N Y CGEEN T 203 ARkt iR

Nas, _esphecLalm‘.z:te £, das cixrcuns-

& Bire d Sk,

tancias actuales, acelerar la :g) si, o épné' ica como mecam.smo, para 5

IR A

aligerar las tensiones coytmturales y los desajustes en el mercado de trabajo.

Conviene, por tanto, dejar, fw* ados los margenes z;eylps- que;; debe

WL ey v_)

efectuarse el incremento del producto en el mediano y Iargo plazsos a fin

-

oy Y omh oy a_‘_(‘?g,j;s;)b L sk NEISLES '"ﬁ“

35 W“"’& u‘t.

‘de B1TabEE e"l damino para alcanzay otros ob 3et1vos ,eI desarrollo La
i u",.,; vy B e
T “ dman asl i‘ku.&;‘..-.,i ek ‘" Inmags i szig 22is
poblaclén de]. pais se expande a Tazén tfel 7 por cvanto anual, que venara
wyme a2l sh metewesls wal ab oie b oalloesasomrissl
se la tasa i ¥ e crecﬁ‘nzento la produccion por debajo de la cual

*5- " wy l'amg--‘ mooas I omRa
Sved .a.h"fa%_ R 3 @nn gy

por habztante.‘_ Por. su parte, 1a mgino'de obra

.,“z,c“«"r,,;m.wu wes aialiresy

teriders’ 8’ elevarse e‘fﬁ& uﬁQZ*SJ ’ig or ciento,‘ mientras el rltmo de ;autmento de
“1&” hrodzfctiviﬁa&“"’ &

- dismi i TiE’ -er""-”

_.ps Y "

;'E ‘qu
cup a&’o es d

s Bp e /as{ la



- Pag. 23

5 ; a Trecons thSfL’OR,»

mgor ejemplo, ahsorbergpor

de,cuatro afcincoha§p§ﬂhel gesemp1e0w0c351onado

L oF ek

yor ese fenomeno natu:al ¥ PQ r lahsequzag 351 COmO:. POK:! la-expansidn de

bqgo, supcnaxla,,cpnforme a calculos apzoxzmades,,iiegar

SHERLE,

,A51 pues,

wd S

garantlzasen coef1c1entes de 1nezemento dnl valar*agregadawno~1nfer10res

ﬂal 7 Y 8 por clento,: g serla,Lnélspensabl ?para 1ograr los: ob;etzvos

_golaterales de emgleofy:rpconstrncc1on, asm camewgarawgenerar~saidosra

exgortables cre

r_de_las 1mportac1one v

i
R

“el producte4t1ene Gue: can51de:arse

qpe llevasen‘gumtasa de .

S o i WA &

6 5 3. 7;5 or. ciento nual, cond;plpn”necesarﬁa para-acrecentar las

RN ::~a T

;‘e,..,‘

de consumo }nterno, cxear maycx numero de oaugac1one8ry fortalecerwel

eRodkiey

RN £ )

de pelitica q e._ped,n‘anwpermitlr~ Icawzarvias metas seﬁaladas cuavdn “se

elabote4e1 plan. de,medaano ydlarao pIBZOg:pabe destacar sdesde ahara ‘tres

, tipos de medldas de c ;acter-gener trechamente zelacxonadas-entze si.

Habra que recurrlr, en . primer: término,..a-la amplzaclan~dei gasto piblico

?}3@%@%% el destinado a la formacidn de capital,..como- herramienta

/de impulse



o I

- . - B P VI . U Ay R T o T ) x‘;h—:' x
: 1 de impulsoral fottaliecini entd 3Fe - 1a “demadda interna. ‘En segundo term:mo,

PRy

s& necesifara p’erfeccionar 108" sistemas de ‘promo" 100 'y _'poyo d {48 ‘acti-

vidades del sector pnvad?“d “gstdb eéi‘lé%:xcfo*‘ f‘ﬁicas ac"t’i‘\ras"de fcxﬁ”én‘to
. que ‘combirren de@eﬂ»i%’-&@edf“i»frc&d‘i’éﬁ" a¢ dp'ot tuni*dad‘ 5 ‘de’ invergién y pre-

2ot A

- L paraciom de'proyectosx has‘tawel‘“ot’”orgamxé ite  de’ cred:.tos, asxsten

téchica y: Eomercializacioh.s Port wltﬁ‘no, TRy ‘mpresc‘mdlblé"cofxc‘er*i:%r

ety mnine

sacuerdoside. fiﬁamiﬁaﬁaento"ﬁy* cOopEr “a"dié:"ﬁfteéﬁ’i“' = “dec}. “exterlbr eh Tre Jores
» condicioness gies Tak -habd;t&éﬂes*d % f"}?fa S bI14EEEER Y "“ixltilatei"al

Sy ol

" se hh'avanzado! bastante: ehtestel terren’o, pere d“b‘erré.

+1

negoc1ac1enes ‘e garantlcen P Redko *ampnado aH

blanacs y:el

cumplimiento fluide!$ #lexiF18°dE 105! offebifi éﬁt?gwﬁéﬁié £ é%niégéiy de

“
o w ¥

Foanisnes- Tatetndcionales” PETE I r Yabilitacidh y re'construccmn

diversossi

3 detlal economih*ﬁiéﬁ’ﬂ?tca&‘égﬁa*” T

?f:«Nou eJ&escarta 1a~-pos:.bﬂ1dad~‘

= o

oy
J‘

&74c ‘ cdnor“ﬁ:.ca‘ en‘“ei futuro.

mprethos apuedan*reducrr 165 n¥velss®de t:v:.dad

-4 .-,—;. i ‘*‘“‘\"“‘

Porstal inotivo, ias«metas poétuf.adas‘ de*’creclmlento glonI y agropec:uarm

P AT
me

5
en el mediano plazo no se conciben como normas rigid4s; §iAs 5 omo dlrec-

PR
gt Eapar s ! B A

sutrices -"-‘ﬁil‘rexifb"«tes--’--defpeliit;wa ieconomxca ”comoblo exlge';% las caracterlsticas

de sla &organlzacxon vggondmica -«&e-{ﬁcaragua, el‘“graao de dep ‘

& reducidoqntmercs»ade artiveﬁ”l‘os dé- ex'poftac:[on y‘“la “S8&uetd de %trgstgrnos

¢

L queTSeguBEa deriw’réndosé et terremoto 1 SntPEE Ho a 'Ifﬁ'inen “§eE1aTt fva-

et & S h e’::t.sx.u iny '-‘m o Ead s

o mente sus efectos de'sfavcréffl:es“’* ~-iI3E

(% = Tampees ‘debemo’“lvxﬂ:at‘se ‘q&e fa’ pol‘it‘ica ‘d’irfgid’é‘ “a impfimr dmamismo

a Tas dcbividad 68 "ecHsnEds 88 oca%i:‘ona‘ra’ con "E8da ‘probabil‘idad tlé-‘nsiones
'Et;:atiﬁiﬁtomiia”@f’?"dw&a uggfidra “de @Féé“‘fm as*jp“'fxbhca X ‘1‘3 “ba}?anza §s ‘gdgos

¥, ten sgederaly en "e'Lani’ancram:Le S Id'e s“arf?c;ff’o\”’ TaI ‘hab* 5 TE ser el

&1

;"&A "‘,"' -

£y § ,L e
par “fio estar

""'4.

“in’cur’rl

.5

principal costo social en el que se tendraiqdd

.~ impulsc @l :desdrrolls CondmEds) A6 adertiar ék BSSei1 &5 "y %43 Hacer mas
prolfongada:ia fise deFa f’éﬁaﬁii"

o Tolon

O sokilien ab
PEacon Y R Tecon dedEd 4o Farécen

el

veexistir formulas falteriativas €n SR q‘ii?e”“hdc s St s“ﬁ’eféh?ﬂé”‘“re‘ai‘a_zar’

-y

- resfuerzos: ‘consideran Tagay. *’p‘ersa.sten‘tes E

1Sa;ra* mejo‘rar ‘]:a ‘estrirdtara ‘ﬁe 1os

14 Yedaudacise imposrtwa, élevar

a 2re :: T 18

Sumo suntuarlo--

.. ingresoshdel sector publlco,--increement'

< 7ek: ghorro pnvado—-—--lo Tual entraﬁa 1a“restr1cc10n &ef

/v, paralelamente,



Pag. 27

crecumlento mlentras la oferta ha tendido a rezagarse conS1derablemeate._

ambién cabria lﬁteﬂSlflCar 13 penovacion y la explotacion de los recursos
forestales.w En los ﬁltzmos aﬁos lé exportaclon de madera yrensada ha expe-
_rrmentado uﬁa evolucion bastante favorable ¥ 31n duda habra de amplzarse la
demanda 1nterna al adquirir 1mpulso los programas de reconstrucclon., Los
estudlos dzsponlbles indlcan en cualquxer caso, Ia exzstencla de resérvas
que justificarian la prodncczon de pulpa'y aiounos tipos de papel v otros
subproductos, cuya elaboracidn podrla dar 1ugar al estableczm;ento ae un

comple;o nacional o centroamerieano. “_parte de esas p051bilidades, cabrla

explorar més a fonde 1as perspectlvas de colocaclon de frutas, legumbres y

dlversos productos tropzcales en Ias regiones 1ndustr;a112adas, provechando

”_1as dlferenc1as de c11ma v de epocas de cosecha, y las experlenclas de paises
como los del Carzbe y MBXICO, que han avanzado sustanc1almente en. esa dlrecclon.
Pareceu existlr tamblen ?erspectzvas razonables para incrementar 1as ventas

P

de tabaco, okra, maraﬁon y ptoductos del mar, entre ouros art1culos, con base

en ensayos reclentes.

Centroamerica podr£_ lleoar a ganerar wm mercauo importante de
artlculos agropecuarlos,‘y en especial de productes 1aC_EOS, ga“auo, madera
'“y granos bésicos, pero 13 expan31on flrm de esas corrlentes ée comercio

depende esenczalmente de que puedan establecerse programas de especlall-_

"zac1on y complementaclon de alcance realonal._“ . o
e Junto a 1a agpllac1on de la gama da productos exportables habria

que investxgar todas 1as posxbxlidades le dlverslflcar Ios mercados.,_‘u

Hasta la fecha se ha logrado el 1ncremento de ias ventas a Centroamerica

v la disminucxon.del peso relatxvo de las exportac1ones 2 los Estadcs Unldos

y al Japon, pese a su iptenso crecrmxent"absoluto aurante la deca&a anter;or.
Se ha extendldo asxmlsmo ccn rapldez el ccmercxc con Alemanla eI se han
registrado retrocesos, ° progresos menores, en las transacciones con VaIlOS

paises europeos y con Ios m:.emb~ s de 1a A5031ac1on Latlnoamericana de

lere Comerclo.

JLa reduccidn
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La reduccidn de la vulnerabilidad externa no puede hacerse descansar

exclusivamente en el fomento de las exportac1ones, tiene que apoyarse com-
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plementarxamente en dnd’ pofltxca selectlva de 1ndustrializa¢10ﬁ y de

ey
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hétrumento para alentar‘la formaclon‘de empresarlos y ce personal tecnlco
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de aist1ntos niveles.'
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No debera promoverse;'31n embaroo,'cnalquler t1po de produccion en
instalaciones dé tamafio pequefio o mediano porque para la elaboracnon de

muchos bienes tienen desventajas pronunciadas que deben evitarse a toda costa.

o T , /La cuestidn
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y, paralelamente, aumentar temporalmente la contribucién externa.para
cerrarulészbye;ﬁas_ﬂg pfgnary de Ea;;nvagsiﬁﬂ«u.
b) . éeﬁiur exfefﬁﬁfg &eaarralln enonﬁm;cu .y

El pcrfemdnmﬁnto de 1&3 vi“ncula.cimms “eod EI txi:‘erior se consi-
dera umo de- los nb_]&thS fi.mﬂanlﬂnt‘ales de-la estrategia del desarrollo
por- cnnstituxr ‘sin’ duda, la prin¢1p31 “vfd de prngresn suscﬂptiblﬁ de
aprovechdrse en uﬁa Ecﬂuﬂmia‘fﬂtmada ppr uu tamaﬁu de‘pohIsci&n ¥ de
mercado’ cﬂmpﬂanvmente pe.qumﬁa’, y depfe.ndrante ‘ademas ‘de “fiuctuacio-
nes de ‘la demarida externa que se’ ‘trasmiten ¢asi diréctamente a Tos nive-
les de’ la produccitn y el empleo, % TaTatheL 2 R

£l desequiiihrin ¥ ‘tas oscllaciones del dector externo han sido |
‘un’ fendmeno slemprﬂ yresénte durante Ia &vﬁlunlﬁn ‘réciente &e 1a eco-'T
nomfa de Eibaragua, pese 3 1ns progresos Efectuados en Ia diversif1¢a—
cidn de las ventas a 1los. mercadus foraneos“- Por razﬂnes'hiatﬁ:1cas,
el pafs se ha eapecializaﬂo en la éxpurtaciﬁn de artfculos de demanda
generalmente 1ne1&3t1ca o que, sin ésa Earaﬁteristica, éepeaden de 1a
consullda¢1ﬁn y &l creclmzentn del Hzrcadn Eamﬁn Eentraamerlcann. En k
nantraste “la’ maynr parte de Tas 1mpnrtaciunes suelé é;ﬁalstir en b:e—.
nes’ l:ujra “demanda tl.en'&e a mtar ‘mis. rﬁpnimen"e que el prn&untn. |

"En el’ pﬂsado, la presmcia de factm:es favurables atenuﬁ, s:l.n
eliminar, los efectos ﬂé esa Estructura de’ relaclones con ei exterinr.
E1 auge’ algudaueru, que SE pznﬂnjn a cnminuzns del- decenlg de lﬁﬁh;iﬁ-
‘cuenta y volvid a rEpEtlrSE en el prlmer ﬁu;nqueaio &e Ia década :_
51gui;mte, cnntribufﬁ seﬂsihlemﬂnte a: ﬁllviax al astranguiam1Ento de
pagos. ¥ en igual snnt:l.dn Lnfluyé el. prnceso d/e i*n-dustrializac:l.ﬁn . N
—-sﬁln en parte or;entaﬂn 1a sustxtuﬂiﬁn &irecta de im@ﬂ!tﬂﬂlﬂn&s*'_"i
que a&qulriﬁ fuerza al amgarn de la fbrmaciﬁn de 1& znna nentrn&mer;cana
.ﬂe libre cmerc:l.u y de la. pulitl{:a protecclnnlsta. reg1ona1 &. pesar ‘de
ello, conﬂxc1nnes adversas de Ia demaﬂda externa han acasxcna&o periﬁd1-
camente cﬂntracciﬂnes eccnémlcsk de &istluta 1ntensidaﬁ que apenas han

1cgradn atenuar laﬁ medidas de pulitlca aﬂapta&aa 'para’ cnmpeusarlas.

/Esa realidad
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“EEa” realldad“exlge complementar "1™ estzlo ‘dé desarrollo hacia ‘afuera
con programas que liberen’ graﬁualmente ia economia de’ los efectos nds

acusados de su vulnerabilidad externa, sobre todo cuando la reparac1on

de los dafios del sismo implicawm&y
- necesidadd
ilusorio, pox; Supuestos.. Eretendenfq e -

ndéestdades-de: impc aciony 1a
¢.;JE%*'§§1 s‘;@-;r;,,eﬁp:ecialj:zam de inmediato
en la elaboraclonpde mannfacturas destinadas a'mercados-extrarrggionales

o que adoptase una polftica decidida

-sustitucifn de; importaciones. .-
Sin descartar por .completo .la primera posibilidad, .Se.tropezaria.con-.

las restricciones gue iwmpone el grado de desarrollo tecnolbgico alcanzado,

entre otros muchos factores, y en cuantomgslqasggunép,tgsgg;ﬁrq;qqe las

dlmen31ones de la demanda Luterna_fljan 11m1tes demasia

NUEE T e G S

incluso desaconse an og

o RFTLaeY

roraneas. Estas con31derac1ones teducen las p031bzlldades de acgeidn. de

tar por 1 un, regxmep bip

R gt

que apenas han cpmenzado 2;explotarse

7 x,,_,.u

ctor mar.gan 1d >1a,

progre31vamente en ubros de

£ al
4~u1 wE

En los termlnas expuestos, y sin descuidar la oferta de los articulos
N w5 oo )

é?ﬁéia

abastec:.mlento“‘ :mterno o del exterlor ..

5k

i : sy lde : o £ i
1a carne cueﬁta con un mercado 1nternac1cna1 en *apldo

s T ey

Wb

S wel /erecimiento
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.‘todos estos casos, 1a, polltlca sustlt va, debé‘ié ser. de alcance regional

e 1ncorporar normas estrictas de eflclencia que. garantlzasen nzveles de

prec1os cercanos, a los del metcado 1nternacional desgues de una prxmera

fase. de aguste, para ev1ta _alzas en. ios costos .y precios, internos y sobre

todo reducir-los ti.ees.s% de instalar capacidades que excedieran las dimen-

51ones del mercado nac1ona1._

P T ST S R T ey
R ILT LR B >w'-‘ S : ARCIN-SAP SRS POV

Los enfoques de. la estrategia en mat r1a ée balanza de pagos se,

pos

hasta dejar terminada la fase dewreconstrucclon de los daﬁosrdeluterremoto.

Por ultlmq, debgran proseau x

»despleoando en. torno al
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La cuest iniciél aftéédiﬁei‘ééiia;ﬁpér consiguiente, 1a identificacién
de las industrias que ‘Bg adaptasen 'aése tipo ‘de instalaciones v tuviesen
1a posibilidad de ‘al¢anzar niveles” apropzados de costos, “de prollferar, e

1nc}uso de integrarse con’ establecimlentos mayores. On segundo criterio

e

selegtlvoese detivaria-de que no’ dupllcagen 1a producélon dé-“drtfeculos’
similares que ya se elaborasen en. condiciones adecuadas’ dé'Volimen, -
calldad y preclo, para no-restar ﬁlnamismo ‘al”séctor industrial’ ‘ni difi-

cultar arreglos reOioques ‘ad’ cooperacmon. ‘Estos ‘Gltimos” crlterlos “serian

i’apllcables o, soie a las’ 1nsta1“c1ones de tamafie ‘nadiafio & pequeﬁo, ‘sino

“a cualquier tlpo dé 1ndustrla que “hdbiera dé establecdrss en el pais.

chho en otra fbrma, ‘no ‘seria ﬁeseable 13" d1vers1ficacion horlzontal de

las’ manufacturas sino Ta esPec1alizaczon en” lineas que ‘concordasen con la

-estructura v detac on:de Tecursos” y, ademas, aseouraran ‘niveles de eficien-
cia’ compatlhles con’ Ias caractef sticas’ de una economia de exportac1on
que por formar parte, ademis, de un movimiento de 1nteoraéxod‘se veria
sujeta a la competencia irrestricta del resto de los estados miembros.

La politica de desarrollo industrizl guedarfz incompleta de no
emprenderse proyectos mis ambiciosos encaminados a imprimir dinamismo a
la economia y a trensformar cualitativamente la estructura de la produccién
y del comercio exterior. En este sentido podrian usarse como puntos de
apoyo tanto los recursos naturales y los conglomerados industriales exis-
tentes como la deménda regionmal. Ea la direccidn anotada, se justificaria
explorar e impulsar a fondo el fortalecimiento de las industrias quimicas
completando la integracidn de los procesos existentes con la preoduccidan de
polietileno, cloruro de vinilo y resinas plésticas. En intima relacién
con lo anterior se encontraria el desarrollo de un complejo petroquimico
en la costa del Atlédntico que a partir de la instalacidén de una refinmeria
podria iniciar la produccifn de etileno, propileno, benzeno, tolueno,
xileno y los derivados de estos productos.

Oportunidades andlogas encierran las industrias forestales y del
papel, las vinculadas a la ganaderia, el vidrio, y algunos renglomes de

las manufacturas metal-mecénicas y de bienes de consumo duraderos. En

{todos
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c¢) Empleo, redistribucidn del ingreso y desarrollo regional

i .En-la estrategia dél ‘desarrollo ‘que sé -viénk ‘esbozando: ‘répresenta un
papel centrali el disefio':de una polftica deé empleo ‘que’ dcte como ‘pivote’
para'difundir conska mayor ‘ampkitud posiblie 1os: beneficios' del’ progreso -
‘econdmico entre-familiasy regiones’ v sectores  conbuico’s, ‘Tr suprimiendo
12 desocupacidn :creada: por: el terremoto y>da isequial® y? ‘credr Yo estimulos
de una -demanda: interna ‘en-ripida expansidn. en: beneficio de los’ empresarios.
. Poner en prictica medidas que ‘tiendan @ alcanzay’ Tos objetivos due

acaban de seflalarse supone combinar e":?iﬁt;égiﬁ‘afﬁ*“‘{ﬁia'"‘is"efif‘ef d& instirumentos’
:que abarcan: casi todos Yos:campos: deila polfticsd econdmica y social. En

‘ydefiniﬁiya;5§81tratarihmﬂgsmcdtficaxﬂel'égtﬁlaldéidégé%%ﬁIlof@ﬁ”ﬁfgéndia
_con: eli propdsito.de mejorar:el wso de! los” recursos: huiianos' y’ combatir el

. .fenbmenc:ide la. marginalidad socialrique; caracteriza @ la’ gran’ mayoria de’

e

los.pafses:en desarrolle. i : «: slopsiniios s & abandiow. o SLIISTL

_.: - Atmque:mo se;dispone de informacin depurada’y’ completa; €17 ingreso
s familiar;acusa: una. distribuciba- bastante: concehtrada, ya que’ alrédedor del
40, por: ciento. de las: unillades: ménos: favoreei'das: apehas: chentan ton una *
participacifm del: 1 por: cientoren eliingreso totdl. ” Examinado el hismo

fendmeno. por jactividades productivas,” se:aprecia, por ejemplo

qae el
sectomagropecuario absorbe el-4 7 por Eiehto” detla  poblatidn’ econdmics-"

menteactiva nientras. sélo genera alrededor” de1 798 Li:’brf“-‘f(:; conth Aol émaﬁdto
del pais. n:De igudl modo;:es ostémsible un proceso de concrrabita e Tas

actividades econdmicascen:torho:a:la ciudad de Managuad' que- se'superpone al

desarrollo desigual:de:laszoma del:Pacifico conirespecto a-1a regidn- del-
Atlinticoi: En: 1970, se:-estimaba que’ la'.capital’ contribuia conf el 40 por
ciento del producto;global: del: pals,” y: con s @eT 5P bok ciento-det ihaustrial
¥y -de dus: servicios.: Seriax arriesgado: afirmartque yase hal aleznzade el
punﬁo.: en:ques cambian de: signo:las ’gébnbn‘ti&‘si clf“ef?“a?gldui’éﬁraf’éi‘fii%“ ‘pero no'icabe

duda de- quela persistencia de las ‘tendencias: ahiotadds puedé’ Ilegdr a'¢rear

" fEl mismo
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El mismo ti.po de px:ob}.emas Se refleta en’ los desajusx:es -del.‘mercado
de traba jo.¥. "s_g;,lgr;g todo .emw ;11;@. presencia .wdf:‘ ;porcentaijes lelevados: de sub- - -
ocupacién, que. no, han podido eliminarse @ pesar del intenso sumento ‘del -
producto. de las Gltimas.dgcadas.S £1. hecho Tiana notablemente ta atencitn

-.por. haberse logrado. en ?ggg};;la,p:so; aumentar. sustancialmente €l :coeficiente
- de ahoi:ro (17.3 por ciento en'}{&ﬁ;)'i-ld cual Js"i:énifica que el-esfuerzo: de

capltahzacmd se- ha. d:.tigido més:a elevar la- :mversion por-trabajador
gue a ensanchar las oportunidades-de empleow.s .ovitz b lntios

Las. &auﬁs;_si.exlos,, fendmenos apuntados:son:-dé muy. diversa:naturaleza.
Sin pretender anslizarlas. con el necesarié detenimients, resultan:en eséncia
de la combindcidn de factores. internos con Fuerzas que ‘actéian’ en ‘el marco
de la econémia. internacional...EL: progresv: tecnoldgico de: los pafses-indus-
trialtizados ha implicado la transferencia de métodos:de produccidn que: =’
sustituyen §i§ﬁeg§;ticament-e; 1a mano: de obra por:.equipos: de capital, 'y las
inpovaciones. médicas y.sanitarias han provecado’una. elevacidn: espectacular
de las tasas. de crecimiento demografico.al’ trasplantarse a:medios: socio-
culturales. géet .;gq;f--ban 1legado evolutivamente a reducit’ el: tamafio:- de:Yos .
nfickeos. familiares. ~Asi pues, ‘con beneficios: innegables, el ‘progreso: -
técn'iéb xmindiai’ hd- causzido des'ajii’étes 2% los mercados de t‘rab'ajb" de casis
en el estllo\de crecimiento~de 1a economiz nacional. En efecto, @ ka '
concentracion de los. esfuetzos en: la creacibn: de un segmento® dindmdico de
agr;qxltqrg ;cptr;gx:gc;_,a_;lg ¥ ‘en--qu:opp:cgmnar, €l primer impulso. a1a industria-
lizacidn, y. a la vas_ign;gé;ian:.ﬁéizganxio~sos:~f;rechﬁ303, a 14 formacién del . '~
capital social basico debe atribuirse, que; el pais emergiera“de las con-~
diciones de. atraso en que Se encontraba.despubs de los primeros afios ‘de 1la
postguerra;s. ~peto:'- a, eso. mismd, se’ deben:los sacrificios sociales que se ™ -
éanifiéstén en 1a’ separacicn entre los estratos modernos: y 1os: que han -

mantenido patrones de:aida y produccidn tradidionales, |, =7/

8/ Calmlos aproximados srtﬁan el desempleo medido: -en términos eguivalentes
al 22 por ciento de la fuerza de trabajo. SB8lo en la agricultura se
observan excedentes de mano de obra no inferiores a 50 000 afos-hombre,
que recaen sobre todo en los estratos de campesinos sin tierras y de
los pequefios propietarios (wicrofincas, fincas subfamiliares y
familiares). -

/Rebasada ya
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Rebasada ya esa primera etapa del desarrollo, y al demostrar la
. experienciz latinoamericana.que’ el\“’pi'agr.’esofr ecoadmico’ no CFcfrigei auto-
miticamente o:en plazos razonahies“IQSZdiSparida&éébdeif&daii;ﬁb estruc-
tural, se ha ' considerado. imprescindible incorporar:a-la estrategia de
desarrollo objetivosﬁespecificbsﬁdekeﬁpléogem§vez devpretendet alcanzarlos
como- resultante de la fijacién de: metas. de:produccibn: o° crecimiénto. De

esarmanerév:cabria:1a%posibiliﬁadwdefincor@brafﬁcriteriésﬁ%ﬁ 1a'ésignh¢ién

que POtagﬁgeianrun;mayprfnﬂmﬁro«deﬁocupaclonessporuunldadmde—capatalﬂo de
demsmda final: ineorporasen 2 la.manoide obra: subempleads’ o desempleada al
proceseo: productzvo rrrr : proporciconindole- ingresos-d1rectos‘~~cond1c1on egencial
parawmeggrarrgag glygles;denV1daerﬁyrdendolawsimultaneamente»eluderecﬁo a

- participar -en:los esquemas;asistenciales:{reservados 'eﬁf:in;ayof?fd‘fméndrf—“ T
medida-a. quienes tiemen:ocupacidn) permanente). -Eni los™terminoé’ expuestos,

1z aceleracidn, de la:tasa devdes$£r6110'y?laﬁfijaciéﬁ:deﬂpoliticas éXpliciEas
" de empleo: eonvergerian para: dlSmlnuir coni:celeridadysprinere la desocupac1on
atribuible al sismo. -y después los excedentes de mano“de obra’ raral’ iy -urbana.

:No. serdispone de los: estud o5 degallados quie’ pérmitirian precisar’
cuaﬁtitgtiv,anaer:tveametas en el campo. que: seexamina, .pero:pueden sef;_iajlarsé
en términos genmerales el tipo de criterios y medidas que les serviiian‘dé
respaldo programftice. : i aceiiy vl veronizien s T '
JEn;primaxw;pga?ﬁqse:jystiiicaégeneraiiéa£‘a&&méximo:el ﬁsdide5£€cnicas

de alta.densidad de mano deobra en lossectores y actividades dondé las
economias, de escala . no desempefien: un: papel: préponderante en’laideterminacién
de: los; cds;tosr, 10: en -aquéllos donde  dichas técnicas:no! in;fi.ﬁya:n:; sobre: la’
» calidad: del. producto final. Con ',,.e};];bé.r;se tratariavde ajustar-las decisiones
de;inggxsi&g;aﬁla,diqunibilidaéyéntgrﬁa;de&recﬁrsbsiy:arliberérrfondosrpara
dive;gifjga;qlgwbase{p;pductivavque,gﬁewoﬂraﬁhanera;tséiutilizaziénsen“ :
acrecentar el grado de capitalizacifn por:persona:ocupada.::De aqui‘els

igenf351s que_se:pone en el fomento: agropecuario;;la: explotacléhwde?}eéﬁféds

‘sélectlva.ée la_peqneﬁa

medlana 1ndustr1a. Debe

seﬁalarse, sin embargo que eX1sten excepclones blen Justiflcadas en::1las que
no conviene hacer prevalecer criterios exclusivos de empleo. Tal es el caso
de ciertas actividades relacionadas con la elaboracidn de biemes intermedios

/de uso
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de uso.difundido 7rproduétosvquimigbéﬁbésicos,«eneféétiﬁbé;-fertilitanfes,
etc.-- y de;algunos productos: de: exportacidn para los»que5con'frecuéncié
es indispensable recurrir. a métecdos de alta: densidad: devcapltal por razones
de eficiencia interna o de- compet1tiv1&ad Lnternacionai

. También-es aconsejable;: a:la vez: que fortalecer 1a: demanda, otorgar
incentivos.y adOptanbd1sposlc10nesuquewconduzcan~a;intenslf1car~el uso de
-1la capacidad instalada;para ahmentaxﬁlanprcducéiéﬁ.y el empleo con un = -
minimo. de»inversié§z~EnwmuchaSﬁactividadés“iﬁﬂﬁétriaiés”Se‘trabéja”UR
nimero limitado.-de turmos;: hay- instalaciones dupllcadas ik plantas cuyo
. tamafio eXcede-las.dimensiones:del- mercadb.ASon relativamente: amplias,»
consecuencia, .las posibilidades;delzccitn eh este’ campo, ¥ se’ replten por
igual en otras- ramas.de la.producciéni>:En: 1a~agricu1tura, por €jemplo, se
necesita. corregir.una.situacidn:caracterizada pot“la*?xeséﬁcia*de‘sﬁper;
ficies ociosas .en:fincas.de’ grandes;dimensiones {55 por ciento en:1967),_
" por .causa de formas:extensivds-de- cultlvo, metoﬁas antacuaaos de” producczou,
falta de-acceso:a insumos mejorados 0 problemas de teueuc1a de la t1erra.
En igpal-sentido’influiria el:- lmpueso de’ programas de espec1al1zacion de

actividades por-zonasj y-la: diversificacidn de 13 proauccion & nivel de-

finca.?/&;ga-,ﬁ; VI Pt PP I P R TIE RFE I ST f{:

Forma indirecta de acrecentar la absotclon de mano- &e obra ‘s per-i
feccionar la integracion- de 108 procesos pxoductlvos, “fantér al’ nxvel
global;. de regionesqespeciflcaS3:como de algunas zonas~rura1es-y pequeﬁqs
centros:urbanos. :Sé-trataria: entonces: de éslabonar méﬁb%iiésﬂéniaﬁeha-“
mientos inter-indudtridles- con.objeta de eYevar: los multzplzcadares del
‘valor agregado-y-del empleo:::De aqui: ia 1mportancxa ae premover con;untos
- de -proyvectos interrelacionados:-gue ‘se apoyen entre’ si y de combinar 1a -
produceidn: agricola con el- fomente: de. 1ndustrias al1ment191as, plantas:

procesadoras de recursos:y: daterias prlmas Iocales.v» S T

"9/ A titulo. ilustrativo puede: sefalarse’ gite ‘en algunas zonas ael Pacifxco
con elevadas pres1ones demograficas, parte sagnxfzcativa de tierras’
apropiadas para la agrxcul;ura contlnuan dedlcandose a 1a ganaderla

. extensiva: de' carne; - s S R AT St T B SN E A S i o i v. T

/No se



No se podrla atacar frontalmente el problema del empleo sin acelerar
sustagqc%g%mggt;e el .desarrollo.de la.agricultura,- -dedicéndole recursos en
ascenso tanto para .fomentar. las-exportaciones:como 'pars rncrementar los -
.-zbastecimientas de consumo .intermo, Y- .:aumentar 12 .capacidad de retencién

de la wano.de obra de as -zonas rurales. ..En este aspecto, Nicaragua dis-

.- pone de wma amplia £ frontera para. 1a exgansion de. las. acl:xvxda:des agro- -

_.pecuariaa no . sélo en términos de tlerxas -Sino:también .de recursos fores-
tales e hidréu

Py

-0, f;&uﬁ -apenas han comenzado .a-explotarse. :La superficie

1ncoz:porada & fmcas apenas _alcanza.el 24 por, ciento .del totsal, descendiendo
sens:.blementa Las é]:eas ,incorporadas.de la zona. del Paciflca a.la zona -

Central y Nort.ey ¥.2 la del Atldntico, .-De.otra parte;. ;:,,ep{»;la,;ée{@;;}?aci,;ico,

relativamente Secey: donde ,Seconcentran .la poblacidn y.los: cultivos, la.

.‘,\

irrigacion ha avanzado .con cierta lentitud; cubriendo alrededor de:

71 400 manzanas, mientras.las zonas .de bosgues;abarcan 412.000 manzanas.,

Existen, en.consecuencis, vastas opertunidades de .elevar .12 ocupacidn y la
- oferta sea por.la via de.la.intensificacifa-.de les cultives y actividades cong

- ®as,como. por la de abrir nuevas.superficies o por la de .aprovechar.otros

a ia zona de}. Pacifico, es ensanchar cons1derab1emente los.. pa:oyectos de.
Arrigacidn. -Con ello; a la par de suprimir las fluctuaciones de la pro-
. duecidn y.los rendimientos.ocasionados por.les regimenes variables de,

itud . semxllas

.lluvias; se abriria 1a:posibilidad de.utilizar com mayor amp:

e ‘.ins,umos mejorados, | ,A,vasi /Ceomo -de multiplicar el nimero de cosechas anuales.
La. intensificacidn.de las eyplotaciones tendria el .doble efecto de elevar
la. prsducti.VLdad 7y .de :generacr un. ~mm1ero -de -empleos.. -que . -excede en-dos. o tres
veces los que se obtienen en tierras de temporal. .Unido ello aila aplica-
.cidn mésfes‘tr,ict;a,y,‘ expedita W.d;e,v‘,‘,_las,x‘\.,disp,os,ieiones. de . la Ley de Reforma. .
Agrarla .se podrian ampha;. las pract icas de. explotacmn Antensiva ¥, Teducir

S?s%xsl.aé @ ;7:1.0,% 99‘%1?3_“953 .-,.»-.:ﬁl% -.%%eraﬁs ,;%a&-‘e?n%i ES~ il
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LE politzca de’ 1*r1gac1on debéra if’ acompanada sxn embcrgo, “de

. medidas - adletonales -dirigidas "4 dontrolar - la Giécanizacitn exces:va qué -

- podria neutra!rzar'los €féctos ‘de 1a inredSifiéaCiou”de~los*cu1tiv0§”56bre

el empréo,f

pa:te ‘dé ‘usar Fefursos ‘edeasos “de- capltal y div1sas.‘ Aunque
pudierz argufrsa “qie “1a mecanizacis agricola~*epercute posztxvamente “sobre
los rendimientos. porjunidad<de superficle _ng’". ‘es” el unlco ‘Camino para ‘tograr
mejores cosechas 'y aprovechar Tos ‘avances de ta’ tecuologia moderna *ds
'exper1eac1as ‘de muchos ‘pafises’ ‘en -desarrotio’ seﬁaian la poszblllﬁad “de al-

canzar' gsos prop6sitos’ perféccmonando 1os-Ststemas “de- cn1t~vo, abono v

riégd{*éoéﬁi@ﬁéntédoé*éhﬁ el desarroltd ‘de-variddades "dé s&&iiiahééé alto
reﬂdimiéﬁﬁd. - No eS‘impractxcabhe ‘én consecuencia 1a adopczon “de’-una ©

polxtxca sélectiva dé ‘mecanizacidn - ‘que ‘bmente prlmo*éaalmente “e¥ uso de

xmglementos*me;oraGOs,”maqu1nar1a y‘mct_“es 11geros,~y otras” formas ‘de

capvtallzacion “de tdwagrrcu;tura que ‘favorezcan €1 ahorro rural ¥ e utili-
zacifn’ intenszva ‘dé 1a ‘mano ‘dé obray - Por supueste, “Tos criterios axpuestos
no dében aplxuarse -eén infléxibilidads "Habra“casos'en"que"la ‘Foncentracidn

ce la demanda de wano de obra, en epocas de 51embra, y sobre todo de -

L Py . W

H.SO de maqumarla pesa&a.b Rl LT L P

GtrO'requi51to ‘de 1a polltrca agricolavse reflere aﬁ -giséfto “de pro—

grama’s ‘de apoya a'16s pequeﬁos B4 ‘mediAnos productores. La cuestlon ‘medular

sven a;as del-m1n1‘und1o~a ‘base

en este- aspecto §e¥1a atdcar a forde 188"
- de la'comblnac1cn de-una-serxeﬂ&ewmecxﬁas~espec;ales.entre 14§ qué-destd-

“ecarfan®la: ampllac ’*Hétfaééééc*éﬁ?éfééfté;idé los sérvicids ‘de ‘extensitn,

””a81stenc1a tecn1ca~y ccmercia11zacxon, 1a’ drversxficaclon “dé- act:vldades,

el sumxnlstro de “ingtmos megorados, -y programas de apertura d& nuevas
tierraS'y de &oYonizacisn. Por ﬁltimo, cabria éar rmpulso ‘adéiaido a los
prOyectos de expletacicn ‘forestal; ¥ 'a- 1a° ganaderia, procuraudo ‘en“este
&itimo cas6 c¢ierto’ gradoAde especiglizacidn reglonal a fln ‘dé ‘no “entorpecer
imnecesariamente el cultivé -agricola’de tlerras en areas de afta’ conCen-

tracién demogrifica.

/Un eriterio
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Un criterio adicional de empleo comsiste en usar deliberadamente
técnicas.de. zita densidad.de trabajo:en:la:realizacién:de numerésas obras
piblicas. Se adaptan perfectamente.arese método la construccibn de caminos
secundarios y, de.zlimentacifn, la edificacibn de escuelds, ‘viviendas y
otros servicios -a.las comunidades .o pequefios cenmtros: urbanos,asi como '
mquggﬁggﬁ;a%;;a;gas_rg%acipna@aﬁqunmla:xecons;ruhcién;ﬁeﬁla‘ciuﬁad«de
Mana.’g:"%atn{,,.::“ s e B ommssmn A0 L TRELYV AL BL Lo IR i

La politica de fomento de 1§¢pgbénpci6nqykdé=Ia&bcupaciénﬁdeberé
encararse, f;htag_;pifén -en su dimensidn regional. . Como:ise: dijjo,” ‘e¥r patrdn de
desarrollq de Nicaragua implica restringir las: rendencias 3 la ‘conecentracitn
geogréficﬂﬁdeulaﬁfaﬁﬁiViéadQSfaﬁpﬁémicas;3e incoiporar ‘gradualmente d 1a ™"
producciéppﬁggv§§g:egionggmyﬂrecursésm@uAdemé§;mconvﬁenemaﬁmentargla cdpa~:
cidad de retencién de mano; de obra: en el. interior: delipais| lo mismo que la
de las zonas. en,que, se concentrd.-el. desplazamiento: de' la-poblacidén de Mana-
gua. después cel terremoto. wBQT‘?S&&&Iﬁ&OﬂGSQ?én%IES&aIEQEYﬁe influencia "
de muchas. ciudades.del Pacifico.(Ledn;. Granada;:Masaya, Chinandega;’ Jinotepe
¥, Diriamba) seria conveniente,crear nuevos:centros:de:trabajo’a base de
expandir. e intemsificar la produccitm: agricola; y de:estableceriuna gama
.més amplis. de industrias locales. que. se. somplementarian:con programas.de -
CQ@%@F&§¢i§qw§eaFﬁvie#§a§;yédg~agpliaci6nade lososervicios urbanos.. -Aun-
.mas. ambiciose,:y: con repercusiones: de mayor envergadurs: en eI e
largo plazec, es el programa.nacicnal-de.apertura’hacia el;Atlantico, En
una fase inicial:se ha buscado:la combinacién de un giipo-importante de
proyectos gue. tendrian el peso: critico-necesario:para: dar-impulso decisivo-
al desarrollo de esa regibm.. Al respecto;:se ha avanzaddé:en distinto grado
en 1z preparacién.e instrumentacidn de losiproyeétos relacionados: con-la *
?&Y?géciéﬂmyl ;g_exp£§£a§ién;~“ghidzce1éctricaadél?tiocsanwsuangﬂel apro~
estructura fisica.de.la.ciudad de:Rama; centro:de las-comumicaciones entre.
-:la zona del Pacifico.y la.costa.del Atlintico.: Se instzumenta,a<la vez, el
programa de colonizacidn.de Puerto Gabezas:y'la instalacidn de explota-

ciones forestales de importancia considerable en esa wisma regidnjfinalmente,

/debe recordarse



debe recordarse:el provecto ‘de-.establecerun: complew ‘petrogquimico qie”
darfa -impulso @ varias actividddes -industrialés. = . =270 - et e

. ‘Ahora biem, 1a prioridad /que: sé d& en ‘eI*-'-“ﬁ:Eéniﬁo“”é ‘ésos’ y ‘otros pro-
yectos dependeri ‘de :las mecesidadés: relacionadas con el ‘estado de ""e‘me'fgen-
cia,. conla’ Tecoustruccitn yicon la ex:.gencm ‘de “équilibrar 1a asxgnac:.on
de inversicnes entre la atencién a las zonas de mayo* concentracion’ demo-
grafica . y el-idesarrolic de ndevas ‘regiones, # S Bl oUINLEng e

. Desde ur &ngulo: distinto, se: precisard genalar alta’ prelacum ala

. ;formac:mn de capital humano: a'través de los programds ‘educativos, T
sanitarios,. ¥ -asisteneialesi’ =Lla»-olinfinasibn’ del subesples ndo"

puede. éeiarse:é:sdes'cazisar%m:qiﬁsivamea@e:>% én gjustar 13 ‘Composicisn T
de 1la demanda.a ‘la estructura actual> de' 1as califiéaciones de 15" manio d& -
‘obra.’ Babrd que actbar:pot:lo tantoy sobre 1 caliddd de' 1o cuddros'de

trabajadores; ‘mejorando:y’ ampliandorlost sistemas educativos ¥y de’ adiestra~

" giento. vocaéional.. Em- par‘ﬁiédl iparete’ indispensable poner en prictica’

esquemas: de planeacidn de-los: recursos hUnFhes” qlie’ contribuyan ‘a “Facilitar

el ajuste\'~rentre‘.,1a'n-fer.ta v Yal demanda "d& tianed  de” obra’ con ‘distintos grados

de c‘a'lificaciéﬁ' y- especialidade J-dspecto’ que- constituye 'und’ de’ 1os' eseollos
a ‘que se debe-el retrasc.deila elevaéidnl@s: léi" productividad en’1a’ ﬁajfﬁi»‘*:‘té-’
de las actividades econdmicas:y la limitacidn de 1as" posﬂ:ilidades 'dé-astenso
social de ios’ grupes de'poblacisin de’ mendt" ifgrese: 7 (v el T
En’el pertodo:1960-1971 seihan realizade” éstuerzos significativos
’ eﬁcaﬁiﬁadésfeV ensanchar las-facilidadés’ educativas, Los®gastos del Gobiernmo
A‘Gentra}. se: cuadrup’ilcaa:on v aumentd’ cofi: :eéleridad-la’ pob}.ac:mn inscrita en
el’ sistema educacional plblico (6:9 por ciente anual) i’ Sih"'-"“e&bargb;’lé* '
démanda insatisfechd, “los '?'i'r'z&’icé's"-’ dé apalfabetismo; Feteéncidn y- eficlencia,
"dcusan todavia niveles: sensiblemenite dasfavorables ef'telacisn a ofros’ ©
paises latinoaméricanos. Asimisie i es bastante reducido’el nimero- absoluto
de las: personas qne asisten a'losiciclos intermédios; 5§ superxores y-de’ entrena~

mizsnto. témlt:o ¥ 1o distribucisn peografida dé los servicios indica que

es necesario lntenslfmaz 1x atenetée’ ew Tay zZovas vurales. 7

/En circunstancias



En c1r~unstancxas analogas se encueutra el desarrollc de los servi-

c10s de Saldd Frente a ‘avances apreciables en 1os ﬁltlmos aﬁos, que. se

o
(¥4

reerJan en la dxsminutlon defla martalxdad 3, morbllidad subsxsten
_ampllas necesidades que apenas han comenzado atenderseﬂpor 1a carencia . .

ge recursos y Ia prelacio» o orga 2 LOS prooramas directamente. relacio-.

nados con la produccion. Otro tanto puede decxrse de diversos aspectos.

al, como 1os 51stemas asistenciales, la

relaclonados e n el blenestar soc

Scbre todo Io'seﬁalado ia nueva estrategia anticipa ;a asignacion--

de mayores &ecursos para armoniz ~el desarrollo economlco con el speial,

cxon a 1os mercados 1aborales.b Complemento de los enfoques anteriores

DL

eam entos de 'a nueva estrategia del des—f

y cuyos nucleos dlnamicos dependen de Ia demanda externa de un numero _

‘Leducwdo de prcductos p";mkxlcs, 81no ia recuperac n de 1as cuantloeas

4]

.

'de indole economica y Soci 1

/para tener
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“*Péra téhéf etho tendran que comblnarse las accxones de los sectores

LT T A B

p&blico y prlvado “’Al prlmero, correspondera flﬂar las grandes erxenta-"N

“M.e 1mportante'de fortalecer los

vinculos de Ta" "olldarldad na onél ante Ta 31tﬁacion critica que sé’étra-

o
EE

v1esa” impulsando 1a:react1vacion de 1a economia,

: X,
R R LY

uenSe se pr0pone adoptar una,politlca'activa de des—

- T 5 snap oedb

> ‘«n I 4;. v‘g e B B
neami®hto's esbozadbs y a acélerar en .la’ medlda de lo posible la formacxon

AR T At Sy

TR Ry Y

ecesaflo aumentar tanto las )

mejoramiento ae” los s'r cios

tenc1a'sqgia1i Yﬁ é‘mtiene eI proS&éiEé de apllcaL una'politlca mas'amplla

b

vodid R3]

5los distlntos instrume tos démlahaccxon estatal (estimulos flscaies, 1den—

0

apoyo flnanc:.ero, a51stenc1a
b ¥ ER ‘,q.,';‘;i;-'-- ; 3

coasecuenC1a una serie de requl-

}35 Eitan

sitos en materia de coordinacién y reforma.administragivafque ya han comenzado

técnica y comercializac1on)

A

Lhaty

procedimiento sg“desea imprxmlr dlnamiémo 2 1a eJecucibn deulcs planes de :

de desarrollo y acortar lo mas p0s1b1e lahfase de absocCLOh de los“desagustes

‘xxwf

. L Ny Y ] . -
provocados por el 81smo.- Tamhien se han dado 105 pasos 1ndlspensables para

&
&l

e o

te
3
& o

v1gorxzarulos"mecanism s de planif1cac1o ¥y coordlnacion entre las dlstintas

/dependencias ptblicas,
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dependencias pﬁblicas, y entre ellaa y los sectores privados. Al respecto,
se concede éspecial importancla al PStablecimlento de 51stemas que garan-~
ticen vna amplia participacxon de los distintos grupos interesados en el
proceso de programaclén - cotio condxcién?ﬁhra meJarar su eficacia y lograr
la necesaria convergencia de puntos de visti' y acciones.”

- Las  responsabilidades adicionales que se ha comprcmetf&d’a asumir el
sector: ptblico habran de requerir, evidentemente, 1a obtenéish’ de recursos
adicionales: dentro. y fuera:del pafs.’ Diffé¢ilmente podrian’ ‘1levarse a cabo
los programas:que implica:la: reconstriceidn,-1a*créacidn’de economias
externas:y; en general; el fomento de' 1la produéeidn; sin esfuerzos para-
lelos-en. el campo. del: financiamiento;- Asi-puesi por 'lo menos eén una etapa
inicialy: se . vequerira:la colabotaciéﬁ*devlasccmunidad*internacional'para
incremantarwsustancialmeﬁte;ﬁyveﬁfébhﬂiéibﬁe§iaé*éxéepéiéﬁf“IéqoﬁéenCién’
de créditos extraordinarios y de recursos ampliados’de’ssistencia técnica.
Pero,seré;iguélmente@necgsarionutilizaf gradualménte 1é*cé§acidéd;interna
deugeneraciéﬁ de;ahbrrosifsﬁséeptibie de ser capﬁédcsﬁpér‘élﬁsééﬁéfgﬁﬁﬁfico.
A mediano y:largo’ plazo,Jel financiamiénto del desarréllo tendrd’ que sus-
tentarse en el esfuerzo: naclonal para“evitar el riesgs de que aparezcan

factores: amplificadores” de los desajustes‘en 1a° ‘bdlanza de’ pagos. Se prg~

cisa.por lo tanto; de’ nna ‘parte, "estudiit’ v poner ‘én practica

medidas que ~--sin 1es:.onar los in&enﬁivos a 1a invers16n tienaan al mejo-

ramiento de tos™ sistemas de recaudacicn-, meriman el adecuado dlnamismo

a 1os ingresos’ ‘fiscales, R de” otra, establecet”mecanismos nuevos que fomen-
ten la formacxﬁn ‘de’ aliorros susueptibles de ser saptados a traVes del sis-
tema bancario y del mercado de capitales. "

JIII. ASPECTOS



- SO S5t owmd b ogoiouniabvwds adUoon son i
1. ConS1deraciones enerales:dr -

El Plan de Acc1on Inmedlata que se.desglosa~en las, pdginas: siguientes:

nuxgg@g"a resalvermlosmQroblemas;caus.dosrponuel»ﬁxsmOwyvl

“sequia iy

.en_particular. eL(agxavamlento de, lasvcondlclones «de epled y'el“dete-%Jw

.F}?rg de. los, suministros. bdsicos: de bienes y.servicios.:-Simultdnea~ ...

mente, . constituye.un. esfuerzo, dirigidesa ordenar;: jerarquizar:y:

encuadrar en upa perspectivarde,largostérmino las acciones de emergencia.

Bvack L g gicl

-

Dos son.suslfuncioneswprinc1pa1esg fijar.,d giﬂiIﬁCtric@s$quﬂséguiréﬂwfwf

a corto .plazo. el esfuerzo, de recogstrucc1énﬁygdg réahimacidn: dex la

Py

¢99rdi%°iﬁn entre sus, di‘sti%%;9%8@@3%1@@3? depenclen¢ia:s~.z'péra haeero

 financieras:»:

compatlb;es las nece51dade

“yfdeﬁpecuggqswhgma§9§zfXﬁPQg ggr@ 1as»med1das para -orientar!y: estimular"

5y

la zccién empresarial privada y movilizar los:esfuerzos derahorro yode P

preduccidén del conjun
RN TE RIS ET amr

tica y expedita 1la emergencia pbr Ié que atrav1esa el pais. De hecho,

el aumento de la desocupacidn, los desajustes en el aparato productivo,
en el sistema de distribucién y en la organizacidn de la administracién
pdblica, aparte de los trastorpos ocasidnados por los desastres natura-
les de 1972, impiden aplazar la elaboracidn de un balance de las nece-
sidades mis apremiantes en materia de rehabilitacién y de normalizacidn
de las actividades econémicas, sin dejar por ello de tener presente las
cuestiones de largo plazo, como se anots en los lineamientos de la estra-

tegia del\@gsarrollo.

JAl f£ijar
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Al flgar las prlorldades del Plan de ACC1on Inmediata, 0o 86lo: .y un

se ha tomado en consxderacion la Lrgcnc1a relatlva de cadawproblema

sino 1a posxbilldad de concr tar soluc1ones con lairapidez indispensable,.

. -

Las clrcunstanclaﬂ han obllgado a que los en?oques;se separen -de.concepr . :

econémlco.\ En varzos aspectos ha sxdo a

[y dlstintas a 1a sxtuac;én coyuntural de 1vada del mismo.m Mucho de

-y B

PRI

dz estudxo'y eJecmclén.

adaptailés & bomp

sy o

el inventirio de estud fog de 1nver316n y 1as dlsponlbllxdades f1nanc1eras

o AT e

no comprometidas han implicado restricciones de algupa importancia en 1a

asignacién de los recursos del Plan, a pesar . de los esfuer20$ hechos para

eliminarlas a traveS'de traba;os especiflcos vy e‘neooclacxones para hacer

mis flexible:elsuso~de los Fondos de” origen” ‘ektefno’ Do hecho; 1a unlfl—
cacibn de:los criterios:deraccifn’&statal’y ia’ aglut1nac1on ‘de” grupos |

estratégicos:desproyectos: eSpeciflcos -de“§Aversién unidos 4 1as medjdas’

de estimnléyalasectsruprmvado;baseguran~con*alta"proba iTidad &1 alcéance
de uno:derlos objetivesg primdfdiélés3&13ﬁféénfmgxigﬁfagf:ﬁradégg igtefiio

de desarrollc.:. Pot otro-ladey su integratién -a fa’ estrategla ‘de’ desarrollo

habréd de . sérvir para equilibras” 1aJa51gnac16n ‘de” los recursosiéntre los

programas .déreconstrucéidn o'de’ emergencra ¥'Tos que ‘se’ refxeren esen- '

cialmente.a.la:consclidacisnsde la base’ product:va.“wﬂo son'esas las

finicas funciones-del-Plani - 'Tiene; adcméds;’ 1as ‘de servxr de punto de =

! p%..r.t.ida,w.a,.,,‘
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: P 7 Fa

partida 2 sistemas mAs" ccmple;os de prev151én y orlentaC15n del des- .

arrollo ei lo due se reflere ‘41" controLHSLStemétrco de 1as reallzacio*',;

nes de la"éstretegia o de 15 programas“especiflcos y a su adaptac16n L

flexible'a cdircunstanéias coyunturales,i ’a eflca‘ﬂ_~

'evaluaclén de

R

cia de 1o “instritientos de‘politlca"que'

que el alivio de-Ta 31tuac16n de emerge

la e;ecucmén “déT" Plan perm ta 1nic1ar ios estudioé'y las act1v1dades

0% %S

;o b

taria (X), ac ‘
emPIEO (XIII) P

(J

El ob;etlvo b631co del plan con51ste-;-como se- d130-~'en lograr laireac—
thaClén de, 1a economia (PO Ser ung. de;lgs.medios.principales deique se’
dlspone, a corto plazo, para. atenuarulos -problemassdel:desempleoy: el:

deterioro @g ;OSeab%ﬁpgq;m;§u§Q§;hé§;qg§;,gS@mhaqprqcuradOaalumlsmof»u« R

tiempq no,r@gtq;fategqiéu%alhimpglscgdegp;qgnamasLx proyectos, enimuchos:

casos de _menor efecto sobre el ctecf’ﬂento econ&mico~iumediato;'Quew"”“P

1a1es para el blenestar de la poblaclén, a crear'estxmulos a:lazdescen=-:

trallzac16n reglonal, y.2a 1mpulsar inyversiones que: refuercen -el:crecimientd

de liargo plazo de la economia

1/ El contenldo v la orientacidpn particular de los programas y proyectos
se examina en el Volumen II.

/En ese



_y tambien~auasegurar"su-elevacxénﬁenwel fﬁturo'lnmediéto

camenteﬁlosJbemefbc103adel ptogres y~a1canza Tas ‘deméds metas'de ta-

‘ e P 57 ,,,M&é.;
sonaslos nlvelesude’ocupacfénAQBS {368 & “Finales dé 1972 “ed dedir ‘e

Y e "‘;-.‘w.

. 45.

B

=:En reseorden: &e.1deas,‘la“prﬁmera me'ta’ planteada persigne’ a aleawzar *

sy

bara el

un lltmm-minimoAde“crecrmlento que se’ “gitda’ en 23 S‘por cients

LA

con;unto~de la economfa; &Nb~se t¥ata en” mo&o alguno --debe 1d 1st rée——

terremotd: a;los: acervms_deacaprtal FiaTed]” qlie® AB* polEsn” rep nerse por

completo en el transcurso‘deliaﬁp. Tampoco se trata de una meta 1rrea1

porque; semsustentaceni unk evalaadién FiBurosa a3 147 s{Euabisa” ‘aetual y

en Lahﬁéimgiaciﬁnvdeaproéfahaga P&« c1E1865. "Rok" aspectos el é;”§a§é“‘“”“

elfélcahcefde}ese ubjetivé?ééﬁ&éf van de la’recuperac16n ael seétor '
. PR

IS

agrico&a ridedu fortalacxmlen@efde’l 5 faébividadés”

la v1gormzac16nzde£mgasﬁo%pﬁblrA 55 GEparte” -dei eoHEUTE0 " de "G EaE acti T

o gn g

v1dades3que condicionan yrfacztltan&el“desenvolv1m1ento gener"i de la e

cipnesj del comerciady el‘apoyo credxtrc10+ﬁe“tas 1nst1tuC1ones flnanC1eras.

Dentro de las limitaciones esbozadas al pr1nc1p10 de este capitulo o

¥y d@blaaﬁgueusungenudemrestﬁﬁeexonescfxnaRC1eras'o“

diéannm
wiid bhprine ol

se dirigelaskograr, lalréndvaeidn “de TIgs “j Emod “de actlvtdad“eéonomlca

elaboraciénieainstxﬂménbﬁcféﬁﬁ&e“pr&§é€€3§"~eIVPlan dé

S T IR S T - Rt sy

eshrabegxaﬁnacxonalu&eﬁdesarrolroé*ﬁ-* zovany & oh

&

JLasseguida méta del Pldnzcodds n WYL GVEAL T6R e féd dé 10 000 “per-

3
v

genexar rempleosiparasizz 600 persena§-t1f s inferids’ en'2“p0¥ $YeiEs s Ias

.,’.‘ ;-.ﬂ'r«-'-"f)"
ety

qﬁe s€ manlféstasen

persdgasﬁqqe?desempéﬁabawTlabcreé reduct“"as’antes &

los .efectas “de ttabsequlay autque’ dlsffib”‘das sectarxalmente dé u néra

e

»y@lﬁtlnt& debide ta: boS"camb}os 1nherentes #%1a’ recbnstfﬁﬁgféﬁf 81 ’embargo,

el rerecimientebngtural ide 114 pdblac16n ecanémicament%“éctiva‘y a"desoch'

.n

pacidn --sobre todo urbana-- que exxstia antes del sismo/ puéden determlnar
una elevacifn del monto absoluto (&8 000 personas) y relativo de la deso-

cupacibn abierta, de mantenerse las relaciones histdricas entre produccidn

/v requerimientos
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y requerimientas,de'manoadérobrawn ESwposibie,,m@wobsﬁantéywquevatﬁhcen’

en algunos casos RQ;SE trate,proplamente*de‘iuengeSp@ermanef*cszdya

Los puntales en que se sustentg ; aigapce degla ~mefas deaempleogfwﬂ

. ! ..,
Yook Ghes B 130T

radican. yésxcamente‘en 1mpulsar 1Qs,programas de~loshsectore wagmieola R

ML £ a

construccitn, 1ndustr1a R mercio y.delygobiernosv:Enida agriculs epaylells
proyecto destinado

a fomentar elvcultlve,derranosgbésicas,munldo o4 tale

E3n

ensanchamlento de la producclon paranexpgggggwggegestgmaaqueapuedeﬁ&ﬁ& i
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enlos ‘programas y proyectos “déstinados a la recoastrucc16n‘y fomento

de 14 ‘Pequeiia Yindustria ¥ Ta’ artesbania que quedaron casiftotalmente"'

déstruidds 'y ‘en Tas ‘facitidades a’ otorgar para 4 “rehiabt lLtaC16n plenaﬁr
de~LaSwgiande§'y“mé@iéna§‘eﬁpreSQSfafEbtadéé; En:el prlmer caso se

dars ‘margen ‘'z ‘la“séléécisn dé plantas con’ mayores ‘;:ersp\'"j

1vas para

resistir: la~competeacla “{nterna y externa ‘ast “como’ para comblnar medldas
" -de promocibi’ en—beneflclo dé'un ‘é&trato” mannfacturero con capaC1dad com-'
f”paratlvamente amplla para -absorber productlvamente los 1ncrementos de

1a fuerza ‘dé” trabajo. ‘Se ‘estima’ que 1a reéhxmaczon de 1a act1v1dad

- sobre el empleo ‘s& réforzard ‘cod Ia’1ntegraci6n vertzcal entre esas
'act1v1dades v ¥ag del sector 1ndustr1 I o AR e

cere

“‘Cabe-Feferirse findlmente af’ programa destlnado ‘a restablecer y

Ry e D e

mejorar- Fds con&1c1one Voperativas ‘del ‘Comercio d

agua 'cuya 1nci—
“denc1a aparte ‘42" 1a “conformacibn de una red de distrxbuéion mejor loca-'

lizada ¥ wis eftclente, se manifiesta ‘en 1a generac15&wﬂe 5 000 empleos,

frente d'1las ¥0 006" personas 1nlc1a1mente desplazadas Que on Parte han o

o

eucontrado*ocupaclon n’ Tas zonas perlférlca zﬁ'en otros centros urbanos.

o
N

/Desde otro
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Desde otro punto de vista del problema del trabajo, se destaca el
anallsxs de los programas y proyectos’ actualmente -en.ejecucidn, suscep-

tlbles de profundizar ¥, :eforzar el pnoceso:ce generacion de. empleo  sobre

la tecnologia a,la dotacion de factones_p:evaleclentes £en. la econgmia de,

TE » "_ - 1.'_'-.4‘- -

Se trata en particular, de

okra, maraﬁﬁn, frutas

I
ok

Yese&alﬁﬁwY~}$aﬁwpas§qgﬁagaeﬁ9::9§;;dﬁslas%@FOdysﬁ‘
ortacidn v 4 3

W ETEAT ML

1nstrumentacion de los _Brogramas . .de .riey

> P y
:%E?@F%xﬂq

=

urgen .de .1a -

TEITS R PR

nﬁmero anual de cose'h s,y las ahenes agricolas,goxrasyondlentes.Exambzen

25

y fomento de la pequeﬂa empresa lajdescentrallzaclon 1ndustrialwy, partie
cula:pgg;g; al fomento de

' S@FEP;LQ;§§8LQn31, A lo anterior

cabria égregér el efecto resultante,de 1awcontinu1dad,y el acrecenta-
mlento de 1os programas de salud y educacion, que aparte de generar empleos
en la realizacién de las obras de ampliacidén de las capacidades instaladas,
tenderd a suprimir desajustes entre la 6ferta y la demanda de trabajadores
con distinto grado de calificacidn. En el sector transportes existen
amplias posibilidades para emsaunchar 1la generaci on de empleos si se veri-
fican cambios teecnolégicos en determinados campos y fases de la comstruc-

cién de carreteéras, vias urbanas y en los sistemas de mantenimiento.

/La tercera
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v B tercera metaﬁgue‘cpntempia.el Plan de Accidn, s .Tecuperar los niveles

 &¢_ab stecimientc de tien
1 e_,ap‘_oya:{g;w iﬁélmente ep 1a instrumentaclon.de algunOS;pro-
~_gramas cléﬁe,tanto para~ ectores eccn‘
e la prodacciouvderui

'zar en materia agricila,4pr1nc

5. serV1clos ecencisles anteriores a la sequia y

L°5 como,sociales., En- el campo
s desxanan Ios esfne:zos que»se proyecta reali-

ente. en Io que se. refiere a la: creacion

Fpan e

;y ctros sumiaistros de consuma finai, como. 1eche y-carne. Adxcionalmente,

cabe subrayar 1a labcr desarrollada por las. autoridades mediante la instru-
Wmentacion &el programa. de distribacxﬁn de raciones alimenticias que ha
“permitldo evltar deterioros 5 gnzfxcatzvos de 1la dieta nutricional de la
poblacion, v constituye wna solucion transitoria mlentras se. recuperan.
las_ cosechas., En_relacidn con 1a.produccién industrial, a traves de la
rehabilxtacién de;
c1on de suminxstros esenciales, como textiles, vestuar:o, ealzade y.",

imediaua Yy gran empresa se. alcsnza:a 1a complementa—

alimentos procesa&os._

mis ampliq se contemplan tambien medldas ¥ acciones

L En un_send do _t
ide fomeuto de ialptéduccién_de 1nsumos, ‘que 2 .su vez harin factible el
‘abastecimientc interno de algnnos bienes‘y servicics de consumo. f;nal

;y de materlales dg ce“struccién Del wismo, modo, (Be .

;alientan indnstrias relacicnadas -eon el equ1gamiente de Ias vivieudas.{
Para apoyar el desenvalvimiento de, las actlvidades productivas mencionadas,
“se asignat&n recursos orienxados 2. 1a rehabilitaciﬁn ¥ expansion de los

,‘servic o;_de eleetricxdad y.t lecOmunicaciones, que. habr&n de servir )

‘1os niveles de consupo_ familiar. e

_“vtambien para reconstit :
Ca Lp egfuerzos anter;ores erén complemen:ados con, la normalizacion

'y el mejoramiento de 1as caadiciones operativas del sector cemercial y

| poblacion o

fLos prégtamas
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ée la oferta prvcedente de dlcho sectcr y ia consolidaczé de“los cuitlvos

L‘u‘!-t'! ™

de g;anos bé31cos

3 T w o ,@fﬂmﬂ¢ o~

requlslto para ‘Gha mayor' 1ntegrac1on 1nterna’entre la agrlcultura y el

sectof 1ndustr1a1

en los programas &

He

la descentralizacidn industrial constituyen elémentos signlflcatlvos para
fortalecer las vinculaciones agrnindustriales.
De la misma manera, se plantea la necesidad de dar continuidad a los

programas de viviendamanteniendoel ritmo de construccidn de los programas

/a ejecutar
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& NIy e

a ejecutar en este aﬁo y formulando nuevos proyectos, partlcularmente los

:que se’ dirigen a la construcé masxva de habxtacxoaes papulares. Desde

'{:el mismo anguln, 1a extenS1on y organizaélan de algunos programas sociales

"Jvendrian a reforzar Ias politlcas éncaminadas a mejorar Ias condxciones de

T;vida de Ia poblacion nicaraguense y a dlfundir, ccnsecuentemente, cen _mayor
amplitud “los bemefxcios del desarrollo. i ) ‘

Finalmente, e1 Plan contzene programas sobre transporte, energia

eléctrica, telecomnnxcaciones vy tecursos hidréulxcos,formas, en:re otras,
en que la accién del Estado sexvira de apoyo a las activ1dades d1recta—
menté relacionadas ccn Ia elevacien de los nxveles de proéuccion., N

' Inxciar la descentralizacion de 1as activzdades ecouémicas ¥ de
serv1cios constituye la cuatta meta del Plan’de(&ccién Inmediata. En

efecto, 6e acuerdo con 1os lineamientos de estrategxa menczonados anterlor-
mente, e1 desarroilo regionai -—y consecuentemente 1a difusiﬁn geogréflca
de los frutos del crec;miento economico-- const1tuye uno de los elementos

‘més importantes para apoyar el desenvoiv1m1ento a lar o plazo del pais

La premura de tzemgo, con 1a dificultac de establecer indxcadores
'confiables pata conocer el gra&o de descentralizaclou baﬁlzmpédido cuan-
tificar en forma precisa el fenﬁmeno del desequil1br10 regional.  Pueden
'observarsg,no ohstante, tenéencxas%‘a una excesiva concentraci&n de acti-
'vidades v recursos en 15 eiudad de Managua,' como 1o demuestta el hecho de
que su ingreso per caplta ascienda a 6 300 corddbas, comparada con 2 700 cdr-~
dobas en el resto del pais, y absorba més del 50 pox ciento de 1a produccion
industrial y el 60 por czento del praducto de lal activ1dades comerciales-

Sin embargo se han dlseﬁado programas que contribuyén y canvergen hacla el
desarrollo regional,como los orientados a dlsmlnuir Ia concenttacxén en ia
ciudad capital 13 apertura hacia nuevas éreas y a comgietar Ia 1nfra—
estructura econémico-soc1a1 para el desarrollo de posibles poios &&ﬁ&mlcos
en dzferentes zonas del pais. En el corto plazo se ha procurado aumentar

B capacxéad de retenc nn de 135 personas desplézééas al 1nte:ior del pais,
;ampliando 1a oferta de alzmentos, servicios bésicos,‘vivienda y acrecen-

‘tando” las otortunidades de emple01 Ademas, la promncién y dtverslficacion

ERR e

:‘de exportaciones en d1ferentes areas rurales, unidas al proyecto ampliado

J/de granos
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de craqos b351cos v a la construcc16n de camlnos vec1na1es que apoyau
evas, reglo-

-t

LvEg R LT
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1os proyectos de colonlzac1on, contrlbuyen tamb1en a _crear.
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sobré 1a balanza de pagOS‘ e1 prlmero de ellos, por; la raplda recqperac1on
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de dlvisas que supone la utlllzac16a més 1ntensa de 10@ recursos 1ocales
/Desde una
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‘Desde una perspectlva mﬁs amylia en el tiempo, la correccion de los
| estrangulamientos de 1a balanza de pagos dependera de una serie de accio-
nes que presten contznuldad a los proyectos ya mencionados de’ promoclon '
vy diver51ficacxon de los productos y mercados de exportac1on, de que se‘
acelere 1a formacidn de complegos manufactureros v agrolnéustrlales '
(1uc1uyendo 1a’ creaclén de una zana libre para act1v1dades de maquila),

v de que ‘seé forme Ia 1nfraestructura fisxca y ‘g servzcios de apoyo.

' “’3: Los instrumentos principales de la<politi¢a ecanémica -

Para alcanzar 1as metas eshozadas anteriormente, e1 Estadc recurriri a todo
un congunto de instrumentos de polztica economica que pueden ag:nparse de
una manera u otra segun se actue ditectamente o se trate de mecanismos indi—
rectos de aliento pata el sectorAprivado., La S1tuac1on de emergencia por
del gast9 puhlico para reactivar Ia economia, tanto para fcrtalecex la
oferta como para evitar deterioros significativos de la demanda. Has céuf
cretamente, las fﬁnciones del_gasto pub11co deben consideraréé.como un
factor dirigido a diuamizar la iniciativa pt:vada R a mejorar sus, expecta-
tivas hasta vencer 1a abstencxon relativa qpe han caracterizado a la inver-
sion empresarial La iniciativa dei Esc;éo se refuerza con Ié asignaci&n
_,de tecursos para el desarrollo soc1a1 ante el grave deterioro experlmen«
"tado en su orggnizacién e 1nsta1ac£onea.. Todo ello se refleja en el pte-'
supuesto estatal consolidado donde se ha.previsto un aumento cercano ‘al
30 por ciento del gasto corrlente ¥ un incremento de m&s de 60 per ciento
en la 1nver;ion teal medida a preCIOS cortlentes.‘

v Los principales incrementos de la inversxun fisica del gobierno central
corresponden a la 1nftaestrnctura socioeconomica, apatte de la fuerte reinver-
sion que. tra&icionalmente_se ;ealiza eﬁ el r&hro de catreteras. Fuera de
ello, el gobieruo centraiy££é;ementara sustanc1almente 1os aportes de fondes
a entidades oficiales que atenderén asimismo fxnalidades en gran garte socia-

les, como el Banco de la Viv enda' 1a Junta ﬁacional de Asistencia y Previ-

8i6n Social y el Banco de Credito Popular. ?or su patte, 1os esfuerzos

/principales
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pr;ncxpales de_inversxoﬂ de las empresas pub11cas se concentraran en areas

tlpicamente economlcas como energza’elec*r1ca, Lelecomunicaciones y correos,

compara cqn la suma_ otalldedlcada a

—\-m‘J‘

B FE \-.,?’:,ﬂua et 2

vos y asxstenc1a1es como pOL 1a generacion de empleos en las tareas de
limpieza y remocion de escombrcs,' éa.de alimentos y

otras Lranszere1c1as que contribulran a sostener nlveles de demanda del sec-
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Desde una’ perspect1va mas amplia en e1 tiempo, la correccion de los
'estrangulamientcs ée Ia balanza de pagos dependera de una serie de accbo-
nes que presten cantinuidad ‘a los proyectos*ya mencxonados de promocion
¥ diverS1f1cac10n de Ios productos y “mercados ‘de exportacién’ de ‘que se |
acelere la formacion de complegos manufacturercs y agroindustrzales .
(1nc1uyendo la creaclon de una zona Ilbre para act1v1dades de maqnila}

v de que se forme Ia 1nfraestructura fisica y ue servicios de apcyo.'

-"3:‘ Los 1nstrnmentos%principales &e IaApolitica ecoaﬁmica

Para alcanzar Ias metas esbozadas anteriefmente, el Estsdo recu:rité a todo
un. conjunto de instrumentes de politieca economica que pueden.agruparse de
una manera u otra. segun se actne directamente o se trate de mecanismos indi-
Tectos, de aliento para. el sectorﬁprivado., ;a situaclon de emergencia por
la que atraviesa el pais ha exigido a ca:to plazo‘concentrarse en el manejo
del gaato publico para reactzvar laAeconomia, canto para fortalece: la
oferta como para evicar deterioros significatiyos de la demanda._ Més con-
_cretamente, Ias funciones del gasto publico deben consi&erarse como un
factor dirigido a diaamizar 1a 1n£ciati¥a pr1vada ya mejora: sus expecta—
tivas hast& vencer 1a absteacion relativa que han caracterizado a 13 inver-
sion emptesarial La iuiciativa 621 Estado se refuetza con la asignacxon
‘_ﬁde recursos para el desarrollo socxal, ante el grave deterioro exPexlmen-'
’ tado en su organizacion e znstalaciones., Todo ello se refleja en el pre-
supuesto estatal consolidado donde se ha’prev1sto un aumento cereano al ‘
30 por ciento del gasto cottzente Y un incremento de mﬁs de 60 gor ciento
en la iuversion teal medxda 2 preclas cartzentes. L ”:_

Los principales incrementos de la inverS1ca fis1ca del gobietno central

corresponden a la infraesttuctura socioecannm;ca, aparte de la fuerte reinver-
sion que tradicianalmente se realiza en el rubro de carreteras. Fuera de
ello, el gdhierno centzal xnc:ementara sustanclalmente 1os aportes de fcndos
V_Ha entidades oficiales que atenéeréa asimismo finalidades en gran parte sociav
" les, como el Banco de la V:Lvienda, la Juuca ﬁacional de Asistencia y Previ-

\

sion Social y el Banca de Crédito Popular ?or ‘su parte, Ios esfuetzas

/principales
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princ1pa1es de inverslon de las empresas publlcas se concentraran en areas

tipicamente economicas como energia electrlca, telecomunzcaciones y correos,

R

puertos Y, en menor med1da --si se compara con la suma total ded1cada a

i

; en 1a ampliac1on de los serviclos de agua -
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programas de descentralxzac1on industrlai,:por su parte, figuran entrerlas
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. Sa. otorgaré asimismn especial atencian a la Eénaiizacion del credito

Y N T

?{ﬁexterno 6e acuerdo con las nuevas modalidades'1ntroducidas en los progra—

w5k

mas, para adaptarlos a Ia 51tuacion de‘emervencia ':En ese sentido, se ha
previsto transferir Tecursos a campos prioritar1os y agilizar 108 tramites
con los organismos financxeros internacioaales ccn el ptoposito de acelerar
la instrumeutacion del prcgrama de’ acueductos y alcantarillados, y en espe—
K?cial el proyectoAde y5 Gomnnidaéés y el de 13 planta termica de gas que

f debera entrar en operacion en 197 . ' ,
. ‘En 1a esfera fiscal aﬂemés de 1a funcion especifica de gasto piblico
ya comentada, se desea que el Estado opere a t:avés de 1nstrumentos indi-
‘“rectos de aliento para” Ia in;ciativa privada. Los principales mecanismos
-tienden fundamentalmemte a 1ograr Ia flex‘bilidad que debe caracterizar la
aplicaci&n de las incentivos fiscales para fbmentat la prodnccién requerida
.)‘tea el esfuerzo de ieéonstruccién, ala fijacion da tarifas preferenciales

- de energia electrica para 1niciar.e1 proeeso de .escentralizac 6n tudustrial

'y a iz exoneracion de impuestos terrltﬁLL¢ es vara alentar Ia construcclén

masiva de viviendas. ﬂe-considéféiééMiaéisﬁénéébi"ﬁ se estuéiora 1z

fea balanza?jde pagos y el

‘apllcaclcn de 'meéLdas para prcteger

S D R R
N WL R EE SSSIRPIL AN T

rahorro.‘

sejconeempla, por otro lado, el establectmiento de con)roles directcs

para 1a fijacicn de #ormas de cal1dad sdbre materiales de éonstruccioa,
otdenamientas para Ia ed:fxcacién de viviendas‘ La 31tuacion anormal de
Managna exigita, asimismo la creacion de mecanismos destinados a evitar

i la ele&acion:‘xcesiva ée los precios de ﬁienes y setvicios que canstituyen

”-;Lasi como de algunosvétticulos intérmedios de uso difundido.

_ Put sss posibilidades de genéré;zempleo, resalta la eoaveniencia de
"-1nctuir clausulas qne asevuren !a utilizacxén.mﬁs intenaiva &e mano de obra

i en los eantrates a celebrar en matetia dé;construccion, priacipiaudo por
las cbras de vialidad y ae acnednctOs y alcantarillados.h Besde un punto
de vista distinto, lograr Ia realizécion de michos de los programas 'del

iVIPlan.de Accién Inmediata requerira aicanzar ia ﬁéyor cnordiaacion entre los
ﬁ} distiutos orgaaismns ejecutores. Considetaxse prioritaria por esa razon,

fentre otras,
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_entre otras, la renrgauizaclnn del Bancn de la Fiyienﬂa para que puedan

Rt ]

tener cﬂntinuidad sus prngrnmas masivos y vignrlzarse los nexos. de eolabo~

I i
v BT FiL AR o E

raciun entre las distintas entidades yinguladas al mejornmienta &e 1as con-

Fecipedry Upien E9 S LBFE b mleiTingh s nogBRDT &7 L
diﬁiunes aanltarias de, 1a pﬂblac1nn : .
L L i TRTYLIaH A a i “‘"ﬂ-‘% s Tal 5 LoLi 32 Pore “ afe st g yeree

.E?. Plf“E: ?gc?ﬁﬂ3¥193 |00 menos, impnrtante para la
G?E*atividad de }03 Frnyec;' $od T3.ED L

&estana una serie de decisiones de tipo admi-
....... £l 3 B BT riEm i s .

nistrativo, entre las gu& pue&e ﬁegciqnarse lg‘nenesiﬂad.de_agllizar los per-

rE BT Ry B3 T i9 HaDpaem, §

misos de ﬂﬂﬂﬂufﬂﬂﬂiﬂﬂ pnra no entﬂfpe:gr los prngramas de édifica¢1un, y el

1-".-' oy

estableeimiento de servlnins_yara facilitar 1a nﬂquisiciﬁu de me&icamentoa

EOEORLCEBMILELNErEG ST L I?"u Ho e )

esenc1ales._

T axsge abmizd ] 3 =

e d7E W RELBLES

mentarse en cualqpier ca;o en e;

L T

Las medidas de pulitica .gon efectgs a largo plazu, gua daberﬁn instru-
.'cursn ﬂel aﬁa para_ asagurar Ia cnntinuidaﬂ

il B r B M 1 Ai it et 3 S T e

) F cﬁnsistenc;a de lcs pragramas dfl Plgng atienden bﬁsicamente al plantea-
- VR AT R WL b Py R e T TG E B wiFETIANL
o uﬂentn de refarmas 1nstitunignalea y adminlstrativas ya 1a realizac1pn de
: x'-.vﬁ.--. TR B .
1uvestigagjunes y astudius gue contfihuirin a establecer las pragramaﬁ ¥

[} w_l;'-. L H ""-’" S
g*nyeetua en que habra dﬂ susteutarse el ges;rrallo sncinecouﬁmico de &¢ner&o

.-:.Jl'r- r‘- Lid 1 o -J

cun lus 1iBEEm1EntﬂE &e la estrategia.

na T N R . .

En lus aspectas 1n3t1tu¢iunales se pondri Enfasis en la craaciﬁn, for-

Abrp MY m

talacimientu ¥ coordinacién de ntganismns, y en 1a fnrmulacinn de nuevas

dispasiciﬂnes destinadas a cunfﬂrmﬂx una estructura legai ¥ reg%amancaliﬂ

r g -.-u-.-a_._-.... ,- ] A i ._f. 1. ik Dj- |_.-'.' e .,a-:!(,.x £

SoTmInA Sk g .,,,--,,,J.,ua 2L EET A phrsRirt al Bl
prugramas- _ : o )

3 Bk Y L Bl i gafurr 'vs— uh pdissosishe o0 Ztow endoslatosnys
En cuanto a Ia crﬂacaﬁn de’ uuevas organ1smos, destaca la :nnstitucluu

con oselimn spimpanT shrlistero 5% Goefmicn L Svisodxs suns
{ -

de un. ﬂﬂmite de Recunstrucci&n Industrial dirigido a unificar criterios y

P B P § sk g Blr £ .--'i'""'* agyi al AEr ey Qg Eesmass Fan om

esfuerzo Entre el sector publlcﬁ v la inlclatlva priva&a en torno a la

g +,,_-§.""l_!'v' ofy mopabimiogarn aal S e wenEns pEi oo 1

rebﬂbilita:%ﬁﬁr?elﬁsectﬁg F?nﬂfﬂ?t“ffff' f}ﬁeifg?ieglﬁgayfntﬁg‘gﬁf ?omiszun
i“tEI?PSt?tuci“Fg;lﬂ??ssﬁm?ﬁri;c?fﬁg gf E?QEQ§FE¥_}§ E?}iﬁfca_rgnetarla, cra-
dlttcia y_de balqnyﬁ ﬁe Pagos; }F fc{yac{pn ue‘yn§dades especializadas en

la Pl'EPar.::u:::ial:hdé. ?}o}rf::tﬂns:ifji.ufi:_rigl_’e;:ja:;}mlal;r ; :’Leifh‘fn:nesﬂ::mfura

B econémica 3_sncial para dlsPuner de programas y prnyentus sqsceptibles de

cenbhel Py 2 oapyn o _.,_. g HMnT

fundamantar el plan de mﬂﬁlann p]szu, 1& caustitucibn Ee un cumité asesor

ST aberl W gl it2ita oan omindniifdgy “'\-., WTED. felrh gl

du plani£1qac1on en gpgrg;a,eléctrica para la realizaci&n de estndlcs basi-

0 nESaE ALDERUNIT sl elosa ol i

caa de evalunciﬁn dgsa;rnlln de La energ;a en el pais, y la :reac1on de
Ia uni&ad de planific&ciﬁu del apruvechami&ntu y utiiizaciun de Ins recursos

hidraulicos. /Paralelamente
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Patalelemente se ateaderé al forta}.ecmiento detl: szstema de’ piani--
ficacion mstente, ‘considerands ‘como ptmto de gartida ‘Ia- experiencia
recogida en’ “13 formlaciéu ’ﬁe este Plan‘”de Accion Inmediata, *incluyendo -
mecaiiismos dée vxgilancia ¥y evahxacion ~del mmplimiento de“Iés’ progrmas.T
Del mismo modo, gie - reqnenré vi,m:izazr ‘los Servicios de- ‘dsistencid téc-
nica a-ta. mdustria yode: e&tensiﬁn a-la’ agnculmra *ast ‘como ‘reforzar
las Direccianes sdé Industria y de Conercic coni el prcposi:to “de- fomentar -
1 pequeﬁa ‘empresay la- artesauia yi-de: regu}.ar ¥ ‘controlar ‘Ios abastecimientos

- Bl 'df{anzaniento de los: pmgramas de- d"escentralizacmn apoyado én
los proyectos industriaies o de vivienda ¥ “en ‘el’ sministro de- 'servicios -
basfcas requer’h:é POL-SB parte, s coord"inaciﬁn de~c¥istiutas entidades M

ejecutoras’ cont el propés:.to de hacer ccnvergen?z:es “los ‘respectivos esfuer'

zos 'y evitar desfases. que retrasarian’ Ta reél- #acibn ‘de ‘Tog prayeéctos.’
- Se reqm.erea, ‘por: dltinoy como se dijo,’ ‘mievas. ‘Teyes ¥ ‘teglamenta- 7
ciones: * En materia ‘tegislativa;: se considera indispensable promulgar
una ley .Sobre riego que: reguc}.e "todos I!os aspectos del apmvechamiento
-@el agua destinada a migacmn ¥y propormcne et marco Furfdico’ ‘para -
establecer prioridades- Se necesita as:.mismo B proyecto de ley sobre
incentivos; fiscales de alcanée uacwnal ¥ nmnicipal para aspoyar el -
desarrallo de los parques mdustriales, Ia elaboracion de un proyecto
‘de- ley; especxa:i de’ fomento para 1a peqmeﬁa in&ustria y la ‘artesania; y
sancionar el proyetm de ley sobre: aprovech*amieuto de” aguas subterraneas.
“Enmateria reglameataria, convendré exyechr uormas sobre Ya cons- -
traceisn: de: plantas industtxalesoen Ias zonas que detemiﬁe -3 Plan
Urbanfstico; Sobre las’ con&lcmues ‘para’ el estabiecimiento t"!e empresas
mcorpotaéas a tos’ proyectos de descentralizacion y de parqnes indns-» o
triales, 'y sohre“especificaciones de consttuccién ¥ mater’:l.ales que
xeduzcan al mfnimo los riesgos. de! terrmotas. taoa o
o hal mstrmnentacién de: proyectes estratagicns y 1a realizacion de
nuevas- investlgaciones, cansoiidarén sistematxcamente Ias bases'y 1& :
onentaciou de:1a: paui:a del desarroli:o'“ socio~econdaico delipalss. Desde o
este-dngulo,. pueden meneionarse los esfuerzos dirigidos a: fortalacer la
continuidad- del programa estratégico de 13 constrnccién mediante 1a -
preparacidn de .nuevos proyectos para viviendas populares, y el andlisis y

/evaluacidn
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evaluacidn de.las .condicionesigue:predominansensia oferta:y.la!demsnda de
materiales-de.construccidn. . Asimismo sobresaten:los programas;e investi-

gaciopes:tendientes-a.vigorizarstascapaeidad ;exportadoracdel ipaissratedar

prelacidn.al.andlisis de los.mercadosiexternos y al-fomento de productos:

agricolas -mo -tradicionales .y .de .nuevos :productos-manufactureros. - v ol

S RAEN S
Tl

zy-Dichas ~actividades también -comprenden tareasienfocadasialacrecentar

L T

la-infraestmucturs-fisicas explotar-com nayor samplitud les srecursos:i

s+opaturalessy .akentar laformacion de eapitakhumanc ) Al :mespectogizocy

R e

lugar.destacado las.:acciones tendientes a-perfeceioner-Tadotacion ide
caminos-%.electrificacidn,iy Llos ebastecimientos.de servicios hbisicos au!

la industria iv..la agricul tures-asicoma 1a evaluacidny ddecuacitn wel ws

aprovechamiento .de.-los: wecursos: derierras; dbosgues, pesca ywmineralesy ¢
entxre -0tE0S.:; 1o :se .complenientard comnm

St

das- derefecto drdivecto, como:

las que--se.velacionan,. pornejemplo, conyel establecimiento destarifas pro-
mocionales.de: emergia.eléctrica iy estimuios semefigntes parada Faversidn =

L]

‘cdesarroilo

privada..; Pel;mismo. modo .S weconienda;dar dnpulso-decidido =

de las, mepufacturas,. atendiendo.’sobne;todo & ka: formacidn de! conplejos agro-

industriales, @ la:descentralizacidm basadasen Ja utidizzcidmde recuisos

naturales; yi:a;de. instalpeidn: de; plantas: que sbastezcan @l mercadorinterno: -

o
iy, T e i
¢ RSB ILEL

vy 2l xregional v b

?msﬁlzﬁampo ged ,dg:sarxolﬂ.c;@o@iﬂl sk prevésiaes realdzatidnsde progra-
mas: ¥ estudios gu%@emltaﬁ e;gv&ry&ar«caglmldad y: @ifundir: geogrificamente: -
los. sexvigios, educativos 7 sanitaripsyyasi copenmejorar: otrosyaspectos
del bienestar de;la:poblacisngs2;partir-deslos: avances logradossensalsPlan

de Accidn;lomediata,;-Especial;énfasis:hebzd: de:ponerse pndel adiéstra~ivi

A S ;

miento, técnicode;la . mana.de:obras;ateadiendo alsimperativd deyresolver::

estrangulamientos:en:la-ofertaydentrabsdadores calificadossyide facilitaxry

el acrecentamiento de los nivelesidevempleb.ncpzsly 2ol oviads

. Debesinsistirse dexpueyo:en:quextodovioranteriorsplanteazekigéncias

insoslayablessen materia.de:fortalecimibptoideslaradministracién pdblicay:

No se. trataria;dé:invadis.dreas:reservidassaslalempresasprivaday sinonder?
crear un.clima.que favorezeca susdesarrolib ysatiendasa lasimecesigaddss’ -7

generales de-la:.poblacidnsisAparté de lositequisdtosianque ya:sérharhecho™

£

ot maheaelviv Foeg wnluevnig anvssfreferéncda’
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referencia sobre el perfeccionamientode 1os Hécanismos de planificacién
"y coordinacifn estatalés; serd esencial dedicar recursés ¥ esfuerzos a
-ensanchar .apreciablemente’ la capacidad-despreparar; evaldar'e fnstrumén-
- tar proyéctos para‘los sectores piblico y- ptivado,porque; de no’ser asi,
 resultard en” extreno diffeil ‘garantizar un- process fluids-de-iaversidn
coagruente ¢on-los objétivos de’la‘estratégia del desatr¥bllo. “Por esas
| razonés, ¥ por la'mis-genersl de hacer visble'yue ‘el gobierno-desempelie
las funciones’ que: debers asamir’para novmalizar-el fancidnamiénto de la '
“gcofignifa 'y ‘encaizaFla hacid-la fesolucidn’de los probléas -centrales del
désarrollo; e considera’ ifpreséindible arplidr gradualméite'si base de

. Tecursos'y. de instruméntos de-dccién promocional.”’
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4. Previsiones



4. Prevxsiones macroecouomlcas

AN R N T I S

e R

;AE

Como .- ha~31do -indicado-en otras:partes;del documento, los: efectos del.- 51smo
han -venido Qausandosunwdebi;lgam;enggzggflg gasa.de desarrolle derivado.de
la, destrucc1ou del..60.per

zciente del;capital.fisico de.la. ciudad. de:Nanagua,
y d§i4§¥§§§°§ét¥§§§9rn9§3§95%1?§u§§%9§§@$§ﬂth§?lf§P§§§F?ﬁprgdu§t}Y9hYEen
el.proceso de;formacidn:de capital.. En:las proyecciones:elaboradas.bajo

el-supuesto-de.que, no habria;de:imprimirse vna orientacidn.programada.a-
la;economia

rSefiala que.el:producte;tendria.que.descender.al.finalizar

el afioren.curso.alrededor del. 5 por ciento, -sin.contar.desajuste

kP tuetny =

ipesterio-
res gue comprometerian.el.desarrollo;econémico;y.secizl.en, los, préximos
afios. En cambio, de llevarse.a.la.prictica.los programas:y.proyectos. con-
tenidos en el Plan de Accidn Immediata, e instrumentarse las medidas y
acciones de politica sefizladas en este mismo capitulo, existiria la posi-
bilidad de obtener un incremento positivo del valor egregado global lige-
ramente inferior 2l 3 por ciento, cifra que a primera vista podria parecer
reducida, pero que en términos riguroses significa la ccmpenéacién en un
lapso muy breve de las repercusiones del terremoto y un incremento consi-
derable de la capacidad interna de preparacidn de proyectos especificos

de inversidn en el corto plazo que constituye uno de los puntos fundamen-

tales de obstruccidn. (Véanse los cuadros 1 y 2.)

a) Oferta v demanda globales

Desde el punto de vista de la demanda, los factores que imprimirdn
mayor dinamismo a la economia durante 1973 corresponden especialmente a
ia formacidn de capital fisico {25 por ciento de aumento real sobre el afio
anterior) compuests en parte importante por inversiones destinadas a repo-
na2r los activos dafiados o destruidos. Al mayor gasto piblico en esos ren-
glones, se afiaden estimulos al sector empresarial, entre ellos una poli-
tica crediticia de caricter promocional y hasta cierto punto expansionista.
Los gastos corrientes del Gobiernmo Central también presentarian una evolu-
cién en rdpido ascenso (22 por ciento en términos reales), atendiendo a
las exigencias creadas por los distintos programas de emergencia y a la

canalizacidén de donaciones recibidas del exterior (30 millones de délares).

/Cuadro 1



Cuadro 1

. NICARAGUA: OFERTA Y DEMANDA GLUBALES, 1969 A 1973

Millones de cdrdobas de 1958

Tasas anuales de crecimiento

Excluye las indemnizaciones de seguros por daﬁos del terremoto.

o 2 10T _ : orcientos)
R 1969 1970 1971 1972 o/ V13 b/ 1555 o7 1573 1973

' Producco interno bruto a precios de o , ,

mercado o oi 4 64006 4 870,70 -5 1305 5 398,3 5 549.4 5.0 543 J.l 2.8
Imporuaqionéa,de bienes y servicios- ;. ., 1 356,4 1 438,7 .1 535.3 1 572;4 2 030.15/' 6,1 -~ 8,1 1.1 29,1
Ofenta‘giobal = demanda global . 5 997.0 6 309,46 692.8 6 970.7 7 379,53 5.2 6.1 4.2 8.7
Exportaciones de bienes y servicios. .. = 1 360,11 378.1 -1 462.0 1 738,20 1 825.1~ 4/ L1320 6.1 18,9 5.0

' Formacidn bruta.de capital fijo . ... 827,5 ~ 828,9 . 851.3 . 870.6. 1 087,3 0,2 2,7 - 2,3 24,9

'Pér tipo de’ blenes: V. . o SR o (SR L v P i
_ Congtrucciones. .- 334 8 3241 - 335.1 375.8 485,1 «3.2°: 3.4 12,1 29,1
Maquinaria y equipo 692 7. 504,8 . 51§¢2. '49&,5. 502.2 2.3 . 2,3 -4,2 21,7
Por destino . “; o : : ; :u: . - f
Péblica 1814 2084 269.8 289,2  437.6 14,9 29,5 7.2 51.3
“»VPtivada'” 6461 620,5 581.5 5814 649.7 4.0 ~6.3 - 11,7
Aumento. de existencias 11,7, 115.8- 129,2- 133.5  115.3 3.7;f§ 11,6 - 3,3 ~13.6
Gastos de ‘congumo S 369707 398646 4 25013 422804 45518 7.8 6.6 . -0.5 7.6
Del gobierno general o 418,6 432{;‘ ? 933,3 :43?§8r 125.3 3.2 0.3 1.0 65,7
Bxcluyendo donaciones A . o 535,4 ' 22,3
~ Donaciones Ll T S - 189.9 '
Privados 3.279,1.. 3 .556,5- '3'81736  3 790 6 -3.826.5 - 844 T4 «0,7 0.9
Excluyendo donaciones R & L '3 7678 - i : ~0,6
Donaciones - 58.7 N
a/  Preliminar, ‘ "

- b/ - Proyecciones. g
%5 Incluye tas donaclones del exterior 'en biemes y servicios. &
- o

H



, N;QARAGUA:fvaODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS DE MERCADO POR SECTORES DE

Cuadro 2

29 "8gq

ACTIVIDAD ECGNOMICA 1969 A 1973

Total. ... -

Agrope<uar10

T Pecudfio U
4¢Easca.y eaga o oyl

N SR o iamas e i fn e

Tasas anuales de crecimiento.

b (Porclentog)
Millones de cdrdobasg de 1958 1970 5 T TTER

1969 1970 1971 1972 a/ 1973 b/

At

4 _640.6 4 870.7 5 137.5 3 398 3 35 .549.4

S 11619 1 193,7 1 254.0 1.283.2 1 34,0 2.7 ...5.1 2.3 5,5
Agticultura Y silvicultura 796.4 796 3 ‘ ) 835 2!.‘ 818 5 881 0 R 3 A9 -2,0 7.6
: 337.1 73707 ©70393,0° “434,0 Y 4klio T 10,0 © 6.0 10.4 1.6

28.4 ;:ze‘y ; 25 8 ::130.7 £32.0 196,50 1 a3 b 19,0 4.2

ﬁinas y €anteras

Manufacturas

Construcc15n‘ ;

Electrieidad, gas y agua

60.9 ¢ ’”‘7 S “ig3 43¢
900.0 1012.9 1 087 9 11550 1 155.0
162.9  160.4 1639 1833 2366

91.2 2000  .107.8 1170  113.5

Administracifn piblica y defensa  278.5  290.3 293,7  304.4 340,0 4.2 1.2 3.6 11.7

Transporte y. comunicaciones -yio 252.6  260.7  ©;280.1 299.7  B05.7
oo Ahowsioiuien 993,601 02507 0 110149 5 15179:0 0 4 2182
Fioung 112.5 12504

Comercio,m.fru
Finanzas

Propiedad de viviendas. .

Ogrqsﬁsgrv1cios

H ‘ : At B .
P RPN S e Feg v mea Lh X pa e s N R
Yeoenho GERICL DD Gl EY. D LRTI

: . ,:,v—.z;..-w o
S oW e

TG 7,00 - 2,0
' CUT.h 7,0 0 2,9
SRS T RR0,9 D AT 3 7028 F 5.0
cyes3060,7 ¢ BX7NE v v :B26.7 5 03343 30009 o o 2.9 Rl e
319.8 . 3304 oy 0:849.3 3685 ¢ 3501 v H™F BT 5.5 U0 -5.0°

a/  Treliminar:
b/ Prwyecciones.
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'°A556§ clementos élevdtfan sustancialmente el nivel global de consumo
(7.6 por ciento de incremento), prcpiciando 1z ampliacion del mercado
internn - {Véase ‘de nuevo el cuadro 1.y’ T EeTs T E

‘Las previsiones “sobre 1a evo!ucion del” censumo privado ‘son menos
:aptrﬂ1st35‘(anmenta del 0.9 p@t étento)," sin embargo, ‘Como’ consecueucia ‘del
- mayor esfuerzo 'de inversién que ‘démandars ‘Ta rehab:.‘litacion de 1os ‘datios
del sismo y de los efectos sobre ellempleo que signifzcaron perdidas de
ingreso ‘tan consi&erables‘yara una parte importante de la;pdbiac1on urbana.
‘El Plan ‘es un conpmta de me&idas ‘que: tienden 3’ ‘propiciat el empleo de 1a
“Thano ‘de obra desocupadi’ ?ero 14 magnits& det problema,-g—l ¥ rezagos que
son ‘inevitables;’ impediran recuperar de inmeﬁiate los niveles dé’ empleo
del afio’ precedente. e ST LS i R ~

“Los ingreses por exportaciones dé bienes y ‘servicios (excluyendo 1os
- pagcs a Tos fattores’ productivos‘y el reembo}:so ‘de “indemntzaciones por
seguros) continuaron alentando la expansion'de la actividad econdmica
interna, pero con menor intensidad y en fome distiata al periodo
anterior. Medido a precios corrientes, se. anticipa ua inntemento -del ?-por
Cient?;:mﬁn@ﬁpinﬁenacugua:glydelxtzieniognxuuaientepimas:ﬂe;ES;pom;ciento),
pero »ﬁgf'ic_iente para evitar,. como. se examinard mids. adelante, complicaciones
derivadas~de.lawsitnacién'devbalanzaude}pagas.w;LaS‘ventas de mercaderias
incremento.sustancial<enfIas-entxaﬁas-por»servicioszquefresponderia esen-
cialmente al pago de las indemmnizaciones. por dafios en los activos asegurados

contra riesgo de terremotos™ 3 /

. (40 millones de dlares) ya.que los: ingresos
. por: turismo tendrin. que. descender. apreciablemente. .. . . il :
- Las . importaciones de bienes de consumo. c¢onstituyen una- fraccién impor-
_tante del volumen del gasto privado que se alcanzard durante’ este afic. El
. hecho.de que la econcmia de Niceragua se-abastezca.éen proporcién. considerable

en el exterior, hace esperar un:rdpido ascenso de:las: compras de-bienes de

- 2/ Conforme a 'la encuesta levantada en el wes de mayo en las ciudades de
Managua, Ledn, Granada, Masaya, Chinandega, Jinotepe y Diriamba, el des-
emplec abierto habia crecide al 18.7 por ciento de la poblacién econdmi-
camente activa, habiendo registrado cifras del 6.8 por ciento en fechas
inmediatamente entericres al sismo.

3/ El impacto real de esas corrientes especiales de ingreso dependerd de
que efectivamente sean captadas en el pais y se utilicen con fines
productivos.

/esa procedencia
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esa procedencia ren cuanto .adquiena .fuerza.la reconstitucidn de los iaventa-
rios;y quipos de.consumo duraderos de.las unidades familiares, fendmeno

mds probable todavia por las condiciones.de alta Jiquidez que vienen.pre-

valeciendg en.la esfera financiera. .Gop todo, no son.de prever presiones
=g LR R T i LR ] e RO N L T e LR P AR Y e kG

.;exageradas sobre la bzlanza de pagos, .en parte por la.contribuciédn de las
e R R AT e T S AN e g5, e T Tl P s R R T £ PR R W B R R

donaciones externas ‘al%mentos ¥, vestuario-- que alcanzan aproximadamente
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Como los mayores dafies correspondieron a un Srea donde se asentaban
especialmente edificaciones habitac knnaiggﬁhgghre_gl sector. privado recae
el maynr uinamismo de la construcclﬁu Sin,Emba:gq es también significa-
tivo el EsquIZﬂ que daber& Ieallzar El;ﬂﬂﬂuﬂf piblico para Facllitar el
financiamientn de 1as npexac;nnes ?r1yadaﬂ* 3y, también pare. sat*siacer los
_ requﬂrlmlentns de las principales empﬁgsasrnel estadn para la xecuustxucr:
clén de las lnstalaninnes afe¢tadas~y enxcuantuxa nuaqaa inversiones que
se necesitea Fhra el &esarrblln del cunjuntn &e la.ecnmpmlab N i,

. Las pIEV1EiDﬂE$ mﬂcroennnpminas del plan pexmiten seiialar la faeti—
bilidad de manr_emr el producto mﬁuatna,l en forno a los velﬁmanes alcan-
2ados en 19?2. El terremoio apenas ‘afectd a los medianos v Etandes esta-
blecim_antns 1ndust"iales danae se genera la mayor parte del. producto
manuzacture:u, POT lu qge pndxﬁq recuperarse con relatlva prﬂntitud dﬂ
1as perdidas materlales 4 de cartera Expeﬁuaentadaa ¥ recnnstz:ulr su

capi tai de trahaja. fﬁease de nuevo el :uaL;n 2.;;_ oy _ . .

hﬂynr tlempu reﬂuerira 13 :ehahl%;taciqn ug laﬁ inﬂustzlas mEenores.

¥ loa éstablec.mlenxna artesanales ﬁonda se regi&t:axﬂﬂ.ﬂlt131ﬂ55 Péfﬂl“
das._ Para elln se requieren_mﬂdldas eSPEplficas en cuanto. a2 .crédito, en
cgndiclanes esﬁeaiales faczllﬂadas fisacas ¥ asistencia técniua ¥ capaci-
taclan. El apoyo Estatal por la via &el ﬂlSERO da programas, dahrelncallzar
cidn y ﬁesceutralizacinn, asi como la polltlca de cré&dito bancario y 18
mﬂvilizaclan de los préatamns externﬂs £en. proceso de- negociacidn, Eﬂﬂﬁtltﬂ*
yen he:ramlentas 5551¢as dﬂl esquema ur*enta&g a nﬂrmallzar el fﬂnclnnamlento
de ias Bmpresas y Ia pramnciun_de nnevas n:ayectnsj,gspecxus a los gque se

-----

&
Ies aslgna, pﬂr 10 &emés alta prxnrldad ROL SUS, efectos ocupacionales.= {
meros mases &el aﬁa en dEtermdnadas ramas dgl sector manufacturﬁro, ge 3
ha pr E?lstﬂ que la exnanalun ¢nmg1amentaria de 1a &ﬂmanﬂa hahré de crlgl-

nﬂx Estimulas impﬂrtantes que permitlr&n atenuaz las nonsecuﬂngxas del
desastre+

4f Lz insuficiencia &e los esfuerzos de prpg:amaci&n snbxﬁ todo en lo
que se refieére al ‘apoyo de empresas que’ %bastaceﬁ a los mercados inter-
nos y regionales, a la pequéiia y mediana’ inéustxia‘y a los esquemas de
descentralizacién, es probable gue el producto industrial descienda
alrededor del 10 por ciento con respecto a las cifras de 1972,

/Se trata
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Se trata en primer ‘término. del’ impacto que prov1ene de la demanda
directa y se derrva ‘de ‘14 ‘inversidn en reconstrucc1on, de la re9051cion
de irventar1os o de bienes dé' donsumo duraderos’ destruldos y, en general
de los estimnlos de todo generc (ampllaclﬁn del empleo, politlca crediti-
cia expan51onlsta, ‘ete. ) al mantenimiento y “elevacidn del ritmo de des-
arrollo econémico. ' En segundo lugar), el Mércado Comnn Centroamericano con-
tinuari ofreciendoc mercados en’ expansidn’ gara muchas industrias nacionales
va establecidas;'pteviSiOn‘que“réfueftan 1os ‘dcuerdos reclentes a nivel ;
ministerxal en Ios que se reaf1rmo el respaldo regional a las industrlas
de 1ntegra§§on 'y se acorda:on algunas ‘Concesiones’ preferenciales a '

Nicaragua.—" EO0LT LA L

En 1o’ que se refiere’ al sector agropecuarlo, las medidas de fomento

y recuperacxan comprendenfmas de’ velnte proyectos “de 1mportane1a que abar-
can los campos ‘de’1a promoclén ﬂe exnoftacloqes, la diversificacion de 1a
produCC1on, la ccnsolid301on ‘de’1a. oferta de’ c*anos basicos y la reallza-
citn ‘de investlgaciones sdbre el aprovechamlento de’ Tos recursos natura-
les aparte de’ 1os programas y actividades }a 1nst1tucionalizados.' Desta-
can” 1as’ acclones encaminadas a facxxxtar eI flnanciamlento de las 6perac10-
nes de’ produccion y cowerclalizacion, tanto ‘de’ bienes exportables cOmo de
' consumo intérmo; vy la ampllacion de 1as’ superficies destinadas a maiz, -
fri;ol y sorgo."’ e e ' ' |

“E1 reg1men de lluvias durante e1 ptesente aﬂo esta me;orando para -
1os artlculos que’ forman 1a ‘dieta alimentlcla b351ca, Los precios y 1a
demanda ‘externa’ de los productos exportables de mayor ponderaclon (algodon,
café, carne, aziear y mariscos) mantendran seguramente perspectivas favo-

rables, qué :efuerzan 1os acuerdos preférenuiales para colocar productos

lacteos 'y arroz en el’ MErcaao Comun Centroamerlcano “Por su parte, 1a s11~

vicul;ura contara adicionalmente con los incentxvos derlvados del crecl-

miento de las inversxones en la construccion.

5/ véase el Acta de Ta Octava Reunlon de i 1stros de Economia de ;
Centroamérica,'Guatemala 2 3 de marzo de 1973‘ o )

' /Tomando en
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‘“Tomando: en “consideracidn los’ factores principales ‘de la ‘oferta y
la dema}nda,,. -el'Plan de Accidn Inmediata’ preve “una _elevacion. del ‘orden
del 7.5:por ciento’'del préductc’ sgropecusrio, que podria ser mayor de
acelerarse la ejecucién de los proyectos. y ‘Tograrse ‘que el ‘dumento ‘de
las smperficies sembradds se realice sin’ de*'nmenf:o ‘de los niveles medios
de productividad. (Véase'de nuevo. el ‘cuadro’Z.)" : ‘

7" Conviene, shora, examinar brevedente ‘et g:c)'mpot_'tam{ét}té_'"ﬁfoi;able del
resto de-los ‘sectores de la éééiﬁd&&"e’éﬁdémiéa; “'Las operaciones ‘vincula-
das com la rehabilitacidn y la recodstruccibnm, ‘junto “a:las ‘que surgen de
nuevos proyectos de ‘desarrolls A1:n=:‘r;nial,:e'‘1:1‘_''fn_é"is'-i‘:f":i‘tzi_az" un ddments de S por ciento
--delvalor agregado por el ‘sector de intermediarios financieros. ‘En con-
‘traste, y pese al énfasis que ‘Se'viene poniendo ‘en Tos progremas habita-
cionales, la imevitable compensa¢idr ‘de los dafios. del sistio “téndrs ‘qué
producir un deterioro del producto generado en ei sector “de vnuenda-é"l
que: puede ‘estimarse en 10 por cfenmto. | - . _ :

En materia de semulos bas:.cos de e‘*ectriczdad gas, aoua y ‘tele-
-comumicaciones, .los ‘descensos en 1a --demanda ~y—~los- -1ngresos ‘de ‘Tas empresas s
impacto ‘inmediato del terremcto, mpediran “==pese’ ‘a los’ dvances que se
han ‘previsto en los ptoyectos de’ reconstmcc:.on—-, obtener ud volumen -de
valor agregado -comparable fal ‘deél aio ‘previo. LR R

. & pesar de: que: ‘parte ° mporf:ante ‘de Ias :ms‘talac:.ones comerciales quedd
datiada o destruida, &g de esperar:_ n voltunen ,f-:;s:g.co ‘de’ "actlvidaé supenar
al del afic anteérior por el incrémentd ade Se augura a ‘la produccidn del
sector agropecuario y ‘el aumento en el gufntum del ‘fntercambic con el
exterior. - En efecto, ‘la actividad -comercial se encuentra "':gesftrebhaxﬁehté K
relacionada con 1la’‘evolicién de l& produccidn de bicnes caléulandosele

un erecimiento ‘cercans-al 2.9 por ciento,’ sustentado pattxculamente ‘en’

= gl signiflcatz.vo dumentc de la gg:opecnaria

33 el i R

8/ Debe tenersé presente;, ‘ademis, ‘que las nuevas viviendas ediflcadas
en el curso de 1973 tendrin un -costo mutario seasiblemente inferior
al promedio de las destru:. s por el te}:remoto. ) .

/Tanbién
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.También incrementara en. forma muy intensa-su valor-agregado el
sector del gobierno cemtral -(12 por .ciento en -té€rminos reales):como'’ -
consecuencia de 13rgqgl;ag;qq;qg:Rrggxgmasfy,agcividades que entrafda Ia-
atencidn a las funciones normales de.la administracién piblica que ha: -
hecho surgir la situacifn. de. emergencia y.el.imperativo de.evitar se
materialice un proceso dqfqpnt;gggién econdmica. .- -

-En sintesis, la estructura del.producto-internc habri de mostrar em
1973 cambios sustanciales con.xespecto @ las, tendencias historicas, mani-
festadas bésicamente en el jayor peso,-que adquiririn -temporalmente los.
sectores de .comstruccidn y.gobierno y.ep la reduccién .de -la participacién
de los sectores comerciales y.de servieios donde .ademis:de haberse -concen-
trado el desempleo.causado por el terrzemofo, las medidas .adoptadas:en.los
planes :sectoriales tardarfn relativamente,mis. tiempo-en lograr la plena
normalizacién de.las actividades., sy wnmaderry Dne wtniuassfoen rEnwiens

Como segunda conclusidn del ané;i§i§;aptgriorapcdria?afirmarse;qué

a pesar. de.la critica situacién econdmica.por la-gue atraviesa Nicaragua,

. 1a, realizacidn de lo programado.ofrece la.posibilidad de superar-en buena

medida los problemas mis graves. del. ferremoto,; gracias alas posibilida- .
des tanto de la agricultuza y de.las.industrias grandes y medianas: como

del comercio exterior que presenta perspectivas en: general :favorables. .

'No existen, al mehos de momento, . .restricciones financieras-y~de«pagos que

.compl quen -1a ejecucidn wel Blan, de Accifpn Inmediata y .se. .dispone ya de:

un mlnimn .de, Proyectos en .procesg de ejegucidn, 0 -que. -podrian comenzar a.
instrumentarse, en ,plazos. muy.breves.. .En ese.sentido, .los. obstéculos prin-
cipales. en el corto plazo dependerdn.de.que resulte factible reanimar la
demanda -interna .y los alicientes a.la formacibn .privada de capital. - En
este aspecto podria tropezazse con dificultades por.la reduccién prevocada
en los ingresos y en la ocupqqiéqwégyeﬁﬁgatqs”ﬁumer9$oﬂzdﬁ'lﬂfpdblacién,,o
por factores técnicos o administrativos que pudieran emtorpecer la prepa-

racién y-ejecucién de los proyectos especificos de inversiﬁdfdwla“cana;i*

‘zacibn fluida del: gasto pnbilco y del cred. o;del ststema bancarlo. No se

L

trata de problemas insuperables, pero ponen de relleve la convenlencla de

/fortalecer
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fortalecer a toda costa la capacidad operativa de las dependencias del
sector gubernamental y los sistemas en'que’se apoya la programacibn en
sus distintes niveles.

cy Balanza'de fagps'

El andlisis de la evolucion prev1sib}e de la balanza de pagos

"durante 1973 pone 6& manif1esto cransacciones extraordinarias que, directa

o indirectamente, resultan de los eféctos del sismo de diciembre pasado y
de’ los esfuerzos que realxzan simuxtaneamen;e el Gobierno de Nicaragua -y
1a comunidad econdmieca internacional para atender las necesidades derivadas
de la: emergencia y 1a reconstruccion. La ayuda externa en donacicnes
asciende a 46 mmlloues de délares y el reembolsc por indemnlzaciones de
seguros, a ca51 40 mlllones, aunque la experiencia de los primeros meses 1
del aﬂo ponga en duda que 1legue. al .pais la totalidad de eetagnltzma El:
sector piiblico, por su parte, estd negociandoc lineas de fznanciamignto -
externo que podrian proporcionarle recursos adicionales por 25 miilones;-
que se suman a las cantidades pendientes de desembolso y contratados desde
antes del terremoto (cerca de 70 mlllones).‘ {Vease el cuadro 3. )

Dichos factores, y un incremente en las éxportaciones de mercancias
deél 11 por ciento sobre ¥m nivel anterior bastante alto --mis de subrayar
si  se tiene en cuenta las circunstancias internas adversas derivadas del
sismo y de la sequza-- &aran 1u°ar a un ingreso de divxsas suficiente para
atender un incremento con51derahie de las 1mportaciones de bienes y servz—
cios y fortdlecer a la vez las reservas monetarias en’ ‘una cifra. estzmada
de 35 millones de délares.

"-‘ Las tendencias favorables comentadas podrian resultar contrarresta-
das hasta cierto punto por transfetencias de capital de corto plazo fuera
del pais, que en cierto modo estén ligadas a'la evolucidn de la»economia,
razén por la cual cabria tal vez controlar sus flujos ﬁrincfpalaente por
la via de crear un clima-de recuperacxon econcmzca, ‘propicio. al desarrollo

de la 1nversion.

‘/CQadro 3
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pievadro Jo o 0 el alol o cnloT oI
* NICARAGUA: BALANZA DE ‘PAGOS, 1970 A 1973~ %

{Millones de ddlares)

Vol s

emitod nl omb i iaberd@T0 ey T AT oo i972§j~: ‘9?32/

e e R et s
R R PV A S |

_A. Cuenta corriente =

Saldo . ... .

Mercancias (fob). ...,

Exportaciones -

Importaciones )

Serv1c1os '
5 L. s

ExportaC1ones"' o

Importdéionas ™™ = . SN
Donaciopgs: i i ta i w

Bienes -

Servicios. .

Monetarlas

B, Cuenta de cap=ta1 o

Saldo. . ;. v omave ol 33~3
Prlvado e s g e 20030 e

2 " o o A N y
I AT RETAL T B v A D L eee——i {4

s

O

;

[+)]

-

®
1

(%]

o

1
"
|

ot
w
[ )

wn
>
[P
1

r%
|

3 :
[ I

Inversidn. directa. . ... . ... . ., 515
Retiros sobre préstamos 3
Amortizacdofes’ ©7 ¥ TUIIIUETOC SO0 LR
4
5

e
154}
.

oo W
4

.

wt
.
[

Voo Qo

Crédito comercial, Cneto)_zgiy " 3
Pliblico : A 2

Retiros sobre. préstamos s b T ;n*ax~é§r? L
Amortlzac1ones o ”] , ‘187} o
Otros Ry T ls LTINS Bl w DRIl

S o oN

|
|
|

.

=t
W
00

>

oy

&~
[

S0
0 WL
RN

5N
& RN

¥ e

53

Transferencias de capital’de torto ™ e el el sk
plazo, rrores.y omisiones.: -

R
o 3
N
1
N
~3
s
% -
LA

3 ST 2.

Dismizucidn de reservas (el signo ‘ Calramainlowl o
menos indica aumento) -12.5 -13.3 -35.1 ~35.4

N\
-

Derechos especiales de.giro.. : . .u: 3:2.0

-

a/ Prelimirpar.
b/ Estimaciones.
o /i) Cuenta



Pag. 71

i) Cuenta corriente. Ya se ha sefialado que el valor de las coloca~-

ciones de mercancias en el exterior nuede aumentar en aprox1madamente
11 por. c1ento. (Vease e] cuadro 4.) La-me;or a de los ptecles internac1o-
nales para los princlpales productos agropecuarzos ‘de exportaclon en unos
casos, el uso de inventarios acumulados en otros, y los aumentos de las
PerfiCIES sembradas partlcuiarmente cnn aloodon y banano, habran de com-
pensar los efectos adversos de la sequza, el 51smo de d1c1emb:e no dand -
en medida apreciable a la prodnccxon agropecuaria y afecto sélo relativa-
mente los canales de comercializacidn con el exterior. Las-grandeS'lnsta-
Iaclones 1ndustr1a1es que aoastecen el. mercado :eg;onal por su parte,
tampoco sufrieron»daﬁos de con51deracion y en mny corto t‘empo habrén nor~
malizado plenamente sus act1v1dades. _

Se prevé un aumento de las ventas de algoddn del 2 por cxento, neuw
trallzandose asi las pérdldas de ccSec&as debldas 2 1a: falta de 11uv1as
con las mejores cotlzacxones internacxonales de la fibra v la expansion
de las areas sembradas Mis 1mportan:e serd el aumento “de las exportaclo-
nes de café, que se espera superem en casi 30 por cieato e1 niveI del afio’
anterior, debido al incrementowael volumen exportado --parte del mismo
corresponde a liquidac1on ée ex1stenc1as-- vy a los mejores prECIGS 1nterna-
CLOnales. ; .

El mantenimiento de condiciones alcistas en el mercadoimnndialide ié
carne permite estlmar conservadoramente que el volumen de ingresos por ese
concepto se sostendré por 10 menos en los elevados niveles de 1972. Es
probable, ademas, gue okfro tanto ocurra con las ventas de camardn; podria
registrarse algin descenso en la eaptura perc los precios internacionales
present?a una tendencia al alza. En cuanto al banano, todo parecs iﬁdica:
quea se iograré casi duplicar las colocaciones fuera del pais, En cambio,‘
los ‘ndicadores disponibles seﬁalan Juna posible contraccion del 5 por ciento
en las expottaciones de azlcar. ’

Por lo que respecta a las exportacxones a los paises miembros del

Mercado Ccmun Centroamerlcano, se advierte que, cono consecnencia de la

N

pezaclon &a 1;<lﬁﬁxﬂ ”1; vranhe y ‘meciana, del . acuexao logzade -

:ec1entemea£e‘;¢ea los ‘demss naxses de dicho Lerca&o, y de la

S

R L fovadro 4



Cuadro 4

MICARAGUA: EXFORTACIONES FOB DE BIENES PRINCIPALES, 1970 A 1973

Tota

Algoddn
Azdcar
Banano
Café oro :
Camardn y 1angpatﬁ y

Madera aserrada .
Productos 1£ctaas
Productos quiﬁ?cqp
Resinas de madera:
Tabaco : .
Textiles y-pro&uétna.tu;exép
Torta y harina de algndﬁn 2
Gtrus ' i

Aceite de aamill& de algn&ﬁn

Miles de.gdlgraa

1970

1971

1977

1973 af

. Tas45 anuaias de crecimiento
fuuxoientqgl

-:1??13

19?2

1973

187 243 "

250 5qG o

278

100

178 623

40

. : 3 I.u
(-
’ 9,
257
32

:

L .- LT~ T ]

884
247
826

087

928
Carne fresca de ﬁ?nqﬂo vaéﬁné% ;..f £26.1578

.o 2479
015
1526
449
891
444
495
17

3 834 .
41 309
11 631

-
29 251 .

ﬁ ?ﬁ?

28 672
3 690 -
2 589
11 031
2 221

2 321

4 478

3518
36, 918

]

L 4578
62 900
"15 200

4 000
33 ﬂﬂﬁ
- 8,700
‘38,300
s 4645
27600

13 307
27883
3200
4 632
iy 5ﬂﬂf
48 ussj

b

600

64300
14400

7
&g..'
8

38

3.

15
'3
3
b
Z_;“
52

000

000

700,
1300
5:161
000,
000:
'ggd;

200

900"
BOO-
739"

4.8
e

20.6

.. 18"'& (]

uﬁaa;a ;
194
5233
30,7
12,8
}'5&@9'
33,6
25,9
04
12036
29.8
373
L3
27,9
3042

Je
Il

11.0
4.8
2,2

“3.3

75.0

48.5

11,1
15.4
12,7

4.1

5.8
6.7
9.7

a/ Proyecciones..

uoIoRANpED

L "S8d



Pag. 73

maduracién de proyectos de exportacidm-.gestados desde antes del terremoto,
podrian aumentar las ventas. y compemsarse con creces. tanto “la contracecidn
de las corrientes comerclales con Costa Rica experimentada en los primeros
meses del afio, como la disminucién de la-cfeérta dispomible para exportacidn
de las industrias que desviasen SuS abasteclmlen;os a cubrir la demanda
1nterna. (Vease ‘el cuadro . 5) ﬂ

E1 aumento de las- 1mportaclones dé mercancias se sit@a en 89 millo-
nes de dblares. ‘de los cuales casi una. tercera parte corresponde a donacio-
nes del exteriof .en alimentos, medicinas, ropa, equipo, ete. Los 62 millo-
nes restantes, que 'representan un incremento del 28 por ciento”féspééto‘al
afio anterior, se derivan de 'la mayor demanda esperada atribuible 'al incre-
mento de las inversiones, 1a reposicién de inventarios y compras para
equlpamlento famlliar o de empresas, todo ello relacinnado con. 1a reedifi-~
caclon de la cludad de Managua. (Vease el cuadro 6.) - ,

Los lngtesps;por servicios se elevan en alrededor de 30 millones de
délgtgs, consecuengia dirggtg del cobro de indemnizacionmes por seguros
contra terremoto e incendios, al haber disminuido los demis rubros sobre
todo por las menores entradas de turxsmo. En los egresos por Serv1clos‘
se ooserva un aumento de alrededot éé 21 ﬁlllones, del que mas del 70 pot.
ciento ovrresponde a donaciones; el resto se deriva casi en su totalldad
del incremento de servicios de transporte, y de seguros por mayores impor-

taciones. (Véase de nuevo el cuadro 3.)

ii) TCuenta de capital. Se espera que las transacciones netas de
crapital privado estén en completo equilibrio al fipalizar 1973, estima-

cidn que se basa especialmente en la evolucidn de la inversidén directa

en el periodo 1970-72, unido a lo que puede preverse que aconteceri en
materia de créditos comerciales, donde en los primeros meses del afio se
estaba manifestando una corriente de cancelacidén de saldos comparable a
la observada durante el ejercicio anterior. (Véase de nuevo del cuadro 3.)

El resto de movimientos sobre este sector no habrid de experimentar cambios
mayores a los de 1972,

/Cuadro S
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: “Cuadio:S“-*‘”
NICARAGUA: COMERCIO CON EL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO, 1970 4 1973

‘it o (Millones de délares) i

970 tort - 1973% 0 19732/
- Exportaciones . .0 s o oo ch6el o &7 .l} B 56,2 L 59.2

_Costa Rica .- ... - - :A8.5: -+ 25:1.0. 26,20 0 25,5
Bl Salwvader. -, . .. 0 e ocunfaBl e 82000 Al v 1202
. Guatemsla.. . . ;' .. - - soee B 7.2 5 902 T 1006 o 1YE
Honduras & - - . . ;.. @ i 12600 3.9 0 00 8.0 . 0 - 3001

Costa Rica Loet a3 c1es T te2 T Taziel

El Salvador © @@ ©vi #E o uasigt o is.1 17z U 16.1
s psigt U v ags - 200707 0 1900

g L Z'Hl..f;‘ BRI T %9

Guatemala - 7 & iinrd

Honduras™ ' *

§_/ Prej‘imiaar‘ S e T DR S0t owaiosEwe D0oohod P e AT
b/ Proyeccionesn.

/Cuadro 6



Cuadro 6

NICARAGUA: IMPORTACIONES GI# POR DESTINO ECONOMICO EXCLUYENDO DONACIONES, 1970 A 1973 5!

Tasas anuales de

crecimiento

_{porcientos)
1971 - 1972 1973

B
e/ Prcyacclonas.'_, 

uglElII ugyf

“ 5.8 3.6 28.%

A4 5.4 2043
:1218“ 4,2 e

alg ?I? LI

4,2 5.5  29.9

32,5 © 3.3 60,3
2,5 63.0

16 e 192
7653 : '39-1 1ﬂ¢13

;2-2 ﬁz:ﬁ 3?03

2;9 5213 'R ]

g 3*3 ' '11.ﬂ 'R}

-2;3 * lllﬁ R

f% :;'25hﬁ -

. G : Estructuru
- Llones de ddlaraalﬂ?ﬁc! t;brcientos)

- v P LB Y T TN T a97z 1973
Total L 198, 710.% -ﬁqm: 760:0 5:"100,1:1. 00000 100.0
Bienes de consumo SO Y e 81.8 - Eﬁalﬂ 30,7 ﬁlag - 29.2
Duraderos - 3106 Teer 18,9 2052 0 20,3 ..
No duraderos = = Co 2043 Tees 010,20 10,5 0 1049 - ae
Bienes in;ermediné. . f SRR ¥ 1350 - 47.6° 46,8 - 47,7 . 482
Combustibles y lubricantes SRR S O 25,0 © 5.1 72 7.2 . 8.9
Materias primas para la agricultura N - 91 h - 4,0 3.8 6.0 39,5
Materias primas para la 1ndustr1a © o 6l.0 . SRR 30.8 29,3 30.2 e
Materiales de nonstrﬁcciﬁn a4, 2 19,0 7.1. 6.3 4.3 6.8
Biemes de capital . . fa& 0 62.9 23.1 22,3 21,0 ' 22,5
Agricultura . : : 3 3 5f ven }gai 1.7 .?-5' ' iiii
Industria _— e L. 33.7 YL 16.9° 16,5 14,1 e
Transporte oL oL 8.8 eed 4.6 41 . 4.4 .
Otros A A 0.4 0.3 02 02 01 0l
jmﬂa a“fﬁanﬁmﬂ IHIJ.-

b/ Preliminar.

GL "9ud
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En relacism 2 las entradas de capital destinﬁﬂas a fin&nciér"lné
gastos del sector piblico, uahe distinguirse tntre los recursos! nebﬂclados
con antelacién al sismo que no se habian Ltlllzadn ¥y corresponden a pra—
yectos en ejecucidn o cuya e;ecucinn estd pey iniciarse, b das ofertas v
solicitudes de préstamos para aas lahures de- rehabﬂ;tacién de. 1os dafios

del sismo. En cuanto a los przmerns, €e cuenta con sumas qne asc:enden a
poco menos de 70 millones de dulares. :ﬁ este resPﬂctc se- ham'wuelrn a

evaluar v ajustar los . prayectﬁs de 1nver£iﬁn procuﬂandn at prnpiﬁ ﬁlﬂﬁpﬂ
acelerar el inicio de la fose de ejEcucinn Y por lo que se refiere a
los segundos, se han neguaiada prestamns en cundiclones Esneci&lm&&t&
favorables por un mnn;u de 25'm111¢nes para atender las tareas de la
emergencia y los tl&ha]ns de zehabllxtacian - Ademis,’ el Goblernn de |
Wicaragua ha recibido ofrenxmlentos Espﬂﬂl_iCDE gara Einsnciar paquetes
de proyectos del 3anco Centroamericano de Integracian Ecan&mica, del
Banco Interamericano de Desarrollo, del Banco Intermacional de.Ragnns-
trucecién y chanua.y dé 1a Agencia paré'ei'Désaribliorlnfﬁrﬁacidﬁﬁl N

Teniendo en cuenta los antec&dentea aludidos y 1la. capatldad secto-
rial de ejecucién de 105 proyeatns el finﬂnﬂinmientﬂ extezna i
del sactor publica se estima en 95 millones de &513:&5 La magnitud de
dicha cifrz es 1nd1cat1va de los esfuerzns que se precisarﬁ dESpIEgar
para dejar cuncluiﬁas ias negu;iaﬂionﬂs de czeditu ¥ snhre tndn, para
acelerar los pragramas de desembolsn De otra’ manera resultarﬁ eztrema-
damente difieil 1ugrﬂr la reactivaciﬂn de 1a ecuﬂﬂmaa ¥ cumpllr con otrus
objetivos del Plan.de ﬁcclﬁn.lnmediata. :

Por lo que resPecta al resto de movinieatus previsihles en la cuenta
de capital, poco puede anticiparse sobre bases mds o menos firmes. No
parecs que en el curso del afio se acuerﬁanxnuevas asignaciones de derechos
especiales de giro, Inecdgnita umn;imergante estd representada por las
corrientes no registradas de capital &}@ﬁf;& plazo. Hasta el momento se
observan 1ndicinside que los inverstuniétaﬁ haﬁ tendido a proceder con
cauntela vy a depositar algunos fnndus prncadentes sobre todo de lzs ;u&Emr_

nizaciones por seguros en el axterior. En parte, el hecho puzdc atribuirse

.'[ fal rezago
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al rezago inevxtable derlvado de 1a neces:.dad de preparar los planes de
reconstruccmn b4 rehabzlz.tacién y de adoptar }.as decisiones sobre las
zonas de localxzacs.én ‘de las nnevas areas mercxales, xndustnales v o

. de hahitacion que, por otro Iado ha favorecz.do al aument.o del grado de
liquidez de Ia ecommia. Es de esperar que el impulso primordial a la
reanimacﬁn de la actividad econom:.ca pemu.ta elminar factores de mcer-
t:.dumbre y mmbie paulatxnamente el s:lgno de esos movim:.entos de caplta}.
ca}.culados pmvismnalmente en 28 millones de dolares.' Si. pers‘stieseu,

a pesar de eno, se precisaria adopta: mechdas correctivas especiales para
contrarrestarlos. '

Las previsiones anotadas en los distintos renglones de la balanza de
pagos deteminan un aumento de las teservas Lnternacionales de 35 mzllones
de dblares Q-cifra smilar a Ia de 1972 y nototiameute scperior a la del
prmer bienic de 1a dacada actua}.-— que es alto pero se consxdera aprop:.ado
para, absorber pos:.bles contingenrlas ¥ asegurar el sostenxmiento de mveles
elevados de inversxon durant:e éste ¥ los proymos aﬁos. L

Sobre 1ia base de los amerdos Suscritos hasta el moaento por el
Gobletno con bancos privados norteamericanos para refinanciar la deuda de].
Banco Nacional de Nlcaragua y tealizar arreglos si:.nilates con ei Banco
Centroamerimno de Integraclén Econém.ca, se confia en evit:ar el aumento )

de }.a carga por mnortlzacmnes sobre las cxfras de 23 millones cotrespon-
dientes a 1972.

d) Panorama v polit:.ca monetanos ’“ v_

Las tareas. :.ncorporadas en el Plan de Accidn Inmediata- han tenido
que reperquti: ==COmo €S- 18gico-~ en el disefio; de la.polftica financiera.
Los ttabajos de teéonstrucciﬁn de la ciuvdad de Managua y-el: fomento de la
produccion que se han prec:.sadn para reactivar la econcomia nicaragiense
sxgniﬁcarén una ampliac:.ou sustancial del. financiamiento bancario que

rebasa con creces los niveles que se wvenian obgervando en afios. anteriores. '

JEs evidente,



Pag. 78

5o E S

......

3

objetlvos de reconstruccxén y desarrollo que, en ciertos aspectos, tendra'

que apartarse de Ios canones apllcables a una 51tuac16n normal. :En

-

'efecto, Ias nece31dades de rehabllltacion de Ia infraestructura econﬁ-'
mica y social el apoyo a otros programas de emergenc1a y los 1ncon-f 'f
Venlentes de aplazar proyectos Pfl@fitarlﬁs para la ampllacién de 1a o

tasa productiva, ex1g1r§n la mov111zac16nlméhlma del ahorro 1nterno

1a 1nstrumentac16n de 1os ptogtamas econ&mlcos requlere acclones més

1ntensas y actlvas pata que los recuxsos pnedan canallzarse hacia Ios

3 T “quia. Esto revis”e Ia ma ‘r -

concrecxﬁn plena de los efectes de otros mécanismos de la accién p&bllca‘

A&v1ér-:

g ¥ s

recientemente diseﬁados para atenderila situaciﬁn de emergenc1a

tase, ademis, que en algunos aspectos, las posibilidades reales’ de alcan-

zar a. corto plazo una serie de objetivos del Plan de Accidn Inmedlata, se

basan en la circunstancia de existir una da 6cio§a éonSiderabIé y
proyectos cuya*e;ecuclén ‘podriaacelerarse mediantel 14’ movitizacidn: de
recursos” que puede propic1ar Ia politlca mopetaria- -y cted1tic1a.‘“”‘“

Sl Todo: ello\lnd1ca que dicha politica habrs de- ‘sTrudrse ‘en €l ‘eurso -
de 1973’ éentro~demunvmarco bastantefaiferente al‘de-los4ﬁlt£mos Hhos y
de caracterlzarse,wal menos et et cortowplazo, Po¥-dun ‘crecimiento’ apre‘f
ciable: de qa 11qu1dez ‘del conjunto de “1a econom{a que-tenﬁra que-‘regu~

larse cuidadosamente para evitar repercusxones desfavorables. Ya el

/afio anterior
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afio anterior se habfa elevado ripidamente el grado de liquidez como
- consecuencia del alto ntvel &e Ias exportac1ones y &e la relativa retrac-

1/

cién de 1la. inversidn prxvada. CVease el cuadro 7. )‘
tario seri Iograr una 31tuac16n de equilibrio dinfmico donde la expansibn
de los medios de pago sirva de apoyo a la recuperacifnm econbmica, pero
sin que poslbles excesos puedan comprometer 1a estabilidad de la balanza
de pagos y la f0rmaciﬁn ulterior de ahorros internos. De hecho, 1a ,
aplicacifn de restrieciones que redujeran los alicien:es a la producc16n
‘determinarfa un avance mis lento y diffeil de tas‘esquemas,de TECOonS=
truccibn, y tal vez niveles de activ1dad 1nccmpatmbles 'cop metas minlmas
de desarrollo; de 1gua1 manera, Ia expansibn inmoderada de los medios

de pago-se traduciria en- alzas'innecesariaSWdewzmpo:tagiqggs~yfdesa}ustes
de diverso tipo que entorpecerfan el funcionamientd‘fuéﬁrdhdeibdessirollo
y ensancharilan el servicio de la deuda externa.

En el contexto descrito, durante 1973 se ha previsto un acrecenta-
miento importante de los medios de pago (37 por ciento), pero que se
mantendri dgntro de mirgenes aceptables de considerar 1a situacibn de
emergencia y los controles que se fijarfan para compensar desviaciones
inapropiadas. (V8ase el cuadro 8.) Las fuentes de expansidn
obedecen por un lado al crecimiento probable de las reservas interma-
cionales al mantenerse alto el nivel de exportaciones y aumentar la
afluéncia de capital forineo y, por otro, al incremento del cré&dito al
sector érivado y al sector pfiblico.

Como puede apreciarse en el volumen segundo de este informe, el
mayor financiamiento bancario aI‘Gobierno Central obedece al imperativo
de canalizar recursos complementarios para poder hacer frente a las nece-
sidades creadas por la reconstrucci8n y rehabilitacidn de los dafios del
terremoto. Se ha estimado, en vista de ello, que el sector piiblico reque-

rird aproximadamente 111 millones de d8lares que no exceden de la capacidad

2/ En 1972, 1os medios de pago (circulante v depdsitos, exceptuados los
del Gobierno Central), crecierom 32 por ciento con respecto a los
del perfodo 1970-71, aifio este {ltimo en el que influy8 poderosamente
la variacidn de las reservas internacionales, factor que explica el
75 por ciento de la expansibn monetkaria total. (V8ase el cuadro 8.)

/Cuadro 7
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- Cuadro 7 -
WICARAGUA LIQUIDEZ MONETARIA

Uﬂlllones de cordobas)

s

Medxas de pago (EIOEEleWLVAH__ o o

' anual) ’ Cre T 967.40 0 115008 0 1 611.370
P‘I-'Odut.‘.to 1ntemd brutoa TR AN e T ST e . RRREE
PI.ECZLOS‘ '-d*e‘a;qaercada RS % 455. 6. 77 0k6.6. - ) 7 500.0-

" Coeficiente de Iiquidez: L. .- - i o L I
: (-Dorcj'en‘tos.)m R T . = 13'0 17.0 > 21:.5 g

- a/ Proyecciones. =



Quadro 8

NICARAGUA:

(Millones dé cérdobas)

PANORAMA MONETARIO, 1970 A 1973

- galdoe al final del afio

i

Incrementos

I WL 1972 '1973“/ 7L 1972 1973/
Activos internacionales (uetos) ‘—228 9 '?gégék. ~19.4 '1fl§§42 - 3.2 EAZ;lf 177.9
Reservas internacionales (netas) 497 . 145 . 388.8 . 6367 & 94.8 o 244,3 247.9
Otros activos internacionales (netos)nl 1~278.6f | §4376.§T ; 3%08.2;? :4418,2? - 98,0 - - 31.6 -70,0
Crédito Lnterno B e L 1 359 0 ' L 474,6 ;i1'356.0 i i f;9f7.6» ' ZQ;Q 81.4 361.6
Gobierno central (neto) 39,37 . 691 . S22 ¢ U162.8 | 298 - 16.9 110.6
Entidades oficidles 72,2 4L U379 0 37.9. - 3005 - 3.8 :
Sector privado . - 12475 1363.8 146597 17169 . 1163 - lo2.1 251,0
Colocaciones = 145501 230,61 354.9° 16059 75.1 1243 251.0
Inversiones . -1 92,0 133,20 111.0 . 0 111,0 412, - 22,2 -
Otros activos netosh/ Vlggigf G”;§§¢li,'; (1g§;g" 184.§ Co }gg;g f | ing; -10.7
Capital y; reservas 4325,9 - ” ;;QQQLQ L {ézQLlim o -394,7 f g --30.0 R 18.8 ~20.0
Medios de'pago . . . 9ol U L0267 C1356.9 0 18657 . . 114.6 332.2 508.8
Billetes y monedae en poder del pﬁblicé 5L 2515 . 329.04 - 392,9 - 0.5 77.5 63.9
Otros medios de pago ' Lo 65941 7732 1027.9 0 147208 11441 254.7 bt 9
Depdsitos en cuenta corrierte . 348,6 386.5 th5.8 L, L3709 59.3. . e
-Otros pasivos monetarios : 13,5+ - 16,3 26,2 o= - 2.8 9.9.
Depésito de - aqorro y- plazo g 297.0 ;379'4 555.9 e 73.4 185.5° ses

Proyecciones. o

Incluye las discrepanclas estadisticas entre la contabilidad del Banco Central y la de los bancos comerciales.
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r°a1 de gasto,.sobre todo en fcrmac tn de."ap?tal. Del mismo modo, se
ant1c1pa .ansa ampllaclénwél apoyo. de1 credlto bancarxo al! sector privado
que supone un aumento de los prestamos del orden ée 251 mlllonos de
cardobas {17 por ciento de aumento) dirigidcs en buena~parte a finan-

iar 1la. rep031c16n de los ianos sufrldos oar empresarlos y al sosteni~
8 RS S
mlento del sector algodonero. j

¥

A pesar de haber agumentado la creaﬂlﬁn de medlos de pago ¥ no
obstante sus repercusiones en el nivel de .compras al exterior, el
programa monetarlo se ha seﬂado can Ia “autela suflclente Dara anti-
cipar un zumento apreﬂiable de las reservas’ de lelsas 1nternaczopales
de 248 millones de cérdobas, que permltlra hacer frente a movimientos

1mprev1stos y asegurar la Vuntvnuldad de 103 programas FutLros de
lnver316n.‘; i I R

o b e - . L - .‘

Sin embrrao, reaalta 1a nece31daa de 11evar a la practlca.una
polftica monetaria y ‘crediticia altamente ilexlble, susceptlble da
adaptarse a_ las OchiaCLQnes de los mov1m‘entos de élVlsas, 1os depé-
sitos bancarlos, 1a 1nyer316n productlva y otras varzables de meortanCLa.
En func1on de elloinerececomplnto respaldo la 1n1c1at1va de fo*mar una
Comisibn Interimstitucional, bajo laz direccibn del Banco Central para
Gde anallce v apruebe 1as meéldao apropladas para garantlzar una regu-
1ac16n artlva b flex1b1e en. 1a esféra de- la moneda ¥y el credlto.

De momento fio se v1slumbra 31tuac16n peilgrosa alguna que amerite
el uso de instrumentos correctrvos. Conviene examinar brevemente, sin
embargo, el tipo de acc10nes gue habrxan de aplicarse en el caso de foxr-
talecerse. tendenc*as desfavor ables que pudlesen bomprometer el logro
de los objetivos’ ael programa. )

“Uno de los posibles riesgos potenciales se asocxa a la salida de
divisas por eéncima de los niveles programadcs,_con-las consiguientes

perturbaéidnés en;la balanza de pagos oi;pqsteﬁioi@eﬂte, en la éapacidad

8/ Con esas finalidades se-ha abierto uaa 1inea espeCLal de crédito del
: Banca Central, de 105 millones de—cérdooas ~canalizada a través de
"'lnstltuclones prlvaaaS'y con ,asas ba;as de interés-- que se integra

Qen POCO mis del 25 por ciento por: ‘recursos” destimados a los produc~

tores de algodén, y el resto a- empresasﬂafectadas por el sismo, primci-
.palmente de caracter comerclal. -

_/del servicio
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del servicio de la deuda externa. Ello podria estar cce51onado -2
factores .como una. importacién desmedlda de bienes de consumo pres-
cindibles, . de 1nsumos destlnados a, la formac16n ée xnventarzos .poT .

encima de las .necesidades -reales o desaprovechando los abastec1m1en-

tos de la industria nacional, y de bienes de inversién para sustituir. _j.:

mano de obra sin causa Justificada,{ En igual. sentldo Jinfluirfa la
salida de capitales nacionales en cantidades que sobrepasaran las
tendencias que .se viemem observaudo. ... .. . e
En el caso.de que se dieran una o varias de las alternativas -
sefialadas, .y siempre que sus efeccos fuesenude_consideracxén, habriawz#
que examinar cuidadosamente la insgrqmentacxﬁn de- medidas compensa~
torias teniendo en cuenta las partxcﬁlarxdades .de la.economia nica-
ragiense y.1la polftica de estabmlidad cambiarxa y. de precios._:_' -
., Muchos de los problemas aludidos -escapan de 1la egfera directa -
de influencza de.1la politica monetaria, ¥.por., ello se ha 1nsist1do en . .
la necesidad de_aplicar, medxdas{gositivas de_ estimule que hagan atrac-rﬁsr
tiva la formacxén de ahorros e 1nc1uso la. repatrlacién de capitales,
cuidando naturalmente de fijar el perfodo de intens1ficac16n del Pro- . .
ceso de inversiSn .y rehabllitacién de los dafios del sismo para obtemer
el méximo provecho de.sus. efectos propulsones sobre 1a econnmia., En
tal sentido, adquiere, lmportancia decisiva.la polifxca de reactivar

los niveles de 1a actividad econémica, y en ello-desempeﬁaré un papel

~destacado la adopcibn.de decisiones bisicas que permitan acelerar la

:freconstruccién



reconstruceién de 1a cindad ééiﬁéﬁaéﬁéﬁy el fomentd de lds exporta-
ciones. Tambi&n ‘'ser3 1mportante que e 14 formuldeién del’ ‘plan de

desarrollo dé “wediano plazo ‘sé -3¢ “dmpiia part1c1pacién ‘dl“sector /ST
privado, y" ‘se” pongan én évidencia tas oportunxdades “dé- fnaversién
existentes 'd ‘través del fortalecimiento de Tos mecanismos ‘dé“idéns ©

t1f1cac15n, preparaczoa y evalua016n “de - proyectas especif;cos de v T

AT T PR LR b [ R E,

inversién; - 7 P N0E
Las presiones que pueda crear la éxpansfén’dé ‘los meédios de” -~

pago dependen’tante ‘dé“su ‘cudntfa absélita) ‘déterminada dentro dé

ciertoé"ifﬁité”“ﬁ&f f”ﬁéﬁéb”ceﬁﬁﬁéf? ééﬁéﬁéé’iéjuffliiééi%ﬂEqﬁeféé***'”'“
haga de Ios mismos, “sobte todo ‘an el sector'privaﬁo.L Pot- ello, maen-*

tras se vigorxza‘la oferta interna 'y Ee- aJusta a Tas® exigencxas dé 1a”

reconstruccxdn, de"lera procurarse transformar fondos liquldos ‘et

En esé ‘séutido;" Y én et de-atraer 'y aleAtar” 1a repatrlacxén aé'eapitas

les, podrfa pensarse en adoptar medidas que promuevan los degésitos de

ahorro’ y ‘a plazo de1’ s1stemaqbancdrlo.f“Acaso mAs - importante que 1o

anterior’ puedé ser la creac16n “de’ titulos de renta flja, emitldos con S

tipos de- ‘fhtérés y ‘cl4usulas at¥abtivas qué, aparte ‘de imitar ‘el consumo

T

y contribuir al~f1nanclamlenta gubetnamental “servitian al propésxto s
de fortalecer ‘el mercado ‘de’ capltales,“dlferenciindolo ‘del proplamente -

", £ - 3
R I TS U Y Ve e e ey - e
s TeEsl s s cas v i

Ty ;:;-;u: AR

monetario.
Por otra parte “deber§’ vigxlarse 13 ‘évolucin del crédito-de ia’banca
comercial. Si las colocaciones tendieran a incrementarse con demasiada

celeridad, habrfa que poner en prictica dispositivos que, sin desalentar

/la inversién,
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la inversién impidiesen ia acumulacion de presiones. A tal efecto,
pcdria menczonarse el empleo de enta;es o 1a f1Jacion ‘de topes “de ‘car-
tera, sobre cuyo manejc ‘exiseé suficilente erperiencia. De; mismo modo,
cabria‘actﬁar'sobre'IaS“fuéntes'de recurs os “de la banca prxvada “restrin-
giendo el” endEudamiento externo ‘de corto’ plazo. “Fn ‘esa lznea de ‘razona-
miento, hzbria que prec1sar ia distfibuci Y de Ta 1iquidez y que graduar
las facilidades crediticias de acuerdo con los fondos disponzbles en las
distintas empresas y ramas de la prodoccidn. Es claro que en algunos
sectores existe liquidez suficiente para financiar 1r iﬂverszon; pero no. .
sucede-tal cosa 'con los pequefios :empresarios, bien pdr las pérdidas que
‘iﬁ;igs‘Causﬁwei:terremotouoxbienvporQue tienen;éificgitaﬂeg:defaczeso~ai?sis—

'~.tema-banbario:rwSeycomprueba~asi\la~necesiéadcdenwegnirwmmyx&egceréagloé:

- fenSmenos:-financieros 'y monetarios:de -corto -plazo y de adoptar con:flexi-
bilidad -el manejo del iustrumantal -dé ‘politica..; Serd preciso por lo tanto
-afinar los sistgmasﬁde.infqrma. .%sobre‘aspgctoszxeiacionados;conaa;'cQQr
trol.del programa monetaric y.:del.comportamiento -de :ta balanza-de pagos;.

: entre 16s -que destaca -la organizacidn integrada de algunos indicadores
complementarios de las estadisticas.y ;anilisis que.se vienen: elahozando -j
~Por {k€imoy- Iz politica monetaria .y crediticia. se.cnardinaria v refor-
zaria con medidas paraltelas de cardctér fiscal. A reserva de”examznarse
'u‘eétawﬁltimarcyestiﬁn:més¢aafanda@‘cabeﬁzeféﬁirse5afla,neturaleza5¢e.algunas
. :disposiciones que tcndetian«aselééan~1gsprﬁgresividadLgeh=sistemaatributa-
rio, a absorber la liquidez excesiva y a defender las réservas de divisas
del pais. Se trata, por supuesto, de acciones'cuya adopcidn dependers,
como en el caso de las de naturaleza monetaria, de que se presenten desvia-

ciones significativas con respecto a las previsiones programadas.

:2' Por ejemplo, volumen ¥ valor de las importaciones, clasificadas por des~
tino econdmico; movimientos de las tenencias de divisas.del .sistema
bancarioc con desglose sobre origen y usos; recopilacidn de datos en mate-

.-ria de flujos no registrades por los propios bancos; mivel y composicidn
de los depbsitos en intermediarios financieros, distintos a la banca;
estructura de la tenencia de medios de pago en poder del pGblico, parti-
cularmente entre los distintos sectores de la actividad econdmica, y
movimientos de los precios inmternos.

JEn definitiva
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) En definitiva, los posibles ajustes que se aan examinado, aparte de

asegurar e1 cmnpizmiento del programa mcnetarlo, estarén dirigidos 2 evi-

tar que los excedentes de llqn:Ldez se absorban 2 traves de transacciones
con el exterior, sacrificando innecesariamente reservas. de divisas, con lo
que se daria lugar posteriO"meute a problemas en la esfera del financia- ,

miento del desarrollo. f

e) Finanzas pGblicas. . ..
IS e P IR T A O B s i Lo 2

P | Para 'alcanzar ‘los objetivos :del Plan,; el sector piablico:tendrid que -
realizar 'simul tineamente dis tareas: la . de normalizar por una parte ‘el sumi-
nistro 'de servicios piblicos -addptandose a ‘los requerimientos de:la recons-
truccidn; y proséguir, por.otra, ‘los programas:de desarrclio dfisesiados ‘antes
-del ‘siniestro. : Ambas estan isierdo:1lévadas :a: cabo al mismo i tiempo gque el
gobierno reconstruye sus ;propias: inslta'-laﬁi‘one:ag%%( sé recupera de.los efec-
tas-del sismo:y adopta slas medidas-necesarias pdra contrarrestar Ia Sr':menor '
disponibilidad de‘recursos ~internos originada:por :fa-disminucidn «d€ la-base

-"-impOni;h le ¥ :1amenor actividad .de.la vecondmial sr.us

- En ‘esesentido, :se prevé: una :éxpansidn -sustancial dé: 1;d's“. s;‘éastaos corrien-
tes ‘del -sector pilblico (cerca del 30 por:zciento) para:poder dlcanzar - -
:1:370. millones de :cbrdobas. : El aumenta esi:favorecido tanto por-€l ‘dinamismo
dg -las erogaciones del:gobierno:central (28 por.-ciento) como :por ilas de las

- I ‘e I
< oy oo -
w o -r - po
P i T e e
- : o ; BT P 2 =

10/ Sdlo las pérdidas en instalaciones y edificios --sin incluir ias del
© : Baneco-Central v las del gobz.erno central-- Se¢ est1man en 200 mlllones
A de cordobas. ‘ : T
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demds instituciones pblicas. Entre los programas més importantes que lo-
explican figuran las .labores de demolicién y de-limpieza de escombros de
la ciudad de Manégua. Los trabajos de emercenc1a realizados por organismos
autdneomos como el ENALUF v TELCOR han 310h 1cado tambidn egresos conside-
rables motivados por la normalizacidn y rehabilitacién de los servicios
piblicos estrategicos.

En t3rminos. de. acumulacidn real de capital, los esfuerzos del gobierno
se han concenzradpben‘un programa de inversiones piblicas de 550 millopes
de cbrdobas, qué ;ﬁéera en dos tercios el mivel del aﬁp?apterior.ryLa impor-
tancia de esta cifra destaca mis si se tiene en cuenta que esos gastos tuvie-
ron un elevado dinamismo en el trienio 1970~72 s por ‘ciento anual) - Algo
mds de la mitad de esas erogaciones serd efectuada por el ‘gobierno’ cemtral
(227 millones de cérdobas) cor*esponﬁlendo mas de la. tercera parte 2 1la
ejecucidn de proyectos de las empresas publlcas y el resto al apoyo de pro-
gramas a cargo taito del sistema’ bancario nac1ona1 \58 millones de cordobas)
como de lasuinstitucioneswau@énomaswdewservicic“y“loSfﬁuﬁicipiosLy”gﬁﬁiernos

locales (48 millones).: Vease el cuadro 9.}~

Cbhsérvese al respec £0 " qud’ 14" inver31on real del gobierno central mis
que duplicard la del afio anterior, y toma en cuenta modificaciones de varios
proyectos fundamentales para la emergencia y la rehabilitacidn., Se destaca
en particular el aumento de la construccidn de locales para la ensefianza
media, financiada con un préstamo de 1a AID que contribuirid a normalizar el
sistema de ensefianza.

También son de importancia las asignaciones para obras de vialidad,

v de acueductos y alcantarillados. Todo ello se examina en detalle en el
volumen segundo del informe. Lz informacidn disponible referente a la
inversidn financiera del sector pGblico pone de manifiesto el interés del
gobierno en fomentar las actividades lagricolas e industriales --mediante
mecanismos promocionales y de asistencia crediticia-- y en apoyar los pro-
gramas de reparacidn y constvuccifn de viviendas que tienden a cubrir las
necesidades habitacionales de 1a ciudad de Managua a través principalmente

de institucicnes piblicas.

i e fCuadro 3
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, Cuadro 9

NICARAGUA: TINVERSION REAL DEL SECIOR PUBL;CO 197 él'

Gﬁillones de corddbas)

Inversién
total

Total = . o somiieen oo o T U548 6

Gobierno central = B < X
Organismos financierosgl TIPS TR 1- 2
.;Empresas piblicas . . . LTAL LT 20509

'MﬁﬂlClPioS v goblernos Ioca*es I L"’ ‘21.31 o

Ins1t1tuciones antoncmas de servicxo ... .. 21.0

-al Proyecciones.

b/ Parte de los gastos de imversidn del Banco de’ 1z Vivienda’

. se incluyen dentro de los del sector privado.

/Sin embargo,
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Sin embargo, los gastos totalesfenfCuenta de eapital (incluida la
inversidn, financiera} del-gebiernc .central. eblo sefialan un crecimiento
de 28 millenes de corﬂoﬁaa (8 p@r cien c, pox hanerse efectuado en 1872
ua cuantiess aporie de canltal £y arﬁanismcs ytb licos descentralizados

{151 millones de cbrdebas}, fue no se repite en 1973,

- Los ingresos corrlentes del sector pblico wumentarin 1iger&*

incremento  de L _por ciento) sobre

']tg;mfugeﬂﬁgmhm, o

' ﬂtodo porque £omo consecuencia de 1a$ medidas adoptadas para atender las

neceszdades de emergencia fhe preciso compensar la contraccica canto de

4 1 105 ingresos tributarios ccmo de'las percepciones de las empresas “de sar—
"v1clos pdblicos. ’ f“ - "‘4'~u‘
} Se espera en contraste, que el gobiernc central incremenxe sus entra—
das carr;eg;es en 11 por ciento, (Vease el cuadro 10,) Se estima que.
: habrid una diéminuc"n de 22 por ciento en los impuestos dlrec;os ¥y que los
"{indlrectos habran de 1n£xementavse 17 por ciento eomo’ resultado;sobre todo,
‘.i:del establecnmiento de nn lmpuesto de 10 por czento sobre‘las exportacio-
“nes de 1a mayoz parte de los productos que se coloquen”f;;;é de la reglon
‘ :centroamérzcana. Las transferencias se xnctemeﬁtaran por el aporte ‘de un
‘mes de sueldo que los empléndos vy funcionarios pablices cederén én'197372
la adminzstracion. Una ¥ otra cosa permltzran avmentar en unos I&3 mlllo-
nes de cérdcbas los 1ngresos flscales. L ,~ _ ,‘. ; o ;
La lenta evolucidn de los ingresos ccrrieﬁies consoclidados, y la nece-
sidad de ampliar los gastos corrientes por encima de la tendencia histérica,
han sido la causa de un déficit de m&s de 50 millones de cdrdobas que con-
trasta con el ahorro de 213 millones de 1972. E1 déficit se debe sobre
todo 2 que los organismos descentralizados tendrin que hacer frente 2 ero-
gaciones extraordinarias, mientras han visto estancarse o disminuir sus 4
ingresos, creindose un desequilibrio entre ambos conceptos de un orden
superior a los 90 millones de cdrdobas., E1 desajuste sefialado se neutra-
lizar& em parte con el ahorro del gobierno central (43 millones) a pesar

de ser muy inferior al de los Gitimos aflos. (Véase el cuadro 11.)

Scy o /Cradro 10



Pz 90

a4 srloos chooe . Cuadee 30 o

' NICARAGUA: - INGRESOS CORRIENTES DEL’'GOBIZRNO CEHTRAL, ‘I971 A 11973

ﬂLLllnnes de cﬁrdubas}

e imgeonal o af . ... - 1973
: 19?1_ . 19?2_)‘ Presupuesto __Efﬂctivukf

Ingreans -::nmr—;titeh Enﬁtaﬁ.eé 53? -!'; TB35I5 Y 6385 T 706,7

iEImaT .;-.? :

Ingresos cributarios | 554.6 _1595 3 o essa
D:.rectns - T 116 9 132 3 S Eﬂ.&_ iﬂz.ﬂ
Sobre la renta . 83.0 T71.1 374 50.0
“Ala prapieﬂad CURRe EeSennoiis3er T eLL2T - 0 ALY 52.8
InﬂleL‘tﬂﬁ a7 Cmits o owmtimeRy e w0 &3? g %3_{} I &-gﬂ.ﬁ* MR X
"W 1a importacifn CUTCT 0 0 0 150,000 15407 7 v 1%2.277 7 £7164.0
A-la. expoxtacidn,. - .0 2.4 -, 77 Sed ao bh 7 11004 .- o 11004
A la pradu=C1uu y consumn 282.6 303.9 _233.9=! 267 .6¢f
@3 it 13 f - R S e - : ‘.2-._'_!

Rentas l:m d&stum espec:l.fl.na 5-.? T 1? . 1 I

Inﬂresos nn trihutar1oﬂ

Cifras pi‘ﬂisii:d’al—es'-'-'f“* b TR 5 TP B TR T i T
- Proyecciones.. . . .. : Fro3ud
Incluye impuestos a 1as transacuinnes y actos ]uridlcus _

Incluye transferencias corrlentes, {772l oor 1l Pod sououTe

f&.*s..f.af-:

/Cuadro 11
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NTCARAGUA' - FIN&HGIAHIEHTG DEL DEFICIT DEL GGBIERHU CENTRAL,

1971 a 1983

'{Hillnﬁés de ‘cordobas)

Salde a financiar

Ahorro corriente

Ingresos
Gastos

Ahorro en cuenta de ecapital

Ingresnsgf

Gastos

Financiamiento

Crédito externo (neto)

Préstanos
Amortizaciones

Crédito interno
Emisidn de vales

Préstamos del Banco Central (neto)

Variacién de caja
Amortizaciones

19?15f 19722/ 19732
129 117 - 43
638 " 636 707
509 519 664
-267 -337 -352
12 4 7
279 341 369
138 220 319
91 207 213
113 230 249
22 23 36
47 -13 106
26 34 28
27 -4 111
& 3 -
12 20 33

af Cifras provisionales.
b/ Proyecciones.

¢/ 1Incluye las ventas de activos, la recuperacidn de créditos y 1gs

ingresos de vigencia anterior.

/Para el
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Para el financiamiento de los gastos del sector piblico se requiere
una amplia y flgxiblevyoviligacién de recursos internos y externos. S&lo
para atender el déficit en cuenta corriente y la inversidn piblica real
serd necesario captar 600 millones de cdrdobas. La informacidén disponi-
ble no permite precisar ia éuantié de los recursos que habri de adicio-
narse en contrapartida a 1os gastos en inversiones financieras. Sin |
‘embargo, .la canallzac1on de . recursos externos al sector pGblico ascen-
derd a 665 millones de cdxdobas, que sumados a los 111 provenientes del
sistema bancafio interﬁo; perniten prever que podri3n alcanzarse :los

cbjetivos y metas propuestos por el gobierno para 1973.
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