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PRESENTACION 

El.  Ministro de icciaomía, industria- i-CVmerciO tiéné- l  h-onái di presentar 

a considefactíli del 41*dité -GOOrdinador de 'la `Planifi¿aCIÓU Nacional el 

presente -Plan'de AcCiónImnedLiti' pata 1973; -elaborado- Poi-16i grupos 

• especia/izados'delse'CtofPúbIlcó itrearagUenSe, &mild - -cOoPiltación' del 

sectrir'•  Pti-Vedb -y4f 'ateso-raniieiitti ede 'Varios OrgadismOS de"qas 'Naciones 

Unidas, printipdlmente- de' 1a PAL  Ta:Mbién-se -Contó Coii- rfa col  oración  

de funcionariCi- de 1at'lizaa6ii'de'EjtadOsAiniricanos. 
El documento consta de dos volúmenes. El primero incluye los linea-

mientos generales de la estrategia del desarrollo y sus relaciones con el 

Plan de Acción Inmediata para 1973, y una descripción de los aspectos mas 

destacados del mismo. En el segundo figuran los principales progrAmas y 

proyectos sectoriales, las medidas de política económica, y los requeri-

mientos financieros. 

El Plan de Acción Inmediata para 1973 consiste en una evaluación sis-

temática y jerarquizada de las políticas, planes, acciones y medidas tomadas, 

recomendadas, o en estudio por el Gobierno de Nicaragua para reactivar la 

economía, hacer frente a los problemas coyunturales  planteados por el sismo 

y la sequía, y generar efectos económicos y sociales de trascendencia en 

los próximos  afts. 

Con base en dichos seftalamientos, las altas autoridades del Gobierno 

de Nicaragua, y los sectores público y privado del pais en general, dis-
pondrán de elementos de juicio detallados para juzgar el posible impacto que 

habría de tener el conjunto de programas, proyectos y medidas de política 

económica contenidos en el Plan sobre los niveles de actividad económica y 

empleo del pais, la inversión, el consumo, la descentralización regional y 

el abastecimiento de bienes y servicios básicos. Se trata de una perspec-

tiva integral que trasciende de la consideración de aspectos sectoriales o 

de coyuntura económica, y pretende ofrecer un panorama conjunto de la acción 

gubernamental en el que se contemplan tanto los problemas creados por el 

sismo como los relacionados con el desarrollo a largo plazo de Nicaragua. 

/No obstante 
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No obstante que en este Plan de Acción Inmediata para 1973 se han 

. .tcmado... en„ conaideración lca-lineamitop t  ,preliminarea...deL. ,plan prbaniatico 
de Managua conviene. .se.ilalar que ..sus- ..,conclusionea -37 recomendaciones, -podrían 
verse .. ...afectadás„,. por.„.-4 .a.adopcióik 44 ppyllest...q.,.,.44#1.0..L4Iro.-, urba 
nistico..- ai.31P,P727.1k .91. :Plan 
operatiyp para, 4973,, ,cilat9rma . ,a7.51as ;:prigridadea„.. yclfgaenaa: dez:_inversíón, 
ahsOrei6.  4e  mano  deobr y...,auminístrpkde; igSumpasue ke,,,,reapignarían,, :  A la 

e j ecuc ift  41 pl..an::„. 4,1.104:  ca44.,1424T 

- : 

C.7 

r.;..: .Lt 

, 

/I. ANTECEDENTES 
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I ANTECEDENTES - 

, _El-PrograTu 4e ectP*.dedea ,e4P11;00-41.9r,O. Cgmita- 000;4*ne40; 4e le_Ple -

nificación.)Necioel ,PeF4-49rnOer,um.Plen~Petrucc4n:3 7  desarr9110  
1/ cmo coesecuencia,del,terremoto ocurrido  en  dieiembre.de 1972, se divide 

en tres,  114rtellTi4O-Pales..:; - 
-aFormuláción,de L lineamientosgenerales de;una estrategia r de.,,des- . . 

arrollo adiano..-plazo, _y de un _plan de .a.cción .i.nmetliata para 

b) Revisión ,' de los, lineamientos ,de dicha ,estrategie y preparación 

- de-un ,plan _operativo -para 3.„'174,,, _y - 

ElabPragian.der¿Wl P1a.12  geUgral-cke desaTr91,10 -PaLst 1975-79- 
• re  tizarestas-tareag.-a-mivel, técnico:1, 2J  el -Comité.-consideró 

conveniente constituir varios,grupos interdi rsolylinarios integrado por fun-

cionarios de ministerios, organismos_descentralizados y-ptras -dependen-

cías oficiales, para hacer-de esta-labor. -un verdadero esfuerzo,público 

de carácter nacional en.vea, de,una.  .tarea asignada a. un número Jimi.tado 

de integrantes del sector gubernamental._ Asimismo, ,e1 Comité consideró 
• 

de la mayor trascendencia-que dir.hps,grupps _contaran,con la.colaboración 
,de la inici_ative privada",  5tte, a„.tal efecto,_realizaran todas las con- _ 

• „ sul.tas que estimaran,necesazias para,-el mejor cumplimiento de ,sus labores. 
misma,manera,,y_de, conformidad con- lc?,.resuelto„.por  el Cpra.ié .Plenario 

!,t/ :de la cEpAL-,,,,,,,tanto.,,e1 Comité.,Coordi.riador corco.-Ips S0 :  sectoriales• 

. - - .1/ véase el informe sobre los dafts re.-rcusiones del terremoto de la 
ciudad de Managua en la economía nicaragiiense  (CEPALINEX/73/Nic.1). 
Enero de 1973. 

2/ Véase el Proyecto de asistencia técnica de la CEPAL al Gobierno de  
Nicaragua  (CEPAL/MEX/73/Vic.2). Febrero de 1973. 

y véase el Informe de las actividades desarrolladas por la misión  
CEPAL/ILPES Aurant'e su segunda visita a la ciudad de  Managua  
(CEPALItEX/73/Nic.3). Eiárzó- de 1973. 

41  Véase el Informe sobre la séptima reunión extraordinaria del Comité  
Plenario de la CUAL  (E/CN.12/AC.:6413)Enero de 1973. 

_ ^ • , /habrían de 
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habrían de disponer del aiesoremiento de la Comisión Económica para 

América Latina y del Instituto Latinoamericano de Planificación Econó-
mica y'SoCia.1;:nli'to6O'dél PerSOfia1"Cnitd'alig *tibi  i  SUbleTé.'de'la 
CEPAL'71 eit 
'611tUrasy'-l'é4IimiCió; él PiOgtilla aij14S-SicibneiltniAiSvPirw'al' 
Desarrollo,:la Oficina de Cooperación TécniCalliqnS4acillbeiUhidasYy 
la'  Oraúiájóñ  aiAa:6 
Aithiéla  Orgánizi'ei6bjae:IEstidlis , AilekicanOs:-décidlii:aPOYar estas 

tareas con el clneurso de especialistas sectoriales. 

A'iediiabi= de abril:de 1471- 4ilioia7i66:ConititnianSA6rupós de 

coordinación y trabajo para , iniCinerepiicheitatidldela'formulación 
del'PLin'iaCi6nal4eRi4Onseruk.Ciófi"Y 1:1“arici1lóirig 1íWa elaborar un 

-piáriAé:kaCC-i61:i iniediatajbara elvarteeniftrioLd iiitUiéiazadél -  estudio 

requiiievjana:libOr4eritafiéritiLAillóSgiiipOi'Sédtóiialég; COnitdttig . con-
siiitaSentré4ai particikáütü OMiVIrétuen- 
teS :.Viajesde7=lbs'it'SeiOreb imIlinagUazY;'=enallinOS'Cdios;defUndiónnrios 
niearigíieniiii la Sudedi Se'''COnt6;s'adéMái,'con 

'Ia'aigia'COliboiíciÓn=Ail 3 í'ect.;i1 '014a6Auiroporiion6''OOn:tódá. 
tunidad fí "Y' -» 

,  -. En' cuanto 'el - Cainita ,  CoOrdinadolrde: Planificación-' fleCiiinai'héYa 
examinado.eliPlandelécióii-Inmidita'y'léhayi'inéOtObradOlaSmOdifica-
ciones - qué C6niidere'partineatiii 
dadis'dii -2Gobiérno dé :IWCaraguaj:qiieddré'xiinplida la'priiieri'parre del 

programa de actividades adoptado por el Comité Coordinador en lo que res-

pecta a la formulación de un plan de reconstrucción y desarrollo. . 
, - • 

/II. LA ESTRATEGIA 
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. ...!. LA.:.ESTRATEGIA DEL DESARRouo •  

El desarrollo económico de  N  aagu  desde  ..ccimienzos'Ide la :dedada .dé 'los 

cincuenXa-. po41 i.:.ccosiderarze .4tr~áitms generales :bastante ----idtisfac 
torio, ..inzg,..44:1P...e.a té.T.Ininos , del fortaleCimiento de  1apacidadela• 

soferta ..de17. : partir ..de .1965: :Amen- 

... zarpa-a, presAntarse„, sin --emb4,-rgo,....una ser .10 de...problemas, ,de ¡orden; Interno 

• todo.ealt.Arno„-,Au.e haa  ido :restando dinamismo -al-,-,:áistema..L.--e-condurico, 

410 Yinieron -suamese:flos;efettos 

de la, inten.sa- -sequía -y del,  sismo-AA-1971.'que- ,cansarotr .pals -enormes. ; 

per juicios tanto-  deørden _humano --y -económico-, ,;como .;:de organizadión-admi-

PistFatr.5-Ya,- Y-4! VT9A.1,1=-1,511. ' 

Ambas circunstancias han hecho imperativo. el disétia de - una-. estrate-

gia de desarrollo de mediano y largo plazo que sirva como punto de refe-

rencia para, la-fijación de, prioridades y- haga , congruentes los esfuerzos 

de la reconstrucción con los requerimientos más imperativos del desarrollo. 

De aquí que el Gobierno de Nicaragua  se  haya propuesto adoptar un conjunto 

integrado de objetivos, políticas y medidas especificas que permita resol-

ver los problemas planteados hace tiempo a la economía del país difund ir  

con ma-  yor equidad los beneficios del progreso e impulsar decididamente la 
_ F: - • • ' 

rehabilitación del principal centro financiero A industrial de Nicaragua. 
_ - 

Los  lineamientosesbozados tienen un doble significado. ,Desde 
- 

panto de vista técnico, representan un esfuerzo para hacer compatibles_ 
, 

la  fijación dé directrices con los instrumentos de acción directa e indi- 
- 
recta del Estado. Tambien significan 14 introducción de cambios. delibe- 

rados en  la  orientación del desarrrollo que tienden a compensar  los,daftos 

causados por el terremoto y a corregir simultáneamente las fallas estruc- 
- --.: - - • 
turaies' del mismo. be  configur  así una estrategia de política económica 

y Sóciarque, - pértiendo de loi avances logrados en las dos décadas previas 

permita con-Solidar y diiTersificar las  bases  de la oferta y dedicar recursos 

crecientes a la formación dei capital humano. 

/Por la 



Por la urgencia(con...:i,que,se requiere atender_ las dificultades coyuntu-
rales planteadas y la necesidad de comenzar de inmediato las tareas de 

- •recónstrucción y7desarrol1o, - •Se ta procedido  a delláitar cuidadotaMente 
los problemas ,spcioeconómicps, printipales-y ..a.2delinear-les . directriceS fun-
damentales :de aRediano ,sr, largó :•:p Mío :que iíróporcionen sentido!: Unitario y 
convergentela los.,:programarde - ,el•iitintas=delendentide -gu-beritanientales, 

. • y sirvan y.2 .vez:x1e ,'elementcistr_de :coordinación f'de lasadtiVidadeS 'de los 
sectores-pliblico  y privado SeN,trata mo liiar dr .:eáfuertii nadinnal en 
torno :al.,cUmplimieUto Idezt.nias-ex-le) de ''.ObjetiVOS~1:~lbS'qiie,'"  

de atenuar las ,repercusiones xiér?eereetritát6, 2 r2".:±Nrdtiiwtitintd"di'"Partida 7  para 
• especificar metas :Secundarlas': y , •requisiztóS 7en ;Materia' de' ,Creciitientó 'secto-
rial, manejo de instrumentos de la politice eóónóMiedyfottaleniMiento 

la,organizacióninStitUCiona17.: 

' ' Canterticas delsídebartolró Atara 
:2 

Ya se ha sefieladii que -en los últimos veinte ellos se produjeron transfor- 
' , r% 

MadióniS muy significativasen la estructura de la oferta que  se  han 

traducido in aumentos impresionantes en la  base  productiva y en los nive-

les de ingresó it¿aid6 a precios Constantes, el producto ha crecido a una 

tasa  media  anual de  6.6 por ciento entre  19:50 y  1972, que excede con cre- 
- • - 4, „:4, . ;41. ' '44 t.' 441474 .1.:544;-: 

ces la  de la  expansión demográfica. bel ,misrao modo, ha sido posible 

sificar loa proCiSOS de formación de ahorro y capital como lo evidencia 

la  elevación dé los coeficientes de  inversión de'13 a 19 por ciento, 

kgs importante que  la  simple comprobación de los progresos alcanzados 

a través del análisis de los indicadores Macroeconómicos, es la apreciación 
!ti 

de los cambiot y avanCes en la estructuraci&rv de un nuevo patr&a - de creci-

miento congruente con las características de una economía en desarrollo con 

temarios de mercado comparativamente reducidos. El principal logro,de la 

década de los cincuenta fue la creación de un sector exportador nacional 

de características dinámicas, que impulsó paralelamente la moderniz,ación 

¡de un 
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de un segmento importante de la agricultura. Nicaragua_ contaba con el 

cafi como principal renglón- de su  •comercio exterior, pero ase producto 
nunca llegó a alcanzar la importancia que ha tenida en otros paises* lati-

nownericaños, aparte de-haber::decaído sensiblemente su- producción entre . - 
1935 y 1949. Por eso le rapidísima expansiÓn del Cultivo del algodón 

transformó este pro(' !neto ;en PoCO tiempo  enlaprncipa1T  fuente de - divi-

sas y del-valor agregado agrícola. Entre 1950Y 1955, las superficies 

dedicadas a esa fibra pasaron, en efecto, de . 15 .000 -a más 'cle 86 000 hectá-

reas  ;y el  valor ,de sus ventas al exterior' el.:8 a:cerca de- 31 Millones 

de dólares.: 

El auge algodonero;  a1 ,baberinctenienta Staricialiente lOs 
- • •%. 

ingresos,de-divisas ;L:,,,crió condiciones T,fávoab1es'n6'  sólo para 'entinar 
• 

transitoriamente las  :restrkcCioneS', al 4esarrolIo Originadas en 'el eStran-
• 

gulamientO externo, 'sino '41:anta* -;61  comercio . Y - mi:talas otras • , 
actiVidades prOdUctivaS, ;así cOmO eción r 6 emPre- 

sarialeS modernós: --: :La :remodelación ,det.:sectitii -'exportador 'apoya en 

varios factores..  - , ;Por 'un .lado  deseipeftó ,':un" papel destacado  la  ampliación  
•y diversificación :de Laa:invertiOnes  en  'infr'aeatrnttnra, 'especialmente en 

carreteras,  comuticaCiones„ inatalaciOneS'Pdttuailas “elettrificaCión. • 
Por Otro,' s'e:adoptaron politices  fletibreadeCr-fidito al, sector ,  privado  

, • , 
que fácilitarod.grandemente:la apertura de -tierras zy  la  teCnificación del 

algodtim-y a  alio habila 'que •atiadir 146 -mapa:ida 4:1isr-tonibilidades de 'áreas 

aptas para ese  øiltivo  y  las :condiciones propicias de la demanda externa.  

Eso: tiamo: contribuY6--  directa e indirectainentea • la forMaCi6af de 'ahorros y 

a la reinversión que siguió alimentando al procesó diAeSerr-ollo en a-1.6s 

ulteriOres..- 

Otro el-eraerito an que , " se -  finc&-al desarrollo 'de los arioS cintueota 

estuvo constituido por lforinación: de; una'red de' organismos gii6ernaraentales 

cuyas funciones' 'han: sido el ,  Intentó' dé'nneVase aCtiVidadea priidUctivas o 

la  prestación..de , ser4tóios báaicos  A .14:oreaótórr .:dat .taato 7 '.Céot-ral  y a 
la  teorganizaci6u del. jáiStem. s4. :atade  et estableciinientO de una 

serie de organismos especializados, entre los cuales destaca el Instituto - 
de Fomento Nacional, el Ministerio de Obras Públicas; la  Empresa Nacional 

/de Luz 
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de Luz y Fuerza, el Instituto de Comercio Exterior -  y el Instirutoliicaragtiense 

de Seguridad Social. La influencia de -e_sas instituciones, unida a las - - 
actividades del Gobierna Central y al- ascenso de" los ingresos; fiscales, 

se manifestó en una, acusada, expansiónde_ la_ifwersión-pública que -rms-6 -  

de  27a  123 millones de c6rdobasV entre_1950 y 1957-. 

En síntesis, -la ddcada de los cincuenta se caracterizó por la 

concentración de los ,esfuerzos nacionales-en , e1 fortalecimiento,de 

base productiva y sobre todo..de la agricultura de exportación, a partir 

de una serie de políticas •de,fomento,de,creaciÓn de economías externas _ 
en beneficio del empresario privado y de regímenes  tributarios que grava-

ban relativamente poca ..los „ingresos capital, ' 
Con todo  la  nueva.pauta  de  desarrollo -no.::11egi5. - a . consolid.arse°' 

plenamente,, en ;parte_ por razone-s ,..dertiempo - pero :también por un 'redes° ' 

de los me_rca_do,s ,externos _que se .prOlóng6 de 1956 a. 1.960. Los ingresos 

de las expor,tac,,iclaes decayeron „en -aquellapsq  4e 7.9. a ,62- millones de 

dólares,,,..provocándose _ ciclo depresiva -caracterfstico ..de las 4ecortoratas` 
abiertas cuyo comerció ,extarier,,-.4epen4e,de  la  colocación de una 'i'anta poco 

diversificada de productos primario.s.  Po 9n.lado, bajaron 'sensiblemente 

la tasa  4e -crecimiento producto, los ingresos fiscales, -y aunque el 

gobierno procuró mantener -en ascenso- el. gasto, -pdblica, -a -lar postre el - 

acrecentamiento de loe - dje.“,c,i,.-:t -y, las.- presiones sobre .1a :balanza de pagas 

le obligaron  a  adoptar .políticas-restrictivas.---No_'obstante, se avanzó''' .  

en el perfec,-.PiellaAiento  de la órgeAl-zacióninstitucionalTy err los ,  primeros 

disenos de enfoques encaminados a promover la sustitución :  de .algunas - _ impor- 

taciones de, manufacturas. _ - - 

En el primer quinquenio de los anos sesenta, la situación -depresiva 

anterior cambió a un auge económica extraordinar:iamente, intenso ,  al ,  que 

contribuyeron de modo principal dos_ hechos,— En primer  ,tértnino,.. las , condi-

ciones propicias en los mercados _internacionales del, algodón; el iCafk y • . 

otros productos tradicionales que asaciadosi.,a mejoras -  ea_ los' sistemas de 

•  cultivo,  ,y .  apoyo crediticio, ,detexminaron ,  ana.expansión, considera-Irle-de las 

1/ A precios de 1958, , 

/superficies 
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2 
superficies beneficiadas y, desde luego, .de los ingresos de:divisas- -  

En segunda lugar, la constitución del 14.ercado•COmfin  Centroamericano  

favorecía decididamente.le;exportación-cle'manufacturaa'ai-restO de le 

región y ey.inicio-de un proceso  de  sustituciÓn'.de impOrteciones - q4e, 

imprimía . alto dinamismo al sector industrial  (10 'por,- ciiiitO anuel) z-: - 

Ambos factores explican que.- el. producto se eléVase a rezófifiei -10..2:pOr 

çiento  eaue..1,' y coeficiente -de ,  inversión-  del' 111-.8. 21".  3 'Pbr Ciento, 

que se expandieran,. los. ,  ingresos y-. los:, gastos  del  Sector público,  V que 

simulténeamente.mejorase .de.reservaS sin auMenter exagerada - 

mente: el endeudamientn.,externo, ,  pese a.  la dispoabilidadi- Creciente 'de 

lineas ,de - crédito de., instituciones internaciOnaléS,; * 

,La posici6n,,derelativa holgura de las finanzas' del -  sector guber-

namental permitió,  a  su. vez, proseguir... los programas  Ae.'-  fortalecimiento 

institucional e inversión-..en,infraestrácture  económica.:  ':El  Institur8 - dé  

Fomento Nacionel maatuvo-una , ipolítica. - aCtiva :de promoción agríCOla e 

industrial; se.,ensancharon_considerablémente , loe terviCifie' .de.'éomunica -

ciones, transport-es ,y energía eUqlrica,7,y ,,,se inició 'una política  mAS• 

compleja ,de..fomento,agropecuario.,para ;lo -cual'• - se COMbineroti las actividades  

de las entidades existentes con las de nuevos organismos especializados  

que se creeron,,como : el Instituto Agrario,. e.11Institutó Nacional del Café 

Y-  la  EmpreSa -da•Aiego de Eivas4 Incluto. ccinienzeron-a'.atenderse'necesi 7 

.dade. ssociales.,que .requeriane.mayores recfagt .etre'finanCierOs. En efecto, se 
aumentaron los gastos corrientes y de inversión ,-dedicados a -educaCiÓn y 

salud,  ryse,capallzaron--recursos :vara :la: .épastrzicci6ii , de Viviendas baratas, 

aunque por - lo  general -dichos;'.inctementos partieran - def cifras absolutas 

bastante : reducidas. 

Fueron -muy favorables las  condiCiones- en  que 'te 'desenvolvió le eco -

nomía. a.V-141: Primer- nuinquenio,-,de ,„ardoeF-,Sesentail :.pero -.cOmenzabán -  a per - 

filarse . yer los t-,problema s que zposter iormentehaucidicioadénmayÓt o 

menor, pedida el,proceso de deserroilo4: -  Laa presionee. sobre--Un -aparato 

productivo poco diversificado e integrado --incluso en comparaci du  con 

otros países: centroamericanos--  qua se  'e4s fr- intA .a una intensa :eXpa'  nsión 

2/ Las Areas dedicadas' al algódón pasaron entré-1960 7y 1965,,d 95  a 225 000 
Manzanas; les 4a café,  de 199 a 12.8  999, regie-trá•dose -también ascensos 
importantes en algunos productos de consumo interno (maíz ,  • frijol ,  , , -arroz). Por su parte, 'el "Val& de las expártacionee se chiPlic6 con  
creces hasta llegar a un nivel de 149 millones de dólares. /de la 
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de "la .demanda,., provoch, un alza : muy rápida de- las :importiCiones ,adficit' 
en ascenso .  tanto, ea-,la balanza global . de pagos como - en las trachacciones 
con el *oreado  córgui, ,90menzaroti. ; haeer se-manifi estos: a SiMitáto LOs 
rezagoS,  en. en  sistema  educativo-  de  eaSetianza de la- T-man6: de-  obra, cuyas  
manifestaciones más-,,ost easibles' :  se expresaron: etü-- la- eacatei de- Cuadros - 
de personal ,,-,t,144i-,90-$ ge. ly2 alhainittTativo4.7 ylen..!;" eiceedentera de tra- 

ba jadores coa,- escasas -, calificaciones- LLaLraayor :parte las inieVas- empresas 

se vieron obligadas.  entrenar,. la,mano de obra;:.'en',e1"'-trabajb",' - -"'Ivor otra - 

parte, los , esqaemas, de ..  fomento' egrSeole e.:tindus fria 1 ; • diteriadOS' iSPec ia I - 
mente para . favorecer ,a empr esas cámercla/es- modernas y: dámaffri relativa-

mente grande, tendieron. t imiaar en  . enot.'niedida  el. déta11&- de la ' 
agricultura :de,consumo Interno, , y:,a alentar la . -CoritentradiM ,'' del ingreso 

y la„pródaccida,eadeterminadossegmentot -rsecialesj regieneS'geográfiC46. 
P4escifea-otros-t6n44,14-sel PrOdUCCión,• el 

ahorró 371.9aformacifin , de-capital.FlfsicO;:'•_domoreqüisit6;:primérib'para 
superar .gradualmente. -1.1s  dafieleacias, ,_cle5tina-.econoulta'rpeqüeffa 

vamente ;zoco dtversifi~a, , p.erMitt6~ :C4kiig/11-116iia'  
difusi4a,,de :beaeficiosde1progresoy= itzfortdIeeittleatót . del ¿pita  I 

.7 -1 • - • in., 4 -7 

S in  ,e1r1,gc:!,.• que  .'se  ani'i.  sé a6sithfáüéiabxietit  
ea la trattlf9Tlaci6n,.deJa :agrieultura;-: ;)/ en su Vinculadi'Szi:-m4i''eStrecha 

a la industria. Yue,P4sible,a4exAs- oriéntar f un-desarrollomiaUfatturéto 

importanteque,, 1,4j0s. 4a;4-e4trarse]en:la pr6duCti6n de 'bienea de" ConSUM6 ' 

11.1r451.6-,a4medida'sigatficativa -:arlaseIaboraci6ade"" -  

articulos,interPO.j-oscOn-yistas a'satisfacerAa.demanda:internaj regional. 

Así pues, Nicaragua, ea poco más de quince anos, había  logradó-finóer Su; 

desarro1.194:4,42eXP9rtaCiów:deartieu1os sobre_16s(qadcoatabi Con recur-

sos  4a;vi.-eA-19,-vaatlia4,349MParativas', ,,seallcorireIaci6n -:a466 êtcadós 

iat eraael94ales 9 IteS 4-a`gZ4atTO .101-értea, s ;caer, loa lactifiVénient - dé 

la susti,t4ciAn cindisqT:ipip444 (le.impottactorte  en uña 'edonórida`'de:-"taniafie 

- , • ' " . 

3/ Alrededor de 1963-65, el 21., por ciento de las ,fiacas generaba „aproxi-- 
-lied.iáéntief46 i6i 

mientras más 50 por ciento de I as ,,mismas  apenas realizaba un  
' aPorte''delcIl  por Cieto'af,;-¡A p.Ñrta  La  demanda: insatisfecha 'en 

• la  edatat-l6a Prfnieria:4 -Secundaria; representaba el ,59, y j..ijpor 
ciento de -la población dé -  los estratos entre  5 a 14  ,Y-15  a 1: 9 - afflos ,  

reSpectiVamente. •••-• 
- 
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reducido. El ..est i lo :de deserroilcb, sustentado . ?agrd.cultUra. i.comer cia I , 

el. .apro7echavyiento 4e  la, .dada  ---.34.4-P11,41  y :,41;..ivie,re,4.40 :-eri una  

activa poli tics de _fomente:de --actividedes...43-ZdAteda. ...84--. fue  capaz -abrir 

oportunidades crecientes  t  de • inve.ysti-35.. nLque,:peroitierdn siirL.I.perrendo gradua 1 

.4l,,,FeCha..4ue le. , :separeba oos ralees.-.,:la-rtnoamericanos;-; • 

44:W:e:sea esuperado.f:to.dos:•:;les. res col los 

opuesto,,,s, :.a7.1a „consecución;--4,, '-_.,f1C-puio - 

PusP.9-,, 

 
4e  .1;.P• e_cenomla7.s.r:.11ragSexfse° - 

habla a lcanz.ado. un. grado.. de, ;autdtU).  ula-,,slifiglente,..paral-compenSeri 

efectos flactu4.0.-gPe 4e . . Ltht 
el, -pregres.o. propiamente- eConómIco. _con- ,evapces,  !U .es-ferasocial  4e an  losa 

intenSi dad. Son- „eista.s., do.s•, grandes reas .que :comenzaron, a. instrumenterse 

con, mayor vigor. desde -la, -segun.da.-mitadi 44c,alta 1de ont&ero  
obstec.nl,-,&z..adas  porD -41344-zitAmtolide1..a...,demaudereisterna 

Herpado Comen' :Centro- 
. _ 

america.no, vanigts,‘,. fa.torgs.,. coy:. tr...13;:tural.eS;!. y‘ ."7 • 

• d_ecayeron len tArainos abso.lut-os',  
1966 y  se- vie,ron. desTsu Ti  un- curso.„-fiuctuany.e., !tetxclencias, asr 

sensiblemente. inferior in de -los, - primeros-, ncoi atIo.S.:._de-,  esa •  dgeada..2. -.Por 

part e,, transaccipnep...irktrarregioneleg; p.erdineronl,viger?. ,..y Une secuela 

de dificIltadep„ hize;cxisi-;:-011,,e1q94i~4,3-i..PcP-s14e,.5.1-9169. • -,Comb ,conse - • 
cuencia se debilitaren- loa, -dos. elementos, dinámicos, <I; lal.panta.... de. . • • . 

-‘,79116!...):41,: P4  ís, , T.,A,,.9-134.0 -en ;e1c.:1-relmd.iffP1.14. cotager~rids pan entero 
.. • 

e. través- de la.- expansión- del-r  gasto  pib1ico  o de.,- poirticas- inter-,as- de 
. - moneda n  y  Crédito. - a  

Inicialmente se procuró adoptar una política compensatoria_e_través 
dé].  so&teruitaento  de  niVelei-frefitedtel'aie¿i' -de 

nle.didavalrantevels-trieiii  o! 1965-67 
el ritmo de ascenso de la formación  privada de capital.  Pa  '4'16" se echó 

97 
111.3.110 externo,--;  uti1.44slo, tanto:. pare financlar.aL sector,- pablico 

. "Yddlno:-pera-Oidr-gar'CraitOke;714-diee'dfón'.'Aie:et:e . Maherededa 
- externa del gobierno empezó,  a crecer con relativa, rapidez. •asando,. de 57 

a 138 millones de dólares en el periodo 1965-68 y  a 155 millones en 1969. 

/Pero la 
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Pera aa. a'S's d  cèthieñto  de 1d "1:1;i¡r s 1 é:6 
Fr -Aup:tentar.de T.SjÔS ldérr iiiitlenditifint6 .: 6161 lieio'ir• 'irea"-/"Tfia 

• :meros" ajustes que,  -i"-rge. dt.t.feMf lerdnifiófistiieiite'' '' ' Y'reitr'i;CCiiSnes-S' Ci o - 
; nales  a la  expansión  -de  1eiL2denied1ez 46-17:éwái:ta.  El  gao 'tilef Goirno 

Central my:6 Len "xgrefi:nds , "Sle iustriimen- 
taban attedidew :_de-StInedes 1. -e"./Pfdri-eidtee itia,  2c ded4  &clal4o- ;t di:1'i° del 
ladodm.-posiztvi05 :nximnzlde4e!Likipt,le•Vi6hsde"1 -'-ge sib 
ixriptrs'  keeors -alguriaire-SVri.drcilorieS1. -::74diiieirdi zelif="-piiie on e1  r6psrto  
de salaear,.. Lla-4,:ca-riereqlancalta!-:Venctire3---,r "--4.6' IPtii-Cle-TderA,66n-'iiiey-ii-e %iiti - 
vd.dact .7enisel cotarargeinietIttr,:dtk estalfai.b#,Ta $tainversi6tr pikv'alia' .11  

• Los:. ,rrealuties  ii ti#a"'S:1361)2fidk-S 
mente,. ios abjetivoS ---,  sve re%-t--áber -tílt:rgl(WS.‘ eEr rfiatrEei-'  'Aridbi. e ttilt- '-` 
meilto in&tanca1  'de loS-1 --'eficgrini:' 
demleneni externo pàran',fiifatia-"e tfiefita e s 

e1s Latanie ,irnpósit eTerve-f6if IVS-141:erCelida'aóI-fe'Sic 42 S e-37  
nes de córdobas entre 1968 y 19;747 y; --jinnto:,  a;?Te`slIbireS ) idedided'iii'eWeiti s 
peralt lerda limptimitr un 3rdpi'dbailtisbF- P'-db;I:fcre?'-en-' 1-6s primeros 
ato de"; la  preientedecati -0:-  '(-•17:,".13E:Po-ia ----,difentrá elide/5 't 
destinAdcis',& tcapit ' 

vstr@trgulsamlititioq YtentiWi'le; '-pór 

- • otro ladb,  g  c1as aiea acAón id deg'ess-Ve'n'Só''  

las  eXportacione -,iredildiale7S- - -456-35eridn 111-4 ? 19+e  y al cont  i- 
-nnado cm-g.  imientó: :"dre7-1.-a ireitieS cal?  fle-i-Cadb obi e 

elf- particular :; debe; aftiVer-t4.' rst itts pi-ór) le1daS1 eg ióna 1 
, • han afectado más a las perspectivas de los inversionistds- niCeragaenSeS que 

 
4/ Delos sq1d,c2s de,crOdi.tos en.,1140a,p,z1.mi L1onesda,cópo b_as  em l69)  a1ededo.. 

-de le tercera Parte próventan de operaciones vinculadas a la expansión 
del algodón: e m '"Cohlri .CIÓfies‘r 1/5 ocd à' 
cultivo. - - • __ _ 

*- 
 

" Las  restricciones  se  implantarán sobre todo en el crédito comercial, 
y-ao que - • clbatinfiaron a1entánosel1aèas  de  foihento  coma  lodemuestra el 
increraentá 510, l s operaciones del; initituio- de ?ome4to. Na 4ona 1, cuyos 
pristemó-s iiiveiSiOn.es pasaron e 97 a 306 millones de córdobas 

- entre, 1965 y":-/ 1969 -• •a°•)  

: 
• 

/a la 
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a la „evolución ;real : En  ectq, Jas. .-enortac.iones, „ pasado 

de ,  2,5 a :m4s . . O, uiiIiGtas 4e. 461res.eneL4LtiiiG _ 
1101 4 .qtit  que bebían gstrdo,.:en los 'pri- 

ls.sx,os.,-. E4os *-1.4ercadó ..Comón. -,:gentr..oaperiCano :. • - 

• -QqAtx:M?Py iviaçateziaiørs 4e:]a ..,,balanza :de pagos 
dos . factores :,de distinto signo.:  Zu„ primer- ,tArmine,:. cesiensar.on a,  .adquirir 
fuer:za,,:varios':.prograplas..,,,de :4 :5"r47tflos404. 40:ysxport.aciones....:.:eatrsAos:.Aue 
destacan ug1 ropo azdoarAr.,.,:tabapo,..;: por:, lo  que  tes- 

. po.q.q 1•:ct44.15  s  :;01.4,4•sIss-. -.y„.productos„ .quimficos„,,,.:: aceites.. y textiles 
e lo ..,que ,se ,Tafiere.,A. • Ceiltropulér.:l so40;  g.4 sagUndo...:Iugar,-.;,7desde.,..,196, les- 

•importaciones siguen una  •volUciÓn, ascen.dente sanypausada..que., refleja. ,:ert 
gran ¡p.edida dirrniswo  ela  inversi6p ,. privada.,„?* -El :resultado 
peto de . fuerzas, , :seitaladas,..concluSO, a,,, yfort41.ecerL  „sustancialmente la: :po si - 
ción de .. reservas internacionales-Ael,„ -,sistema, bancario :hacia, :fines de 1972, 
a lo.„ que, :tambión..:..contribuyó.  el  descenso .4e, , :pas,s. de, crecisliento. ,de. la 
inversión póblica, :reg.istrado afta, „ • :7 
• Ea, 4afip¡t:-Vva,.. :•,..ea;..,,el,:.pex%:044,..;l965.7Z,.se.:. 4ieroti ,4fifi..c4t.a4e,s- ,  especia- 

les'. -:que,....„.redujeron el, dinamii-s, . economia,:-.;atribuibles: a la  combuia- 
ción.e., ,factores„.„ellternos. echrersps-.. -que restaron,::., la 
inver.sión privada, En.. ese-lapso, el- giobierno...,,realizi5 ,esfuerzos: ..enceanina- . , 
.dos  a , -..sostener-,, se ear finanzas  
p...(folicas Ilt;díversiuica ,  las : ,Te.xpoxtaortopesa 'Seata.r -:1).a.ses sifis 

ulterior, de, la,producción4 - .• 7- . , 
• 1os ftores ics s~lados-i;,:::-el-co..raportax4ientó : ,4e -la 

formaci6n .; pri,vada ,de-,.,capite.17).'aella- isto isfloido ,  por circunstancias , 
corlpityralep-"*..-:  ,44.T -cierto ,sentido.„:ja,..,adopoi-60.-0;:zi.or4na,s estrictas de 
selección, :  74.e:, los.;:usuerios.. .:1as.el:V...Vaa• -tasas -.4e 
re4eilepto-- deL;  sistema bien- 

ttan significado:- nn • caT...,bio..de,,,pg.li't vea, paret.eAi.haberse_. : 
adaptado, :.41,s7.1 al propio:, .tipo,:,  condiciones  des 
favorabl.es  de  0441a: pata agricu1tur'037yque.: culminaron 

La formación privada de capital se estancó en el periodo 1965-72 y 
en el último trienio registró deCrementos absolutos. 

/sequía de 
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-sequía,  de '1:972; -se asocian con. las 'fluctdadloneseü 1Oingresoa -deriva-

dos de :les:raros principalea %de rexpOrtición, para restar '15i) lidáSé's 
g4neraci6n  dé  .horráiprir y a. la inVer-SiÓd" en Segmento 

de la agricultura, c-ciaterCial, -Len 'Segundo. .Ia---faltailde:11Uvies perjxidicó 
notablemente-4 laa - cosecha& -:'deS•tinadaS , :.al emiten& internó- (13 Por ciento) 

y afectó ,  también-a-la ' -pródcióndef café. ciálidt' 'en las -iSiétbres 
41gadórr_.fuerorf teneres.' )7•!::pl.tdier-Onctim'PetiSerse -Con '''Le aniplideión;'de-
superficie:a. (14  por ciento)  y  meicit4t7-Téti 10 .&.'ingtódOS  de  cultio. éi16tae- 
noS -'se ,'ObServerfoii eni -eljeettót .industrial;- 
vas Se han:vi-ata 'directablente influidaSt Per,  Ida .conditiOnda -y4 ,anot-adaS 
(falta .d  arregl: . defjjjtjv sób  té  J  ilerCado C -oinfin 'eéritrbafferlican ,6';' y 

pausado C't ecimientO,: de la: dem-anda 'iiaterna) 16 en-al Cabria j,:akiadir fr.-" -  
posposiCi6n7.de algunas tteciaiónres c7álettiáádtitáriás''iát OrientaCidit: 

' 'del :,desarrolle mnufá  utero y  è1 re'günfitt' -Oólaterar - intetitiVes. Ilrehte 

a elfo, 14S-:eMpresaricia: privados  haiireStringi-dd algtine. Medida:le 

realización generalizada de  nuevaivxs  iones. Coi  tódo, ia tiSe, .de - 

ascenso. :de/ produCto:Indústriat  ha  sido  relat lVantent satisfactoria 

<-8,8 -por ciento.- e.ntre :1969, y-',,1972); tOntribtiyendo; ,,  un1da'4' la  i'ktversión 

y al gasto  ptb1ico,  a  tontener':, la baje relativa''s de , 1W-Cletiande;:iIterne, ' 

Lo': 'expuesto hasta  quí revela: leVidentei progreabS: -4U&Se hallen 

logrado  en  las- dos últitaasj..déCad transfórutaticines,: eattnotura- 

les que abrieron pOsibilidedeS:Muche MAS amplidade,`: &Serian& ar. 

nomia nicaragüense. La :agricultura: S&MO-dernit'6' Cbil teleridiad;'; peruii- 
tiendo la' tbiigaidattóia- der-. , seCtOr!, exportador pOsteriotiente, avances 

en lá: diversificación. de'  loi  ± t  iló olbc'acliY•1; fuera  & Cèntrrice. 

De otro lado, :-.Se encuentra  .e  rarhaUncea0 relativaMente; inteiaso - 

de -  industrialización que ha elevado  eti.eporte - de  las  íianufacturas  del 

- 15:4 al :17.2T por,  ciento -del, Agteaddo?: miSta6.: tiempo;; - se' 

ha- ensanChado,-nOtablemente3 Le: infreestruttura' , y  loa 'servicios básicos,  

y creada' uria; red. dé'' , lii.stttu-tibnet prlintr-dialeSi Son' las' 

de  pr over  y-  facilitar -,  - deserrolIOL7  embr-éns'adlértei,  sin embargo,  

desajustes importantes que podrian limitar el progreso socioeconómico en 
.„ 

el futuro '  

/La principal 
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. ' • 

La  principal  falla estructural se deriva todavía de la marcada 

dependencia de la economía de las exportaciones de algod6n y, aunque - 
en menor medida, del caf6, y en iaarrelaciones funcionales 'que hacen de 

esas circunstancias factores determinantes de los niveles internos de 

actividad  edbaemica. Es cierto asimismo que nuevos productos Podrán 
colocarse en losimercadOs-TordneiíS,..que el proceso  de  sustitución de . - 
impertaciones puede llevarse a efecto Con mayo  i eficacia en función del 

área de integración'," y que se ha atenuado la estrecha subordinación en que 

dependían Is  ingresos fiscales del  comercio exterior. 'A pesar de ello, el 

sistema económico no ha alcanzado un nivel' suficiente de autonomía para _ . 
compensar del todo Iasestilationei 1:L .  los mercados forAndoi y alcanzar 

ritmos  SOSteuidOs de'creciinient . dai prei -au*cto sujetos 'a un menor grado 

de incertidumbre,-  tarea que debe constituir el objetivo principal de la 
futuia - 

/2. Fundamentos  
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2. Tundamentos -ara:  formular una estrate:ia  nacional 

Si bien los progresos económicos alcanzados hasta la fecha se han,sus-

tentad, en gran medida ea el aprovechamiento  d , recursos natu- 

rales, no ha sido posible alcanzar un grado suficiente de integración 

entre los diversos segmentos de le agricultura, ni entre ésta y_los 

demás sectores productivos especialmente la industria Hasta ahora 

se ha podido evitar en alguna medida inducir nn,prOoeso_de industriali-

zación indiscriminado, y- caer en los inconvenientes de. la protección 

exagerada que revelan las experiencias _de otros países centroemeticSnos 
o latinoamericanos. Sin embargo no sieja  de correrse este riesgo ya 

sea por la persistencia de los elementos de crisis que rodean al Mercado 

Comán:Centroamericano o, simplemente,. por,los problemas potenciales del 

estrangulamiento de pagos exteriores y los alicientes de la protección. 

También es amplia todavía la brecha que separa a la agricultura 

comercial de la tradicional, en particular en la producción de artículos 

de consumo interno. Aquí, conviene perfeccionar y ensanchar los esque-

mas de apoyo crediticio, extensión y asistencia técnica, y servicios de 

comercialización, que además de influir en la alza de la productividad 

y en reducir fluctuaciones de la producción, contribuirían a la amplia-

ción gradual del mercado interno. Por lo demás, debe prestarse mayor 

atención a la elección de técnicas, especialmente en lo que toca a la 

incorporación de criterios de empleo, así como al aprovechamiento de 

los recursos hidráulicos como medio, entre otros propósitos, para redu-

cir la inseguridad en la producción que se debe a las irregularidades 

del régimen de lluvias. 

Desde otro punto de vista, puede afirmarse que la economía de Nica-

ragua difícilmente podría resultar favorecida de mantenerse el proceso de 

concentración de actividades en uno o dos centros urbanos, típico de los 

paises latinoamericanos donde ha predominado la política de sustitución 

de importaciones. Es incuestionable que se necesitan crear economías de 

/aglomeración 
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aglomeración y  -que 1a -urbprti  zación trae- aparejadas otras ventajasde que 

- no disponen las zonas rurales, pero- no lo es menos que una estrategia 

sustentada en el aprovechamiento de los recursos naturales y de la tierra, 

así como en las ventas  a.  los  mercados forárvaos; dificilrlente puede tener 

éxito de-copiar patrones propios- de_paises que,  se  desenvuelven- en circuns-

tancias y con objetivos muy diferentes. Antes del.terremoto, la ciudad 

de Managua absorbía una fracción alta, pero no desproporcionada, de la 

actividad  productiva.;_ había, sin. embargo, tendencias ya dlararlente esta-

blecidas que. apuntaban.--en esa dirección, no contándose, todavía para 

• contrarrestarla, con el. disefio de políticas orientadas- a-buscar un  •equi-

librio ra.zonable en la distribución geográfica.de La inversión. el apro-

„vechemiento..44 potencial,.de desarrollo ..del., interior del . . . . . 
Otro desequilibrio en gestación, qiie on..p.arte no  Se  había hecho-  

completamente evidente por el rápido ascenso del producto y la producción, 

, ..se .refiere :problemas de:1,-:•. ,emp leo distribución. del ingreso y la 

.formación...del  capital  humano.  .L4 dicotomía  -.:gge:..se.:: . ObServa,- ,,entre-los sec-

tores moderno •,y ..„tradicionalsen,, : la-agricnitura y  la  industria,  -se  'reproduce 

erk. el .mercado  de trabajo. 'f'rente,,a-,•.e.xcedenteS 'de Mano de 

obra ,-.se-,:observa ,una...,eleveda ascassz8s..cuadros ,tócnico's . y  

directivos que, a :sil.vez, .: tiende  a  sesgar  la  distribución -del ingreso.  
Y en la agricultura .:coexiste 14- ',subiAtitz.s+cl4n  de  tierras  .aoiertas  al  
cultivo .y.  dotadas ,de infreestructura,.cOn grupos- numerosos  de  campeSinOs. 

desempleados. :osukocupaclos.;,,;..$eria,;..entorices i -,..acon:sej:able equilibrar las  

política:S-que  alienten la' ,fárMacióii-de..abOrroy :•xle:capitai físico; don 

medidas.,orientad.aS Cum.  plit::los otros-..,própásitOS•descritoS. 
- La refIexioneS...enteriores7:-.•no  están ;basadas sólo -ea- aignmentoS 

equidecl-.:4lstr.Outiva,-,se -, besen.-bem' en,  consideraciones  .de :Carácter - 

; .....E1.•usointenso •,-de la  Mano . de Obra: parece . pcinclici6n- InSosla. 

yab le para qué progrese- una'SOciedad ctienta .ciOn -poces recursos de - 

• capital,   aparte  de  que  a  mediano  y largo  plazo las inversiones  :densas en 

/recursos 
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recursos humanos suelen tener rendimientos 'muy elevados y crear economías 

externas indispensables al desarrollo de le producción. En igual "dirección 
influye la  a é é fa6iIii de 'la '  demarítia .'inf arria" 'cine acomPaña a .  las o-Ti:ticas 
de empleo y red-istribución de la renta, '  eri cuanto fa-Ciliti la prodUcción 
a mayor ,r escala , y-  reonce- lo"sindonvenienteS'  de la 'elevada diVeraifiCac.i6n 
y de- la escasa -Ctantia,  absoluta  der gá'deiy. de 16's ségmentOS jaoCialei - Cíe "  alto 

terremótó - de 197 2  'vino ,  atagravar 'Considerabremente ' 1 as dificultades 
para eI=prb:Ceso .  de 'creCiiiil'ent 'O; a ' ''Peiar' '  de TOS ProgreSOS ' ' internOS ' qüe.'  Se han 

reseñado. '2  Lag PérdideS;' -en ::Catiitel ;  É9 7.1 C5' i e r6ii e .6 " por i én to 
8a las ,-invIrSioneS ::  aCtraniadat cinaik-Ad ie- Ma'nagna'Y ft!,• .n' Significadór '  
trastornos -  para  él fnriniónien,'En del ecOnóMico ', Ca ' r-OCUPeráión 
habrá  ' de -±eqiierir Varios '''‘IñOS.W"  

sólo Se -trata , - de - fia.Cen'.4rerite'-a:  lOS '  daños'  'Materiales, . 'de'mag-nitud 
muy elevada , : en - reiatión''-a;l'as 7 di'SPonitilidadeS -  internas  

. de resolver -los 'desaiusieS censados '; ¡-.)Or '' ' cleati:PCCit.''.",n de 'bneria-Parte 
centro-  económico; -adrainistrativó ly - 1-.3.'Ontico " impOrtinted lIs  Exa- 

minadas las :_rePerctisiones- --de.I t 'erres:II:Sr.&  - n  tét iodei a6it in iMieirto -de 

los niveles :.'generales de actiVidaU étorrómiée5 :'se' plantea la' neCeSidad 
inmediata de :acrecentar - .su standiaImente tMo s de anMentó 'de la forma - 
ción . de,  .ca-pi  tal y :de alteran también :en'  -forrne iMP ár t ant 'aSigniCión 'de 

los  recursos.:. Si estima que :la- inVersi6n - tendría' qié -ineremeiitir - 
dador de -.un 20 Por Ciento a preciosc.orivenienteS Para eVitarLàrec3,Uedióri del pro -

ducto en 1973, hechonue requierauncernbt -o ii-m.e.diato de los esquemas'  to  els  de 

financiami.ento yUlleutento considerablede--Iazalstenciacrediticia del exterior. 

Al respecto-, es 'de comprender' 41116 tantO' capa:Cidad de generadión'Ide 
ahorros del - , sedtor .pilblico7 como del : pri-vado 'verán efettadas ebCnantia 
6/ Véanse Exposición del Sr. -.Juan , .1-osé Martínez; Ministro de Economía,  - 

Industria  y  Comercio de Nicaragua, a la Séptima Reunión _Extraordinaria  
del CoMité-PIen.ario de la COilliSiÓn EcOnómica "Para América Latina,  Nueva 
York, 16-18 enero de 1973 (E/CN.12/AC.64/3); CEPAL, Informe sobre los  
daños y repercusiones del terremoto de la ciudad de Managua en la eco -
nomía nicaragliense,  México, enero de 1973, y Comité Nacional de Recons -
trucción Económica, Evaluación preliminar de daños a consecuencia del  
terremoto de Managua,  Nicaragua, enero de 1973. 

/6/evada. 
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elevada:-7/   Del mismo modo, parece absolutamente necesario pOner en préctica 

mecanisMos especiales de crédito y asistencia técnica que estimulen sobre 

todo a los - péguenos empresarios privados Y a •las familias, a emprender le 

retsotistrutción o rehabilitación . de . sha edificaciones, equipos y existencias, 

$in que por ello sé interrumpe la inVersión eh nuevos proyectos de desarrollo. 
;&:J• - ''- 

AhnqUe ya se  ha prOgresado:en'esa dirección; sé necesita redoblar los es-

fueriOi - en lo que respecta; pór'edemplo, al apoyo a la pequena y mediana 

indUatria;.  al cnmercio'y 6tro6  servicio a privados. 
- 

Aunque  es  posible qUeno - se'prOdUiCa un deteriorb en la balanza de 

pagos a corto plai6 --gracias  a  una susancial -cbrriente meta de Capital 

pfibliCo y a los ingresos por concepto dedonaCionesY reaseguros--, para 

un futuro  pr5iimó  es  muy  probable  qué se produzca eh la misma cieit4 - dete -

rioro  temporal, sobre'todO Si Se atienden. todos'ios requerimientos de. itrpor-

tación  vinculados directa e IndirecteMente . con los programas de recOns- 
• • 1Z 31 
trucCitSt y ampliación de hasta- ahora norMales -  de  -formación dé 

r-11) 
capital: Dicha SitUaci6n,  junte a faS Presiones sUbsecuintea que sUpondrá 

el servicio  de  la de4a ekterna, nacen doblemente imperativo otorgar le ' 

MéS alta prioridad a las políticas  de'kdmento . de las exportaciones. 

Desde otro punto  de  vista, loa ikeetós del:aisab  han acentuado o' 
' 

puesto de .  relieve una serie de problemas - del desarrolló -  soil  a los que 
•• 

se  ha  empezado  yia prestar aten-el:15n, pero Oue'implican  la  canalización 

adicional de recursos  Chentiosos del  sect  oi público. Lns printipales sé 

derivan éipieó- masivo Originado .  pot el -  terremoto  y=•la 'segura 
•J 

que había  atmentad  los  deSaíáitta : eXistentes - en el  meado de tiabajc. 
tí 

ES Ciert6'one  las  iendenCiaS haCia ia norma1liaci6n .de  actividades y fas 
i ,17b 

-medidas de emergencia adoptadas 'han distl.inuido las dislocaciones iniciales. 
¿;1 - 

Sin  eMbargó,  es  neCiairiO iuperb.r vaii6Secollos , esPeCialmente en cuanto  
:t ,!T • 

generar  nn fillásro aálIeiente de ocupaciones, colocar parte de 11 mano de 
5 L. 

obra disPlniada 'Ae Ran7agni en otras 'ionaidonde se 6ispotga desempieoi per- 
. aF41-  

manen:tea y lograr su ad4tiCleSn a:tiaba5 .6t ditti!itos a los que le tren 

habithalea. . 

71  Estimaciones oficiales previas a la adopei& as medidas correttivas 
situaron en 39 por ciento la eniZs de los inz-;reoos del gobierno central 
provocada por la disminución de las rentas zravables de empresas y per-
sonas, asi como por la baje transitoria-del volumen de transacciones 
mercantiles, entre otros factores. Tarubién se anticipaban pérdidas de 
cartera y reducciones en los ingresos de la mayoría de las empresas 
descentralizadas. 

• /La reconstruccilm 
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r 

La reconStruccion y,e1 mejoramiento simUliáneo de viviendas, instala- 
: H,b 
ojones educativas, sanitarias y de otroa servicios urbanos exige gastos y 

reasignaCiones de recursos impostergables tanto em la ciudad de Eanagua como 
jj-19 "ti 3: d;,.cis -1.  u, 

en los cenfros aledatos a los que se. han desplazado fuertes contingentes 
- Z.E 1 r,q 
de población. Al propio tiempo se necesita seguir ocupaódose del aprtivi- 
- 01~2rf-C7. Wi 9A .SV 
sionamiento de los damnificados hasta que encuentren acrIMNIR y la producción 

q.mst SZ2 1:e ac, 7,s',' 
agrícola pueda reCuperarsé de los efectos de la sequía. Se cpráprende,,pues, 

o.c:..11-: y 
que las tareas de reconstruccigm en-tratan esfuerzos persistentes que habrán 

de prolongarse y, en consecuencia, condicionan y modifican en varios sentidos 
1",1 os CP S8 tuí ar.3 9. 7Jam„IA 

los programas y la estrategia de mediano plazo. 'La simple reparación de los 
s  c a 

datos 'del sismo implica actividades y gastos inmediatos. Por ello, frente 
Z 

a disponibilidades limitadas de recursos se necesitan establecer ,criterios 
2-" eles,db7ry 

muy estrictos de programación pira que la .asignación de los mismos, a la vez 
n iz-SD0 

de permitir la atención de las necesidades más urgentes eyite.hasta donde sea 

posible el aplazamiento o la cancelación de proyectos,que se consideran 4eci- 
53a5lei0.111 U3:4.  

sivos para el progreso económico de Nicaragua. Se comprende así el importante 
F.s4 

papel  que puede desempetar la asistencia financier,ay técnica del exterior 
LT 

en el alivio de tensiones que son de prever  yen  hacer viable la atención 
51% a SI Z.1 : 

simultánea a diversos tipos de problemas. Las repercusiones del tgrremoto 
:z 

han proporcionado importancia especial, por otra parte, a determinados 
:114f-11) 171!'l 

aspectos de la política socio-económica --cue  en otras circunstancias, habrían 
!=.-2 i?;°<.  

podido atenderse con menor premura-- entre los que destacan --debe 

tirse-- la integración orgánica de objetivos,  explícitos de empleo en la 
zb-slUgs -.1 

estrategia nacienal de desarrollo, los programas de formación de capital 
rzwr.,n 

humano y el impulso a la diversificación de las exportaciones, 
ni a-17': 

mente a base del aprovechamierto de los recursos naturales y de las ventajas 

que puedan ofrecer los mercados regionales. La cnntribución financiera,. 

del exterior no bastará sin embargo, para satisfacer las necesidades pre-
* 
vistas si no se cuenta con el apoyo básico de esquemas, especiales de movi- 

, 0 

lización del ahorro nacionaly no se implantan medidas que tiendan a limitar 

el consumo no esencial y a canalizar recursos cada vez mayores a finea,pro- 
.? 

ductiyos y de regnstrucción. -  

• : " • • :5 • :' r ;•."3 • írteaftatp...s  

" • pr.a. • • 

• 
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Maltanti,entna;:t..anaralAs-,44,::1.4-4,:aatto .tAi.:01.  

étdmén ióny;=•fti '161 iiii*;14Mis-derdeSS.YrOI1O icar agua 

Cionduiea reCtiMendii - caiti0- . gratidés liniabalentbs-  (le acCi6n,  que  cónsti-, • - - • o  
básica  de  la nueva estrategia  de miaieno y  largo 

plazo  a)  Reactia elpoceSodá Creali'enieiiisi'ealCan- ar.ritOS de 

b) --  Fortalecer 

t .. . . ..;„'i. . ci .eia4ti ad ji . y a e.a. a )ai4iiiiii.  Ir'''"?2niaiiaieii . o.i. rientes 
,...„.4.-- ,--..,... — .. r Y- ' - "•'!.: r , '- ' - rs,..?,- , -.  

(dé'- - eXportat.16ri; -C)' -lviejordr-la' -distribifdión.-  del' ingread 9 - - d-irnSión 
... .. •,, r -_, • , .,. ..,• ,-. „..,,..„". ... ••.:•,..„ 2  .. . •• .4 • .. • 

. )72 g 'éiigiáktaaa&I4gii'6iitaline r4Eiiiiiedo'aPOlitiCaS'de-iiiipieo'¡; di:iarrollo ._ ... • .. .... ': • , , -- ,f , • -..e. 11,:". .r• 1:17 .‘5, s,  .). ,_. regionil¡.  ' ,̀:fid) ..,•'I'lsitliiiid .er '1;4 ='- 'reicariiiiiic816ii' 7de *-ifinagna y elitimar los - . - . 
deiajusieStOdagionadOd .i6ijetterreMOTP:'''' :-  ,•• 

• igura, asr un -marco-genera e 1/0 ti esi -sodio-económica cuya  
trittividadW. Icik -eiftierzos asi  
torno al cumplimiento de objetivos absolutamente rieCeSdridi; --a- 'iartir  de 

: 
MetaastgCniidarfa's-;` . . 

" 

Sactbrial; 'Itís 'CriferiOS, Ide-'ieleedión Ideeridyéa,-cis 'Y Tos-  calibidiInstitu- 
, ..:-.-.,,,, f:, :-,..- 7,,, ,,, i3.-  ,....,:, -,.• c: -::-. 

. cionalesj-y-ormxzEtarse-los programas de accon inMeaiati,  -, 
IC't5iriVfen;e,j ''en'I'CPnSe;C'&rLCia:'in'af,''mas V r' ..: -7  '  oncep - ondo el contenido c . „ . 

•::..,;i ttati.:-.0..foiiiii.sa:c35.7.4.6.-, .:•ei„4-il' aviiaci3e.L.-(ii,-.- e- L.--).,..•;Z::;' ':::7<-;:=5z1, ';-.13.1 t.: ,..t.L-.7..i,E..',,7 :..'.:1 *.-,':.:-_'. trices, las relaciones que existen 
- 4i6ia- irtea& di tica 

dirWaire 

a)  

Elevar  el 
 7 

ritmo a .e..,9s_c.,,e,T,Ier„...ae  la  4,11,1100a  y de,. _la -prOducciÓn- is  la  
, ; (.‘ J, , .1 f.> • 

condici6n _sin la cual no ppdrian efictna.rse Jers cambios que requiere .1a , 
instrumentación del resto de Ios elementos de 1 estrat ia. 

atenuarse los 
 

*s del  sismo -d• 1972 --S -rt a II.Te'4t14T-snI'l-14,4-es  en  
la pferta re.sulta extremadamentedificil ,  mejorar 4 nivel.de• vida, de-  la .s 
población,: cr,ear las -oportunidades_ permanentes:da. ocupación- que exige -el 

crecimiento de la fuerza de trabajo y solucionar el estrangulamiento 
externo. 

/Además, como 
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Además, como se ha anotado, las circunstancias en que se desenvuelve 

la economía dfeLiliCaragnalhaerúiiidit.P.-eneabItuar  los  esfuerzos de 
formación  de  _capital tanto ,para impulsar las -tareas , de reconstrucción, y  
continuar alentando la inversión, en,proyectos de desarrO.lo come para  A r 

absorber la, cesantía, sobre  todo e;  el periodo de, reaj uste hacia,la norma- -, u 1"-r1 41: 11 .:33 f, 

y, en el que media entre el disetio de las  uuevas,po/iticas:y  su 
t • t 

maduración plena ,l en términos de  transformaciones estructurales produc-  s 

11011,4q4zen'an- 
sionista, hasta dónde lo ;permitan -las  condiciones , financieras ,ingernai.,y  

' .2-7A „ A, 

el.St RaSj. el 401.ji amient o  ,.qTle aerpi róAnj  la,..,0(A. k;eq. .1._ent es, dri, proceso 

de  inversión , privad a _fácilment e „podría „int  ens  ificarse,de ígkoduc ;trae  

estrangulamientos en el -financiamkento  Aer  capita1.7 4e, trabajo„y en  la ;.- 

,1 K711.7M.1%,,M6AAIn.1!.R.ITts,;:: 9. RP.V.7.1M1r44,Inioto, Y 

también a causa de la ,calda , temporal  .de la demanda interp,a,vinegl..a44:-?4 
dicho desastre  natural. 

- .1
1f Lntens1ficación  del es, sdal 

embargo , .el objetivo  incipal  d  ,largo, Plazo, pproue.la 
los problemas más  lm_p_ortantes dé _la retonoml,'a nj:Icaraoidense,,..depende m'as de

ArA 149:: 4 A A . 4A - 4 

estab ilizar el proceso de ;crecento y equilibrar_ .eldesarrollo regional, 
Zar 

:Z• AS pPp ..4 

que de seguir avanzando e?xtenP.,*.vaReli,P,RAr. loicauceS.t.madic ioua/es., -No 
. 2., 4.1 -te tit „ , 

por  eso deja 4` e  tener AMportapcia, especi.almente  . en, lifas, oj,roups- , .J ••• ZAA 
, 

• tancias actuales, acelerar enzsanaipn _eoprOtaica ,comos'ate,canzismo,..Para , _ 
aligerar las tensiones coyunturales y  los desajustes tu el mercado de trabajo. 

Conviene, por tanto, dejar joss LaArgenm  etie1 .lpsgue  .debe 

efectuarse el incremento del prodtrto en el mediano y  largo plazos a fin 
11,b 1.s.vz-12; 

dtAlIamAr'd1:1"milto para 'atanzar  otros ob jetivos del desarrollo. La 

población  - del  pile -dd—éxfaancfe ráton Tel ."c`iento a'n"ual, --ciU e-vendrá 
-;r,-J.-kk=t2,P11. ,1-.71,..J-is't.111s., sb.,:tivit,m1df.”, ts517. 

er . a rasa minim.a cue  crecimiento de la producción por debajo de la cual 

disminuirla el  ingreso' medio por habitante. Por su parte, la mano de obra 
irefidl rá,-,, ,I:v 41 '?tlz  evarse  •en un . por ciento, mientras el ritmo de  airnentol  de 

la pr dt1vi&pr  h be ad  
.-..r-rA t„, 1`.-• - :77

concreta 

r 

/así la 
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- • 
as f. la cifra del '6.1., por ciento  4e  ,..elevacAón del -productol-que 'permitirla 

. • • 

absorber los .onevoS -gpotillgooPe&APatrabajadars'pero  no  
niveles acumulados  xle.:dest?-91P-490n)-Y.  sub,emp1o,- 

Desde otro RupLts de ..vista,,, atenuar.-losOectos- del  s ismo., sobre el 

empleo, ,Sobte el  nivel., agregado,- de la  4eman04,, Y Sobre.-lIk posible: xeduccin 
de las inversiones en proyectos- distintos a los- de- la:reconstrucción,. 

e4ge crecimiento, elevados an; absorber-por 
completo,. en-un período. fle4 cuatro c:inco.alos1 desempleo, oso...asimilado 

por ese, fenómeno natural por  1a......sequia,2asi_como-,por 1,4:-..e.apansión de 

la oferta Ae , trapajo, ,supondría„conforme .a, cálculos aproximados ;..;llegar 
a tasas no inferiores_al. (9,y al, 10-porLciento,anual.-. -Li, -- s 

Asi pues, en el -mediano plazo.habria-que_impulsar j,programas.rque 
garantizasen coeficientes de incremento del,yalog-7:48regadomno -liuferiores 

al 7 u 8 por ciento„quo-Seindispensal4e1Pare lograr,los-2objetivos 
- 

colaterales de emleo y _reconstrucción así como-para generarsaldos ,  
exportables, crecientes_ y_aliviar...lás presiones :- sobre.lel,financiamiento 
de las mportaciones— _ • 

4selera9.:ón , ene ;que, cons id era rs e 
también.  dentro:.del, contexts  de lossefactos,,quewqyzoque en la  evolución • • 
de los distintos sectores de..la„actividad !Ama 

meta como la sefialada „apoyarla 5, reci.birla elbrespaldct ---!,unidaLa,.-todo ,  un 

conjunto de políticas de promoción--  de  programas  le  fcmento agropecuario 
, 

- '• 

clue llevasen su tasa  4 . crecimiento a niveles que c.oscilarian,entre el 
.•. 

6..5,, y el 7.5 ,po,r cie,nto ;anual, condición-necesari-a-para:-acrecentar 

-rx1A -4...as.terfttniento 24e -Alimentes 
. de consumo interno, crear.mayor 31.11Cx9,stelikaAtMes ry fOrtalecer ,el. 

sector bUico _economía . - , 
A reserva .da.,.precisax.,con,„mayor, detalle Oonjunto-de Instrumentes 

de  „p0.ica 4-1-ke metaa- seta-aladas :cuando -se 

elabore,el, p,1an Pedr-ta9-..q Y:riera° -,14-a7f11-, .fre ,estar ... e.  -ahora :tres 

tipos de medidas de ,ca.racter..general estrechamente relacionadas - _entre si. 
Habrá que recurrir en primer término—a,  la ampliaciótr del gasta público 

especialmente el destinado a, la formación cle-capital-, , ,,como- herramienta 

/de impulso 
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: .itapu1so7pa1 JnS'eitindg ' tárnii•  
se  rieeetatatá 'peffictibne'r - sistms Ida=  acti- 
vidades  del sector  p rivácfci,r ‘t-élteite'iiitt54 4%;11ttiaiiV :dé Wiliien't'o 
qu:e -Ctimbinati desdi,14-"idlentiki:daellet? d:lVdrennde's  de InVeiiiiin y p re-

-paracifire kre.: rdYeetkill haltál -rer trorglainfetier? de cild'i-ic4„ s encia  
t árnica' y  tomerciáliiaci5n  ?or  &ltimo 

.7 ') acuerdósitie -fiffanÚi•  afIrentots Le*-- r-TO-7P en 5-1V.Ir es 
7,  nondin,ionesz-- •cpsez, -babitiikidsz d,er' 1 Sr  u1ti1atä. Ya 
• se há.tavanzad-o''. b-áttahre:‘ ene::Testgtre.jriell,'215ZA alyálffrit vÑatalsw"-ii.uwas' 

. .: , nebciatiodetAye 
cumplimiento fluidof3R---fleir1511:1 dV'In j  ofr". I  &o täi  y de 

".t. ionstrucción 
de-] )t. 

 

dsisteíó  
impreistosIptedanikddülik ibi 
Portalinotivó, laS 
en el mediano plazo no se conciben como normas 

r c es flexibles  depoltticá • ••2á̀rigteristicas 
4e  ila ..nlrgariizacifinzatbtiemlida ad zNicargu; elra&y1 dahdaViEilln r¿ir -• un 

• 

.-xeducidi nlatiiero72de-AtirCara 

que seguirá deriváTosde errmc't 
f 77.,1 

-,--matip006 :4idt4 ,6tiiaaii4*e! 
alas:IlictIVIdtddezéC,566Mfeii b6lift4iig eaniiOne's 

tratiiitoilaen'z;14 1,4tfefra'74:ie 
y gerieraa.,;t en l'el! 4-inVwdrartilletifil. 'YA eire'S'er' 
principal costo Social en el que se" tendr P iilhiiá )1ti' r'eitá-r•  

-Impirl-so _di - 3"esarrórati -  idon6Mildef;:' eijkl arria tacar más 

proionga'da  la Iáse- de :la tel-iabilitTte~ 11-1 ."reari'»elteitria Wen  

existir,:f &titulas ;:alternativas  en  laTs`kftiric• -"nd': 

'esfuerzos„J -consitterabletTiy , VvEelizatenitas'liátirililefarát a los 

ingresos „del sectbr l'AA) 1-ico -lncrenientar recandaci6n-  impns ' elevar 

atiorro.,  p.riVado- 'ent•fafta la -t fria in et  ctineitib o - 

/y, paralelamente,  
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crecimiento mientras la oferta ha tendido a rezagarse considerablemente. 

También cabría intensificar la renovación y la explotación de las recursos 

forestales. En los'iltimos aftos la -exportación de madera prensada ha expe-

rimentado una evolución bastante 'favorable y sin duda habrá de ampliarse la 

demanda interna al adquirir impulso los programas de reconstrucción. Los 

estudios disponibles indican en cualquier caso, la existencia de reservas 

que justificarían la producción de palpa y algunos tipos de papel y otros 

subproductos, cuya elaboración podría der lugar al establecimiento de un 

complejo nacional o centroamericano. Aparte de esas posibilidades, cabria 

explorar más a fondo las perspectivas de colocación de frutas, legumbres y 

diversos productos tropicales en las regiones industrializadas, aprovechando 

las diferencias de clima y de épocas de cosecha y las experiencias de paises 

COMO los del Caribe y México, que han avanzado sustancialmente en esa dirección. 

Parecen existir también perspectivas razonables para incrementar las ventas 

de tabaco, okra, maraMaay productos del mar, entre otros articulas, con base 

en ensayos recientes. 

Centroamérica podría llegar a generar un ,marcado importante de 

artículos agropecuarios, y en  especial  de productos lácteos, ganado, madera 

- y granos básicos, pero 16 expansión firme de esas corrientes de comercio 

depende esencialmente de que puedan establecerse programas de especiali-

zación .y complementación de alcance regional. 

Junto  a  la  ampliación de la gama de productos exportables habría 

que investigar todas las posibilidades de diversificar los mercados. _ 
Hasta la fecha se ha logrado el incremento de las ventas a Centroamérica 

y la disminución del peso relativo  de  las exportaciones a los Estados Unidos 

y al lapón, pese a su intenso crecimiento absoluto durante la dé cada anterior. 

Se ha extendido asimismo Con rapidez el comercio con Alemania pero se han 

registrado retrocesos, o progresos menores, en las transacciones con varios 

paises europeos y con los mieMbros de la AsOciación Latinoamericana de 

Libre Comercio. 

/La reducción 
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La reducción de la vulnerabilidad externa no puede hacerse descansar 

exclusivamente en el fomento de las exportaciones, tiene que apoyarse cam-

plementariamente ea una' política siliCtivd de industrialización y de 
desarrolló -agropeduario sustitutivos, iiendó -verioi los criterios básicos 

al respecto que podrían adoptarsd. Una  primer  a directriz Podría consistir 
en elevar el grado de autósuficienCi .á'cla ía  oferta nacional de alimentos y 
la regularización de los'abastiCimientos nacionales en la medida en que 

hubiera posibilidad de producción eficiente. 
- - ---; 

- 
En  cuanto a la industria, cabria fincar la-polític:a de fomento en una 

integración di la misma con la producción agropecuaria para compleMentar las 

actividades existentds y aprovechar ai máximO fas ventajas comparativas más 

evidentes  El estableciMiento o  ampliación de complejos agroindustriales 

relacionados con las manufacinrai de alimetos, la ganadería y /as explota-

cionesforeaiales, ilustran el tipo de orientación a que se hace referencia. 

LO anterior; asociado  Con el fomento de pequeñas industrias en fas zonas 
- _ •°- ;,; 

rurales, contribuiría  i'foimar un patrón de localización regional de acti- 
vidades que contrarrestaría las tendencias hacia la exCesiVa concentración 
de actividades en la ciudad de  Managua  y en las Zonas más desarrolla.Ps del 

país importanteadtiVidad sería taMbién, en segundo fugar, Otorgar estí-

mulos especiales d pequeñas y medianas .industrias con capacidad para Tisis- 
. - , ' - _ • _P ":' , 

tir la competencia  de  empresas de mayor tamaño y que utilizaran técnicas de 

menor densidad de capital porque ,eate tipo de manufacturas, además de gene- 
- 

rar mayor nóMero de empleos,  se adaptad Mejor a mercados de dimensiones 

reducidas, a menudo facilitan la exporfaCión de rubros en los que el costo 

y la abundancia de Mano de obra favorecen au Posición competitiva en los 

mercados externos, y'pdeden Ser el vehículo para la movilización de ahorros 

"(que de otra manera quedarían ociosos o se dedicarían al consumo) o el 

instrumento pard alentar la formación di empresarios y de personal técnico 

de distintos niveles. 

No deberá promoverse, sin embargo, cualquier tipo de producción en 

instalaciones de tamaño pequeño o mediano porque para la elaboración de 

muchos bienes tienen desventajas pronunciadas que deben evitarse a toda  costa.  

/La cuestión 
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y ,  p a r al el a m e nt e, a u m e nt a r t e m p o r al m e nt e l a c o nt ri b u ci ó n e xt e r n a - p a r a 

c e r r a r l a s b r e c h a s d e p a g o s  . y  d e l e i n v e r s i ó n. 

b) . S e ct o r  e xt et n ó y d e s a r oll o e c O n ó mi cii ::,_ 

El. p e r f e c ci o n a mi e nt o  d e  l e s vi n c ul a ci o n e s  . c o n  l  e x t e r i o r  ' s e   c o n si -

d e r a  u n o d e -l b s  o bj eti v o s fti n d e m e nt al et - d e l a e st r at et - .: 4, d el d e s a r r oll o 

p o r  c á n stitiii r, Si n d u d a, l e p r i n c i p a l  :-Vi a -2d e ' pr O g Y e sii'- s ni C e Pti bl e ' d e 

a p r o v e c h a r s e e n .  r u n a-.  e Ctnfi o nli a ' f o r m a d a ' p o r  L   t a ki ati o..  r de '5‘e' 

m er c a d o. -C o m p ar ati V e M e nt e p e q U e e b a, y d e p e n di e nt e fl u ct u a ci o - 

n e s ' d e -"l a - d e m a n d a a i t a i n a CaSi.L.-.dir e Ct ail d erit e á I c S• ni'l e-. 
l e s d e' l a  -pr ó d u C ci ó n ' y .4 1. e m p e o ".' f  

-d e s e q Uili b ri ó y l i s .  O Sícil a ci ó n e s d el S e ct o r' e xt e r n o h a n -si d o 

u n f e n ó m e n o si e m p r e, pr e s ett e — d ur a nt e l a e V OI n ci ó n -  r e ci e nt e -d e :l a e c o -

ti o mi a  d e  Nic ar a g u a,  p e s e a l' O S p r o g r e s o s e f e ct u a d o s e n  l a   di v er Siii C a-

ci ó n ' d e l a s v e nt a s  a   l o s m er c a d o s   f o r á n e o s.. -P o r r a z o n e s h i s t ó r i c a s,  

e l p a í s  ' s : h a 1 e s p e ci ali z a d o' e n l a.' di p- -O rt a ci ó n a rti c ul o S' d e ' cl eli a n d a 
,  

g é n er al m e nt er:i n el á Sti C a o q u e,''' Si " n  e s a  c a r a c t e r í s t i c a, d e p e n d e n d e l a 

c o n s oli d a Ci ó n.i cr e Ciiiii e nt O bl er c a d O C C hi ó n C e ntr O 4 M eri c a n o. E n 

c á nt r a st e, '̀l a s M a Y o r. p a rt e d e l e s i m p o rt a ci o n e s s u el e c o n si sti r  e n  bi e -

n e s C u y a d e m a n d a' ti e n d e a a u m e nt a r M á s r á pi d a m e nt e q u e el p r o d u ct o.  

E n el p a s a d o,  l a   p r e s e n ci a d e f a ct o r e s f a v O ri bl e s  a t e n u ó, s i n 

e l i m i n a r, l o s e f e c t o s  d e  é s e e s t r u c t u r a d e r e l a c i o n e s c o n e l e x t e r i o r. 

El ' a u g e al g o 4 o n er 6, _ q U e s e pr O d -uf o  a   c o mi e n z o s d el d e c e ni o d e l o s ci n -

c u e nt a y v ol vi ó  4  r e p eti r s e i n ' el p ri m e r q ui n q u e ni o d e l a d é c a d a 

si g ui e nt e, c o nt ri b u y ó  t e ri si s hl e M e nt e a: - ali vi a r el ' e st r a n g ul a mi e nt o d e 

p a g o s.  Y  e n i g u a l s e n t i d o i n fl u y 6-  e l  p r o c e s o d e i n d u st ri ali z a ci ó n  

- - S ól n e n p a rt e' o ri e nt a d o a l a s u— stit u c-  f a n di r e ct a d e i m p o rt a ci o n e s - -

q u e  -a d q ui ri ó f u e r z a al a m p a r o d e -l a f o r m a ci ó n d e. l a Z o n a c e nt r o a m e ri c a n a  

d e li b r e c o m e r ci o y d e l a p oliti c e p r ot e c ci o ni st a r e gi o n al, A p e s a r ' d e 

ell o, c o n di ci o n e s a d v e r s a s d e l a d e m a n d a e xt e r n a h a n O c a si o n a d o p e ri ó di -

c a m e nt e c o nt r a c ci o n e s. e c o n ó mi c a s d e di sti nt a i nt e n si d a d -q u e - a p e n a s h a n 

l o g r a d o at e n u a r l a s m e di d a s d e p oliti c e a d o pt a d a s p a r a .  c o m p e n s a rl a s. 

/ E s a r e ali d a d 
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realidad'aXige -COmletentár'er'estilóde"desarrOila -hacia'afuera 
con programas que liberen 'grádtialMente le economía  de -  1d efectos ths  
acusados de su vulnerabilidad externa, sobre todo cuando la reparación 

de los dados del sismo implica-:-mayorea-neceSidadeS-de-itportaCión  

necesidad cubrir aeryícios ,-.peiante.a tda..aa deuda  •-,externa, Seri a 

1-1 14,E,; 0r174.1.-PO:svuesto,, :pretender:quel-...,,, -2,pa.,, se especializara de inmediato 
en la , elaboraci:ó,n,d e :manufacturas ,destinadaSs. a -meXgad114, ,,e11.1..raTteg.tonales 
o que adoptase ,una política decididasustitución, de importaciones, 

M1 

Sin 41.sr-Artar ,Ror completla pxera poSibilidady ,se.,trPlle*ar-f,...4 - 
las rest,riccionea que :impone, el grado 44, desarrollo tecnológica alcanzado 

entre otros muchos factores, y en cuanto a lo seundo es -clara ,que las 
dimensiones de la dependa interna limites demasiado ,estrechos e 

incluso desaconsejan optar „por un régimen,;;,pipico !ag.,. sustituci  de,compras 

foráneas . Estas: consideraciones reducen las, posibilidades de -aoción •de 
la política externa sin que por ella dejen.  deexistir las ág _  fen tat  ,la 
especialización en las corrientes del comercio mundial y regional...-. Nicaragua 
posee tierras y recursos naturales que apenas han comenzado a; explptarse ;1.z. 
y cuenta con la ventaja adicional de ser un productor marginal de—la 

mayoría de los artículos de origen agroPeq,nario..,,,. Eánunca,unque  

sea difícil lograr en plazos relativamente breves desarrollaP le7Portaciones 

con predominio de productos de demanda elástica de_ la diversificación 

de las mismas pudieran obtenerse efectos semejantes mientras se especializa 

progresivamente en rubros  de características más dinAmi  caz p complejas,- , L 

En los términos expuestos, y Pin descuidar la oferta, de los  artículos 
, 

tradi,Aonales (algodón,  café  y azúcar, principalmente), son Múltiples las 

posibilidades de incrementar las ventas foráneas de bienes primarios; 

acaso la más inmediata e importante resida en la intensificación  de,  los  
proyectos ganaderos y de exportación de carnes, donde se cuenta con expe-

riencia y con una vasta frontera para la expansión ulterior, y que .  podría 

complementarse Con él prócesamiento  de  loa subproductos con vistas al„ 

abastecimiento interno  o del exterior . A diferencia de otros artículos 
• .7 "f _ . 1`, ,s - 

tidd ic i6riates 1  la carne CUenta cón un mercado internacional en rápido 
. -• ; . - 

- /crecimiento 
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todos estos, casos, la política sustitutiva debería ser de alcance regional 

e incorporar normas estrictas de .eficiencia que garantizasen niveles de 

precios cercanos ,  a _2  los del „mercadcl _interTácional , dcspués de ,una primera 

fase de ajuste para evitar, alzas_ en,los Costos y precios internos y sobre 

todo reducir los riesgos de instalar, capacidades que excedieran las dimen-

siones del ,mercado _nacional._ - 

Los enfoques de /a_estrategiá en materia de balanza de,pagos se 

complementarían con .1a. adopción- de disposiciones tendientes a restringir 

la ,adquisición de bienes importados de carácter  no  esencial, por  lo  menos  

hasta dejar,terminada la , fase de :reconstrucción de  1 . _del terremoto. 

Por último, del*rgn-. Prosegdirse.e intensificnrse los esfuer,x9,s que se :vienen 

desplegando_ en torillo a, la,contratación préstaTos en condidiones de excep- 

ción cuidando que los servicios de la deuda se extiendan lo más posible 

en el tiempo parano recaro.ar las salidas de divisas durante el periodo de _ , 
reajuste económipa4,: 

- 

7 

ic) Empleo 

, 
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La cuestión inicial a - resolver seria, por consiguiente, la identificación 

de las'industrias que se adaptasen a'ese tipo - de instalacion'es y tuviesen 

la posibilidad de alcanzar niVe/es apropiados de costos; de --proliferar, e 

incluso de integrarse con establecimientos mayores. 'Un segando criterio 
• 

selectivo se:  derivaría de que  no  duplicasen la producción - de- artículos 

similares que ya se elaborasen en condiciones' adecuadas de volumen, 

calidad y precio, para no- restar ,dinamismo al sector industrial ni difi-

6ultar arreglos regionales de'conperación. Estos dltimos criterios serían 

aplicables no sólo a-las instaliciones.de tamafto mediano o pequefto, sino 

a cualquier tipo de induatria que hubiera de establecerse en el país. 

Dicho en otra forma, no seria deSeal3le la diversificación horizontal de 

las manufactUras sino Ia especialización m'Une-as que concordasen con la 

estructura y dotación de reeursos y, además, aseguraranntveles de eficien-

cia  compatibles con las caracteriaticas de una econamía de exportación 

que por formar parte, además, de un movimiento de integraciónse vería 

sujeta a la competencia irrestricta del resto de los estados miembros. 

La política de desarrollo industrial quedarla incompleta de no 

emprenderse proyectos más ambiciosos encaminados a imprimir dinalmismo a 

la economía y a transformar cualitativamente la estructura de la producción 

y del comercio exterior. En este sentido podrían usarse como puntos de 

apoyo tanto los recursos naturales y los conglomerados industriales exis-

tentes como la demanda regional. En la dirección anotada, se justificaría 

explorar e impulsar a fondo el fortalecimiento de las industrias químicas 

completando la integración de los procesos existentes con la producción de 

polietileno, cloruro de vinilo y resinas plásticas. En íntima relación 

con lo anterior se encontraría el desarrollo de un complejo petroquímico 

en la costa del Atlántico que a partir de la instalación de una refinería 

podría iniciar la producción de etileno, propileno, benzeno, tolueno, 

xileno y los derivados de estos productos. 

Oportunidades análogas encierran las industrias forestales y del 

papel, las vinculadas a la ganadería, el vidrio, y algunos renglones de 

las manufacturas metal-mecánicas y de bienes de consumo duraderos. En 

/todos 
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c) Empleo, redistribución del ingreso y desarrollo regional  

: -" Eti ..es-ategia 4él desari6116 ,%ctu6 'Sé -sViene. '-ésbbiands6- 'representa un 

papel. central el disétIO -de -un poluia.déeMpleo srjue'  átú  e amio Pitiote' 

para ..difundir-, corvar mayor - atavlitud ,pbasiblie 16a; IiétítficiO de1 ficv-gi.é.;á6 

;.económictit entre -fatitilias4 -  regiones! y-  Tseetorse&-7:eiOnÓMic6S; 'fr. au0r ---iiiriatidO 

1 :des.paciXrn  readás...por e1  t errémOt6; ys'la" Seqs -utaf' cr'seiar: 16S7 -e-St itátl. o s 

de- una -demanda, interna etav:rápidaz expart .ariÓn étst- elithreSaribs 

EonerenLprâticamedidàs. :qua tiendati. altatizat' lo s  

acaban de sefialar s e supone Combinar e intesgrarUna 

:que aaau ast todos ios'ampos la  itt eton6triied- Y SOciat. En 

; trataria-Jde mádtri -car el  etilo des- deOarr6I16,  

con:: p6s mejorar:se.1 ,;:u„so de los -  rectiesba¿ htittianba'- y s óobitIr  el  

,Ifen6m.e.not margin,alidad,  social caiactriza  la  -rthil dé' 

los:.palsest -desarrollo 7 

AstraqUez, Mo: : se s dispone ,stle „información -  (Mi:tiradas ,sys'' 6'6601:eta; el' 'ingreso 

fa  jllar  acuaat una, distribncións• bastante ,  tOncentstada, ya"- i¡tte- altededbr del 

40pops cietito„ de tulidadesmenos-: ,,faVotiatidaessapen.  eas -tize6tad- - "é6n. Una 

p art5.61.pación.. del/ 11:: por cto neliingr .esó: tbt .s" -s5-1 -;EkettinadOmismó 

fenómeno poractividodés.'0roduétiVaW sse -- apretra,:': 06r a'sjeiit016 . --ritie 

sector›- agropecuario -absorbe' et'.47stsrpoVs"élentb -',' dela" -0bblaCl'an' 

mentéFactiva Mientras,. sedo enera  aIrsedstdor's producto 

del pala., ;De igual modoess ... ostensible Un irotest6i' trob.ContraCiÓn de las 

actividades económicas eentorii6 a ,  la titidads.stres Martságua".4tie- Sa'-s-Upertite- al  

dessarrollo desigual ,  dei s lzona Ae,  itabifitbs-/tsbassr d'a•eé:izó' ,sa's' la fegión- 

A tVárttiotG En;  .197«, ..sesz ,:estimaba ousa' la t apistaIi -C6ittr ibitta cbrit .s.  el 46 Poi 

ciento del producto; t:global pals terts. *da -sget" 5.,T06ri okelindtatria 1 

y -de los:. servicios S erla.:Larrskesgado afirmaVsquéa":a 'há  alcanze:d6 ' el' • 

punto.: ami. riue-,,eartabian de: Signo:: I aa:"éconOuilass de7 a¡lettieratf6if paró' ittr'séabe 

duda...de que.ta perststencia- les ts endendias",,  antataidde Puede' Ilegári - a -Crear 

un patrón de localizatión. , ,‘geOgratté-ai:'-que'serl'a -6066stbs :43 ;Varita%  de  los 

- .:objetivos ..rtue; se, -persiguen  y a1.1.1.5-tAkke .s:te  atribuye  la mayor  importancia  

, 

tEl mismo 
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,EI .mismo tpo ,  4e,pxoblertlas,. ,,se , refleja.:,.en .  :los desajustes '..deI.':mercado 
de f.  aaío  y.  sokre to4Ø ,en` Oresericia'Ae :•-jsorcentajes.::elzeVados:.de sub-.7- • 
ocupación que han podido .TelstminÁrse,,n,. pesar da; intenso¿ aumento 

• 8/ .. - producto:  . de.. las Altimas,,,-,.freCadesa.17:.:,,- XV,  hecho  llama  notablemente. -la atención 
....,por,haberse lo  rada  en:  ese...lapso,  aumentar suatancialmente .'61: :coeficiente • 

7. peno11.t..19.71.1'.1.Ó. :cual., que 'el-esfuerzo de 
capitalización ha- diri.:gide máS:- .0 elevar la inversión por.- trabajador 
queaesncharlas PPOrt•uni4e4e117 -de. 

14s :  ,C,811..sa.3._...4_e:t0S„ .  fenómenos apUntadOS::son,--de muy, •diVersa:Ttatureleza. 

sj-n: Pretender:- en4iliz.a.  tlas:. con, el necesario cleteriimientO, resultan en esencia 
de. la. .combinación  de factores: internos '. eon eij liara)  

de la, econOmia:4,iteXnaCiónal,?2,::., p_rogresoAeenológico: de.. los liaises -  indus-

trializados ha implicado la transferencia de mitadós, de producción -  que • ". 
sustituyen sistemáticamente la *mano 43e. obra por ,equipos de capital, y las 
innovaciones médicas y sanitarias han provocado :una. elevación' espectacular 
de las tasas, de- crecimiento 4:lemográfico, al. traiplentarse a' medios, socio-

culturales que no. han llegado evolutivamente a reducir. el teman° de- los 
nficleos benefitios -.1.-uuegahles 3  el progreso - 
técnico- mundial ha-causado desajustes, en: los mercados  de trabajo de casi -

todos los paf  sea  en .desarrollo  y  consecuencias análogas' se han' producido 

en el estiló de crecimii.nto de la economía nacional. En efecto, -a la •.. 
concentración de los esfuerzos  :en ,  la creación de-un segmento' diramaico de 

• 

agricultura enkercial. y, en;;Pioporcionnr; ,ea. primer impulso ala industria-
li.zación,. y..,  la-, asignación..-de cuantiosos- -  recursos:. a Id 1 -Ora-ación del ' 

capital social básico debe Atribuirse, qUe; el: país einergiera: de las con-
diciones de, atraso en que-Se encontraba después de- los priMeros - allos .de la 

1>ntEnPrrni: Pero  a . „Tasmiz,. se:debereloi' sacrificios sociales que se 

selka-XnciAn- entre -los estratos mo.dernos. y lbs- que ban 

mantenido patrones da ¿vida  y producCióil'itradiCionales; 

81 Cálculos aproximados sitúan el desempleo ,  medido ea-términos equivalentes 
al 22 por ciento de la fuerza de trabajo. Sólo ea la agricultura se 
observan excedentes de mano de obra no inferiores a 50 000 aftos-hombre, 
que recaen sobre todo ea los estratos de campesinos sin tierras y de 
los pequettos propietarios (microfincas, fincas subfamiliares y 
familiares). 

/Rebasada ya 
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Rebasada ya esa primera etapa del desarrollo, y al demostrar la 
experiencia /atinaamericana que el progreso - económico no corrige  auto-

éticamente o , en plazat, razonables  •  las disparidades- del-  dualista estruc-

tural, se ha ' considerado imprescindible incorporar-a-la estrategia • de . 

desarrollo objetivas- específicos" ,  de: empleo - en , vez de. pretender' alcanzarlos 

como resultante de la, fijación _de  :metas de pGúcèi6n  O  crecimiento. De 
esa- manera-, cabria la -  pasibilidad-, de incorpórar -criterios - en la asignación 

de las : inversiones, y en la'selección;de las actividadit y , bienes a ;ptoducir, 
que por. mayor número de oCupacianes'por:unidad- de  - capital •  o de 

demanda final ,  incarporasem a la mana- de obra' aubenlPleade o deSetPleada al 
Proceso- Productivo,- proparcianéndol e- ingresos= directos - -condición esencial 

para mejorar- sus niveles, de vida-:; y -  dándole simultáneamente el derecho a 

participar 01 10 S gSqUgilleiS ; asistenciales' (reservados tu Mayor &menor 
taedida a quienes tienen' ocupación: - Etv los -terminat-' expuestos, 
14 aceleración de la tasa de desarrollo , y la fijación.' de -politices explícitas 
de empleo , conyergerlan para disminuir con-celeridad;.-prialera la desocupación 
atribuible al sismo y después los excedentes .  de mana- de Obra rural y urbana. 

Na  -4e4iSpona de losiestudias detallackvs qne permitirien precisar 

cuantitativamente metas en vl campo que, se examina, -pero: pueden señalarse 
en términos generales e/ tipo de criterios y medidas que les servirlan' de 
respalda programático. _ 

En'Primer 'lugar, se-  igstifica:generalikar al -máximo el Uso de'técnicas 
de alta densidad,  ¿emano de Ara ea -los sectores y actividades donde las 

economias de escala no delsempeften_ un papel preponderante en -  la-rdeterminación 

de los conos, 0- en .aquéllos donde , dichas , técnicas no • influyan -sobre la 

, calidad, del producto final. 9,0n ella se tratarla de ajustar 'las decisiones 
de invArsi64 a la disponibilidad ,interna de recursos ,y a liberar 'fondos para 

diversificar la-base ProdPotiva que,. de otra-manera; se utilizarian en , 
acrecentar el grado de, capitalización por-persona:ocupada, - De aqui el' 
énfasis que  se pone  ea el fomento agropecuario, - la ,  explotación de, -recursos  
naturales y la promoción selectiva di la 'Pequeña  y  mediana industria 

, 

señalarse, sin embargo, que existen excepciones bien justificadas en las que 

no conviene hacer prevalecer criterios exclusivos de empleo. Tal es el caso 

de ciertas actividades relacionadas con la elaboración de bienes intermedios 
/de uso 
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de uso.. difundi.do --produCtos uimico Msicos , energEticoS; fertilizantes, 
etc.-- y de.-  al.gunos-• productos; de: exportación 'para los que con frecuencia 

es indispensable recurrir. a- i€odode álta densidad  de capital por. razones  
- ..•. 

de' eficiencia interna -,o de.-competitividad-internacional. 

También es, aconsjable; as., la vez: que fortalecer - demanda; -, otorgar 

incentivos  'y adoptar„disposicionis.-que condniCart a:intensificar : el uso-  de 
la capacidad .. insteladpara auMentaez la -,:producCión y e1 ..  empl eni citen' un 
mínimo . de inversitiri -1-..- En muchas -= actividades .-:-iridástriales - se trabaja-  un 

número limitado de tUrnos, hay-instalacioneS duplicad.as y' plantes Cuyo 

támailo excede- las distensiones :del , taercado--..-1..Son: relativamente. amplias, en 

consecuencia, las pos-ibilidadeS.,.de',-accitnr en este campo, • y se' repiten- por 
igual en otras-- ramas de: la . . pro&ccin iEu:  la 3 agricultura; por ej éinple, se 
necesita.  corregir una-- Situación  caridter izada por:' la-. presencie . de superi-

fi.cies EtC, tosa. .ew.f incaiL del grandesf dimensiones (55: por dieran -.  en,  1967); 

por ,causa de formai extensivas -2.de.  cultivo:;:_:mtiodos anticuad:os' de' producción, 

falta de-acceso:fa insumos mejorados: ,  o.,-.Problemes 7.:de tenencia de le:: tierra. 

En igual sentido influiría el impulso de programas de especialización de 

actividades por- zonas, y la diversificación de la producción a - nivel de 
9/ 

Forma indirecta de acrecentar la absorción de Mano - de obra -esf per- 
_- 

feccionar la integratión de láS Procesos. ::Produttivos; ,-  tentó,  at nivel 

global,- de reginnea específicas-,:ComO -  de algunas zonas tOraleS -Y pequeflos 

centros lirbanos. Se -tratarla:.  entonces-  de eslábOnar mej1ösenCederia-

mientas ,'inter-induatriales . -cOir >objetó'. de eleVar les adores del 

valor agregado y-del emPleo-.: 1- De aqut- I iniPOrtancia de'preMover conjUntós 

de  proyectosinterrelacionúdos.nüe-  s& -apóyen entre` Si, - y' di coillbirter la - 

producción- agrícola con -el -  fomentó,- de industrias alimenticias,: plantas 
" . 

procesadoras. de recUrSGs.-..ty,ttareita-6 

• 91  A titulo ilustrativo puede Sedal:ex-se - que en algunas-zonas del Pacífico 
con elevadas presiones demográficas parte 'significativa de tierras -  .." 
apropiadas parala agricultura continúan. dedi.cindose a la ganadería 
extertsiva de carne. * 

• 

/No se 
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No se podria 
sustancialmente el 

ascenso tanto para  
-abast,ecAmieAt" 
de la mano de obra 

13.0 ,

dis- 

atacar frontalmente el problema del empleo sin acelerar 

desarrollo .de la. agricultura., dedicándote _recursos en 

fo.mentP,..,r- 14s -.exPqrta.ciones COMO  :par los  

-,corksuu:9 -4.-11.a.rno,  y-  .ratItellt-t-ran:-  14:c4PaC*dac.1.- .de retención 

de las, zonas rurales. - En, este aspecto -N.icaragua 

4  ?,aa frontera Para:la ,axPa..Tssi6r,),c1A- 1-As -4c_tiz-v.Adada agrq- 
pecuarias -no sólo ei?.. t4-1-72:410.4.. tierras„sirto tambikn recursos, „fores7- „ _ _ _ . 

apenas 4A.SuPerficie 
incorporada•a :-fincaS apenas ,alcanza el _24 porciento del total.,, descendiendo 

sensibleraenls:eas incorporadas de_ la zona del -Pacco a- la zona , 
Central y Norte y a la del Atlántico. -De otra parte en la del,Pacifico 
relativamente  ;seca  y  donde 10S' cultINtosi 

irrigacl.ión ha avanzad° -con ci-,e% 11.!IM.tnd,51- COriqn40. alre,dAdor 4 •- 

71 4 0 .ala.2a, z arYaat , PlatTa7-5-,  -las zo-nas de bPsnnqs. ab_arc.4111,41,2 000. -manzanas, 
-Existen, .consecuencia, vastas,oportunidades.de ,elevar la ocupación y la 

oferta, 4, por ...la v:la de _la tens,ifioacirin de 10s -cultivos .y actividades cone 

xas,como por la de , abrir nuevas.superficiet p  B.  la de aprovechar, otros 

recursos ,di.sp.onibles.  

. Uno de, los elementos. claves  4e,-la  estrategia_ aplicable especial 

a la zona del Pacifico, es ensanchar considerablemente los -proyectos de 

trr1gaci6a?. Ce'n 0,1° ,,- a la par.z.dra-PP/Imlix las fluctuactoes, da la pro- 
ducción y los rendimientos, ocasionados por los regimenes var-ia.bles de 

llirgias,, se abrirla de ,urilizar con mayor, amplitud semillas 

e insumos mejorados., exInisn de..multlplicay  el  ntivaero, de cusegbas anuales. 

La intensificación, ,de las explotaciones tendría el _;dobl:e efecto de_ elevar 

la productividad y _de -generar un -número de empleos que excede en  -do -o  tres 

veces .3.os que se obtienen en, tierras  de. temporal. ,.Unido :la aplica- 

ción más estricta, y expedita de las disposiciones de ,la Ley de Reforma 

Agraria se ,podrlan ampliar las prácticas de explotación intensiva y redi1cir 
Jets „coeficientes 4 sl*erf.' 4es .ociosas,yse proporcionarian, elementos de 

seguridad _a los ocupantes .de tierras  TiaciQnales .- 

/La politice 
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• -:Le -politita , de irriga.Ción'.deberá 'it:adomPattedi sin etiibargci, 
medidas  .aditionale '-ditigidat ;a:: - CtintrOlar é  aizaci6n eXce-Siva, qUe 

- 'podría néuiralizat efict-OS' de la inferiiiiiCaCiÓdé  ló  'cratii-ii6S sobre 
ei empleo; eiarti'de'xisar redUrsoi -eiceSoS 'dé -capital cairi—iai..-;AirtiqUe 
pudiera argliitte Aftie  1a  thciaac16ú igriCOla--tefierCnte posiftiVainente'sábre 
los rendimientos  -'pot Ate tiniCO .:Catiine -pire . lOgrar • 
mejores cosechas  'ali.iciViCliar 4tianCia ' 'tePtio' 
experiéncis  de ninChtiS 'paisée'‘en•: - detairkillO'sellalan  la  pc;Siliitidad' dé al-
calizar eioS- prOP6SitOS - perfeeCiOnandn'ikie 4feteiliai y 
riegd;''Couiplementadoi -7.'Coti el deiarroll'O lde''iliariedacies 'dé semillas 'cié 'alto 
renditsfecitd.: iiiiP"ract.I-Cable; 7COniecninCia, - adtipCión --de' una 
política  SeleCtliia • d rtizaCi6ii finiente '"PtiMinidialMerite de 

Otes ligéros,'  y  otras 'de 
capitatizaor6a . 'de --144"gr. 4tie 'faiidreitati el 'aftbird'rtiral y le • 

ifitelisiNia de -la :i4no-défa 'Pór criterios 'expuestos  
ñO  deben -apiir_aree 'n  '411e  la  iceitraci6n 

. • 
de la demanda de mano de obra, ea épocas de siembra,' y - sObre todo' -- - 
CoSeCha,- . técnicas,  lnitifiatten'"Y : aCánSejen el 

Ot*o

uso de 'áácpiinaria 
re4iiiiiitO 'de la ''PolítiCa egricOla Sé refiere e-I-diseÉO -de pro- 

gramis de -apoyo a leís peque5o.s :y-  med-xanos proddctotes; La cuestion medular 
en este  e4e.6to eéria atacar -a-:iOnd6-7-1.adeS'I'ventajaS-  del  :iiiiniftiUdi6 .2.e -base 
'de la COMbinedión cle 7Unarie meci.as especialeSentre'"lai (ine'dea'ta- 
carianl:'Ia'aMPliaCión"ciet aCCeSo al'''.'&21ditO,7  - de lOa ;dé 'ektensión, 
'asistencia t'U-tate. '17- ''cdrieróláliiaCión,"ládivéisifitación  -de 

sUminiatiO  de l'he- lOridoe;-.-Y: ~.PrOgratilas 'de apertUra - ritievai 
tierras  ''  de  örizacj&n  'Por 'cabria dar impuliá 'deCidictO a los 

proyectos de explotación fo-reStal y 'a - la . -ganaderia, procurando - en este 

Jtiino  casó Cierto cle eipecializaCión regional a - fin 'de' no -entorpecer 

innecesariamente el cUltitrii : dé  . ti .rraséei de alta .  &miden- 

tración demográfica. 

/Un criterio 
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Un criterio adicional de empleo consiste en usar deliberadamente 

técnicasde.a1tadensidadde. t rabajo-,7,en !,i1a ,:realiZación !• - de .nuMérOSeS • Ob res 
públicas. Se adaptan perfectamente 7ese.„,tifitodo  la  constructión ide ,-taminos 

se.,oundarios, y de .alimentación,. la 04ificaciótt:4é -. ,eacuelis,,...':"Vietidas y 

otros  „ servicios -a , 1:14a. cOMen14a4.eS. ..'tkequeno-s-.;.centrosurbanes -aSt.'"comd 
muchas  de  las. tareas relacionadas,  con la.  recon.s.trutoierw - de.-,le. - citidad- de  
14anagua,.., 

La política de fomento de la „,producci6n,,y1 de la ..Ocupaci5n 'deberá 

encararse.,..,' tambi'án. tan' de . , „ . 
desarrollo.  „de, PT-4CP:rnt1.a.  implica restringir las  tendencias a la 'concentración  
geográfica ‘..7.:. 74..j.a. ecot6micas j. e incotptirartgiadualmetite7a:re , Y' 

producciOn:nuevas .7regionea,:r.ecurscs,,Ade:mél,, -, ,:conviene . ,.,alittentar , la cpa-

cidad de .retenciún- de  mano;.  -de-obra en el -,..intertori deL . paiS,  lo  itigtáti cine Ia 
de las zonas.  en, se conPen,tx4-e1  desplazami.ento de la población de Mana- 

gua despuás (i.el terremoto. , Por esas :. razones., en , las áreas.  de influencia 

de muchas ciudades del pacífico,' (León, ranada,' Masaya, Chinandega, Jinotepe 
y Diriamba) seria conveniente, orear nuevos_ ...centros-, de trabajo a base de 

expandir, e intensificar ,  la producción. agrícola' y ,de establecer ',,'una gama 

más amplia, de industrias locales que se complementarían_ con programas_ de _ _ 
construcci5n, de viviendas y de ampliación de los , serviclos urbanos. Aun - 

T.  ,C(.?.n...,repercusicness.:4=lagypt.  renvergadtsta ,  1 .• !- 

largo plazo, es el programa„nacional l...deaperturaliecia el!.:AtlánticO. . En- • 

una fase.. inicial combinación de -  tirtí.'gtopoiliiiport ante: de 

proyeotos .  que tendrían el, peso.,..critioo:.necetatiopara.: dar. ,:- impulso,  decisivo:  

al,dsarrollo,.de. s : eg  6A1  respecto:, fl:S)a...ha....av.anzadt5.7.elYiidistinto-srado 
en le„.iprepa.ración. .. e instrumentagOn de,,, los .;,.:proyedto s relationados -',Con;-.1a 

naypgaciún, „y Te' • eP•1-4ac4On ,:::1:vídroelác tricW río San , ., Juan ir: 1! el apro,  
veohamiento- de la cuenca del río _Escondido y el fortalecimiento de la infra-

estructura física ,de la ciudad de Rama centro de las ,  comunicaciones entre 

la zona del Pacífico, y la costa- del Atlántico. Se instrumenta,z la vez, el 

programa de colonización ole Puerto Cabezas y-la...instalación de explota-

ciones forestales de importancia considerable en esa misma región;finalmente, 

/debe recordarse 
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debe recordarsel el ProYectc; de -  establecer Ana -complejo petraquimido qUe': - 
darla impulso a varias  acfiVidedes - industriales.- 

Ahora' bien, 14 priOridad "'que se dó- en e/ Mpo 'a esos` Y.  tit-ros -toro- 
yectos dependera- de. .las -necesidades relacionadas '*Corf el 'estadO:de'emergen-

cia,.con'la' re:Construcción yott 1.4 -ejtigenela -eqxiilibrar asignea6n: 
de inversiones entre la atención a las zonas de mayor conceratración ia-
gráfica Y .  saroilo dé uneVes'resiones7. , 

, Desde en, Angula; distinto; "Se pretitar -a,  sertalat alta 'Prelación a la  
;formación" de :capital huntano, atriVIS ..;  4 4i  Prii¡taines , edtieetivos, -  
aarkitarioa.,,, La:!=2 f*Itifin,v,:1631-  der''.4Vb'ettne6‘ 
puede ôe  arse de arexeüsit ajitár -  

. de la, dema.ndau . 10 - .estructsrra actUat ,  de l'as:: taIifidedioned . :d1.-1:a' Mano - de 

obra Habrá:42e atiár olo ztbV Sobré' le'- -Caridad- dé' -lag': ¿idas
trabajadores, me j'orando: y: a  pl.iano4os =Si-t táaás ,edneativoS  y de :adiettra,-;:-.' 

• Miento vo.caelanalf.,:. indilPenSabié:Paner en' praetioa' 
esquemas; 'de planeación hú  taisqiiet eiiiitribi4-án:  a. -facilitar 
el ajusté entre la .  oferta y la" d  iaúd haôeó1ra  eon  fntos' ¡racial 
de calificación aspectó qe touist ÜflO de:  l'OS' egos:Al -Os 
a -que: se debe -  el retraso: lb: éVeCr itinL'ee''' la prodU"O -ti-vided: en-  'la' MaYoria- 
de las actividades eitonáinicas:y -  la..1 imitación' .de:' lag' P6libilidideS'a -4 --:-AdCen.so 

social de ijr)s .  grUpos mentir' iii¡tesa:; ' 
En' el .Perioda,19.001971' tia n si¡itifitatit-ós 

encarnit.adós:a. ensanchar las:facilidades édücativas. - Las' ¡estos dei 'Gobierno 
0-en—  traL . Se -,,OuadrUpIicarotv aume.ni67` con'Iceléridad  la  tibblaclem inscrita  en 

el' sistema eduOational práblico -- (6 ,  9 por - :Oiéiitci ,  annal)- Sij'ebar¡o; 
demanda inSatisfecb, ..las indices .' de "anal febetisMo;r - ±étenCión.  y  eficiencia, 

ácitsán todaVia, : niveleS SenSiblemetititéttail .76rtiileg éélaió aotros -  

paises latinoamériOanas AsimisMo ;:' es bistante- reduCido' el -:nrimero -  absoluto 

de las personas que a gisten a los' ciclos intermedios suPériarés-  `de entrena-

naento tAtitico; y . 1.:a atilitribmciSti .gebgt-&-fita dé los seiviabs indic'a que 

es w_..ceSarió interilifiear ,Ii 1 atendi6n' 

/En circunstancias 
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En circunstancias análogas se encuentra el deserrollo de los, servi-

cioede'salud. Frente a avances apreciables  en los  4ltimos.a4os que se 

reflejan en la disminución de la mortalidad y morbilidad subsisten 

amplias necesidades que apenas han comenzado  a atenderseporla carencia 

de recurlos y Ia prelación otorgada a los programas directamente relacio-
nados cot la producción. Otro tanto puede decirse de diversos aspectos 

relacionados con el bienestar social, como los sistemas asistenciales la 

vivienda y la dotación de ague potable. 

Sobre todo  lo seflalado, la nueva estrategia anticipaja,asignación - _ 
de mayores recursos para armonizar  el desarrollo económico cOn el social, 
cumplir con objetivos básicos de equidad distributiva, alentar  el.  des-

arrollo de las capacidades de trabajo, creativas  e ,Intelectuales de la, 

población y recuperar el terreno perdido por la destrucción 4e las insta- 
- •---;- - - . 

lacionee que provocó el reciente terremoto. Eso mimo contribuirá con igual 

o mayor eficacia que  la  formación  del capital fisico, a facilitar el creci- 

miento económico 'y a incrementar el rendimiento del gasto social invertido 
en mantener y entrenar a le mano de obra antes y después de su incorpora-
ción a los mercados leborales. Complemento de los enfoques anteriores • 

seria la introducción en escala ampliada de programas de planeación familiar 

que conduzcan a  largo  plazo a reducir las presiones demográficas y las 

cargas sociales aparejadas al rápido crecimiento de la población .  

d)  Otros requisitos de la estrategia  

La aplicación  de  los lineamientos de la nueva estrategia del des-

arrollo exigirá la realización  de  esfuerzos conjuntos,y persistentes de 

todos los sectores  del pais durante periodos bastante prolongados .tisi lo 

exige no sólo la superación de los obstficulos.al progresos económico soste- 
nido que caracterizan a una economía de mercados relativamente reducidos 

y cuyos núcleos dinámicos dependen de la demanda externa de un nómero 

reducido de productos primarios, sino la recuperación de les cuantiosas 

pérdidas causadas por  el  terremoto y la nueva orientación de los programas 

de índole económica y social. 

/para tener 
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-Para tener éxito  teuc1rn ue CoMbiatée las acciones de los sectores 
pCblico y privado -  Al  primero, corresponder  á fijar fai grandes orienta-
ciones  delot'planes y Orear un'ilima propicio al desenvolvimiento de la 
produCcarc, 'sin-deiCUidarrAOS ' illetbá- S6reialientea'del desarrollo social. 
El segundo deber&- shuMir 'el  -Papel igualmine importante dé fortalecer los 
vincul6S -de : ia - SOlidaridad-neCtonal '  ante la situación critica que se  atra- 

viesa, imputSandó la  reactivación de la economia, fortaleciendo el proceso 
: 

de formación de capital y aceptando los  sacrifibios impuestos por las 

ueamientos esbezadOSy'a acelerar en la medida de  lo  posible la formación 
del capital  humano  Y ' fisicó. ' Para  11  será necesario aumentar tanto las 

:7  
erogacionea - destinadas'a la'infraestrUctura (Caminos, electrificación, 

coloaikación,  etc.),  Cómo á la ampliación, reconstrucción y 

mejoramiento de lo'  servicios  educiiivbs, sanitarioi, de vivienda y de asis -

tencia s&ial: 'También - tiene el - propósito dé ailcar una política més amplia 

de promoción  de actividades  económicaS  vinculando  orginicamente el manejo de 

los distintot - instrtmentos'de - la  acción estatal(estímulos fiscales, iden-

tificación y preParición- de'proYectos, Crédito y apoyo financiero, asistencia 

técnica y cblercialización), Si neCeSiian- en Consecuencia una serie de requi -

sitos en materia de coordinación y reforma administrativa que ya .han comenzado 
", • ' ; 7 

a especificarse. Se trata, en primer términd, dé -fortalecer  deCTSIValinte 

la capatidad de -las"distittaa dependenciaS púbUcas el e respecta a 

preparación, evaluación, instrumentación y control de proyectos, tanto corres -

pondientes - a'la esfera  de la  inversión pública colo de la privada. Por ese 
- ' - 

procedimiento'Se 'desea imprimir - dinamiso a la ejecución de los planes de 

reconstrucción y desarrollo, condición esencial para recuperar los ritmos 

de desarrollo y acortar lo más posible la fase de absorción  de  los desajustes 

provocados por el sismo. También se han dado los pasos indispensables para 

vigorizar los mecanismos de planificación y coordinación entre las distintas 

circunstantiai'aCtUateS. 
,., 

una política activa dé des- 
, 

arrollb'.Orient'ada'ar:ptOrtrk';'er"OttUriidade  inversión en torno a los li 
, 

/dependencias públicas, 
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dependencias públicas, y entre ellas y los sectores privados. Al respecto, 
se concede espeálal importancia al establecimiento de sistemas que garan-

ticen una amplia participación de los distintos grupos interesados en el 

proceso de programación, como condición-pnra mejorar su eficacia y lograr 
la necesaria convergencia de- puntoe'de vista y acciones: 

•Las   responsabilidades adicionales que se bncomprometido a asumir el 
sector pfiblico habrán de requerir, evidentemente, la obtenCión 'deP recursos 
adicionales dentro.y fuera' del pal's: Dificilmente podrian .11eVarse a cabo 
los programas que implica-lnreconstrucción,-leCreacittn - de ecOnoMias 
externas,y, en general, el fomentó de- la producción, ein asfuerzói para- 

- 
lelos en el campo del , financiamiento:- Aet.pUee',, lior lo Menos en'uni etapa 
inicial, ,se requerirá la colaborecilit dala comunidad internacional 'para 
incrementar. sustancialmente; - y en'condiciOnes'ide excepción; 'la obtención 
de créditos extraordinarios y de recursos ampliadoe'de'aiiitenciatficnica. 

Pero será igualmente necesario utilizar gradualmente la -capacidad interna 
de generación de ahorros -susceptible de ser captados -poril sectór'pfiblico, 
A mediano y'largo  plazo :,  el  financiamiento del desarrollo tendrá 'que sus-
tentarse .. '  en el esfuerzo nacional para eviter'ei riesgo  de  que aparezcan 
factores amplificadores ': '  de  los desajUitee-en la -belanza de' pegón.: Se pre- 

. cisa por lo tanto, de una parte, 'estudiar y poner en prficaci 

medidas cine --sin lesionar los intentivos a la inveralSn tiendan al mejo-

ramiento de los sistemas' de recaudación--, unpriman  el  adecuado  dinamismo 
a los ingresos fiscales, y de Otra, establecer mecanismos nuevos que fomen- 

ten la  formaci6n de ahorros susceptibles de ser captados a través del sis- . 
tema bancario y del mercado  de  capitales  

• 
• 

III. ASPECTOS 
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III. ASPECTOS TESTACADOS  DEL PLAN DE ACCION INMEDIATA 

Consideraciones generales  

El Plan de Acción Iume4iaa lUe“ se 4esgkosa-en,las,páginas,-siguieates 
tieade a resolver—los,problemaa,cansadoa POrel,simno:Y-lasequia,,y 
en particular,e1 agravamiento d . e etpleo rel! ,dete- 

rioro de.los,suministros b4sicos de bienes y:serviCias.- =Sidultánea- - 

mente, , constit,uyerun,„„asfuerzo,di, rigido,,,,a,,ordertar..; :.:.j.erat qu'izar:: y:. 

en.cup.drar,en, una  Rerspectiv,,delargo-,t, -enainct las etclones de emergencia. 
Dos, son, sus f uncí. onesl:pr ipa les;. fijar s : :directricesc, que seguirá, 

a corto plazo , e1 aa fp.e.rz9  .4e.H recoMtNgge.44PC : 41.g reabitaa,ciórt  de latí: 
a ot ivid ad eonómi.ca, „, y servir-, de prpgrama, operativo para„. ., e strate 

gita 0,0blal de 
El,,ylande„Acción cOnPiang,-Por.una,partelosproyectosA 

que llevará a-la práctica:el sector popliincluyendo-los elementos-de 
coordinación entre,sus.distintosorganj.emosty dependencias para hacer , 

competi.bles las aeceidadas,y,disponibilidades.materiales, financieras 

y de.recursos.humanos„ iy,Tor otra,: la s,,;medidas para,orientar'y estimular 

la acción empresariaLprivada y movilizar 1,9 s7,e,sfuerzosde-fahorro y ,de- : 
producción del conjunto de la población. , 

No se ha intentado,.sin embargo preparar un esquema canpleto de 

programación porque se habría requerido la elaboración previa  de  un 

plan de mediano plazo, y  se hubiera retrasado en cnsecuencia la presen- 
. : 

o . 
tación de las directrices bajo las que podrá atenderse en forma pragmá-

tica y expedita la emergencia por la que atraviesa el país. De hecho, 

el aumento de la desocupación, los desajustes en el aparato productivo, 

en el sistema de distribución y en la organización de la administración 

pública, aparte de los trastornos ocasionados por los desastres natura-

les de 1972, impiden aplazar la elaboración de un balance de las nece-

sidades  ms  apremiantes ea materia de rehabilitación y  de normalización 

de las actividades económicas, sin dejar por ello de tener presente las 

cuestiones de largo plazo, como se anotó en los lineamientos de la estra-

tegia del desarrollo. 

¡Al  fijar 
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Al fijar las prioridades del Plan de Acción nmediata, no,s6lo 

se ha tomado en consideración la urgencia relativa de cada problema - 
sino  la  posibilidad de concretar soluciones con  la  rapidez indispensable, 

4 ' 

Las circunstancias han obligado a que los enfoquease separen de, concep-

ciones que son habituales en la elaboración de los programas operativos 
4 

anuales, condicionados en gran medida por el imperativo de ado tar 
medidas inmediatas que permitan normalizar el funcionamiento de La, 

ecorlana y evitar perdidas de dinamismo ea el proceso ,de ,desarrolIo - , 
económico. Ea *arios aspectos ha sido necesario, sin  embargo,  partir  

-„ - - 
de programas  elaborados con antelación al terremoto y, en, cixcunstancias 
muy distintas a la situación coyuntural derivada del mismo.. Mucho de 

ese material pUdo utilizarse por haber 
- los planteamientos fundamentales de la 

inconvenientes, en otros, de paralizar 

da: estudio  y  ejechción. Hasta donde fue practicable  se. ha rocurado 

adaptarlas y COMPieMentarlas con proyectos que atacau,directamente a,- 

los problemas  de la reconstrucción ,. Puesto en o:Irps tf;I:,117,3, 
el inventrio"da estUdios de ihVerSión y las disponibilidades financieras  

no comprometidas han implicado restricciones de alguna importancia en la 

asignación de los recursos del Plan, a pesar de los esfuerzos hechos para 

eliminarlas a tride tribajOS aspécfficos y de negociaciones para hacer 
más flexible,eL7,uso: -.de-loi:fondot-dé'origen'aiternO: D  hécho la'unifi-
cacióa de-los criterioa:de ,-aCti6n:estatil'y ia'aglaindCión'de - grupos 

estratigicoe:de:TroyeCtosespecificosderaIVersión,1  unidos  is  Medidas 

de estimuloal , settor-privado,-asegUian -Con'alti'Probibilidad ei alcance 

de uno.!de-los objetivos primordialasilareánimaciót'del proceso interno 

de desarroll0,..:Tórotro'ladó,su integriCión ia :ettrategia . dledesarrollo 
habrá de servir para equilibrar - la'asignaciófi'da"los'reCuriós entre los 

programas dereconstrucción o de emergencia-  Y'los ifue'S'e refieren esen-

cialmente a la consolidación'de la base productiva.. -No son esas las 

únicas funciones del Plan': 'Tiene, aderdás,:-Ias de servir de pUnto de 

ipartida_a 

coincididoen.algunos,casos,con 
estrategia, o Tera_evitar los - , — 
inyersiones, en: estado avanzado ; 
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partida ar sistemas'tds- CaMplejós de previsión y orientación dei des-

arrollo en lo que  Se refieré- al'eóntioI sistemático de las realizacio -

nes de la .estretegia ,O -  de Lis programas específicos, y a su adaptación 
flexible 'a Cirtunstan .Ciaa 'COYUntu 'raieS;'ya'la 'e-Valuación de 1a efica-
cia de-1,I6.6='instiUMentób de política que Si utilicen, Es de esperar 
que el alivio  de la  -SitUAZI5n que podrá derivare de 

la ejecución -del'Ptin'pernli'ta  iniciar las  eatudiOS:y7i.ís actividades 

que faciliten posteriormente  riuevosavanci' del desarrollo y eso Mismo 

hard posible ,ccinsiertir'ios -Pr'ogiálngs -emergencia en puntos de apoyo 
, . 

para . mejrcitatnieritti y 61 sfOrtaIediMiento de la base de oferta. 
El Plan de Acción  liniedisite"inCluye  el  análisis.  y evaluación de 

los principileS"Pr6gramáS 'YPrbye- tbs  de  los'sectores ms significa-

tivos  de le economia d e Nicaragua, se  analizan en el mismo los de la 

agricultura ,y  ganadería (I); industria manufacturera (II), energía, (III), 
recursos -lattd-i'Ción (V), vivier..a -.  (VI),  comercio (VII) 

transpotte(Vin-). ,' uh' (IX),  nutrición y aSif's.:t'en'ci'a '  
,• 

sani- 

taria  (X),  acueductos  y  alCantarlilados (XI) ,  construcción (XII) y 

empleo .  

. Obietivos  y   "programas estratd,gicoslY  

El .  objetivo básico del  

tivación de la _• economía  pr , sr  uno, de•-losmedios-priacipales .de.;" qué se,i•- 
disp9.e, . a corto plazo,. pere,,Atermar;.,19§ ::,P03;11W-aS7,del , :d-esempleu:y.,  

deterioro de los. ,,•ábastecimientos..bosttos, ;„,se,--haprocurado-al-miimU:':' • „..• • A „ • ' - ' 

tiempo  no  retç.tenqión  al  impulso  de,:programazy proyectás, entiluChos 
casos de menor efecto_ sobre el crecimiento, económico -inmediato, que - 

tienden a reforzar directamente- la, generación;de empleos, a restaurar 

los niveles anteriores al sismo de,la -oferta de bienes y ,servicios 

ojales pare el bienestar de. la poblaci6n, a crear 'estíMulos - a la descen- 

tralización regional,  ..,y, ,a limP41sar-inversiones que refuercen el crecimiento 

de largo plazo de la economía. 

1j El contenido y la orientación particular de los programas y proyectos 
se examina en el Volumen II. 

/Et ese 
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-ese.:orden .de,ideas,,-laprtmera meta —plentiada EPerSigne'ii"Caniar 

un rittiamduimO decreci1nientO.'0e —se's'itte.8:—PdrilaiS'P'ereer ' ' -  

conjuntoecrS.00111ta4 tiótthinabw aiglint5'"debe- ineistirSe-- 

de unaasaNmodesta...pe, s1setbntidleranl,1.6sehOriltei'daiü>'S -CaUSaWrOS por  el  

terremotba,,Aos,acerve~ ,taPit'aPli~iieriofd'rdWr4OnerSe'pbr' 
completo en el transcurso del afto. Tampoco se trata de una meta 
porque,oezetteteritar uo'a -0/41fikei8a suLti.thi y _ 
en la;, ,lotmgiación;desprograinalfreSiSeafiCbi platói-Ci4VWpara •  
el:!alpanzeldeese objetiv9',teterivAtzde' SeCt¿ir 
agreoIa,c.delfortalnientWlde 51)lai2iCtividadeSdi"CoasaaLión:y - de ' 
la vigorizaci6tu4elgastopdbIlab;g60aftedeilaanear:So'<íeoti'ai'aCti"- .  

vidadesque - condicionan yufacititangeFaeSeiivaivilifena;Igeerai-de - 
-„ , 

economiaicamoonAlatehabilitaciónidélAids¡scifié; de'laS ddmarate-

eiPnee4 del comerció6, 

Dentro de las limitaciones esbozadas al principio de este capitulo 

y delaei-aquesutgenr:de;,restrideionds,fifíaaleras z'J'deia'eaWeiaad -de 
- 

elaboración5: e ins trumentació 'tnSiei'a 
, 

se dirigelaAogar.larenbvadiíliide ,trds4'Itde4aiVidad Ledóhnlifaa 
y tamibigaza,54segararsa-eleViói6r6eft'e~li& Pinul'edia'WYV -VeS-:'s  

basesDparadfOrtaleder3a fOrdSdión"de caPallaJiiiI,WodftUnAirge6grgii: 
caletenteoabenefiCioszdelptollesy'l'ilanierIai'di'Meai -& Li ----  
estrztegia:macionalzdedegarroild 

,,,I..ac;segunda del,111~conSitie'leneliAiiin'ierce de ib-ooó per-' 
40aa a lósIniv4es Lde -focupaeS6ii4b gifiddVi le 'áeA4i2 deeir ' in 

generariempleos,tparalz572MO'llertáial 
per  sons  zque desempettabanqatorist='0116-civii es 'de-qUi.  ee'inatilIwIt'as6n 
los ,efectohdellaSequta .aunque;x1.ii~iikiairie6rrt falriieriti deManera - 

-14istinta; debida ur aibiainhétame6i' 

eLlcrecimientoFmaturaldejadlzPolificfóti eiOndifealien.Ée4ti'va4 rii deSOdu-
pación --sobre todo urbana—,  que eiistia antes del sismo,'pueden4et'ertinar 

una elevación del monto absoluto (48 000 personas) y relativo de la deso-

cupación abierta, de mantenerse las relaciones históricas entre producción 

/y requerimientos 
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reAtiaX1Pliant.9a-de mano 4r E.4:, 1):0-sible,,nosObstanteynue-at-acen - 
tuarse el cT.e41-P4PPsto,de„. sectores: 9son,alt,os -cpeficlzenteal;e,e absorctInts^: 
de fuerza de trabajo (Constru,c93-64.37  4g4,Pultura, laa 
cifras reales de empleo expedan,a, la s  alsristAneaT ant etiores aunque.:.1 - 

en algunos casps_n9,se-a4rop~tedelnenttleal.permanet;:til 
ocupación. 

S 
, - 

.1,.:°s ..1344 11-e§ e4  Tle se S4ss.nt4 P.1.44.4 1.144  de'-/ 147442I"eue1451e'aí'''' 
radican ba119.?11111.t. .,1-4T1'14ser,19,SfProgT,.~s,..4a-s-1oa.:settores~o1esT, 
construccin l,  ieustrill.,,C9)19c19 y.f..delvg0larno..11,72 . Enia agricUlcupa;iti 

Proye",d;"411.1119- -1,°9-4t4,1v.9,4.1tiY4fdgl>g,lan94¿.1)44icoslunido,ali 
ensanchamiento de la,producci6a , para,exportarseoestimdelive'pueden 
generar ocupación pata más de-2.90,.,000 ,,peragnas7Aue representar!,an, , ap-o-
ximadelTerttssl 9'1.4li-J411a,ITOblaci6n:económdicamene-'c."20-, 

a'%47,1,A9V-.9arte.414,4.4', ,S.4 ,,,T..Laj.4,1111,a ,desempleo abtértoeft  las  áreas:-  

ru71." '77 !':7. a 
.slg4,4,1,,,44till,t4aAAP9ate,;,,g,.grenantoa -labsorciódes.manbi def,  

obra~W;14a- c9.1,4411erIA.44.1.0.19114ttucciones,,4destinadas7ade 
la rella,b,tP.M.Si.,9,97131~14'de4gaslc.“-V01,..daladot,naparte-de,1oSID. 
gastos concentrados.ensla 4mpliaci6ry,de.14~14tructeraSe ,.caICula 
que  en  el sa9„tot, de ,la,.constxucc4n, taptp, ipoi 14 actkvidad pa 1 ica , :;como':". 

privada, podránenconttar,empleo;InnAs v27,-„400xpersonasideIas,caales"i-zerE:,  

67 por ciento corresponde a nuevos puestos,iosobte,Stodo.lcomo., ,resaltado -da'. 

la _ ejecución  4e, 1„04, .proyeet-944 4e7,1.174azlzstd,.,  _Zertergla: electricady 
vialidad. ,. Cabe „de,stapar,algunas axciones -directas spor ,bas ,sxíue  al  gobierno 

ha  r,a49.9,151.9. la, .51esonpaci6n. Mediante -ela.sestlabtecimierttcade chOS -:,plrogramass 
- 

fttrahalo por cOmidan Aop cuer,P0,s ;,..945visl,!eardeSrecd.usitriuc iciónactivi#: 
.. 

dade 4 nle  (1i  pieza, .  %,remocieln.:,,ds,,, eocombros,...deraoiBioldmpeto. 

anter,iores....a 14. ..tegcb,ficAg4.6n ;:se- han •-cado  plazas-  para más  de3 000 . 'traba- 
. 

1.4fazi,94di4ditectoss 7.4eAa'ieltpanalón 

avp 

/La generación 
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• 

'1Ga 'ginaraci6n ' di empleos en - el 'Sector induariat4a anatenia 
en" Aos 'progtanas y-PrOyi'ntai deatinados i  ja  reCOnatn 'Y  Lome  ato  

',1664*-tila Ty' la áà ta1niete •  
destrdiday en Ias fát1dadé  'a 6itrigii:  idia' -ia'''rehalfilitación Plena 
de laa-grandéS-y ni empresas  'afitiadaS. 761'tittmet caso -si 
dará margea  la  1éi5t  dé  1ritó iOn- MaYoret -`P' eriPictiVas para 
res iatir Ia'Tidmpeteniia 'Interna )i externa, au -'ortlaci-  pa rd ''cbmhinar -medidas  
de-promoci&Cen =binefiler de4n . eirato 'manufadtnieró Con ' capacidad  cOm- 

:ProdiictiVannie'lóS incrineitOs de 
la fueria de."' trabajo. Se asylum tilm la -redninaci6n de la actividad • • . 

• ind'aitriar-dad pór ultàdo alredéórd.e '6DD'n'uaVOS''p•  itest-di cté 
traba déniàs '-ae -tentartan •"lai  bass üas rela- 
cionadas Iiie&taniéntaTcOn. • da 
D  ésta fáriniVr il""Pi6eiamal `dohias •pdhliaa'Y'• adai y ill iniPaCto •  
'acibre 61 iMple& -Se -1;-af .ortaiá : ', cOn iniétra'Ci•5nNié:ri: "4.6i'r antra esas  

, 
actividades  y e1or ndikatiial ...-  • ": "'s • - • • 

'al?:-p-rOirama 'destinado. '‘a stbl 
neorar  1: Óit de] • 
den-cia,'''•aparti' de:la to-tif•orm' de tria' -'red  de di ión Méjo .  IOCa 
• izada 'jigs "eficiente,,  se-  Maniiiiita 'en' la' generaa'5n1:ile -5 '00-6 -einplens, 
frente  a  lis'  1O  00triOnaé -han 
encontrado'óniiPaéieiii "Y'  'et '6s tfrós iirbaTiiós.  

• 

/Desde otro 
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Desde otro punto de vista del problema del trabajo, se destaca el 

análisis de los programas y proyectos qctualmente en, elecueión, suscep-
tibles de profundiz,ar y n reforzar el, proceso de generación de empleo -sobre 
todo si se realizan los „estudios tendientes ra adapta .en „algunos, ,sectores 
la tecnología  4a  zdotaoión de, factores prevalecientes en -la econmia  td 

Nicaragua. Esta perspectiva de,lar,gp _plazo se, manifiesta, por -ejemplo, 

en el fortalecimiento de ciertos proyectos del sactor agricola -que 
canuo. uso mis intensivo de la tierra  y la ,utilizacibn_de, =no ,de  obra en 
escala  mayor, lo  cual se _sumaria a l.a...absorción, ocupacional_,-normal,,derivada 
del crecimiento de la  produce rOn da los rubros tradiciona.les de,exportación. 
Se trata, en particular de los programas de cultivo de granos básicos,  
okra, =rallón, frutas vegetales ,y,legualbres,,tentre ;otros; -de losz  
tos tradicionales tradicionales de exportaciAn y _de las. posibilidades ._que surgen de la 

instrumentación de los programas_ -de r,iego por los que se-aumenta.rán -el 
némero anual de cosechas y las_ labores agricolas correspondientes. También 
son itaportantes los programas industriales que. se, refieren, ,a la reconstrucción 

y fomento de la pequeña empresa, la descan,tralización industrial ,tyri parti-
cularmente, al fomento de la elaboración, de _insumos para la constr,y,cción 
de viviendas. La descentralización Industrial,,,aumentará, la -capacidad- de - 
retención de la mano de obra en.la& zoTtas' ,--qent-roa -a los.-!que--se desplazó 

una fracción importante d_e la ciuda.1 de„Managua, y facilitará, sin duda, 

la instrumentación  d politice -_,da ,d,esarrollo. regional. A lo ,anterior 
cabria, agregar al efecto _resultante, de„la, continuidad ,y el acrecenta:- 
miento de los programas de salud y educación, que aparte de generar empleos 

en la realización de las obras de ampliación de las capacidades instaladas, 

tenderá a suprimir desajustes entre la oferta y la demanda de trabajadores 

con distinto grado de calificación. En el sector transportes existen 

amplias posibilidades para ensanchar la generación de empleos si se veri-

fican cambios tecnológicos en determinados campos y fases de la construc-

ción de carretera' s,  vías urbanas y en los sistemas de mantenimiento. 

/La  tercera 
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a :tercera meta „que „contempla...al .lian Aeri6_11., eS,,reouperar los niveles 

de abastecimiento de tietz...,5 y servicios  eawcialea anteriores a la gequia y 

el sismo;.  Se ..sPerl Pr.,420-Palmente en la instrumentación de alguilos.pro- , „ 
gramas clave,talito, para:pectores econó;wicos como sociales. En. valapn 
de la producción. de bienes destacan los esfuerzos que, se proyecta reali-

zar en materia agricola,, principalmente en lo 0e, .a&.  refiere  a . la creación 

de las condiciones necesarias para inoreTenter le oferta de  granos. básics 
y litros austros de. conaumn.fjnaj.,  copo leche .  y. carne.. Adicionalmente, 

cabe subrayar la labor desarrollada. por. las autoridades mediante I.a instru-
mentaciÓn del. progragta de distribución  defraci.ones alimenticiaa, que ha 

permitido, evitar deterioros_ significativos de 1.a. dieta nutricicanal. de la 

población, y _constituye una. solución transitoria--mientras- recePereu 
las cosechas. . En _relación con la producción industrial a travEs de la 

rehabilitación de la mediana y gran empresa se alcanzará la, complementa-

ojón de suministros esenciales, como textiles, vestuario, calzado.y.- 
alimentos procesados . 

En un senticlo_mis amplie se contemplan- tasad:4n medidas y,acciones 

de fomento de la producción, de insumos que a,su vez harán factible el 

abastecimiento interno de algunos bienes y servi.cios .de  consumo final, _ 
y de materiales de construcción.. Del mismo raodo, se-  • 
alientan industrias relacionadas .con el equipamiento  de  , las viviendas 

Para apoyar el .desenvolvimiento,Ae jas  actividades productivas „mencionadas, 

se asignarán recursos  ori.entados a la rehabilitacityn_y expansi@ de los 

servicios de electricidad y telecomunicaciones que 'habrán de.servir 
tambiran para reconstituir los niveles de-consumo fayamar. 

.  

Los eafuerzos 'anteriores serán complementados COn la norma-lización 

y el mejoramiento de las condiciones operativas del t4:tvlor temerci.al y 
con inve participación Irga activa del Estado en materia -de regulacién y 

control de precios e efecto de proteger el poder adquisitiyo de la 

población. 

¡Los programas 
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• ' ."LOs'i*:c4iLarsaa''' -r-elaeinna-db's :Con .la Y'reliabilltiCA6n'¡aMPViatión de la 
oferta de seiViclni bicos  se  idiniiktean esietriaitenie cbre'Ioadamos de 
saiud .  y" -éiftieiCi6ti» f.ú" iebTonei esirátógibaS tienden 
al tab1cer 'gir;aCidad`h1ria ,  fa". iidticaCilin-de lbs '6 -eneros 

- de re'ConSiriiCióu s ±ás '-‘¿re aba8tetimiénib de Azúa - 
potable y dé .  altattaiilladO de" la-ealeati ngu " Tamibign-  Se han 

' 'aCeleradb'iprogtamaS - Sanitatiói -en -74- todUnidades- Pata ObSpoi'CiOnar 
irtétoh PieSi-Onad6S"pát el 

desplazaMiento d'e la P7ob1atitn 2-  
Lba"-ptoitamaS del'S'ettor - e&'cación'se refieteh a la tehabilitación 

- física del'ststema educativo y a leprepAtución adelbtada - de"la. manó"de 

obra, cbndición esta illiima; inai8Pensitli en lb Inmadib lpira'eVitar 

estranulamientoS - de- per'sonal"Calificató y semicaliticdo en las ' labores  
"de - la'construcción Y'repaiación =(de edificloS y'viviendas. En° Una - pers-

pectiva de 'Más largo - plazo, los progratas de formación Cle- Mano'de obra 

se vinculan estrechamente con las necesidades de indtaMentar la ProduC-

tiviaad'del secior Industrial 'y -e4eCiaimenté de las empr-esas'medianas y 

pequedade-larteiania, 'donde S'oh Más-notório6168 •efectos - detiVados 

de - la'Carencii'depersetilál - capaCitado.•  

Ciertos prb¡taMas'de'produccióhini8tros bbiOnstiiuyen 

además erpunto d6 apb);O fiai'a Una adCión -4114 Va máS allá .  de'lis Metas 

'especifica8 a- a/tan:zar- en el Ofeseiite -afib: 'NuiVaMinte CaSria'referirsi 

a la -neteSidad'de'ptoSigUit - 168- estddio8, - ifi'VeSiigLiOneS'y iCéliines ten-

dienteSa ia d1 &ír vaeión  
de la oferta prbZedente-aediéhó - se6fOi.  y 14'cóhanidaCióii CUltivos 

• de grancia'básiCoi. tbs -gariei'de - ekpáhiión'agribóla deben Considerarse 

reqUisit6 pira iitin'mayor integráCión - intéina'entre la egiiEUltuta y el 

sectót indUStri41: -En- este Senfido iSaite dé loa eaftlei'zb8édinte4ladós 

en loe en 

la descentralización industrial constituyen elementos significatiVOS para 

fortalecer las vinculaciones agroindustriales. 

De la misma manera, se plantea la necesidad de dar continuidad a los  

programas deviviendamanteniendoel ritmo de construcción de los programas 

/a ejecutar 
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a ejecutar en este ano y formulando nuevos proyectos, particularmente los 

que se dirigen a la construcción masiva de habitaciones pppulares. Desde 

el mismo fingull, la extensión y organización de algunos programas sociales 

vendrían a reforzar las políticas encaminadas a mejorar las condiciones de 

vida dé la población nicariglenie'y a difundir, consecuentemente con mayor 

amplitud, los beneficios ail desarrollo. 
Finalmente, el Plan  contiene programas sobre transporte, energía 

eléctrica, telecomunicaciones y recursos hidráulicos, formas, entre otras, 

en que la acción dei Estado servirá de apoyo a las actividades directa- 
mente 

- 
. 

mente relacionadas con la elevación de los niveles de producción-. 
Iniciar la descentralización de las actividades económicas y de 

servicios constituye la cuarta meta del Plan de Acción Inmediata. En 

efecto,  de  acuerdocon los lineamientos de estrategia mencionados anterior-

mente, el desarrollo regional --y Consecuentemente la difusión geográfica 

de los frutos del crecimiento económico-- constituye uno de los elementos 

más importantes para apoyar el desenvolvimiento a largo plazo del país. 

La premura de tiempo, con la dificultad de establecer indicadores 

confiables para conocer el grado' de descentralización, han impedido cuan-

tificar en forma precisa el fenómeno del desequilibrio regional. Pueden 

observarse,no obstante, tendencias a una excesiva concentración de acti-
vidades y,  recursos en la ciudad de Hanagua, como lo demuestra el hecho de 

que su ingreso per chita ascienda a 6 300 córdobas, comparado con 2 700 cór-

dobasertelrestodel-Psis,yabsorbsmásdel5Oporciento delaproducción 
industria/ -y el 60 por ciento del producto de las actividades comerciales. 

Sii embargo se han disefiado programas que contribuyen y convergen hacia el 

desarrollo regional,como los orientados a disminuir la concentración en la 

ciudad capital, la apertura hacia nuevas áreas y a completar la infra-

estructura económico-social para el desarrollo de posibles polos dinámicos 

en diferentes Zonas del  pats.  En el corto plazo se ha procurado aumentar 

la Capacidad de retención de las personas desplazadas al interior del pais, 

ampliando la Oferta de alimentos, servicios básicos, vivienda y acrecen-

tando las oportunidades de empleo. Además, la promoción y diversificación 

exportaciones en  di teáreas rurales, unidXs al proyecto ampliado 

/de granos 
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de granos básicos y a la construcción de caminos vecinales que apoyan 

los proyectos de colonización, contribuyen también a crear nuevas regio-
-fr...  

nes de desarrollg. Estos programas constituyen el inicio ce una política 
,A 

de mayores 'alcances en materia de desarrollo regional y de ahí la necesi- 

dad de realizar, entre otras, investigaciones relacionadas Con los recu-r- 
'>: " • ''" , :L 1 , • L 

s6s hidráulicos, la electrificación rural, el desarrollo  de  puertos y, 
• ,• , 

aeropuertos, 14 fijación de prioridades industriales y el desarrcllo de 

complejos en diferentes  region.  

Lá Tanta meta que considera el  Plan  de Acción consiste 
;  

en  el  fortalecimiento inmediato de la disponibilidad de divisas para 
.J 2 1,w," , ' • ••• - - 

apoyar en el mediano y largo plazo el desarrollo económico del país a 
1 , 

base de proyectos estratégicas que requerirían importaciones significa- 
7, -  

tivas de bienes de capital y la atenuación de los -efectos de las  luc- 
7.1 : 

tuaciones del 'sector externo sobre la continuidad del, desenvolvimiento 

de  Nicaragua.  

-La sLtuación especial por la que atraviesa Nicaragua hayermitido 
Y.= ' Y- 7 , 

una afluencia Importante  -de fondos externos en condiciones excepcionales 
zlor 

y como consecuencia no se, presentan mayores dificultades para financiar 
:%.-1;  

tos nivel es previstos de importaciones. No ,obstante, la alta liquidez 
. , = g. ti .: 12,1,,  
monetaria  de 'la econoMia puede significar una restricción importantepara 

- 

la estabilidad de la balanza de pagos, razón por la cual adquiere_especial 
e54 ,_ ;41 s 

relevancia el programa orientadb a regular la expmpsión monetaria ,7 

crediticia. 

Desde el punto de  vista sectorial,  las actividades con efectos 
;  

netos positivos a corto plazo sobre la generación de divisas se refieren 
;   

a la agricultura Ta la industria. El programa de diversificación de 
• ,77.; N' ,  

exportaciones, junto con el de fomento de la producción y:venta ea el 

exterior de productos tradicionales, tipifican.los esfuerzos que 
" 
se 

‘:: - : , ' •S' ";.`: • 1.: :1' 

realizarán o ampliarán en el sector ,  agropecuario. Del lado industrial, 

los programas de rehabilitación de la mediana  y., gran ,  empresa,y.eIbmento 

de la producción para la reconstrucción tendrán efectos netos favorables 

sobre la balanza 4e pagos; el primero de,ellos, por la rápida recuperación 
3 1,*  

de la producción.destinada  al  mercado regional; el segundo,.por el ahorro 

de divisas que supone la utilización más intensa de los recursos locales. 

/Desde una 
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Desde una perspectiVa más  amp Ía  en él tiempo, la corrección de los 

estrangulamientos de la balanza de pagos dependerá de una serie de accio-

nes que presten continuidad a los proyectos ya mencionados de promoción 

y diversificación de los Productos y mercados de exportación; de que se 
acelere la formación de complejos manufactureros y agroindustriales 
(incluyendo la creación dé una zona libre para actividades de magulla), 
y de que se forme la infraestructura física y de servicios de apoyo_ 

Los  loatt  

Para alcanzar las metas esbozadas anteriormente, el Estado recurrirá a todo 

un conjunto de Instrymentos de_politica económica que pueden agruparse de 

una Panera u Otra segan se actile direcramente se trate 4e •  meCanismos  Indi- 

rectas 
- . _ , . , . 

 de aliento Para el sector Tyluadri,.. La situación  de  emergenCia por 

la que atraiesa el país be exigido a corto plazo concentrarse en el manejo _ . . . _ _ 
del gasto póblico para reactivar la economía, tanto para fortalecer la , 
oferta como para evitar deterioros significativos de la demanda. Mis con-

cretamente, las funciones del,gaatOPPlico deben Pousi,derarse como un 

factor dirigido a dinamizar la iniciativa privada y a mejorar sus expecta-

tivas hasta vencer la abstención relativa que han caracterizado a la inver-

sión  empresarial. La iniciativa del. Estado Se refUerZa con la asignación 

de recursos para el desarrollo social, ante el grave deterioro experimen-

tado en su organización e instalaciones. Todo ello se refleja en el pre-

supuesto estatal consolidado donde se ha previsto Un aumento cercano al 

30 por ciento del gasto corrientey,Ini incremento de más de  601 por ciento 

en la inversión real medida a precios corrientes. 

Los  principales  incrementos de .la inversión física del gobierno central . , e, 
corresponden a la infraestructura socioeconómica, aparte de la fuerte reinver- 

. 
sicln que tradicionalmente se realiza en el rubro de carreteras. Fuera de 

ello, el gobierno central incrementará sustancialmente los aportes de fondos 

a entidades oficiales que atenderán asimismo finalidades en gran parte socia-

les, como el Banco de la Vivienda, la Junta Nacional de Asistencia y Previ-

sión Social y el Banco dn Crédito Popular. Por su parte, los esfuerzos 

/principales 
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principales de inversión de las empre sas públicas se concentrarán en *áreas 

típicamente económicas como energía eléctrica, telecomunicaciones y correos, 

puertos y , en menor medida --si se compara con,la ,suma total dedicada a „. , s., . 
infraestructura económica—, en la ampliación de los servicios de agua • . 
potable. 

- • - 
El incremento del _gasto corrien te  perseguirá básicamente objetivos 

análogo s., tanto el_impulso quejlabrá de darse  a los servicios educati- 
vos vos y  asistenciales como por la generación de empleos en las tareas de 

limpieza y,remoción_de,.escombros, aparte de la distribución  de alimentos y  

otras transferencias que contribuirán a sostener niveles de demanda del sec- 
-1-  tór priVdó. 

Para apOyarla accion directa del Estado se ha previsto un  érsáncha- 

d crédItO;* para -vigorizar" atin más 

lbs aliCie;aes'dI séctdr ''Fartic,..4farmiatIte' re'S'aita7 fla paitica 
crediticia en apoyo e'los pródtíctbs - tradidionales de'-eXPOrgción; de-la 

déc-'ekpbraCiene'S. 

cond1cjné -faVbratie-S -Ii 16i S'a a:Agita-a 'proliloVerla pequefta industria 

y li arte -Saura", A-la reliihilítatión Tálhedidha  y  graride eMpread, y Al 

fomentó' ad li- PrOd'iieción de in'Sjudos—dei'alibdU  a la  reconstrucción  
• 7, ' ' . 

prograMa-s- de- discentiliiiCión CndUsrial; pcir -su Parte, figuran entre las  

actividades Ya. ''.?¿Yffrilá' creditica  que comenzará  a  aPlíCarse 

ex; óVá'iVitá".0ci nlzàci6ii  y 7 7 

• ' 
edificación.  

PariCulaimente iMpOrtani"habri di Set apoyo  Iá  activi_ 
...I; • . 5.;, 7'." „ 1„,; s , , 

dadas comerciales --a sede 'llneaS"esPecialas de 1.11-réstardoi del 
'Banco Central  con  tasas  de  interés significativamente inferiores a las 

habituales--,  y  al -refinanCiadiailito"de dudas  antertbres con  el  sistema

bancario. TaMbién -es signifiCativa. -la C'reac16a dé un  fondo -de 'garantía 
: T.° • 4 , 

de créditos banearioé con Iinai'da t'Omento ala p-eqUA4 iadnitria y  glia 
-  

arteianíaS, dnyós ekideds defaign séVtii t'aritoLén -la generación dé empleo  
7 4,  1 ^4 H7i,:a t 

como en el incremento de íos abastecimientos básicos.  
;- 

/se otorgará 
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'Desde una perspectiva más amplia ea el 'tiempo, la corrección de los 

estrangulamientos de /4 balanza di pagos dependerá di una serie de accie-. 
nes que presten continuidad a los proyectos 'ya mencionados de promoción 

y diversificación  de los productos y mercados de exportación; de que se 

acelere la formación de complejos manufactureros y agroindustriales 

(incluyendo la criación de ina zona libre para actividades de maquila), 

y de que se forme 14 infraestructura 'física Y di servicios de apoyo. 

. Los instrumentos  ales de  la  ..litica  económica 

Para alcanzar las metas esbozadas anteriormente, el Estado recurriri  a todo 

un conjunto de instrumentos de  politics  económica que pueden agruparse de 

una manera u otra segan se actée directamente e se trate de mecanismos indi- 
. _ 

rectos de aliento Para el MINttOr privado.. - L,  situación de emergencia Por 

la que atraviesa e/ pais ha exigido a corte plazo concentrarse en el manejo 

del gasto público para reactivar  la  economía, tanto para fortalecer la 

oferta como para evitar deterioros  significativos de la demanda. (ás  con-

cretamente ,  las funciones del gasto Público deben considerarse como un 
factor dirigido a dinamiTr la iniciativa privada  y_a mejorar ?1,US  expects- 

Uvas hasta vencer la abstención relativa_quehen  caracterizado  A la inver- ., 
sióneMPreaarial- La  iniciativa del Estado se refuerza  con  la asignación 

de recursos Para el deserroliO SO4 anta n1  ZmaFe deterioró expertmen-, 
tado en Su organización e instalaciones. ' Todo ello se refleja en 'el pre-

supuesto estatal consolidado donde  se  ha previsto un aumento cercano al 

30 Por ciento del gasto cerriepre:.Y -Un incremente, de  más  de 49.  Por ciento  

en la inversión real medida a,precios corrientes.  

Los principalesincrementos de la  inversión física  del: gobierno central ,  

corresponden a la infraestruetura,socieeconómica, aparte de la fuerte reiaver-

siónque tradicionalmente se realiza en, el rubro de carreteras. Puera de 

ello, el gobierno central incrementará sustancialmente los aportes de fondos 

a entidades oficiales que atenderán asimismo finalidades en gran parte socia-

les, como el Banco de la Vivienda, la JuntalláciOnal de Asistencia y Previ-

sión Social y el Banco de Crédito Popular. Por su parte, los esfuerzos 

/principales 
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principales de inversión de las empreias públicas se concentrarán en 'áreas 

típicamente económicas como energía eléctrica, telecomunicaciones y correos, 
puertos y, en menor medida --si se compara con la suma total dedicada a 

infraestructura económica—, en la ampliación de los servicios 4e agua 
potable. 

El incremento del 'gasto corriente perseguirá básicamente objetivos 

análogos, tanto por el i.napulso que habrá de darse a los servicios  educati- 

  r , 
vos y asistenciales como por la generación de empleos en las tareas de 

limpieza y remoción de escombros, aparte  4e  la distribución de alimentos y 
, - 

otras transferencias que contribuirán a sostener niveles de demanda del  sec- 

Para  lpoyar -la'aiCión direPti ldel "Sé  hi Un éniancha- 
'itientó'aignliliCatiVede Los  VV1IiiieWS"ife erékftn; Para-  vigorizar aun mas 

Ida eliden:tea aisseciPi'elipreiatiar;' PaitrcnIarmetite resalta la ií?ttca  

crediticia' en aPoyO prodUCibt tradiCinnales -  de expairtaCión;'' de  la  

conaelidaCión-de ;lidi4estiu .átlita agro- 

pecuaria  y  dé'' ómto 'di'VerSifidaeittt 'ens- 'Crédite' én 

condiciPnes favorables "tatabién ae PrOMOver 'peqUeria' industria 

ia artedinii,"a la rehibilitaCiónY I"a mediana grande eMPresa, -Y - 
'fomentO de 14 prOdUCción  d 'a1  ecOnstrUCCión.' LOS  
progrétas -de descentralización indUttrial, por su parte, figuran éntrelas 

actiVidides Pribritirias -de '14 P6Iitied-Préditicia'que CoMenzará a aplicarse 

en Cuanto-  se Idia'aVanZadP :  en *las *Obraa -fidiCaa  dé nil;anilaCión 
edificaCión. - - : 

PartiCtildfmenté impOrtant&liabrá de  aer el' apoyo ?a las activi-

dades comerciales --a  se de líneas  -especiales 'de nréstamba-  dei 
Banco aentral -;gein inferidréS àias  

habituales-=;  y Ar . ié- finatiCiáiZíi6iito"-dé-1déuda,S ante-rieres Pon él .  sistema  
, 

bancario. 'También 'es significativa la creación  dé un fondo e garantía 

de créditos bancarios  con Lines  de fomento  a la  pequeftg industria y a las 

artesanías,  cuyós -ifeCietá Se dejarán Sentir tanto . en Ia generadión 'ad . empleo  
como en el incremento 'dé los  -abaSteciridéfitea -básidds. 

/Se otorgará 
- 
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- 

 

Se  otorgare asimismo  especial  atención a le canalización del crédito 

externo: dé ecuerdó  con  lea nueveS ModalidadiSiUtioducidaS en los  progre- . , 
mes, pare adaptarlos  a la  sltUdOión- dé emergencia.  En  esaSentido, se ha 

previsto transferir recursos a campOS'priOritariOs y egilizer Los trámites 

con los organismos financieros internacionales  iOU el propósito de acelerar 
la instrumentación del programa de acueductos 'y  alcantarillados, y en  espe-

cial  ellyroyecto-ide 74 Comunidades y el dé la planta , tirmica de gas que 

deberé entrar en operación en  1575: 

le éSférafia.Cal, idimiSdé ie'iUU6i6U especifiCe de gasto pánico 
ya comentada, se desea que el Estado opere a través de instrumentos indi-
rectos de aliento pare'la iniciatiVe Privedi; Lbs principales  mecanismos 
tienden fundSientalMenie  a  lograr  Ii  flexibilidad qUe debe caracterizar  la 

incéntivoa fiscaléi para kómenter la preduCción requerida 
ea el earfUerzo de reconstrucción; a 'la-  fijación  de  tarifia- preterenciales 
e energía eléctrica pare ieieiii  el  ifinCeSO de descentralización industrial 

y 4  la  eiOniiectiln di impuestos  terriiOrieles  pan,  alentarla Construcci6n 

masiva de viviendas. ve considerarse indispensable, se estudiarA la 

aplicación de maidai Para 'proteger  a - ii1-6Lie 'de pagos y el 

,ahorro. 

Se contempla, por otro lado,  el establecimiento de controles directos 

para la fijación dé normes dé calidad sobre materiales de construcción, y 
•, 

ordenamientos para la edificación de viviendas. La situación anormal de 

Einague exigirá, asimismo, la creación  de  mecanismos destinados a evitar 

la eleveciónixcesiva  de  los precios de bienes y servicios que constituyen 

el grueso de las compras di les consumidores di ingresos medio y bajo, 

• 

 

así como  de .algunos artículos intermedios de Uso difundido.  
. 

 

Por  sus  postialidedis de generar empleo, resalta  la  conveniencia de 
41teblir - cláímulat que•asiguree'la - utiiizeg416'más  intensiva dé mino de Obre 

en los contratos a celebrar en meterle de conatruición,  principiando por 

las obras de viiiidid'y de aitUidiactos'y  alcantarillados. Desde  un punto 
de- vista  distinto, lograr .le  realización  de  muchos di ioi  programas del 
:Plan  de  ieiiie IUMbidiet'a  requerirá alcanzar  la mayor  COOrdiitecihn  entre tos 
distintos Orgaiaii6Os a¡acutdréa: steUitdiierii pfieittiiii iói esa razón, 

/entre otras, 
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e n t r e  o t r a s , !
: 
 r e o r g a n i z a c i ó n  d e l  B a n c o  d e  / a  V i v i e n d a  p a r a  q u e  p u e d a n  

: - -  

t e n e r c o nti n ui d a d s u s p r o g r a m a s m a si v o s y vi g o ri z a r s e l o s n e x o s d e c o l d h o - 
.... 4. 1.: t  , 

r a c i ó n e n t r e l a s d i s t i n t a s  e nti d a d e s vi n c ul a d a s al m ej o r a mi e nt o d e l a s  c o n - 
-. f'! 7.: , • 7 7. 

d i c i o n e s s a n i t a r i a s  d e  l a  p o bl a ci ó n. 
: 

E n  p l a n o  s e t u n d a r i p ,  '  n o  m e n o s  i m p o r t a n t e  p a r a  l a  

o p e r a t i v i d a d  d e  l o s  p r o y e c t o s , : d e s t a c i  u n a  s e r i e d e  d e c i s i o n e s  d e  t i p o  
.  

a d mi - 

n i s t r a t i v o, e n t r e l a s q u e p u e d e m e n c i o n a r s e l a  n e c e s i d a d  d e  a g i l i z a r  l o s  p e r -  
- 2 n 
m i s o s  d e  c o n s t r u c c i ó n  p a r a  n o  e n t o r p e c e r  l o s  p r o g r a m a s ,  d e  e d i f i c a c i ó n ,  y  e l  

1s- 
e s t a b l e c i m i e n t o  d e  s e r v i c i o s  p a r a  f a c i l i t a r  l a  a d q u i s i c i ó n  d o  m e d i c a m e n t o s  •

17- , 
e s e n c i a l e s .  

7; 
L a s m e d i d a s  d e p o l í t i c a  c o n  e f e c t o s  a  l a r g o p l a z o ,  q n e  d e b e r á n  i n s t r u  

 
m e nt a r s e e n c u al q ui e r, c e s o „ o n  e l ,  c u r s o  d e l  a f t  p a r a _ a s e g u r a r . l a  é p n t i n u i d a d  

. : 1: 1r 3 ,7: - 

y  c o n s i s t e n c i a  d e  l o s  p r o g r a m a s A e l  P l a n ,  a t i e n d e n  h i s i c a u e n t e , a l  p l a n t e a -  
:. 7 ? •! ' = '  

m i e n t o  d e  r e f o r m a s  i n s t i t u c i o n a i e s  y  a d m i n i s t r a t i v a s  y  a l a r e a l i z a c i ó n d e 
3 -3i L 424 ;2  

i n v e s t i g a c i o n e s  y  e s t u d i o s  q u e  C o n t r i b u i r á n  a  e s t a b l e c e r  l o s .  p r o g r a m a s  Y  
K .1, ; 

p r o y e c t o s  o n  q u e  h a b r á  d e  s u s t e n t a r s e  e l  d e s a r r o l l o  s o c i o e c o n ó m i c ó  d e  a c u e r d o  

c o n  l o s  l i n e a m i e n t o s  d e  l a  e s t r a t e g i a .  
-:„ "- 

, E n  l o s  a s p e c t o s  i n s t i t u c i o n a l e s  s e  P o n d r á  é n f a s i s  e n  l a  c r e a c i ó n ,  f o r -  
' ; , . 3  , 

t a l e c i m i e n i o  y  c o o r d i n a c i ó n  d e  O r g a n i s m o s ,  y  e n  l a  f o r m u l a c i ó n  d e  n u e v a s  

d i s p o s i c i o n e s  d e s t i n a d a s  a  c o n f o r m a r  u n a  e s t r u c t u r a  l e g a l  y  r e g l a m e n t a i l a  

s u s c e p t i b l e  d e  f a c i l i t a r  y  a c e l e r a r  i g  i n s t r u m e n t a c i ó n  d e  p o l í t i c a s  y  

, p r o g r a m a s .  
, '  "  i A •  I- , •' 4 

E n  , c u a n t o  4 l a  c r e a c i ó n  d e  ' n u e v o s  o r g a n i s m o s ,  d e s t a c a  l a  c o n s t i t u c i ó n  

d e  u n  C o m i t é  d e  R e c o n s t r u c c i ó n  I n d u s t r i a l  d i r i g i d o  a  u n i k i c I m  c r i t e r i o s  y  
?.e,z 

e s f n e r z o d  e n t r e  e l .  s e c t o r   P ú b l i z ' u l  Y  l a  i n i c i a t i v a  p r i v a d a  e n  t o r n o  a  l a  

r e h a b i l i t a c i ó n  d e l  . s e c t o r  m a n u f a c t u r e r o ;  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  u n a  c o m i s i ó n  
r,,,,-;": 7. 1 1', 1: L 

i n t e r i n s t i t u c i o u a l q u e  s e  h a r á  c a r g o  d e  c o o

▪  

r d i n a r  l a  p o l i t i c e  m o n e t a r i a ,  c r e -  

d i t i c i a  y  d e  b a l a n z a  4 e  p a g o i ;  l a  f o r m a c i ó n  d e  u n i d a d e s  e s p e c i a l i z a d a s  e n  

l a  p r e p a r a c i ó n  d e  p r o y e c t o s  i n d u s t r i a l e s ,  a g r í c o l a s  y  d e  i n f r a e s t r u c t u r a  

e c o n ó m i c a  T s o c i a l ,  p a r a  d i s p o n e r  d e  n r o g r a m a s  y  p r o y e c t o s  s u s c e p t i b l e s  d e  
▪  -- 

, f u n d a m e n t a r  e l  p l a n  d e  m e d i a n o  O n z a ;  l a  c o n s t i t u c i ó n  d e  u n  c o m i t é  a s e s o r  
* 

, d e  p l a n i f i c a c i ó n  e n  e n e r g í a  e l é c t r i c a  p a r a  l a  r e a l i z a c i ó n  d e  e s t u d i o s  b á s i -  
, : ". 7.; • 

p o s  d e  e v a l u a c i ó n  y  d e s a r r o l l o  d e  l a  e n e r g í a  e n  e l  p a i s ,  y  l a  c r e a c i ó n  d e  
" . "  . "  ' , • '  • 

l a  u n i d a d  d e  p l a n i f i c a c i ó n  d e l  a p r o v e c h a m i e n t o  y  u t i l i z a c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s  

' h i d r á u l i c o s .  / P a r a l e l a m e n t e  
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• Paralelamente Se atenderfi:: -4Iskortaleciáinnió- dev- , sittaiia de piara- - 

ficaciÓn e:iiitente,..conaiderandn':)como::pitninde -partida '1a.,exPerienCia- • 
recngida 'en forma lat -de :ea-te Plan sderlACC ián inifted tat _ 
~cantan:loa cié vigilancia y evaluiCión :461' etiropilmientoti de 'A-46s 'prOgraááS. 
Del misra6 aervitina'•de-'daiStaricia. 
riicaa-:_la.induattia:Y.  :de ,'-eatensiÓn• 
Las  Direcciones  4é  IndúStria -y-de CoMertici c•itiri •-prOPoóal-tili"-d1=-ifiliientar -, ' 

-prtqueita :'-empresa - y fas,:art: ea:anta-4'4e  regular y  controlar los ab-atta-Cimientos. 

EL  4fianiamiento: lOal>rOgrlatia 4e::-'deadetitralitaCión :apoyado  én  
los  proyeCtós-- ind'ustriaew '-'én  e f inaiinittró"44 aerviCios 
básiCns :requerirá, ,,por: -déjdiatintas f:entidades ' 
ejecotoras  .con :xle hacer tbrinergentés'Acia:reapaetivóa :taftier ,  
zo.s. evitar desfaSea- ,que: retrasárionl z:de prdyettba,f- 

Se requieren,: *ir 111--t1ticil . -.4nieVas, leyes 'Yr -reglasienta•-:: 
eitiña.54 • En Materia Se.:Cmsidere: indispensable: pitnivilgar 
una: -ley:-Sobriegotte ¡Osa:apee:tos  del:: 

agua destinada  del destinada:O. irrigación :.Y . 'pro—pOiciOne::cel Marco ltr.fdtio .  pare • 
estableter. prioridades.. .: Sé mece:Sito: áintiemo.  un  prnyecto' de  -ley : S'obre 

inCentivOa_iliScales .  de alcance nacional I'llániat_vatal apoyar :el:: 
desarrollo de 1os parques industriales; la elaboración de un Proyecto 

- • 
de ley  espedita: ,  :de: :fomento: ,  paro la ¡aquello': Industria artesaniO, y ..  
sauctiiiár2 ._a-proyecto*:de ley sobre: aprizovechaiSientol: de? Aguas anbterrititat: 

FEwsiateria -reglamentaria, convenár&-tiTedit normas s'obra la 
tráceión- de:•plantaS  in ia1ès'en1as • :Zonaa qüe-;iléterMine:  el'  Pian  
Urbanis•iCo,, 'Sobre lcoodicitine para: id• eatabletimientto': dé -  empresas- . . 

. • 
nuevas investigacinnes,- ostisolidarán -aisiemáticamente las bases: y la 
orientación de la-panta..del desarriglo?socloi.ecimtlaico del"- país; -Desde 
este-- ángulo,pu.  eden mencionarse los': esfuerzos dirigidos a fortalecer la 
continuidad -del pr¡ItItaini»estratégicó cié la construcción -mediante la 

preparación de nuevos proyectos para viviendas populares, y el análisis y 

/evaluación 

- 
incOrpOradas-vi lot:proyecuis de descentralitación) y.  de  parques taus- 

tales,  stibrer'eapcificaciones:_ destruCCión - y Material:ea que 
reduzcan al minino los riesgos- de]. terreinOtoé; , 

; ,Lailustrusientación.: , de prinrecios---  estratégicos -.y la -  realización de 



Pág  58  

evalpaci4 cond igiones, 134e tpre4ominart: 5 la cfer,y a;.deraáada de 
meter, ci , ;-copa t pacc L74,441.e.41. lo s... rogyama inves t 11! 
gaci,epes, t 11(511,..ent yigrfzar. Janemacriclad F-expug.tadoran4el p ais al 

Pra .11 614s1..q Y" 4k -: ,t9.1,11g.gto 4e pxo4-ucto 

a8r4914,q. tcite 
,y4r,:kilti4eiclesi',.....414-tit,tOlgprAude.11:-7-tAreAsi=1-eqr.7oCadasiactecentar , 

1a4a e tucti44.-.1care. axi4t1OA4.-4:40 

. PaY.F.4..e7.10.frY AelltA41 ,c4P17-na4410:11.4.4e rAtaP,4-44i.11141214110 47-:-Pe.s-Pec-t-0-4~Pre- 
lugar ,,4es-lace4o,Jas-,4 '4,1,.cci.mesi:A-Jessg-e..4.--eAtIt-stprfecOloskár~c,:t0.4,iártde  , 

can41104.,-)calAP-Kg-i'ca-q-it4n,IFY ps 4.44-.4-egiFatentps4e. tsezTtelos4.s.iccts a 
la :;.,14:44,1,11.1e Y » clu.apióJa tei  

aR.:1'-qv;e0 .,a...,,,qn.49.-.-451:e;-:;-qAtl;rePtIrgp..-P:..-,Aq.§.e.t,:i-GTPP:si 450 sii-gr.7,  
entra, s,tta;  10  se SPSEIP:lenlqut-Pra., gPsk-x.4.0~4.s: dArzete.citli A.Tidirecta, Tomo' 

xley-.,,taritl'as pro - 

moc iqualeahde, egergiat,eltIctxicatm , :,:e.attimuicksi-ta.am.i. pera,  da versión 

priva4a#_, kuan modo ornidar oecicUlo-,takAesaerallu - 

de las, manufacturas ,r:Laten.caerkdoIsphrte.,k1,t-odp 

bazaclazen ,-17a 
naturales iAsto;-Hagoxt Icie4plairtás:t %pie 5abastezcan  al mrerdada,)Ittertio`i: 

y al -.17.ggiional  

.741:154",.-419-PIPQ; .4e4.,slesárr9110_340q4-1., ise preyégi reallzatión4-, progra- 

ThY Pi ag.4.-92,-Pe..1.7.4. 1-elgkr,/c-a14,4a.4 
los. icios,eslucapiyos Taeiox.:ar-% o txtrst: a.specto s 

del bi.Ap, 49:450,4,2, .4-várices logrado seérn:e21.:: Ptas. 

de -A-004rkt-J-mAg(11,..ar,5,7.7.7f4P.A4.94.2 

miento3P..4gLig9u4estla.., Armack.;4a,*braAtgr.A.44ento aktIztperativb 

estrangur adorAS:,cal:ifi.c.adosF:yr..-de açilitar-  

el acrecentamiento de los niveles  :dnipleb.  

tire . 
e47.1 gige?,titodgwauf't anterior:, plantea? .et enc las 

insoslayal?Ig.SziR-11 mataria,:deLL.foritaleckr4:entb 4  de a4rninit tráCi6n--!ptiblita:i 

No se trataria-: d&:'3-uvadft---fgreas,k, res er-Vadas.,..,  a-Aar.empresaz :‘privada; inóz Lié-.7 

crear un, 'Ama que fattrezca sudesarrollb 37.-tatieridatRa las -.,nec es idads

generales  de- j.á,pcbstati:611-; Apar té de lo  equis& to ar, que Sia-,se.'hat-tiedho"..' 

- 
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referencia sobre el perfectieriánientci dé los 'ter-animas de planificación 

y coOrdinnción esteta/4e, :será esenciál dedieat rectitáás .  Y -  esfnerios' a' 

ensanchar .0PréciebIementé' la  Capecid.sd- de6Prépéter; eiraliter" e  inStrumén-

te*. prbyectitto,..-ipara:'.1eS 'SéCroreS4dblide y  •'pritrado .4nigne,. de nel-"ter'asi; 

resultará én:: éztictiátv fiC -gareet próteSii flitidki- dé in:ver:S J.& 

congruente'.don. los ,Objétilnát de 'lifestratigie del; deteribile 2 Per - ésas 

rozo-1*S; , y .  -per genere'. de-tieter •Vielite ..irite' -e1 7=gebierno-deguttapette 

les - furtát.piies:: qi.té itottiálizar ,- fUniiCesiniento .  de . la 

OnóSi4 ene-e/izarla la 'rehoineión de ' lat'-PrObleíai '-'"éentralée  dl  

deberr011o¡:"Se•tonsidéta':.i.SiPretéindible - aiipiier f gridi"iibi `'iánjbele de 

recursos y . de .indtrinitentos  de iCción "pritmoCitinaI ..".  

_ 

4. Previsiones 



4. Previsiones macroeconómicas 
- 

Cono  •4, 040.indi,cado-.en 0;r,a4 - Pares..4e1  49umenos•l9s , efeCns , 4e1 sismo 
han-venido causando un%debilitamient9:4e-la asa.s10-  desarrollo derivado de 
la •de§.trucción del,60,par,aianta del.,capital :físico ide la ciudad. 4e,14.anagua, 
Y de:diYersoa'-trasOrnos enIelr'fu4 0ignamiento:41'aParato,productivoy:en 
el proceso deLfonM,azión44 041:4-ta1  En:14s proyecciones elaboradas bajo 
el - supuesto-deAueno,habriatdejimpgimirse una orientación._programada-a 

la economi4:54-se4a14 que -el Pro413%Ct9-Iten4ría-que 44*Cender - 41.: , finalizar 
el alloen ~z4.1-4e4411rAel 5 ,7P9Tn4.111t0y. 'sing,Ontar.-4esajuste.4rPos;erio -
res queoomPr~rian--el - 0-5047.01.1014~.1409 
arios. En cambio, de llevarsea-la,prácticajos,programas'y proyeetos con-
tenidos en el Plan de Acción Inmediata, e instrumentarse las medidas y 
acciones de política  seftaladas en este mismo capítulo, existiría la posi-

bilidad de obtener un incremento positivo del valor agregado global lige-

ramente inferior al 3 por ciento, cifra que a primera vista podría parecer 

reducida, pero que en términos rigurosos significa la compensación en un 

lapso muy breve de las repercusiones del terremoto y un incremento consi-

derable de la capacidad interna de preparación de proyectos específicos 

de inversión en el corto plazo que constituye uno de los puntos fundamen-

tales de obstrucción. (Véanse los cuadras 1 y 2.) 

a) Oferta y demanda globales 

Desde el punto de vista de la demanda, los factores que imprimirán 

mayor dinamismo a la economía durante 1973 corresponden especialmente a 

la formación de capital físico (25 por ciento de aumento real sobre el ato 

anterior) compuesto en parte importante por inversiones destinadas a repo-

ner los activos daftados o destruidos. Al mayor gasto público en esas ren-

glones, se afiaden estimulas al sector empresarial, entre ellos una polí- 

tica crediticia de carácter promocional y hasta cierto punto expansionista. 

Los gastos corrientes del Gobierna Central también presentarían una evolu-

ción en rápido ascenso (22 por ciento en términos reales), atendiendo a 

las exigencias creadas por los distintos programas de emergencia y a la 

canalización de donaciones recibidas del exterior (30 millones de dólares). 

/Cuadro 1 



Cuadro 1 
NICARAGUA: OFERTA X DEMANDA GLUBALES, 1969 A 1973 

Tasas anuales de crecimiento 
(porOentos) 

1973 1970 1971 1972 1973  
Millones de cdrdobas de  1958  

1069 1970 1971 1972 

Producto interno bruto a precios de 
mercado 4 640 4  4 870.7 5 137.5 . 5 398,1 5 549.4 5.0 5,5 5.1 2.8 
Importaciones de bienes y servicios ., 1 356.4 1 418.7 1 555.3 1 572.4 2 030,11/  64 8.1 1,1 29.1 
Oferta global az demanda global 5 997.0 6 309..4 ' 6 692,8 6 0704  7 579,5 5,2:.? 6,1 4.2 867 

d/ ExPortaciones de bienes y servicios 1 360 .1  1 378.1 1 462.0 1 738.2 1 825.1- ,  13.2' 6.1 18.9 5.0 
Pormacidn bruta de ,capital fijo 827,5 828.9 851,3 870..6 1 087.1 0.2 2,7 , 2.3 24,9 , 

Por tipo  de  bibuea:'  

ConetruccioneS, 334.8 3244 335,1 375.8' 485.1 -3.2 3.4 12.1 29.1 
Maquinaria y equipo 492.7 504,6, 516.2 494.8 602,2 2.5 , 2•3 -4.2 21.7 

Por destino  
Pdblica 181.4 208.4 2693 2894 437.6 14.9 29.5 7.2 51.3 
Privada 646,1 620.5 581.5 581.4' 60.7 -4.0 -6.3 -, 11.7 

Aumento de existencias 111.7, 115.8 1294- , 133.5 . 115.3 3.7 114 » 3.3 -13.6 
Gastos  de  'consumo 3 697.7 3 986.6 4 256,3 4 228.4 4 .551.8 7,8 , 6.6 -0.5 7.6 i - , 

Del gobierno general 418.6 432,4 . 433.1 437,872-5.3 3.2' 0.3 1.0 65,7 , 
. , 

Excluyendo donaciones ' 535 • 4 22.3 
Donaciones 189.9 

Privados 3 279.1 3 554.5 - 3 • 817.0 3 790.6 . 3 826.5 8 4 74•' -0.7 0.9 
Excluyendo donaciones 3  767,8 4,6 
Donaciones , 58.7 

Preliminar. 
. g/ Proyecciones.. 

Zif Incluye Las donaciones del exterior -en bienes y servicios. 
d/ Excluye las indeonizaciones de seguros por danos  de].  terremoto.  



Cuadro 2 

NICARAGUA: PRODUCTO INTERNO BRUTP A PREMS DE MERCADO POR SECTORES DE 
, 

ACTIVIDAD gócbiolutA 1969 A 1973 

04 
6 

1969 
Millones de córdobas 

1970 19717 
de 1958 

, 

Tasas anuales de crecimiento 
(parcientoq) 

1970  1971 1972 1973 1972 ar-T9T3-1"7/ 

4 640-.6 4 870.7 5 137.5 5 398.3 5 549.4 '5.0 5.5 5.1 2.8 

Agropecuario 1 161.9 1 193.7 
' 

1 254.0 1 283. 2  1354O  5.1 2,3 5.5 
Agricultura y silvicultura 796.4 7960 635.2 818.5 88' 1,0 - 4 ,9 -2,0 
PeCUR,H,c; 337.1 370.1 '393.0 '434.0 4410 10.0 6.0 10.4 1:6 
Pa,§0.a y eala, 28.4 ! 16 i 7 25.8 ;'30 • 7 32.0 1-6;0 -3.4 19.0 4.2 

Mina'S'y tanteras 60.9 53:7 44.9 43.0 43:b 1 .8 -16.4 -4.2 
Manufacturas 900.0 1 012.9 1087.9  1i5.0 1 155.0 12.5 7.4 6.2 
Conatrucción 162.9 160.4 163.9 183.3 236.6 -L5 2.2 11.8 29.1 
E1ectrta:4404.: Paiy agua 91.2 10.0 10,7.8 1174.0 1134.5 7.8 ' 8.5 
Administración0b1ica y defensa 278.5 290.3 293.7 304.4 340.0 4.2 1.2 3.6 11,7 
TrAnspor t. =;*1 252.6 ,2 6P. 7  280.1 Z99.7 7,4 7.0 2.0 
crncio 993.6 '1025.7  1 101.9 1 179.0 r 3.2' 7.4 7.0 2.9 
4nari;as .-07í 112.5 125 . 127.3 130.9 1,31%4 U.S 1.5 2.8 5.0 
PF9111,9044 -cdevivien0a0.. 31 7'4,5  ,326.7 avs..3 300.9 3.5 2.9 2.3 10.0 
Otrosservicios 319.8 ,349.3 368.5 350.1 '36'3 5.7 5.5 -5.0 

a pr-T-rdT371-11 nar. 
Prcpyecciones. 
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elemeritaS• ele-ciarían SuStanCialtenté  él  ni1 g1oba  1 de consumó  

(7'..64,Or ciento dé' increMentO), prapidando °Ia árapliaCién del 'Mercado 

intérnO,.-.' (Véase 'dé nueva el cuadro  
--preVitiOnei Sobre la elalución'deI''cOnstrairati priVidn:sen MenoS 

'optiMistes'latratento -del O.9  pth Cientd): eMbergiá, -Couran-canietitentia 'del 

- mayar 'eafiiiitZa 'de 'itiVersiÓn '<Pie deraiandará  1a rehabiliteC-ión 'de . iba :d'anda 
del sismo y  de los efectoS sobre  è1  erra:pié:o-  qii zdficon pérdidas 

• 

 ingreso 'tan. ionSiderables "Pare Une' Parte' 'iMpartante -de Ia-pablación urbana. 

SI 'Pian éS 'Un Cardnrita-  de  Madidea/ilieH tienden' el'  'empleo de la 

:Mino tl'e tei6t iiei6 la? jitud  f y.-reiagOS 4tie 
san like~›teal,::traiieiliiiiii la-,a 1A:d'efes de' emp- leo 

del . 

ingreiaa.  -Par 'exportacianea . -serv-icles los 
pa¡iia a reenibOISO .Peir 
seguros) continuaron alentando la 'ekPanSión de* la aCtiVidad eCOnáMica 
interna, pero con menor intensidad y  en forma distinta al periodo 
anterior. Medido a precios corrientia,''SejentielPi'ini-JirainieMente-del # por 

ciento., menas: , intensa..  q Íe.  1 4e1:: trienio prece.deate. (mie4 ,de 15, por. :ciento) 
pero suficiente para evitar,-como- se  i examinarkinja, ade/antek :complicaciones 

derivadas . Jak: situación '. de: balanza,- de, pagos, Las ventas  de,.mercaderías 
,ascenderónalrededor ,de por , ciento : en  tárminos rea.les,, y ap espera -un 

incrementa sustancial : en- las, entradas por serraricipsj-  que ,respondería esen-

cialmente al pago de las indemnizaciones: .por . dalias  ea. los  activos . Asegurados 
3 / contra riesgo de-_terremotos-r7,--':  (40 millones de  dólares) ya:que, los. ingresos 

por- turismo tendrán  , qué;  descender  apreciabl.maenté. 
-.Las  iskportaciones„de-..bienes de  consumo,,Canstitnyen. Una• fracción impor- 

ante  del volumen , del. : gasto privado  que. sealcanzará durante: este atto* El. 

hecho :  de,  que  la economia..de  ,Nicaragua-- se  abastezca  , en. proporci6n:. considerable 

en el exterior,  . ...hace  esperar. .411-:. rápj.do  ascenso  d€  «las compras  .de  bienes de 

2/, 'Confota6 A-21a encueitiCietranteda'en el-mes' de mayo' ea' les Ciudades de 
Managua, León, Granada, Masaya, Chinandega, Jiwtepe y  4042046  el des-
empleo  Abierto había crecida al 18.7 por ciento de la población económi-
camente activa, habiendo re gistrado cifras del 6.8 por ciento en fechas 
inmediatamente anteriores al sismo. 

3/ 8l . impacto real de esas corrientes especiales de in greso dependerá de 
04 efectivamente sean captadas en el país y  se utilicen con fines 
productivos. 

¡esa procedencia 
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esa procedencia -en cuanto ,adquiera. :fuerza reconstituci.tín ,de las inventa- 
rias _equipos de .i.consumo durade,roside las a4es . failiare . fen6meno - 
más probable todavía por las condici0119,11 _de alta Jiquidez z.que ,vienen pre-
valeciendo ,en esfera, financ,ier,a- Caz todo no son de prever presiones 
exager,adas sobre la balanza de ;pagos, „en parte; por- la contribuc,icin de -las 
donaciones externas --alimentas -y ves,tuario-- que alcanzan aproximP demente 
a un ,1.5. por ciento del -gasto privado delra.ta anterior- ., , 

_Por razones: relacipnade-e_can-la pecesi, d de pmpepsar 4nter- 
ue4 ,prolittc„pi4a y. de .ex~ir pxQçeso.4e. formación de, capital, lo 
que c,g.,tria _agrdgar a xagg-pi,,vaca esperada  del. e.mpresazial-- „ -todo 
parece indl-cer; h4,r 4n,. „de ,superarse„ .pqn,.. creces . lps .  montos!,  det  imparta- 
ción de bienes intermedios y de capital. La acumulaci6n,,,de zasorvaa 
iatern.acionajes desde el ejercioi.a -previo y La de aiotos_ ea el sistema 

E91151-5A 
de div.ises, d:e gasto . carácter ..iriterno.  

.*:‘..Z 
b),-, Nivel. y, camposici6n_4el producto..., .„ 

Dl 10  4e la7:-bfett"a:;: -; etre 
etbn&flea! '12,',rard-41eVar- tia tiari 3̀ ..iina ¡Arte 

los  prágtataiL dé  hàbittac de la -kbn67' d'&i,tanagita. 
deLi't1r  un pul aVS&Otael  a IcOnS'tiii6Cliiii"e indatrias 

ressi rat'Oeibilee:ZnrCeitirifiaarae : rerenpperarCI6U'Y '' 
"Crecetiftit;.' del  *ect-br 41kaPeCtiartbz.v •' 5 - 7 

Erno-  'Cuánta-e ptiiiera; iibj iVo'sx-'dè'alea •Prela: 
c ión, tanto en el campo: del geCtoe,tiablif-catbka': &n'ere-  IroslY'qiie 

ctientean7 ta.) 1cfreWciree deriliportiiitridad'es d& ,  'eg-Tit; lé"o , f.-;14:461.iiti...""eii',  gradual del 

'prablitaa"  de- l i-Viena:a; expérirtfir6rf- de? taS äizidae i P.raParCiana.n 
ins no  al-Settar: tditAtittc-15a;-1-1:4:t-a6ivatat -ii5irlyej rehaeillo'' as 

atlas: f)radiactiVae: afettadeS'Sr r;, á-i. lb. é''eXipansitlii der 'ruer-Cada,' :en tanto 

,consx'kzuye un, requis i;po  para crear un„ prood.c,ia.„ al-. debefiiiaiáriiita de 

: las  iiltelattat 
; 7_• . ; 1.  ;„ ";. t r;,  

, 

- 
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C o m o  l o s  m a y o r e s  d a f f e s  c o r r e s p o n d i e r o n e - u n  ; á r e a  d o n d e s e a s e n t a b a n  

e s p e c i a l m e n t e  e d i f i c a c i o n e s   h a bit a ei o n al e s „ s o br e el s e ct or, Pri v a d o, r e c a e 

e l  m a y o r  di n a mi s m o d e  l a  c o n s t r u c c i ó n .  „ S i n  m n b a r g o  e s  t a m b i g n ,s i g n i f i c a -

t i v o  e l  e s f u e r z o  q u e  d e b e r á  r e a l i z a . r  e L s e c t o r  - p ú b l i c o  p a r a  f a c i l i t a r  e l  

f i n a n c i a m i e n t o  d e  l a s  o p e r a c i o n e s  p r i v a d a s ,  3 n t a m b i é n ,  p a r a  s a t i s f a c e r  l o s  

r e q u e r i m i e n t o s  d a l a s  p r i n c i p a l e s  e m p r e s a s ;  d e l  e s t a d o  p a r a  l a .  r e c o n s t r u c -

c i ó n  d e  l a s  i n s t a l a c i o n e s  a f e c t a d a s _  y  e a  c u a n t o ,  a  n u e v a s  i n v e r s i o n e s  q u e  

s e  n e c e s i t e n  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  d e l  c o n j u n t o  d e  l a  e c o n o m í a .  

L a s p r e vi si o n e s m a c r o e c o n ó mi c a s - d el pl e n p e r mit e n s e n al a ri a f a cti -

b i l i d a d  d e  m a n t e n e r  e /  P r o d u c t o  i n d u s t r i a l   e n  t o r n o  a  l o s  v o l ó i m e n e s   a l c a n -

z a d o s  e a  1 9 7 2 .  E l  t e r r e m o t o  a p e n a s  a f e c t ó  a  l o s  m e d i a n o s  y  g r a n e e s  e s t a -

b l e c i m i e n t o s  i n d u s t r i a l e s ,  d o n d e  s e  g e a e r a  l a  m a y o r  p a r t e , d e l  p r o d u c t o  . _ 

m a n u f a c t u r e r o ,  p o r  l o  q u e  p o d r á n  r e e u p e r a r s e , c o n  r e l a t i v a  p r o n t i t u d  d e  
• 

l a s  p é r d i d a s  m a t e r i a l e s  y  d e  c a r t e r a  e s p e r i m e n t a d a s  y  r e c o n s t i t u i r  s u  

c a p i t a l  d e  t r a b a j ó .  _ ( V e s e  d e  n u e v o  e l  C u a d r o  2 . ) ,  

N a y o r  t i e m p o  r e q u e r i r á  / a  r e h a b i l i t a c i ó n  d e  l a s  i n d u s t r i a s  m e n o r e s  

y  l o s  e s t a b l e c i m i e n t o s  a r t e s a n a l e s  d o n d e  s e  r e g i s t r a r o n  a l t í s i m a s  p é r d i -

d a s .  P a r a  e l l o  s e  r e q u i e r e n ,  m e d i d a s  e s p e c i f i c a s  e n  c u a n t o .  a  c r é d i t o ,  e n  

c o n d i c i o n e s  e s p e c i a l e s ,  f a c i l i d a d e s  f í s i c a s  y  a s i s t e n c i a  t é c n i c a  Y  c a p a c i -

t a c i ó n -  E l  a p o y o  e s t a t a l  p o r  l a  v í a  d e l  d i s e a o  d e  p r o g r a m a s  d e „ r e l o c a l i z a -

c i ó n  y  d e s c e n t r a l i z a c i ó n ,  a s í  c o m o  l a  p o l í t i c a  d e  c r é d i t o  b a n c a r i o  y  l a  

m o v i l i z a c i ó n  d e  l o s  p r é s t a m o s  e x t e r n o s  gn, p r o c e s o  d e  n e g o c i a c i ó n ,  c o n s t i t u -

y e n  h e r r a m i e n t a s  b á s i c a s  d e l  e s q u e m a  o r i e n t a d o  a  n o r m a l i z a r  e l  f u n c i o n a m i e n t o  

d e  l a s  e m p r e s a s  y  l a  p r o m o c i ó n .  d e  n u e v o s  o z o y e c t o s ,  a s p e c t o s  a  l o s  q u e  s e  

l e s  a s i g n a ,  p o r  l o  d e m á s  a l t a  p r i o r i d a d  p o r  s u s _  e f e c t o s  o c u p a c i o n a l e s .
4 /  

• •-, • • . •••• .., • •n ' . • • • - •  

A  p e s a r  d e l  d e s c e n s o  d e  l a  p r o d u c c i ó n ,  i n e v i t a b l e  d u r a n t e  l o s  p r i -

m e r o s  m e s e s  d e l  a q o  e n  d e t e r m i n a d a ) a ,  r a m a s  d e l  s e c t o r  m a n u f a c t u r e r o  s e  

h a  p r e v i s t o  q u e  l a  e x p a n s i ó n  t o m p l e m e n t a r i a  d e  ] . a   d e m a n d a  h a b r á  d e  o r i g i -  , • • • ,„ , .„ _ 
n a r  e s t í m u l o s  i m p o r t a n t e s  q u e  p e r m i t i r á n  A t e n u a r  L a s  c o n s e c u e n c i a s  d e l  

d e s a s t r e .  

L a  i n s u f i c i e n c i a  d e  l o s  e s f u e r z o s  d e  p r o g r a m a c i ó n ,  s o b r e t o d o  e n  l o  
q u e  s e "  r e f i e r e   a l   a p o y o  d e  e m p r e s a s  q u é   -a b a s t e c e n   a   l o s  M e r c a d o s  i n t e r -
n o s  y  r e g i o n a l e s ,  a  l a  p e q u e n a  y  m e d i a n a  i n d u s t r i a   i  1 O S '  e s q u e m a s  d e  
d e s c e n t r a l i z a c i ó n, e s p r o b a b l e q u e e l p r o d u c t o i n d u s t r i a l d e s c i e n d a 
al r e d e d o r d el 1 0 p o r c i e n t o c o n r e s p e c t o a l a s c i f r a s d e 1 9 7 2. 

/ S e t r a t a 



5/  Véase el Atd de' la Octava Reunión "de NInistreis de-Eténouila - . . 
Centroamérica;  Guatemala 2-3  de marzO de 1573.' 
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Se trata en primer término del impacto que proviene de la demanda 

directa y se deriva de la inversión en reconstrucción, de la reposición 

de inventarios o de bienes de Consumo duraderos destruidos y, en general, 
de los estímulos de todo-género (aMpliación del empleo, política crediti-
cia expansionista, etc.) al manteniitiento - y elevación del ritmo de des- 

arrollo económico. En segundo lugar, el Mercado Comal Centroamericano con-
tinuará ofreciendo mercadoi en expansión Para muchas indnstrias nacionales 

ya establecidas, previsión-que'refuerzan los acuerdos recientes a nivel 

ministerial en los que se- reafirmó -el" resPald6 regional a las industrias 
de integraii66 y se icovIron'algunat'concetionet Preferenciales'a 
Nicaragua.'—  

En  10  que  se refiere al  setor agropecuario, las medidas de fomento 
y recuperación comprenden mis de veinte proyectos de impártanCia que abar-

can los campos de la  o ' 6í de exportaciones, la diversificación' de la 

producción, la consolidación de la oferta de granos básicos y la realiza- 
- , 

ción de investigaciones sobre el aprovechamiento de los recursos natura- 

les, aparte de lbs programas y actitIdadés ya institucionalizados. Desta-

can las-acciones encaminadas a faCilitar el financiamiento de las operacio-

nes  Tde  producción y comercialización, tanto de bienes exportables como de 

consumo interno, y la ampliación de las superficies destinadas a maíz, 

frijol' y -lorgó. 

El  régimen' . di - 11UViat: dUrante  el-  presente ano está mejorando para 
la agricUltura y -posiblemente te indréMente  la producción de algodón y de 

los artículos que-forMan la dieta alimenticia básica,  tot  precios y la 

demanda externa' de lot produttót eXpáriables - de mayor ponderación (algodón, 
- - 

café,  carne,  eitlear y  maritcos) segiiramente Perspectivas favo- 

rables, ¿Ene refUerzaniot acuerdOaPreferenCiales para colocar productos  
lácteos y arroz  et ei 'Me-rCadá Común Centibimericanii.- Por su parte, la sil-

vicultura contará - adicionalmente con lásinCentivos derivados del: cieci-
miento de las inversiones en la construcción. 
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-Tomando en'CoriSide.ración:loa -factores _principales 'de ,le 'Oferta y 

la demanda, .el: Plan -dé Ad Í6n  Inmediata prevé -una ieleviCiÓn'Ael orden ' 
del 7.5 :.por ciento del prOduCtri.:egrOPeCuario,.  que -,POdria. ser  mayor  de 

acelerarse  la  ejecución . de  los  :prOYeCtoS, y 2 1Ograiée '-que el 'aumentó de 
las superficies sembradas. Se -re:él ic - . Sin'Ae.trimento .:de  les  niVeleS medios 

de productividad. (Véase ::kle1  rineVó . et ) 
Conviene, ahora, examinar  biévélénte cc.Anporiarniento: probable del 

resto delloi :sectoreS -di  M actiVidid eéntilálea. I peraciOnes vincula- 
das Cort . la rehabilitación -.y ;le. reetstistruCción, :Junto 'e', las : que 'surgen de 
nuevos ptoyectds =de tieseirrolIC -permitérf . eatimar  tin inment&Yde 5 Por diento 
del valor  agregado -por el: -: seCttit . de .  interinediariciS,IinancierOa..' -En con- 
traste,: -y- pese. 'énfasis :que le.---Viene. poniendá 'en - 16s préigrarias habita- 

cionales, la inevitable compensación  de  los  datIOS.;. del.  sismo tendrá  'qUe. 
producir un deterioro del producto generad -Ojén, el.'SectOr'de 
qué puede 'eatitarie en- 10  por diento. 

En materia de-  serviCiot -bfitidod- 4e electricidad,. gaa, -agüe y tele- . 
comunicaciones, . los !deaCitisbs -en  la  demanda  y  los , ingrOnOn  de 'las' empresas,  
imPecto; inmediato  dal 'terremoto, : ›41 1.6aaVanCii que .  ;se 

han previsto ,  en los proyect4-4e`-ricenStrUcCiOn-, 'Obtener 'un velePien -de 
velar- agregado  -Cribparabie..:41 :del' atiO`'previtl-.. 

. 4. pesar de...qUe :parte importante  de  las instalaciones Comerciales qued6 
dallada ordestruida,.,  678. -dé: sriet*i. -tiií fiSica.'de-aCtiVidad superior 

al del 'affo' antniinr .por el IncrenientsziOne.: -Se ittgiira  a»  prodUcCiÓn del' 

sector agropecuario  y e1  .atimento 'en .el'  ántinndel... etib1'oàór.  el  
exteriors En efecto,  la  actividad cordercial. , 'se -enCuentra  estrechamente  
relacionada con 1.1a -4VOliici6n de le. produáCión de bienes calCulfiridOsele 
Ún  crecimiento  :ro  .1  2:: 9: illof snatentado particularmente .en• 
el  .sigaifi.catiuo aumentO•de la :agropecuaria." -  

6/.  Debe tenerse -presente, -además, que las nuevas viviendas edificadas 
en -el curso de 1973 tendrán un -costo ..unitario sensiblemente inferior _ 
al promedio de las - destruidas por el terreMotd. - 

." 

/También 
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También incrementará_ en for-ma .muy intensa- SU.valor -agregado el•

sector del gobierno central (12 ,por _ciento en -términos reales) . como - 
consecuencia de la ,ampliación , de -programas . y actividades que entrarla la 
atención  a. las funciones -normales „de, la ed#nistración pública que ha _ , _ 
hecho surgir ,  la situación de emergencia ,y ,e1 _imperativo de evitar -se 
materialice un proceso de contracción. económica. 

, En, síntesis ,, e.structura producto-,-interno- habrá de mostrar en 

1973 cambios sustanciales con -respecte a 14s, tendencias históricas, mani-  _ 
festadas ,básicauiente en el mayor peso.que adquirirán , temporalmente los 

sectores de _construcción y zgo.bierno y .;en.?-areducción :de la _participación 

de los sectores comerciales y servicios dc?rtde-además de haberse 'coticen- , . , 
trado r  el desempleo .causado .por  e  terremoto,-. las medidas adoptadas _eti los 

planes -sectoriales tardarán. relativamente-As tiempo en lograr la plena 

normalización de _Las actividades. 

Como segunda conclusión del análisis, anterior podría afirmarse que 

a pesar de la. critica- -situación econtialica.por la-que- atraviesa -  Nicaragua, 

la realización „de lo programado „ofrece- da,--posibilidad de superar en -buena 

medida los problemas: más ,araves del iterentoto-,,, gracias, a :las posibilida-_. 
des tanto de la agricultura y, de..las, indust.rias grandes y .medianas. como 

del comercio exterior que presenta. perspect'ivas en general .favorables. -  

No existen al menos de momento restricciones financieras y de pagos que 

compliquen_ la eje,cución, del Plan, de Acción- Inmediata y. se dispone ya de 

un mínimo .de proyectos en proceso de,e.jecyción„, o-que -podrían comentar a _ _ 
instruitarse, en ,plazos muy-breves--; ese sentido, _los obatáculo.s prin- 

cipales en,.el corto ,plázo dependerán de :que ,re,su.lte ,factibl e:  -reanimar la 

demanda interna ,y los alicientes a la, formación -privada,- de capital.. En 

este aspecto ,pedria tropea.arse. con difl.c0,1ita.clep por la reducción provoCada 

en los ingresos y en la ocupacitm,Je„.estratos numerosos- de la.población, o 

por factores técnicos o administrativos que pudieran entorpecer la prepa-

ra.ción y ejecución de los proyectos -específicos de inversión o la cAilati- 
, 

zación  fluida del gasto '1>ti:61.5.Co y 'del 'Crgkito del Sistema' ;bancario. No se 

trata de problemas insuperables, pero ponen de relieve la conveniencia de 

/fortalecer 
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fortalecer a toda costa la capacidad- OPerativa de las dependencias del 

sector gubernamental y. 10s, sistemin-enquese apoya la programación en 

sus distintos niveles. 

c) Balanza  de   pagos 

El análisis de La evolución previsible de la balanza de pagos 

durante 1973 pone de manifiesto transacciones extraordinarias que, directa 

o indirectamente, resultan de los efectos del sismo de diciembre pasado y 

de los esfuerzos que realizan simultáneamente el Gobierno de Nicaragua y 

la comunidad económica internacional para atender las necesidades derivadas 

de la emergencia y la reconstrucción. La ayuda externa en donaciones 

asciende a 46 Millones de dólares y el reembolso por indemnizaciones de 

seguros, a casi 40 millones, aunque la experiencia de los primeros meses 

dei ano ponga en duda qtul.- llegue al país la totalidad de ista,filtiMa. Cl 

sector público, por su parte, está negociando líneas de financiamiento 

externo que podrían proporcionarle recursos adicionales por 25 millones, 

que se suman a las cantidades pendientes de desembolso y contratadas desde 

antes del terremoto (cerca de 70 millones). (Véase el cuadro 3.) 

Dichos factores, y un incriMento en las exportaciones de mercancías 

del 11 por ciento sobre un nivel anterior bastante alto --más de subrayar 

si- se tiene  en  cuenta las' circunstancias internas adversas derivadas del 

sismo y de  la  sequía--, darán lugar a un ingreso de divisas suficiente para 

atender un incremento considerable de las importaciones de bienes Y servi-

dos y fortalecer a la vez las reservas monetarias en ona cifra estimada 

de 35 millones_de dólares. 

Las tendencias favorables comentadas podrían resultar - contrarresta-

das hasta cierto punto por transferencias de capital de corto plazo fuera 

del pais, que en cierto modo están ligadas a la evolución de la economía, 

razón por la cual cabria tal vez controlar sus flujos principalmente por 

la via de crear un clima-de recuperación económica, propicio al desarrollo 

de la inversión. 

¡Cuadro 3 
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274oadr9 3, 

NICARAGUA: BALANZA. DE PAGOS, 19.i0 A 1973 

(Millones de d6lares) 

'1973-  

- 

. Cuenta corriente 

.7 Saldo 

Mercancías (fob 1 

Exportaciones 177 -..3 , 1816-5 Z50.5 278.1 
Importaciones 177.7 189.5 

-,- 
196.2 277.0 

Servicios -44.4 -41.6 -61. 1  -52.1 

Exportaciones 41:1 40.3 41.3 71.1 
Importaciones 81.9 ftt ;4' 123.2 

Donaciones- 51 o 4.. a 46.0 
.^ 

- : Bietet - 27-. 
Servicios_ 15.0 
Monetarias 4.0 

. Cuenta de capital 

Saldo 3,8-.3: 39,6 - 5.0 

Privado 5, •  

Inversi6n,directs ,15.9 13-3- - 10 - 0  • •,• 1 .1. 
Retiros sobre pr_stamos 3.4 2.7 2.1 
Amortizaciones ' -2:4 ' 7': -0.8  
Ct6dit9 cOmeroiel (neto) , - - 4.37  , .., , 0.3 - --4.0 • . 

Panca 25.1 37.2 38.5 69.1- 

Retiros sob.te-Prgstemos . 45 -2 ,A2 -8' 95.5 
Amortizaciones -18.1 -24.7 -23.2 
Otros -2.0' :4.4 

Transferencias de capital -de t.:orto .- 
plazo, 5errores y omisiones 2 2 -2-7, -8 6 28-7  

Derechos especiales de.giro. -  2 - 9  

Dismianción de reservas (el signo 
menos indica aumento) -12.5 -13.3 -35.1  

Estimaciones. 
/i) Cuenta  



i) Cuenta  corriente.  Ya se ha setalado que el valor de las coloca-

ciones de mercancías en el exterior puede aumentar en aproximadamente 

11 por ciento.  (Vase  el cuadro 4.) La mejeria de los precios internacio-

nales para los principales productos agropecuarios de exportación en unos 

casos, el use de inventarlos acumulados ea otros, y los aumentos de las 

superficies sembradas particularmente cnn algodón y banano, habrán de com- . 
pensar los efectos adversos  de la  sequía; el sismo de diciembre no date, 

en medida apreciable a la producción agropecuaria y afectó sólo relativa- 

mente los -canales de comercialización con el exterior. Las grandes insta-

laciones industriales que abastecen el mercado regional, por su parte, 

tampoco sufrieren -datos de consideración y en muy corto-tiempo.habrán nor-

malizado plenamente sus actividades. 

Se prevé un aumento de las ventas de algodón del 2 por ciento, neo-

tralizándose así las pfirdidas de coseChas debidas a la falta de lluvias 

con las mejores cotizaciones internacionales  de la fibra y la expansión 

de las áreas sembradas. Más importante será el aumento de las exportacio-

nes de café, que se espera superen en casi 50 por ciento el nivel del ato 

anterior, debido al incremento del volumen exportado --parte del mismo 

corresponde a liquidación de existencias-- y a los mejores precios interna-

cionales. 

El mantPnimieato de condiciones alcistas en el mercado-mundial de la 

carne permite estimar conservadoramente que el volumen de ingreses por ese 

concepto se sostendrá por lo menos en les elevados niveles de 1972. Es 

probable, además, que otro tanto ocurra con las ventas de camarón; podría  

registrarse algfin descenso en la captura pero los precios internacionales 

presentan una tendencia al alza. En cuanto al banano, todo parece indicar 

que se logrará casi duplicar las colocaciones fuera del pais. En cambie, 

los indicadores disponibles seffalaauna posible contracción del 5 por ciento 

en las exportaciones de azilcar. 

Por lo que respecta a las exportaciones a los paises miembros del 

Mercado Confin Centroamericano, se advierte que,como consecuencia de la 

recuPexacift de  lida ...grA-*1-'e y '-ueLiana, ¿Iel :acuer6o.1ogrodo 

recientemente :oon  los  deTFAA -paises de acllo 1i:creada, y de la 

/Cuadro 4 
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NI C A R A G U A: E X P O R T A CI O N E S F O B D E  BI E N E S P RI N CI P A L E S, 1 9 7 0 A 1 9 7 3 

 

Mil e s d e d 6l ar e s  

 

, T a s a s a n u al e s  d e c r e ci mi e nt o 
C o r c i e r i t o s ), _ 

1 9 7 1 I . 1 9 7 3 

 

1 9 7 0 1 9 7 1  1 9 7 2 1 9 7 3 a 

 

1 7 8 6 2 3 1 8 7 2 4 3 2 5 0 5 0 0 2 7 8 1 0 0 

3 , 8 8 4 3 8 3 4 4 5 7 8 4, 6 0 0 

3 4 2 4 7 4 1 3 0 9 6 2 9 0 0 6 4 1,3 0 0 

9 8 2 6 1 1 6 3 1 1 5 2 0 0 1 4 4 0 0 

2 5 7 3 4 0 0 0 7 0 0 Q  
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maduración de proyectos de exportación gestados desde antes del terremoto, 

podrían aumentar las ventas y  compensase con creces tanto la contracción 

de las corrientes comerciales con Costa Rica experimentada en los primeros 

meses del ario, como la disminución de la ,oferta disponible para exportación 

de las industrias que desviasen sus abastecimientos a cubrir la demanda 

Interna. Crease el cuadro 5.) 

El aumento de las -importaciones de mercancías se sitfia en 89 millo-

nes de dólares.  4e  los cuales casi UMA tercera parte corresponde a donacio-

nes del exterior en alimentos, medicinas, ropa, equipo, etc. Los 62 millo-

nes restantes, que representan un incremento del 28 por ciento respecto al 

afta anterior, se derivan de la mayor demanda esperada atribuible al incre-

mento de las inversiones, la reposición de inventarios y compras para 

equipamiento familiar o de empresas, todo ello relacinnado con la reedifi- , 
cantón de la ciudad de Managua. (Véase el cuadro 6.) 

Los ingresos por servicios se elevan en alrededor de 30 millones de 

dólares, consecuencia directa del cobro de indemnizaciones por seguros 

contra terremoto e incendios, al haber disminuido los demás rubros sobre 

todo por las menores entradas de turismo* En loa egresos por servicios _ 
se observa un aumento de alrededor de 21 millones, del que más del 70 por 

ciento cprresponde a donaciones; el resto se deriva casi en au totalidad 

del incremento de servicios de transporte, y de seguros por mayores impor-

taciones. (Véase de nuevo el cuadro 3.) 

ii) Cuenta de capital. Se espera que las transacciones netas de 

cr?ital privado estén en completo equilibrio al finalizar 1973, estima-

ción que se basa especialmente en la evolución de la inversión directa 

en el periodo 1970-72, unido a lo que puede preverse que acontecerá en 

materia de créditos comerciales, donde en los primeros meses del ario se 

estaba manifestando una corriente de cancelación de saldos comparable a 

la observada durante el ejercicio anterior. (Véase de nuevo del cuadro 3.) 

El resto de movimientos sobre este sector no habrá de experimentar cambios 

mayores a los de 1972. 

/Cuadro 5 
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7Cuadr0-.5- 

-MCA:tit= COMERCTO CON 'EL MERCADO' COMM" CENTROAMERICANO, 1970 A '1973 

(Millones de  4aá- 

1970 . 1971 1972-41  1973/2/  

Exportaciones  . 46.1 - 47.4 56.2 59.2 

Costa Rica ?18....5 25.- 1 26.2 25.5 

7E1 Salvador 9.2 11.4 12.2 

Guatemala 7.2 9.2 10.6 114 

Honduras 12.6 3.9 II 10.1 

Importaciones 53.6 60.2 62.0 

Costa Rica 13.9 - 16.6 19.2 22.0 

El -Salvador 15.4 16.1 17.2 16.1 

Guatemala 15."8 18.8 20.7 19.0 

Honduras '- 2.1 3.1 4.9 
- 

ly  Preliminar.  
Proyeccioaea. 

/Cuadro 6 
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E n  r e l a c i ó n  a  l a s  e n t r a d a s '   ;de  c a p i t a l  d e s t i n a d a s  a  f i n a n c i a r  .los 

g a s t o s  d e l  s e c t o r  p ú bli c o, d e b e di sti n g ui r s e u e nt r e l o s  r e c u r s o s  n e g o c i a d o s  . . 
c o n  a n t e l a c i ó n  a l  s i s m o  q u e  n o  s e  h a b í a n  u t i l i z a d o  y  c o r r e s p o n d e n  a  p r o -

y e c t o s  e n  e j e c u c i ó n  o  c u y a  e j e c u c i ó n  e s t á  p e r  i n i c i a r s e ,  y  l a s  o f e r t a s  y  

s o l i c i t u d e s  d e  p r é s t a m o s  p a r a  l a s  l a b o r e s  d e  r e h a b i l i t a c i ó n  d e  l o s  d a ñ o s   

d e l  s i s m o .  E a  c u a n t o  a  l o s  p r i m e r o s ,  S e  c u e n t a  c o n  s u m a s  q u e  a s c i e n d e n  a  

p o c o  m e n o s  d e  7 0  m i l l o n e s  d e u d ó l a r e s .  . ' 4 4 . . e s t e  r e s p e c t o  s e  h a n  v u e l t o  a  

e v a l u a r  y  a j u s t a r  l o s (P r o y e c t o i - d e   i n v e r s i ó n ,   p r o c u r a n d o a l :p r a p i o .  t i e m p o  ' 

a c e l e r a r  e l   i n i c i o  d e  l a  & s e d e   e j e c u c i ó n -  7  p o i   l o   q u e  S e  r e f i e r e  a  . , 
l o s s e g u n d o s, s e h a n n e g o ci a d o: p r é st a m o s  e n  C ó n d i C i o n e s   e s p e c i a l m e n t e   

u 
f a v o r a b l e s  p o r  u n  m o n t o  d e  2 5  m i l l o n e s p a r a a t e n d e r l a s t a r e a s d e  l a  

e m e r g e n c i a y l o s t r a b a j o s d e r e h a b i l i t a c i ó n. A d e m á s, e l G o b i e r n o d e  

N i c a r a g u a  h a  r e c i b i d o  o f r e c i m i e n t o s e s p e c í f i c o s p a r a f i n a n c i a r p a q u e t e s 

d e  p r o y e c t o s  d e l  B a n c o  C e n t r o a m e r i c a n o  d e  I n t e g r a c i ó n  E c o n ó m i c a ,  d e l  

B a n c o  I n t e r a m e r i c a n o  d e  D e s a r r o l l o ,  d e l  B a n c o  I n t e r n a c i o n a l  d e  R e c o n s -

t r u c c i ó n  y  F o m e n t o  y  d i  l a  A g e n c i a  p a r a e l D e s a r r o l l o I n t e r n a c i o n a l. 

T e n i e n d o  e n  c u e n t a  l o s  a n t e c e d e n t e s  a l u d i d o s  y   l e   c a p a c i d a d s e c t o -

r i a l  d e  e j e c u c i ó n  d e  t o s  p r o y e c t o s  e / - f i n a n c i a m i e n t o  e x t e r n o  

d e l  s e c t o r  p ú b l i c o  s e  e s t i m a  e n  9 5  m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s .  L a  m a g n i t u d  d e  

d i c h a  c i f r a  e s  i n d i c a t i v a  d e  l o s  e s f u e r z o s  q u e s e p r e c i s a r á d e s p l e g a r 

p a r a  d e j a r  c o n cl ui d a s -  l a s n e g o c i a c i o n e s d e c r é d i t o y s o b r e  t o d o ,  p a r a  

a c el e r a r l o s p r o g r a m e s d e d e s e m b ol s o. D e o t r a  m a n e r a  r e s u l t a r á  e x t r e m a -

d a m e n t e d i f í c i l l o g r a r l a r e a cti v a ci ó a d e:l a: e c o n o mí a y c u m pli r c o n ot r o s 

o b j e t i v o s  d e l  P l a n  d e - A c c i ó n  I n m e d i a t a .   

P o r  l o  q u e  r e s p e c t a  a l  r e s t o  d e  m o v i m i e n t o s  p r e v i s i b l e s  e n  l a  c u e n t a  

d e  c a p i t a l ,  p o c o  p u e d e  a n t i c i p a r s e  s o b r e  b a s e s  m á s  o  m e n o s  f i r m e s .  N o  

i m  ' 

p a r e c e  q u e  e n  e l  c u r s o  d e l  a ñ o  s e  a c u e r d e m  n u e v a s  a s i g n a c i o n e s  d e  d e r e c h o s  

e s p e c i a l e s  d e  g i r o .  I n c ó g n i t a  m á s  P o r t a n t e  e s t á  r e p r e s e n t a d a  p o r  l a s  

c o r r i e n t e s n o r e g i s t r a d a s d e c a p i t a l a _ c órt o pl a z o. B a st a el m o m e nt o s e 

o b s e r v a n  i n d i c i o s  - d e  q u e  l o s  i n v e r s i o n i s t a s  h a n  t e n d i d o  a  p r o c e d e r  c a n  

c a u t e l a  y  a  d e p o s i t a r  a l g u n o s  f o n d o s  p r o c e d e n t e s .  s o b r e  t o d o  d e  l a s  i n d e m -

n i z a c i o n e s  p o r  s e g u r o s  e a  e l  e x t e r i o r .  E n  p a r t e ,  e l  h e c h o  p u e c e ,  a t r i b u i r s e  

' 

/ a l  r e z a g o  

n - • 
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al rezago inevitable derivado de la necesidad de preparar los planes de 

reconstrucción y rehabilitación y de adoptar las decisiones sobre las 

zonas de localización de las nuevas áreas comerciales, industriales y 

.de 'habitación que, por otro lado, ha favorecido el aumento del grado de 

liquidez de la economía. Es de esperar que el impulso primordial a la 

reanimaci6n de la actividad económica permita eliminar factores de incer-

tidumbre y cambie paulatinamente el signo de esos movimientos de capital, 

calculados provisionalmente en 28 millones de dólares. Si persistiesen, 

a pesar de ello, se precisaría adoptar medidas correctivas especiales para 

contrarrestarlos. 

Las previsiones anotadas en los distintos renglones de la balanza de 

pagos determinan un aumento de las reservas internacionales de 35 millones 

de dólares --cifra similar a la de 1972 y notoriamente superior a la del 

primer  bienio de la d'écada actual-- que es alto pero se considera apropiado 

para absorber posibles contingencias y asegurar el sostenimiento de niveles 

elevados de inversión durante este y los próximos aftos. 

Sobre la base de los acuerdos suscritos hasta el momento por el 

Gobierno con bancos privados norteamericanos para refinanciar la deuda del 

Banco Nacional de Nicaragua y realizar arreglos similares con el Banco 

Centroamericano de Integración Económica, se confía en evitar el aumento 

de la carga por amortizaciones sobre las cifras de 23 millones correspon-

dientes a 1972. 

Panorama y política monetarios  

, Las tareas incorporadas en el Plan- de Acción Inmediata- han  ten do 

que repercutir . --como es lógico-- en el diseno de la, política financiera. 

Los trabajos ,de reconstrucción de la ciudad de Managua y el fomento de la 

producción que se han precisad!) para reactivar la economía nicaragiiense 

significarán una ampliación sustancial del fix' tanciamiento bzumcario que 

rebasa con creces los niveles que se ,venlan observando en aflos anteri.ores. 

/Es evidente, 
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Es evidente, entonces como se destacó en el capitulo dedicado a 
, • 

la estrategia del desarrollo, que la acción monetaria, conducida por al 

Banco Central, habrá de desempeflar un papel clave para el logro de los 

objetivos de reconstrucción y desarrollo que, en ciertos aspectos, tendrá 

que apartarse de los cánones aplicables a una situación normal. En 
efecto,, las necesidades de rehabilitación de la infraestructura econó-

mica y social; el apoyo a otros programas de emergencia y los incon-

venientes de aplazar proyectos prioritarios para la ampliación de la 
tasa productiva, exigirán la movilizaciÓn máxima del ahorro interno y 
su pronta canalizaci6n hacia inversiones de carácter esencial.-' A lo 
anterior se agregan requerimientos financieros adicionales de algunos 

. • . a ' 

sectores de la economía  para la reconstrucción de sus capitales de 

trabajo y la reorganización  de  su producción. 
La ModificaciÓn de fas reglas esenciales de  la  politice monetaria 

no sólo se Justifica por la mayor demanda previsible de fondos; también 

la instrumentación de los programas ecón6micos requiere acciones  mái 

intensas y'aciivaS para que los recursos puedan  canalizarse  hacia los 

sectores y actividades  de ms  alta jerarquia. Esto reviste la mayor 

importancia sobre toad' 'durante 1973 ,  en  el  que no cabria esperar la 

concreción plena de los efectos de otros mecanismos  de la acción' pdhlica 
recientemente dise4adOs para atender la siivaci6n de emergencia.' Advitr-

tase , además, que en algunos aspectos, las posibilidades reales de alcan-

zar a, corto plazo una serie de objetivos del Plan de Acción Inmediata, se 

basan en la circunstancia de existir una capacidad ocio -se ecinii&ratile y 

proyectos  'enya,]  •ejecución-,  podrU'adeleraise=ittediehte-laf ,  movilización- de 

recUrsoa que puede própiciat-la tiolitica monetaria-y  crediticia. 
Todo- ello Indica que dicha' Polltitla habrá de- ,sitifarté 'en et túr.s .c• 

de 1973 dentro de un.' marcó- ha st  ;t&rferente  l  dé los  6ltóa,  

de carecterizarse, , al A , co-recv ,, firátd, -pi>tv-kmctécimientoapre=;t 
ciable - de- la- -liqUidez-deI conjunto-  de 'la -econonda que -tendrá q'ue 
larse cuidadosamente para evitar repercusiones desfavorables. Ya el 

/atto anterior 
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ado anterior se había elevado rgpidamente el grado de liquidez como 

consecuencia del alto nivel de las exportaciones Y de la relativa retrac-

ción de la inversión privada. Mese el cuadro 7.)- 

En síntesis, uno de los objetivos primordiales del programa mone-

tario sexi lograr una situación de equilibrio dinSmico donde la expansión 
de los medios de pago sirva de apoyo .a la recuperación económica, pero 

sin que posibles excesos puedan comprometer la estabilidad de la balanza 

de pagos y la formación ulterior de ahorros internos. De hecho, la 

aplicación de restricciones que redujeran los alicientes a la Producción 

determinaría un avance Más lento y dificil de los esquemas de recons-

trucción, y tal vez niveles de actividad incompatibles con metas mínimas 

de desarrollo; de igual manera, la expansión inmoderada de los medios 

de pago se traduciría en alzas innecesarias-de importaciones y «desajustes 

de diverso tipo que entorpecerían el funcionamiento futuro del desarrollo 

y ensancharían el servicio de la deuda externa. 

Ea el contexto descrito, durante 1973 se ha previsto un acrecenta-

miento importante de los medios de pago (37 por ciento), pero que se 

mantendrg dentro de márgenes aceptables de considerar  la  situación de 

emergencia y los controles que se fijarían para compensar desviaciones 
inapropiadas. (Vase el cuadro 8.) Las fuentes de expansión 

obedecen por un lado al crecimiento probable de las reservas interna-

cionales al mantenerse alto el nivel de exportaciones y aumentar la 
afluencia de capital forgneo y, por otro, al incremento del crádito al 

sector privado y al sector publico. 

Como puede apreciarse en el volumen segundo de este informe, el 

mayor financiamiento bancario al Gobierno Central obedece al imperativo 

de canalizar recursos complementarios para poder hacer frente a las nece-

sidades creadas por la reconstrucción y rehabilitación de los dados del 

terremoto. Se ha estimado, en vista de ello, que el sector pablico reque-

rirg aproximadamente 111 millones de dólares que no exceden de la capacidad 

2/ En 1972, los medios de pago (circulante y depósitos, exceptuados los 
del Gobierno Central), crecieron 32 por ciento con respecto a los 
del período 1970-71, ado este filtimo en el que influyó poderosamente 
la variación de las reservas internacionales, factor que explica el 
75 por ciento de la expansión monetaria total. (Mese el cuadro 8.) 

/Cuadro 7 
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Cuadro 7 

NICARAGUA: LIQUIDEZ MONETARIA 

(Millones  de  córdobas)  

Medics de pago (promedio 

1971 1972 .; 
al 

1973—  
_ 

anual)  967.4 1150.8  1 611.3 
Producto  interuó bruto a 

preciós de anercafto 6 455.6 , - 7 o-16.6 - 7 500.0 
Coeficiente de liquidez-

(porcieutos) 13.0 17.0 21.5 

Proyecciones. 



Saldos al final .del  ano , 
1970 1971 1972 19732/ 

Incrementos 
1972 1.971 a/ 

1973- 

177.9 

247.9 

-70,0 

361.6 

110.6 

251,0 
251.0 

-10.7 

-20.0 

508.8 

63.9 

444.9 

- 3,2 

94.8 

- 98.0 

75.6 

29.8 

- 30,5 

116.3 

75.1 
41.2 

32.2 

- 30.0 

114.6 

0.5 

114.1 

37.9 
2.8 
73.4 

212.7 
244.3 

- 31.6 
81.4 
16.9 

- 3.8 
102.1 
124.3 

- 22.2 
56.9 

- 18.8 
332.2 
77.5 

254.7 

59.3 
9.9 

185.5 

Crédito interno 

Gobierno oent;a1 (neto) 

Entidades oficiales 

Cuadro 8 

NICARAGUA: PANORAMA MONETARIO, 1970 A 1975 

(Millones  de  córdobas) 

, 
Activos internacionales (netos) -228.9. •-232.1, 

Reservas internacionales  ..(netas) 49.7 . 144.5-  

Otros activos ' internacionales (netos) -278.6 ',376,6 -  

1' 359,0 1474,6  

39.3 69.1 

72,2 41.7 . 

1  247.5 1 363.8 

Colocaciones 1-155.5 1 230.6 
Inversiones  ' 92.0 -133.2 

Otros activos netos- 105.9 138.1 

-825-09 =355.9 ,374.7 - -394.7 

910.1 1 024.7 '1.356.9 865.7 

Billetes y sionedaS en poder del '061111:có 251,0 251.5 329.0 392.9 

Otros medios  de  pago 65941 773.2 1 027.9 , 1 47248 

Depósitos en cUenta Corriente 348.6 386.5 445.8 
. Otros pasivos monetarios' 13,5 . 16.3 26.2 - 
Depfisite de -ahorro y _plazo 297.0 370.4 - 555.9 ' 

Sector privado 

Capital y; reserVes1 
Medios de pago - 

• 

19.4 18.5  
388.8 636.7 

:408.2 478.2 
H. 1  556.0 1  911,61.  

52.2 162.8 
.37.9 37.9 

1 465,9 1 716.9 
1354.9 1.. 1 60 5 ,9 

111.0 111,0 
195.0 184,3  

a/ Proyecciones. 
Incluye las discrepancias estadisticas entre la contabilidad del Banco Central y la de los bancos comerciales. 



inversión. 

Sin embargo; resalte la necesidad de llevar a la práctica una 

Pág. 82 

real de gasto sobre todo en formación dé,capital. Del mismo modo, se 

anticipa Una ampliaciónehl.  apoyo del crgdito bancario al sector privado 

que supone un aumento de los préstamos del orden de 251 millones de 

córdobas (17 por ciento de aumento) dirigidos en buena parte a finan-

ciar la reposición de los datos sufridos por empresariosy al sosteni-

miento del  sector  algodonero. 

A pesar de haber aumentado la creación de medios de pago y no 

obstante sus repercusiones en el nivel de compras al exterior, el 

programa monetario se ha_diselado con la cautela suficiente para anti-

cipar un aumento apreciable de las reservas de divisas internacionales 

de 248 millones de córdobas, que permitirá hacer frente a movimientos 

imprevistos y asegurar la continuidad de los programas futuros de 

política monetaria y crediticia altamente flexible, susceptible de 

adaptarse a las oscilaciones de los movimientos de divisas, los depó-

sitos bancarios, la inversión productiva y otras variables de importancia. 
• 

En función de ellomerececompleto respaldo la iniciativa de formar una 

Comisión Interinstitucional, bajo la dirección del Banco Central, para 

que analice y apruebe las medidas apropiadas para garantizar una regu-

lación activa y flexible en la esfera  de - la  moneda y el crádito; 

De momento no se vislumbra situación peligrosa alguna qué amerite 

el uso de instrumentos correctivos. Conviene examinar brevemente, sin 

embargo, el tipo de acciones que habrían de aplicarse en el caso de for-

talecerse tendencias desfavorables que pudiesen comprometer el logro 

de los objetivos del programa. 

Uno de los posibles riesgos potenciales se asocia a la salida de 

divisas por encima de los niveles programados, con las consiguientes 

perturbaciones en la balanza de pagos o,-posteriormente, en la capacidad 

Con esas finalidades se ha abierto una linea especial de crédito del 
Banco Central, de 105 millones de-córdobas _--canalizada a través de 
instituciones privadas y con tasas bajas de interis-- que se integra 
en  poco más  del 25  Por ciento por recursos destinados a los produc- 
tores de algodón, y- el resto a empresas afectadas por el sismo, princi-
palmente de carácter comercial. 

del servicio 
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del servicio de la deuda externa. Ello Podría estar ocasionado Por 
. . 

factores como una,. importación desmedida de bienes de consumo pres-

cindibles, de insumos ,destinados a la formación,de inventarlos por „ 

encima de las necesidades reales o desaprovechando los abastecimien 

tos de la industria nacional, y de bienes de inversión para sustituir 

mano de obra  sin  causa justificada. En igual sentido influiría la 

salida de capitales nacionales en cantidades que sobrepasaran las, 

tendencias que se vienen observando. , 

En el caso,de que se dieran una o varias de las alternativas - 

seftaladas, y siempre que sus efectos fuesen de consideración, habría 

que examinar cuidadosamente la instrumentación de medidas compensa-

torias tenl.endo en cuenta las particularidades de la economía nica-

ragüense y la política de estabilidad cambiaría Y de Precios. 
Muchos de los problemas aludidos escapan de la esfera directa 

de influencia de-la-Política monetaria, y por ello se ha insistido en 

la necesidad de aplicar medidas positivas de estímulo que hagan atrac-

tiva la formación de ahorros e incluso la repatriación de caPitales, 

cuidando naturalmente de fijar el periodo de intensificación del pro-

ceso de inversión y rehabilitación de los daños,,, del sismo para obtener 

el máximo provecho de sus efectos Propulsores sobre la economía. En _ 
tal sentido, adquiere importancia decisivaAa política de reactivar 

los niveles de la actividad económica, y en ello desempeffari un papel 

destacado la adopción de decisiones básicas que permitan acelerar la 

- 

/reconstrucción 
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reconstrucción de le ciudad de'llaagua y el fomente de las exporta-
ciones. tembiÉe'ser importante que en'le -forMuieción del - Plen de 
desarrollo de'medieno perticipeeión' a/ sector ' 
privado; y se Pongan en evidencie Ied oportUnidideS'Ae inVersión 

existentes a trevis del 2fertelicimiento de fos'ecaasinos de'iden-
tificacift, prePrici6n'y 'eValnición:de'proyeetes esPecificoi de 

inversión:—  

Las presiones que pueda crear la eipansiÓn'di 'los mddios de 
pago dependen'tente'de'Su Cuenifa abselutedeterminada - dentici de 
ciertoS -liMlied -per -erEeneeCeftrat, Om64é la utilizaCión'que'ie -  - 
haga de les mismoi, sobre todo en 'ef'siCtOr privade.t Por Ato:rajen.= 

tras se vigoriza la lefertá interna 'y se-ijuita a Ias'exiüenciii de 'la 
reconstrucción; dehiere-proeUrerse'irensferMailondoi... líquidos

ahorros Sui .ee¡tikeS'de4eCiliter"el finineiamiiiio da fiS aiones. 

En ese sentido,-y en el de - atrier y elinteela're¡atriación 

les, podria'pensaise en aio¡itar MedidaS que'ProMuevin lei'dep6Sitos 
ahorro Yaplazo del siatéMa'-'6ancirio. 4,cisd roda imPortante qne -lo 

anterior pUéditét ia :creaCiá'nde'titUic3s.'de renta fija, 'emitidoS  con 

tipos -de'interÉs S'relguSuiai'eriaaivaS ¡ne, aparte de liMitar ei . consnálo 

y contribuir'AfinanciMientó4Uberniiintal»Ser .Viiiin al piroOsito 
de forteieeer -el mercado de'eapitaiei,"diferineikndele'del  propiamente  
monetri6: - : t 4  

'or otra ¡arte: debera-iigliarse la evOluci6n del crédito -de - Ia lianca 

comercial. Si las colocaciones tendieran a incrementarse con demasiada 

celeridad, habría que poner en práctica dispositivos que, sin desalentar 

/la inversión, 
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la inversión, impidiesen la acumulación de presiones. A tal efecto, 

podría 'Mencionarse el empleo dé ejes o la-  'fijación 'de topes de 'car-

tera, sobre -Cuy.o).  manejó  exsté stifiCiente -e"-Xperiencia. Del mismo modo, 

cabria iétuar 'sobre las ftientes' de reCuriOS -de -la banca -pri:Vada, reStrin-

giendo ei endeudamiento *externo de cortO plazo.: En :esa línea -de razona-

mietibabría qué precisar la distribliciónde la liquidez y que graduar 

las facilidades crediticias de acuerdo con los fondos dispOtiibles en-  las 

distintas empresas y ramas de la producción. Es claro que en algunos 

sectores existe liquidez suficiente para financiar la. ,rolversión-, pero no 

sucede tal cosa con- los pequeños emipreparioS, bien :por lasf pérdidaS que 

Les  caus&el terremoto. cublerfrporque tienen dificultades de acceso al sis- 

- tema bancarioz. Se comprueba así, la necesidad.4e seguir muy ..de _cerca ..los 

fenómenos -financieros y monetarios de -corto -playa y ,de adoptar con: flexi-

bilidad.el manejo.:de/ instrumental -de  poiítica.  Será preciso por  1or  tanto 

:afinar los sistemas. de información sobre aspectos relacionados  con el  con-

trol del programa. -monetario-  y -del comportamiento de z-la balanza de pagos,  

- entre los --cppe de.staca la organización integrada  de  algunos.  indicadores- 
• 2/ complementarios de las estadísticas . y  análisis .que  -..se -.vienen ',elaborando.; 

' Tor -último, la política abnetaria ,y crediticia _se coordinaría y refor-

zaría con medidas paralelas de carficter- fiaca'. A reserva de ,examinarse 

esta "última -cuestión mis -a fondo , .. cabe referirse  a_la.naturaleza de algunas 

-disposiciones -que tenderian.a elevar le.progresividad 'del sistema-tributa-

rio, a absorber la liquidez excesiva y a defender las reservas de divisas 

del país. Se trata, por supuesto, de acciones cuya adopción dependerá, 

como en el caso de las de naturaleza monetaria, de que se presenten desvia-

ciones significativas con respecto a las previsiones programadas. 

_R /  Por ejemplo, volumen y valor de las importaciones, clasificadas por des-
tino económico; movimientos da las tenencias de divisas del ,sistema 
bancario con desglose sobre origen y usos; recopilación de datos en mate-
ria de flujos no registrados por los propios bancos; nivel y composición 
de los depósitos en intermediarios financieros, distintos a la banca; 
estructura de la tenencia de medios de pago en poder del público, parti- 
cularmente entre los distintos sectores de la actividad económica, y 
movimientos de los precios internos. 

/En definitiva 
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En definitiva, los ,pos,ibles ajustes que se can examinado, aparte de 
asegurar el cutzipl.ivvi•ento , del programa monetario„ esteran cliri,8 1d0P _a evi-
tar que los excedentes de liquidez se absorban a través de _transacciones 

con el  exterior,  geerifiean4Q,112Peeesgriementg regerVas de divisas con lo 
que se darla lugar posteriormente problegas. en la esfera del _ _ _ 
miento del desarrollo. 

í J.... J.: 

e) .  Finanzas públicas  

Para alcanzar 'los ,:.obj..etivOs..:del el . ...sed tor público tendrá.' quel-- 
• realizar ::simaltineatiente .. -dOS. 'tarea.O.: -.: ..,:le.. ,74-_wirnializar -..por'una part.e:• :el .. SUfli 

nistro 'de • e ervicios: :p6blidde ..adaptándose r a -los requerimientos ..deAa.recons 
-.proseguir, .por ...Programas. :te ,  desarreglo disetiadoS ...arttes 

;del  siúiestro. 2-,-Arnbag.;:eStán ::=sietida levadas debo  l  Mismo, tierápo 'qué él 
gobierno .reconstruye  ..tans ¡propias • ingtaladiones 1 .01  se . recupera de efec - 

ta,s  4i 
- 

sismo  -y  adopta Aas:medidesAreceseriaS. ,, para -contrarrestar la  menor 

disponibilidad. de.redvir' sós -Ante:moo originedzpor  la  dismiziución  dé 1a7base 
actividad 

En •res  e . 7:sentida, ,..se,:prévé-:oung Lexpansión. -súOtanciai de. ,71o6,4asbos corrien-
tes del ..:sector (cerca  del  30.7.per .ierito)1.para . ....1podet..alcarizar 

• 1 millones de . ,c6rclobas....:„,S1',.itumento e_stfaVorecido dinamismo 
de -les -erogaciones. 'idelgobiernolcentral. ,12-8, porzelentol como apor.les ..de las 

10/ Sedo las pérdidas en instalaciones y edificios --sin incluir las del 
Banco -Central tv , Iag del ,:gobierno 'Central--; se  estiman  en 200  millones 

" de - cerdobas,;' - ' 
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demás instituciones públicas. Entre los programas más importantes que lo 

explican figuran las labores de demolición y de limpieza de escombros de 

la ciudad de Managua. Los trabajos de emergencia realizados por organismos 

autónomos como el MIDE' y TELCOR han significado también egresos conside-

rables motivados por la normalización y rehabilitación de los servicios 

públicos estratégicos. 

En t1±7=inos de .acumulación real de capital, los esfuerzos del gobierno 

se han concentrado en un programa de inversiones públicas de  5501  millones 

de córdobas, que supera ea dos tercios el nivel del ato  anterior.  La impor-

tancia de esta cifra destaca más si se tiene en cuenta que esos gastos tuvie-

ron un elevado dinamismo en el trienio 1.970-72 (i9 Por ciento anual). Algo 

más de la mitad de esas erogaciones será efectuada por el gobierno central 

(237 millones de córdobas), correspondiendo más de la ercere parte a la 

ejecución de proyectos de las empresas públicas y el resto al apoyo de pro-
, 

gramas a cargo tanto del sistema - bancario nacional (58 millones de córdobas) 

como de las instituciones autónomasde-servicio y los municipiosy gobiernos 

locales (48 millones). 1(Véase el cuadro 94 
Obsérvese al respecto que la inversión ieal del gobierno central más 

que duplicará la del aao anterior, y toma en cuenta modificaciones de varios 

proyectos fundamentales para la emergencia y la rehabilitación. Se destaca 

an particular el aumento de la construcción de locales para la enseftanza 

media, financiada con un préstamo de la AID que contribuiré a normalizar el 

sistema de easeaanza. 

También son de importancia las asignaciones para obras de vialidad, 

y de acueductos y alcantarillados. Todo ello se examina en detalle en el 

volumen  segado del informe. La información disponible referente a la 

inversión financiera del sector público Done de manifiesto el interés del 

gobierno en fomentar las actividades agricolas e industriales --mediante 

mecanismos promocionales y de asistencia crediticia-- y en apoyar los pro-

gramas de reparación y construcción de viviendas que tienden a cubrir las 

necesidades habitacionales de la ciudad de Managua a través principalmente 

de instituciones públicas. 

/Cuadro .  9 
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Cuadro 9 

NICARAGUA:  INVERSION  REAL DEL SECTOR PUBLICO, - 1973: 

(Millones de córdobas)  

Inversión 
total 

Total 549.6 

Goibiertio central 237.3 

Organismos financierasb/7. 58.1 

Empresas palicas - 205.9 

-Municipios 'y gobiernos locales 

Insitituciones autónomas de servicio 

21.3 

27.0 

• a/ Proyecciones. 
b/ Parte de los gastos de inversión del Banco de la Vivienda 

se incluyen dentro de los del sector privado. 

/Sin embargo, 
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Sin embargo, los gastos totales eh -cuenta de capital (incluida la 

inversiónjinanciera) del-gobierno :central:Olo seffalawiun crecimiento 

de 28 Millones de córdobas (8 "Por eienCo) por  haberse  efectuado en 1972 

un cuan tios o apor te de capl tai 'orteitlaMds-  't:1)licos des centra liz ados 

,millones__de:. eórdohas), que no .  se, repite en 1973.. 

Los  ingresos corrientes  del sector  pfiblico .4umentarkm lierJ-

mente (apenas un incremento de .  4,Tor_ _ciento) sobre 

:todo porque, como consecuencia  de  las medidas adoptadas., las . _ , 
necesidades de -emergencia, fue precisa compensar la contracción tanto de 

- los  ingress  tributarios cómo de  las Percepciones de las empresas de Ser-

vicios pfiblicos. 
Se espera, en contraste, que el gobierno central incremente sus entra-. . . 

das 'corrientes  en  11 por :ciento. (Véase el cuadro 10.) Se estque.  
-„habrá una disminución de22 por ciento en los impuestos . directos y que los 

indirectos habrán de incrementarse  17 por ciento como'resúltada,Sobre todo, 
- 

del establecimiento de un impuesto  de 10 por ciento Sobre las exportacio-
nes de la  -Mayor parte  de  los productos que se coloquen keiera de 14 región 

centroameticana.  Las transferendias se incrementarán por el aporte de un 

- ines . de sueldb que los emPlicdoi y -furciaiericiS PúbliCei-ciderán -/973 -4: 

la administración. Una y otra cosa permitirán aumentar en unos 143 millo- . 
nes de córdobas los ingresos fiscales. 

La lenta evolución de los ingresos corrientes consolidados, y la nece-

sidad de ampliar los gastos corrientes por encima de la tendencia histórica, 
han sido la causa de ua déficit demás de 50 millones de córdobas que con-
trasta con el ahorro de 213 millones de 1972. El déficit se debe sobre 

todo a que los organismos descentralizados tendrán que hacer frente a ero-
gaciones extraordinarias, mientras ham visto estancarse o disminuir sus 

ingresos, creándose un desequilibrio entre ambos conceptos de un orden 

superior a los 90 millones de córdobas. El desajuste seftalado se neutra-

lizará en parte con el ahorro del gobierno central (43 millones) a pesar 

de ser muy inferior al de los Intimas afts. (Véase el cuadro 11.) 

/Cuadro 10 
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. W a cir o - 

NI C A R A G U A: I N G R E S O S = RI M E S D E L - G OtI E R H O C E N T R A L -; ' 1 9 7 1 A' 1 9 7 3 -  '  

G all o n e s d e c ó r d o b a s ) 

1207W - 1 9 7 3 bi 
Pr e s u p u e st o E f e cti v o - 

I n g r e s o s c oi ri e n e e s' t o t a l e s 

I n g r e s o s t ri b ut a ri o s 

Dir e ct o s 

S o b r e  l a  r e n t a  
A l a p r 7or 1 e d a d 

I n di r e ct o s 

A l a i m p o-rt a ci ó n 
V 

A l a C Qfl » 
A l a p r o d u c ci ó n y c o n s u m o 

I n g r e s o s n o t r i b u t a r i o s 
, 2 . v5 , 

R e nt a s c o n d e s t i n o e s p e c í f i c o  

_ 

T h  

6 3 7. 4 n  - 6 3 4. 5' 7 0 6. 7 

5 5 4. 6 5 9 5. 3 5 7 1. 0 6 4 5. 1 

1 1 6. 9 

6 3. 0 
5 3. -9  

4 3 7  

1 5 0. 0 
VVV 5. 1 
2 8 2. 6 

7 8. 3 
n="" 

4. 8 

1 3 2. 3 

7 1. 1 
6 1 . 2 V 

1 5 4. 7 
-  4 . 4  
3 0 3. 9 

3 4. 5  

8 0 . 4  - 

3 7 . 4  
4 2 9 

4 9 0 .6 

-- 1 4' 2. 2' 
- 1 1 0. 4 

2 3 8. /  _ 

6 1. 8 '  

1 0 2. 0 

5 0. 0 
5 2. 8  

5 4 2. 3  

1 6 4. 0 
1 1 0. 4 
2 6 7. 6 c/ 

5. 7 
-  

l a  1. 7 

ai. Ci f r a S  P r o V i s i O n a I a S i  - . 
Til - P r o y e 7 c c i o n e s - .  
c/ I n cl u y e i m p u e st o s a las t r a n s a c ci o n e s y a ct o s j u ri ai c O s. 

-a/ I n cl u y e t r a n s f e r e n ci a s c o r r i e n t e s .' " ,  

;  

V V V V V r

.. • ; 
_ 

.;•-• 

/ C u a d r o 11. 
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C u a dr o 1 1 

NI C A R A G U A: ,  FI N A N CI A MI E N T O D E L D E FI CI T D E L G O BI E R N O C E N T R A L, 
1 9 7 1   a  1 9 8 3  

- ( i M i l l o n e s  d e ' c ó r d A a s )  

 

. 0 . 1 • 1 * . I . M . 1 • • • • n n n ••n 

 

1 9 7 1 4 /  1 9 7 2 -4j
b /   

1 9 7 3 -  

S a l d o  a  f i n a n c i a r  

 

- 1 3 8  - ‘ 2 2 0  - 3 1 9  

1 2 9  - 1 1 7  -  4 3  A h o r r o  c o r r i e n t e  

 

I n g r e s o s 6 3 8 6 3 6 7 0 7 
G a st o s 5 0 9 5 1 9 6 6 4 

A h o r r o e n c u e nt a d e c a pit al - 2 6 7 - 3 3 7 - 3 6 2 

I n g r e s o s '  1 2 4 7 
G a st o s 2 7 9 3 4 1 3 6 9 

Fi n a n ci a mi e nt o 1 3 8 2 2 0 3 1 9 

C r é dit o e xt e r n o ( n et o ) 9 1 2 0 7  2 1 3 

P r é st a m o s 1 1 3  2 3 0 2 4 9 
A m o rti z a ci o n e s 2 2 2 3 3 6 

C r é dit o i nt e r n o 4 7 - 1 3 1 0 6 

E mi si ó n d e v al e s 2 6 3 4 2 8 
P r é st a m o s d el B a n c o C e nt r al ( n et o ) 2 7 - 4 1 1 1 
V a ri a ci ó n d e c aj a 6 3 - 
A m o rti z a ci o n e s 1 2 2 0 3 3 

a / C i f r a s p r o v i s i o n a l e s. 
b/ P r o y e c ci o n e s. 
c/ I n c l u y e l a s v e n t a s d e a c t i v o s, l a r e c u p e r a c i ó n d e c r é d i t o s y l o s  

i n g r e s e s d e v i g e n c i a a n t e r i o r. 

/ P a r a e l 



Pág. 92 

Para el financiamiento de los gastos del sector público se requiere 

una amplia y flexible movilización de recursos internos y externos. Sólo 

para atender el déficit en cuenta corriente y la inversión pública real 

será necesario captar 600 millones de córdobas. La información disponi-

ble no permite precisar la cuantía de los recursos que habrá de adicio-

narse en contrapartida a los gastos en inversiones financieras. Sin 

embargo, la  canalización de recursos externos al sector público ascen-

derá a 665 millpnes de córdobas, que sumados a los 111 provenientes del 

sistema bancario interno, permiten prever que podrán alcanzarse los 

objetivos y metas propuestos por el gobierno para 1973. 
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