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T  ZNTRODUGGLON

En la Introduccidn al "Es quema para regolectar 1nvesngan

‘,c¢on°° terminadas o en cursc sobre problemas de poblacibn rele--

vantes para -oliticas de poblaciln en América Latina", que prepa-
rara la Unicad Central de Fispal para la reunibdn del Ccmité Di-

. vrectivo de Agostu de 1973, se seflalaba que la preocupacidn pcv

el problema de poblacidn que empezd a manifestarse en la década

. del €60 y sigue con gran fuerza hasta hoy, estd ligada tanto a la

inquietud a nivel mundial por la relacidn poblacidn-recursos,
cemo a la existente en muchas regiones geograficas por la inca-

paecidad que han demostrado los distintos gobiernos para lograr

un desarrollo que permita proporcionar empleo productivo a la
fuerza d= trabajo potencial y eliminar la pobreza extrema de
grandes estratos de la poblacién. A nivel mundial la gran preo-
cupacidn es determinar cudles son los limites del crecimiento

-de la poblacidn, en cudnto plazo se llegard a ellos, y qué medi-
-das hay que tomar para evitar los males que se auguran. En los
paises insuficientemente desarrollados y. geograflcamente perifé-
. ricos: los problemas de empleo y remuneraciones asi como los de.

habitacidn, educacidbn y salud dan un alcance especiflco al pro-
blema de poblac16n. S : , o

v La nece51dad de Eormular y apllcar politlcas orlentadas a

actuar sobre las variables demogrificas es la consecuencia inme-

diata de la detectacidn del problema de poblacidn. Para aquellos

“que estén preocupados principalmente de las consecuencias omino-

sas que, se piensa, traeri la tasa actual de crecimiento de la .

- poblacibn mundial, las politicas de poblacidn tienden a identifi-
carse con programas que persiguen actuar sobre los factores di-

rectamente relacionados con la fecundidad, a fin de disminuir la

- tasa de natalidad de aquellos paises y grupos sociales cuyas al-

tas tasas de crecimiento demografico los hacen especialmente es~

tratégicos en relacidbn con la "explosidn demogrdfica" mundial.

Otros, en cambio, tienden a definir las politicas de poblacidn
como fundamentalmente orientadas a lograr el desarrollo socio-eco-
nbémico, mirando con desconfianza y acusando de propiciar el man-
tenimiento del statu quo a todos aquellos que son partidarios del
enfoque mas especifico. Confian éstos en que el desarrollo logra--

-r& por si mismo, y de manera mis efectiva que las politicas di-

rectas, disminuir el crecimiento demogrifico.



e

' .
- -

La concepcibén que se tiene del desarrnllo también influye on
la definicidn que se da del problema de poblacidn y en las politi-
cas que se propician. Aungquez hace ya tiempo que la concepcién del
desarrollo en términos puramente cuantitativos y econdmicos ha re-—
cibido serias criticas, ella es la que de hecho y por su mds facil
medicién empirica predomina entre los encargados de la planifica-
cién en los distintos paises. Por otro lado, aquellos que recha-~
zan por razones tebricas esa concepcidn economicista del desarrollo,
cuando se trata de hacer 1nvestlgac1oncs empiricas terminan muchas
veces seleccior.ando indicadores econdmicos, tales como ingreso per
cépita, consumo de energia, u otros anélogos, agregando a ellos .-
ciertos requisitos o condiciones sociales y politicas. Implicita-
mente se acepta asi la idea de que el desarrollo tiene una meta
comun, de naturaleza econdmica, aunque se reconozca 2 vecbs que se
pugde 11egar a ella por dlversas vias, oo oo oo il 1o

Es esta dcf1n1c1on un111neal del desarrollo la que més se ha
utilizado en los estudios interesados en examinar las relaciones
que con &1 tieren las variables demogrificas. Ella ha conducido
a la elaboracién de una serie de investigaciones y modelos desti-
nados a demostrar el impacto negativo que sobre el crecimiento
econbdmico tienen las altas tasas de crecimiento demogrifico de los
paises insuficientemente desarrollados, estudios y modelos que sir-
ven de apoyo cientifico para la formulacidén de politicas e imple-~
mentaC1on de programas d;stlnados a dlsmlnulr la. tasa de natalldad

B .
g

El problema adqulere otros matlces cuando se reconoce que el
desarrollo es mis bien un proceso de cambios de toda la sociedad
que hace posible el progreso hacia metas.colectivas elegidas y Jjus-
tificadas en términos de los valores aceptados por la. sociedad en
cuestidn..  Para. los partidarios de esta concepcidn mds amplia del
desarrollo, éste deja de estar identificado sdlo. con. el crecimiento
econbdmico o de drientarse hacia una meta comin.  En relacidn con
los problemas de poblacidn, para los propiciadores de este enfoque
no procede hacer afirmaciones generales, sino examinar en cada caso
concreto, en funcidn de las metas propuestas, de las condiciones.
estructurales presentes, y dc las etapas que es necesario- desarro-
llar para llegar a ellas, si ¢s necesario disminuir o aumentar la
tasa de crecimiento de la poblacidn, ya sea a nivel nacional o re-
gional. Al mismo tiempo, se tiende a mirar con desconfianza a 1los
propiciadores de programas directos de control de la natalidad y
a.preferir, de ser necesario, la accidn a través de medldas 1nd1—
rectas. dcstlnadas a acelerar el desarrollo. :

Para nosotrds.por polltica d poblac16n se Lntlende "1a adop-
cibén de criterios y de un conjunto congruente de medidas en-cada
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pais, ;con el objetivo de adecuar el crecimiento de la poblacidn,
su estructura y su distribucidn en el espacio, a la maximizacidn
del bienestar, a través del desarrollo econdmico y social".'l/

. Por con51gu1ente,‘nuestro programu conc1be las politlcas de
poblac16n en un sentido amplio que incluye tanto la accidn directa
sobre las variables demogrificas, como la accibn indirecta que ,
afecta el comportamiento demogrifico al modificar ciertos factores
soc1o—econ6m1coq y pOllthOS que 1o cond1c1onan.;;

,W Por otro iado, partlendo tamblun de una concepcién amplia del !
desarrollo aceptamos, que el problema de poblacidn y el objetivo §
de las politicas destinadas ‘a afectar el comportamiento de las va- -
riables demogrificas bisicas, son distintos para cada sociedad se-~ |
gin las condiciones que en ella imperen, las metas que per31ga y
los medios que elija para lograrlas. g/ L i ~

Pero cualqulera que sea la concapc16n que se tenga del dcsarro~
1lo ¥y del papel que en &1 juegan las variables demogréficas, la
pregunta acerca de los medios adecuados para lograr que ellas ad-
quieran los valores mis favorables en funcidén de las metas estable-
cidas adquiere una alta prioridad, ya que sélo al darle una respues-
ta se podrd llegar a 1ntegrar1as dentro de - estrateglas espec1f1cas :

de desarrollo..k wf : SRR Cu : ;

.Lo énterior hace importante determinar si las medidas tendien-
tes a actuar directamente sobre el comportamientocdemogréfico, las
destinadas a afectarlo indirectamente mediante la accidn sobre fac-
tores socio-econdmicos y politico-institucionales,. o una combina-
cién de ambas, son las mds eficaces y eficientes en funcidn de los
objetivos buscados.

Una de las tareas emprendidas por la Unidad Central es una re-
visibén y andlisis critico de los estudios publicados sobre este te-
‘ma. . Aunque no se ha terminado esa tarea, el trabajo adelantado
permlte llegar a algunas conc1u31onus prov1sor1as acerca del estado

_/ Prdecto de Programa de Invest1qac1ones Soc1alus sobrg Proble—
. mas de Poblacién Relevantes para Politicas de Poblacién en
América Latina, mimeografiado, Septiembre 1971, p. 5. L
g/ Para una mayor explicacidén de este punto véase Ricardo Jordan, -
Algunas Reflexiones Tedrico-Metodoldgicas Sobre el Objeto de
Estudio del Programa de Investigaciones Sociales Sobre Proble-
mas de Poblacidn Relevantes para Politicas de Poblacidn en
~ América Latina, Pispal: Unidad Central, Suptlembre de 1973,
Ditto. . . Y o

[ -
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de 1a cuestidn, asi como derivar algnnas lecciones acerca de’las

caracteristicas metedoldgicas que deben tener futuras investiga- -
ciones que quieran mejorar el conocimiento acerca del tema, Al -
mismo tiempo, las lagunas en el conocimiento que ellas ponen de
manifiesto son wia ayuda importunte Para 1a seleccidn de los temas
prioritarios de 1nvgstlggc1un a ser desurrolladus en el Puturo por

i i
; R R
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Nos ha parecido importante iniciar esta revisién sefialando al--

gunas caracteristicas y problemas de los programas de pla mificacidn
familiar, dado que en 1la préctica en conferencias y simposia acerca
del tema (y muchas veces en - 12 visidén de los organismos que finan-
cian actividades en el campo de poblacidn) han pusado ellos a scr
1dent1f10ados con polltlc as de poblac1on. R :

Tl
%

Hecho 1o anterior, examinaremos‘un pequefio nmero representa-

tivo de las numerosas investigaciones acerca de las relaciones en-
tre desarrollc y crecimiento dumogrifico; investigaciones en las
cuales seé busca fundumpntar un1 v151on mas amplla de 1as polltlcas
Ge pobluc1on. R ~ e S

L

N

- No nos’ ref eriremos al problema de las migraciones c¢n esta oca-
31on,‘a pesar de la primordial importancia que les damos en las po~
liticas de poblacidn para los paises latinoamericanos, ya que &1
estd siendo abordado en este momento por Armando Di Filippo, inves-
tigador de la Unidad Central de Pispal. ' Las conclusiones de su
revisién critica, asi como los puntos basicos de las del grupo de
trabajo sobre migraciones de Clacso han sido tomadas Lspec1alment

en -cuenta o1 plantear las lineas mutodoluglcas de las futuras in-

vestigaciones relevantes pora politicas de poblac1on. v

Lape

A, Plan1£1cac1un Famlllar 0 POllth 1S de Poblac1on?

4 . . A . . e - =

Unavconsecuencia.directa del resurgimientO'del interés por

los problemas de poblacidn es la prontitud con que diversos gobier--

nos y organismos internacionales aprobaron en la década del 60 vy,
en algunos cascs, pusieron ¢n prictica programas de planificacidn
familiar, De acuerdo a una_cvaluacidn hecha hace tres afios por
Bernard Berelson, en. 1960 sblo. tres paiscs tenian politicas .antina-
talistas y en todos. ¢llos se trataba més bien de declaraciones de
buenos propdsitos que de politicas efectivamente implementadas.

Al contrario, en 1970 Berelson contabilizd. casi.veinticinco paises
en los tres continentes-en desarrollo.con. politicas y programas.
especificos; que apoyaban. programas de .esa naturaleza, . aunque sin
una formulacién explicita de politica ‘al respecto;. por tltimo, un
nuimero que, segun el criterio que s¢ empleara, variaba entre 5 vy
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10 palses, en los cuales el gobierno ofrecia apoyo externo a pro-
granas de esa nzturaleza. Al mismo ticmpo, durante ese periodo

se pasa de una situacidn en la cual no existia ninguna orgarizacidn
para asistir programas de ese tipo a otra en la cual la Divisidén

de Poblacidén de las N.U., el U.N.D.P., W.H.0,, UNESCO, UNICEF, FAO,
£10, OECD, el Banco Mundial y un gran namero de. oflclnas reglonalcs
abordan el problema dusde dlversos angulos. 3/ :

En Amerlca Latlng, sugun un 1nforme preparado por Dorothy
Nortman ﬁ/ 6 paises habian adoptado para esa fecha politicas ofi-
ciales, para reducir la tasa de crecimiento demogridfico; 12 apoyaban
programas de planificacidén familiar por razones distintas de las
demogréticas, quedando sblo Brasil, Mexico y Perd sin que se hicie-
ra ni lo unoc ni lo otro. Con posterioridad a la fecha de ese infor-
me Mexico pasd a formar parte del primer grupo, al aprobarse el 7

d; Fcbruro de GStL ano 1a “Lgy General de Poblac1on"

El ex1to alcanzadoven‘cuanto a la implementacién de programas
de planificacibn familiar ha planteado la necesidad de evaluar sus
resultados. E1 nimero de estudios dedicados a esa tarea alcanza
grandes proporciones y hay ya una cantidad apreciable de trabajos
dedicados a sintetizar sus prlnc1palos conclusiones, d/ Sin embar-
go, las dificultades para llegar a ‘evaluar programas y, mis atn,
politicas de planificacidn familiar son enormes. Siendo la meta
(generalmente implicita) de esos programas disminuir la natalidad,
el criterio mé&s importante para evaluarlos es la medida en que han
contribuidc a lograr ese objetivo. Esta evaluacidén es dificil,
cuando no imposible, por la falta de datos adecuados acerca-de la
tasa de fecundidad en muchos de los paises en 1los que se han lleva-~
do a’'cabo los programas mis dindmicos, por 1la imposibilidad de se-
parar el impacto de los programas de otros factores, o de medlr
1os efectos 1nd1rectos que puedan produc1r, etc., etc.. !

Las dlflcultades mismas. de esa tarea hacen que no tengamos
ahora resultados claros y no controver51ales, de tal manera que ni

v 3

g/ Bernard B;relson, "The Present State of Famlly Plannlng Pro—
~~~grams" Studies in Famlly Plannlng, 1 N° 57, Semtlembrc de
P 1970 o - ‘ T
4/ Dorothy Nortman, "Programas dL Poblac1én y Planlflcac16n Fami-
liar; Hechos. Recientes", Informes de’ Pobluc16n v Plan1f1cac16n
‘T’Famlllar, Ne 2, Scptlcmbre de 1972.

2/ ‘Para una bibliografia al dia al respecto, véase Jack Roynolds,

. "Measuring the Demographic Effectiveness of Antinatalist.
Policies", en International Population Conference, Liege,. 1973,
VOl. 3; 1974' PP- 343"’3580
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" los partidarics mas entusiastas del control directo de-la natali- .
dad pueden en este momento saber qué habria pasade si no. se hubie-
ra -1levade a cabo ningun programa de esc tipo en el 3&13 fe 1oca11—<
ﬁau en quu se. han estado >11cando §/ g T
- L 1m90510111daa ue d r respuesta o preguntas ba31cas Uara )
evaluar el éxito de los programas facilita la labor de sus criti--
cos. 8e sefiala, por ejemplo, que si, como encontrd Dorothy L.
Nortman en un estudio de 19 paises con programas de planificacidn
familiar, en ninguno de ellos este habia alcanzado a cubrir miés
de un tercio de- las usuarias, potenciales, "es razonable cuestionar
la eficacia de los programas de planificacidén familiar, tal como -
son: operados actualmente, y examinar alternativas para, el enfogue
-actual". 7/ Otros 8/ han cuestionado en el caso especifico de
América Latina la relacidn que se quiere hacer entre programas de
planificacibén familiar y disminucidn de la tasa de natalidad, ar- -
gumentando que ésta ampezd a disminuir 1ndepenalentembnte y con an-
terlorldad a la 1nst1tuc1on de. esos’ programas.-, :
H“NoAnos»parece que las crlticas anteriores tehgan;en si{ mismas
una fuerza concluyente ya que ellas, al igual que 1los comentarios
favorables de los propiciadores de estos enfoques, se ven afecta-
das, por la escasez de informacidn pertinente. Mis importante pare-
ce en este momento examinar los supuestcs y las. caracteristicas de
esos estudios para ver en qué medida ellos se sosticnen:a si mismo,
w- obllgan a rev1sarlos y a amﬁllar el enfoque del problcmh. :
o Los program@s a quL nos estamos ruflrlendo, denomlnados a me-—
nudo en AméricaLatina "programas de salud y bienestar familiar®,
pretenden en general lograr a, través de una mbgor plan1f1cac16n

~/ Véase, por eJemplo, Donwld Boguc, Famlly Plannlng Improvument
Through Evaluation, Chicago: community and family study center,
University of Chicago, 1970, p. 67. Ronald Freedman y John
i+ Y. Takeshita, Pamily Planning in Taiwan: an experiment in
social ckange, Prlncuton' Prlnceton Unlver51ty Prgss 1969,
Z/ 'Phlllp M Hauer, nA Soc:Lologlca1 Persvoctlve on Famlly Plan»
~ ning Programs", én Intcernational Populatlon Conference, LleQL,
- -1973, Vol. 3, p. 304. - : :
§/‘ Angel Fucaraccio, Algunos Efcctos dol Desarrollo sobre la
Poblacibn, Celade, Mayo 1973 (mimeografiado); Arthur M. Conning,
"Latin American Fertility Trends and Influencing Factors" en
International Population Conference, Liege 1973, Vol. 2,,1974;“
. PP l25—l40 T R T A U B PO AR :

3
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de la familia una disminucién de los abortos, asi como de la morta-
lidad materno-infantil. E1 objetivo implicito es disminuir la ta-
sa de natalidad, pero éste pocas veces se manifiesta abiertamente,

- Aunque varian en sus dctalles, todos @sos grogramus comparten
el qupuesto de que es posible actuar directamente sobre la familia
a fin de aumentar la racionalidad de la pareja y hacerla aceptar,
libremente, los medios para ejercer una "paternidad rgsponsable"
Esperan sus propiciadores quc al aumentar la euucac1on sanitaria
y sexual, 3¢ incrementard el conocimiento de 1os medios y que la
dlstrlbuc16n de contraceptivos en clinicas privadas y servicios
gubernamcntales de salud los proporcionard para llevar a la pric-
tica esa paternidad responsable que la "mayor racionalidad" im-
pondria. En otras palabras, la racionalidad de la parcja se mani-
festaria en acciones destinadas a armonizar la realidad (el ndmero
de hijos) con la meta deseada (el numero deseado de hijos). E1
conocimiento de los m;dlos y el acceso a ellos bastaria para Provo-
car esas acciones.

‘Ademis de compartir ese supuesto bdsico, tienen aquellos pro-
gramas una serie de caracteristicas comunes., Una de ellas es quc
limitan su esfera de accibén generalmente a las madres, en un nime-
Yo menor de casos a la pareaa y en contadisimas excepciones a la
familia, sin que esa accidn se ligue con otras destinadas a actuar
a un nivel macrosocictal. La unidad de accidén es la mujer o la
familia, y no. la scciedad global o grandes grupos dentro de ella.

.. En segundo lugar, la mayoria de esos programas son controlados
0 por clinicas prlvadas O por los ministerios de salud de 1los res-—
pectivos paises. En América Latina sélo en algunos casos excepcio-
nales (Costa Rica, El Salvador, por ejemplou) 1los institutos de se-
guridad social son también participantes de los programas. Sin
embargo, en todos 1lcs casos el problema es definido como pertene-
ciente a la esfera de la salud y la educacidén sanitaria.

Las criticas a los programas asi concebidos provienen no sélo
de aquellos que prefieren actuar sobre las variables demogrdficas
a través de politicas destinadas a modificar los factores socio-
econdmicos que estin afectando los determinantes del comportamiento
demografico de la poblacidn, sino también de algunos de los mis
cntusiastas propiciadores de la accidn directa sobre la natalidad.

9/

_/ Véase por cjemplo, J. Mayonc Stycos, "A Crlthue of the Tradi-
tional Planned Parenthood approach in underdeveloped areas',
en C.,V. Kiser, Research in Family Planning, Princeton, New
Jersey: Princeton University Press, 1962; Hauser, op.cit..
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De entre todas las criticas que se han formulado, las mis sc-
rias son aqucllas que scflalan ¢l caridcter "atomistico" del enfoque
(v de muchos de 1los estudios destinados a evaluarlos), 1o que lle-
va a concebir a las "usuarias" potenciales aisladamente del contex-—
to social en cl cual se mueven, y las que hacen ver que ¢l supues—
to de racionalidad ccondmica sobre el cual esos programas se apoyan
no estd comprobado y, al contrario, parece empiricamente poco pro-
bable., Por ejemplo, el estudic de Duque y Pastrana sobre las es-
trategias de supcrvivencia de los estratos populares urbanos, aun-
que no directamente orientade a este problema, ha enfatizado de

manera cenvincente como la forma de insercidn productiva y el con-
junto de relaciones sociales en que se encuentran inmersas las fa-
milias de esos estratos en Santiago de Chile conducen a una actitud
que ‘es todo lo contrario de 1o que supondria esa racionalidad que
se presume. 10/ En el decir de uno de esos criticos, los estudios
actuales  sobre planificacién familiar han olvidado ¢l principio SO-
cioldgico fundamental de que "las actitudes, los valores y el com=—
portamiento de¢ las personas son una funcidn del medio social en el
cual ellas nacen, del cual son un elemento integrante y en el cual
func1onan, debiendo ser tomados en cuenta tanto en las investiga-
ciones para comprender el comportamicnto reﬁroductlvo como en pro—?
grumas QlSandos para 1nflu1rlo" 11/ : - -

Las criticas anterioreS"Obligan a ‘examinar m&s cuidadosamente
los factores macroestructurales que estin contribuyendo a plasmar
diversos contextos sociales dentrc de un pais y condicionando el
mayor o menor éxito de un programa do planificacién familiar..Cuan—
do ese examen se ha utilizado como uno de les criterios evaluativos
de los programas de plan1f1cac16n familiar sc ha encontrado que
"en paises con programas nacionales de planificacidn familiar, las’
condiciones sociales, econdmicas y de salud parecen tener de hecho
una relacidn con los niveles de uso de contraceptivos"., ‘__/ Esa-
relacidn se produce por dos vias distintas pero complementarias.

La primera o¢s conduciendo a la- scparacidn entre distintos tipos de
familias dentro de una misma sociecdad © pais, con estructura inter-
na, valores y estilos de vida propios; por con31gu1cntc, con com-
portamientos reproductivos diferentcs y con una mayor o menor

lg/ Véase Joagquin Duque y Ernesto Pastrana, Las Estrategias de
Supervivencia Econdmica de las Unidades Familiares del Sector
“Popular Urbano: una Investigacidén Exploratoria, Programa de
intercambio ELAS-CELADE, Santiago, Enero de 1973, '
11/ Hauser, op.cit., p. 307. -
lg/l Robert J. Lapham y W. Parker Mauldin, "Nat10n11 Famlly len-_‘
* ning Programs: Review and Evaluation, Studies in Famlly Plan-
ning, Vol. 3, Ng,g,; arch 1972, p 47 ‘
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predisposicidn a convertirse en “usuarics® de técnicas de control
de la natalidad. La segunda es condicionando el acceso que las
Familias Qlfcrenc111men*ﬂ ublcadas en la estructura social pueden
tener a 1os servicios Le°t1n1dos a aplicar csas politicas de con-
trol, Los datos disponibles en América Latina sobre este punto DO~
nen de manlflcsto que son precisamente las familias con las méds ‘
1tos tasas de natalidad y mortalidad infantil, es decir, aquullas
guc dados los objetivos de los programas debieran ser principalmen—
te favorecidas por ol;ps, las que menos aCCuSO tienen a los centros
y servicios mediante los cuales se implementan e€sos progromas:

las familias d2 los estratos marginales urbanos y las de los estra-
tos campesinos mds pobres. 13/ El acceso més fécil lo tiencn las
mgdres de las capas mcdlws o de los scctores Droletarlos urbanos.

Ambas v1as por 1as cuales los fuctorcs macroestructurales Con-—
diC1onun ¢l éxito de los programas de planificacién familiar se re-
fuerzan mutuamente. - Las que tienen acceso a 1os programas y hacen
uso de los medios que ellos ponen a su disposicién son madres pro-
venicntes de hogares que por la posicidn que ocupan en la estruc-.
tura social, por la movilidad social que ya han tenido 0 es proba-
ble: que obtengan, por haber adoptado pautas de comportamiento co-
rrespondientes . a las capas medias, etc., estin altamente motivadas
para hacerlo y, probablemente, habrian modificado su comportamiento
reproductivo adn sin la presencia del programa. Al contrario, los
mismos factores que estan contribuyendo a mantencr pautas de compor-
tamientos conducentes a una alta tasa de natalidad actdan también
para impedir o hacer mds dificil el uCCLSO dc 1os usuurlos POtCHClu‘
les a esos programas. : ~ P » Cn

~ -

;Las,criticas y consideraciones ~mteriores permiten llegar a -
la conclusidén de que el éxito de una politica de planificacién fa-.
miliar y, en general, de las politicas destinadas a actuar dircc-
tamente  sobre los factores determinantes de la fecundidad, esti
condicionado por la presencia de factores macroestructurales difi- '
ciles de detectar cuando se ha utilizado un enfoque atomistico que L
considera familias o "usuarias" aisladas del contexto socio-econd- %
mlco que esti determinando sus valorus, actitudes y comportamlcnto,%
asi como €l acceso que ellas puedan tener a los programas destina- |
dos a implementar esas politicas. En otras palabras, el andlisis {
m1cro—soc1al es insuficicente tanto desde el punto de vista cienti-
fico como en cuanto base para 1a formulac1on de polltlcas. {

_N/ Sobre este punto véase, ‘por eJemplo, Emannuel de Kadt "La
Distribucién de la Salud en Chile", trabajo presentado al
Scminario Internacional sobre Distribucién del Ingreso y De-

“sarrollo organizado por CEPLAN, Santiago de Chile, 1973.
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- Lo anterior pareceria dar ‘la razén a quienes rechazan. esos
programas y ponen su confianza en que el Propio Lesarrullo econ6~
mico -y las politicas destinadas a impulsarlo- llevara por si
mismo y sin necesidad de acciones directas, a una disminucibn dec
1a tasa de crecimiento de la poblacidén. Para que esta conclu51on

pueda ser ac;ptadu se requicre haober establecido previamente que

hay una relacidn inversa entre el grado de Lesurrollo ceo >némico
alcanzado por un pais y su nivel de fecundidad., En la seccidn

que sigue haremos una breve rcevisidén de algunos ue los estualos

que se¢ han prccvuvaco de examinar esa relaciénm,

2

B. Factores Socio-Econdmicos vy Crecimiento de la Poblacidn

Los opositores a lcs programas de planificacidn familiar, asi
como aquellos que desde un punto de vista mlds tedrico afirman 1la

aplicabilidad al mundo actualmente subdesarrollado de la "teoria®

de la transicidén demogrifica, parten afirmando un hecho que, para”
ellos, aparece suficientemente comprobado desde ¢l punto de vista
empirico: existiria una relacidn negativa entre el grado de desa=
rrollo econdmico vy la tasa de- fecundidad de los paises, y de las

areas o regiones dentro de ellos. - La experiencia histérica de los
paiscs actualmente desarrollados, asi como estudios comparando pai-

'ses con diversos grados de desarrcllo en un momento en el tiempo

y-utilizando diversas definiciones e indicadores de desarrollo ser-

fvirian de base para la formulacién dc esta generalizacién empirica‘

El primer punto que habrla que aclarar ¢s si los estudios Jus-
tiflcan esa generaiizacidn. Partiendo del supuesto ampliamente
aceptado de que el principal componentc del crecimiento demogrifi-
co en' los paises subdesarrollados es la alta tasa de natalldad,
numerosos 1nvestlgadorgs se han dedicado a relacionar las variacio-
nesde esta Nltima con ¢l grado de desarrollo eeondmico alcanzado
por los paises. Muchos de ellos confirman esa generalizacidn em-
pirica. 14/ Esos resultados odquieren més fuerza por el hecho de
provenlr de estudios que han empleado medidas muy dlferentgs tunto
de la varlablg deptnhlentp como dc la 1naeﬂbng1ent».' ’ ’

¥’
[l

~_/ VL&SL entre otros, tl‘Bolttln de Poblacion de las Naciones
~Unidas: N¢ 7 de 1963; Robert H. Weller y David F. Sly, "Moder-

»Zihnlzatlon and Demographic Change: a World View", Rural Sociolo-
gy, Vo. 34, N¢ 3, 1969, pp. 313-326; Edward G. Stockwell,
"Some Demogrophic Correlates of Economic Development!, Rural
Socivlogy, Vol. 31, N& 2, Junio de- 1966, pp. 216-224.

td L i L . B FRCENES S
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Sln Lmbarco, hay otros que encuentran una corrclac16n p031t1va
entre desarrollo y natalidad. Asi, Weintraub llega a la conclusién
de que "los resultados tienden a confirmar la hipdtesis malthusiana
de que 1los incrementos <e ingreso generan aumentos en las tasas de
natalidad, asi como las hipdtesis mas ampliamente aceptadas de que
las tasas de natalidad decrecen con la urbanizacidén y la disminu-~
cién de la mortalidad infantil®. 15/ Asi también Adelman encontrd
correlaciones parciales positivas entre tasas de natalidad por eda-
des especificas y el ingreso per clpita en paises desarrollados y
en una muestra que 1ncluia palses desarrollados y subdesarrolla- ,

En América Latina; la experiencia de Brasil, tal cual ha sido
analizada por Murray Gendcll__d/ indica que los cambios en la es-
tructura social, el 1ngreso per clpita, la urbanizacidén y la edu-
cacién entre los periodos 1920-40 y 1960 no han conducido a bajas
en 1a fecundidad.

o -~ E1' status ce la gencrallzac16n emplrlca quc sirve de apoyo a

quienes creen que el desarrollc econdmico va a traer siempre y ne-
cesariamente una disminucidn de la natalidad queda aun mds debili-
tado cuando se encuentra en un estudio que la relacién entre in-
greso (como indicador de desarrollo) y tasa de natalidad ‘cambia
de 51gno segin cual sea- el nlvel del pais: es p031t1va en los pai-
ses desarrollados y negatlva en’ los subdesarrollados.'l§/‘

Resultados tan contradlctorlos hacen dudar de 1a valldez wni-
VLrsal de 1la generallzac16n emplrlca que estamos examlnando.‘ Esas
dudas se acrecientan cuando uno vuelve a los estudlos que aparentc-
mente la sustentan y encuentra que "dentro de cada grupo de paises
-1l0s que tienen una alta fecundidad y un bajo grado de desarrollo
econdémico y social, 0 los que tlenun una baja fecundidad y un alto
grado de desarrollo- parece que existe poca relacién entre la ta-
sa bruta de'reproduccién y cualquiera de los indicadores econdmicos

12/‘ Robcrt Welntruub "The Birth Ratg and Eéonomic'Develuﬁment;_
an ‘Empirical Study", Econometrica, Vol, 40 Ne 4, Octubre o
1962, pp. 812-17. La cita provicne de p. 816. o
Irma Adelman, “An Econometric Analysis of Population Growth"
American Economic Review, Junio 1963, pp. 869-911.

Murray Gendell, "Fertility and Dchlopment in Braz1l" “Demo-
graphy, Vol., 4, ‘1967, pp. 143-157. ' o
Stanley Friedlander y Morris Silver, “A Quantitative Study - -
of the Determinants of Fertlllty Behav1or" Dcmography, Vol.4,
1967, pp. 30-70. ot e M C -

K
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o

.sociales” g/ o que "alin para rangos relativamente estrechos de :
consumu e ‘encrgia p;r caﬁlta ‘hay un uﬁPllO margcn le conducta
Qemogréficat, %q/ R L e e -

o La interpretaciqnes'de €s0s resultados se ublcan en leCTSuS
planos. ‘En alguncs. casos se baga del plano de las correlaciones
ecolbgicas en que se:ubican esos estudios al del comportamlento
1rd1v1ﬂual y 1as variables 951co-5uc1alus. Los economistas en ge-—
neral tiender a formular hipdtesis a este nivel partiendc del Su-
puesto de que los sujetos guian su accidn por consideraciones de
racionalidad ecoudmica, la que conduciria a identificar a los hijos ~
como una mercancia cuya adquisicidn esti determinada por un anA.--

lisis costo-beneficio, Ademis de tratarse de un supuesto. con ba-

JlSlma probabllloau de darse emplrlcamcnte, ul pasc de un nivel a

otro es metodoldgicamente ilegitimo'y lleva a formular hlpute51sv,
1mp031b1es ce ccnflrmar 31 nlvel de 1los estuglus de area. N

\,»

&

En otros casos y apoyandose en el hecho de que‘és poSible
‘encontrar instancias de. modcrn141c1én econdmica 51n modernizacidn
ﬂ“mogr \Fica, pero no v1ceversa, se ha afirmado aue "los programas
de mo lernizacidén (a menos que se los comblno con rogramas de pla—.
nlflcuc1on familiar) no tendrin éxito en dlsmlnulr las tasas de .
natalidac Al mismo tlcmpo, los programas de plan1f1cac1on faml—
llar no thQran éxito sin modernizacidn', -/ En otras palabras, -
1a expllcac16n de los resultados contradictorios estaria en que.
algunos paises tienen programus de planlflcac16n mlcntras otros
no. En el mejor de los casos seria ella una hipdtesis susceptible
dL écr puesta a prveba, si pr»V1aante se ha logrado aislar todas\,
las otras dlfbrcn01as entre los paises con diversos nlveles de de-
‘sarrollu, que puedwn llegar a con51ccrarse tebricamente relevantes.
Por el momente' y tratindosc de. datos de comienzos de la década del
60, es- decir, de cuando sblo un reduc1dlslmo numero de. palsgs sub-
dpsarrollados habia iniciado recién algunos programas de planifi-
‘cuc1un familiar, Pareﬁe una visidén demasiado optimista. sobre su
éxito atribuirles a €llos las diferencias en tasas de fecundidad
entre paises con anélogus nivcles'uc desarrcllc. Por Gltimo; una’ -
explicacidn de ese tlpo es incapaz dé explicar por qué ulgunos
estudios- anucntran una relac1on posltlva entrc desarrollo y fe-
cundl‘ad , '~L~u;" e A : : . VR

B “ S « \ N - i . . e
O P T SO S PR 3

. Las xgllchc1unos més plau31bles son aun1lns qub gntran a-
ulstlngulr entre el efecto qug vroquce el crec1m1enta ccon‘mlcu

N.U., Boletin de Pbblaéién, on.cit. p.§7:, e ‘f ;ij Lo

Weller y Sly, op.cit., p. 322. T T e
Ibl( e P 324 . ‘ . ' " .

e

u



- 13—

per se, v los sue producen otros factoves quu en general von - inu“
timamente relacionados con él, Los aumentos en cl 1ngreso, por
cjemplo, producirian una mayor fe :cundidad ol poner en Jungo meca-
nismos tipicamente malthusianos, tales como un aumento en la pro-
porcibn de personas que se casan, la disminucidén de la edad gro-"
medio de 1os matrimonios y el aumento de la probabilidad de que
el embarazo termine en un nacido vivo. Al contraric, la disminu-
cidn de la mortalidad infantil y 1la ma ayor urbanizacidn, qué gene-
ralmente acompafian a2l crecimiento econdmico, se relacionarian ne-
gativament con 1la fecundidad. E1l crecimiento econdémico desenca-
denaria también otros procesos que, a la larga, conducirian a una4

dlsmlnuc1on de 13 tasa dc fccun idad. Ellos serian:

) un aumgnto en el nivel educac1ona1, el que traeria como con—"
secuencia una mayor comunicacidn y acceso a la informacidn y
un aumento de la edad al casarse al mantoner a un nimero mayor
de adolesccntcs en la escucla'

B)'{la dlsmlnuc1on ue 1a morthlluad 1nfant11'M. e

c) la purt1c1pac1on dn la muger en cl mercado de trabago. 2/"

Un1 cxpllc cidn - de ese tlUO tlenc el mérito de conducir, atin
sin qu@ los autores que la prop1c1en tengan conciencia de LllO, a
considerar diferencias cualitativas en el desarrcllo de lus QalSLS,
mis que la distancia puramente cuantitativa que puede separar a
unos de otros, Ella, en cfecto, sble es sostenible si se reconoce
que ‘la forma como s¢ relacionan las variables mis estrictamente:
econbmicas con las sociales y politicas no es univoca y que pugde
haber asincronias y desfases que conduzcan a que en unos paises
los efectos que tienden a producir una disminucidn de 1a tasa de
fecundidad ocurran con anterioridad o posterioricdad on el tiempo.
Aungue timido, es ¢ste un quiebre importante respecto de la visidn
gque establece una relacidn univoca 'entre\el'deSarrollo médido cuan-
titativamente y la tasa de fecundid2xd. Tal como ella se ha presen—
tuuo, sin umblrau, 'se apoya en otra serie do genurallzac1ones Chl=- .
piricas cuya validez debe ser previamente atestiguada antes de que
pueda ser aceptada. - LA SOUUNE L

. Tant> las investigaciones basadas en datos censales como las
éncuestas han encontr do que efectlvamentg huy una fuurte aSOC1aC1én

22/ Argumentos de ustc’tipo ‘hen sido'dwdﬂs-por wgintraub op.cit.
.y por David Heer en "Economic Develupment and Fertlllty"
Democraphy, 3, N2 2, 1966, pp. 423—444 ' : :
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regativa entre 1la educacidn y la fecurdidad. ﬁﬂ/ Sin embargo, el .
grado de educacidn que se requicre para que se produzca una dismi-
‘nuc16n de la naullluuh ‘@s. variable, yd que mientras en algunos
paises ella se produce al nivel de la escuela prlmafla, en otres:

se reguierc haber alcanzado algunos afios de educacidén secundaria

antes que se produzca una <isminucidn de la fecundidad de las mu-

jeres. 24/ Auemas,y*l comparar la fecundidad de las mujeres casa-
das con un mlsmo nivel educacional en distintos paises se encuen-

tra que- en las zonas urbanas hay grandes difcerencias de un pais a .
otrc (por egem}lo, las mujeres sin educacibn tienen en Buenos
Aires una tasa d2 fecundidad al término de su vida fértil que es
inferior a la que tienen las mujeres con educacidn secundaria en
Bogotd, y San José de Costa Rica e igual a la de Ciudad de México),
mientras que en las zonas rurales de los diversos paises tiende a
haber c01nc1denc1a entre las tasas de fecundidad qvc tienen las
mugeros con iguales niveles de pdvcuc1on gg/

No es este el lugar para 1ntentar una CXPl“CuClén de esas di-
ferencias, pero ellas bastan para poner de manifiesto que si bien
la relac1on educacibn-fecundidad es univoca, su papel varia en
funcién de otras caracteristicas particulares de 1o0s pA1ses 0 las
regionas, caracteristicas que parecen manifestarse con mis fuerza -
en las zonas urbanas que. en las rurales. : o :

La ‘relacién neJatlvu ‘entre 1a part101pac16n de 1a muJer en la
fuerza de tra abajo y la fecundidad se encuentra suficientemente
documentada cn 10s paises actualmente desarrollados. ~Aunque en
los paises subdesarrollados y en América Latina la relacidn no es
tan clara, varios estudios la han puesto también al descubierto.
Sin embérgo, tampoco s¢ puede en este caso’ sostenerla sin mayorces
cualificaciones, ya que huy importantes 1nd1c1os de que la relacidn

negativa entre PurthlP3C1un laboral y fecundidad de las mujeres

‘tampoco es wnivoca, _d/ Por uJamplo Hecr y Turner, llgmndv 1a

23/ Para unArcsumen de’ 1a informacian véase Waltor~Mertens, "In—
vestigacidém sobre la fecundidad y la planificacidn familiar -
en América Latina", Conferencia Regional, Latinoamericana de
Poblacidn, México, 1970, Volumen 1, pp. 195-219.

24/ vVvéase Virginia Rodriguez, "Fecundidad Diferencial segin el
Nivel de Instruccidn", Celade, Serie C, N2 97, Mayo de 1967,
Santiango de Chile. Para datos provenientes de las encuestas
de fecundidad tanto urbana como rural véase Angel Fucaraccio,
"Algunos Efectos del Desarrollo sobre la Poblacidn', Celade,
Mayu de 1973, mimeografiado, cuad rus‘3 Yy 5. AR

25/ Véase Fucaracciv, ibid. | T .

26/ David M. Hecr y Elsa S. Turner, "Areal Differences in Latin
American Fertility", Population Studics, Vol. 18, No 3, 1965,
ppr. 279-292.
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relacién nifio-mujer con und seric de indicadores . socio-ccondmicos
para las unidades administrativas locales de 18 de los 20 paises
latinoamericanos encontraron que la relacidén mds fuerte y negativa
era la que existia entre la tasa de fecundidad y la participacidn
de la mujer en el trabajo, pero al cxaminar las relaciones por
paiscs, en cuatro de ellos (Chile, Honduras, Nicaragua y Panami)
el cocficiente de correlacidn miltiple para esta variable pasa a
ser positivo. Hass, usando datos de siete areas metropolitanas,
encontrd que las caracteristicas de las ciudades eran un factor
que afectaba la naturaleza de la relacibén.  El efecto era mis -
fuerta cuando la fecundidad habia ya empezado a disminuir y cuando
no se trataba de trabajo doméstico; no habia relacidn cuando 1la
fecundidad era muy alta o muy baja,-,gl/ Jaffe cncontrd tambidn
que la fecundidad disminuye cuando se trata de trabajo fuera del .
hogar, pero que esto no ocurre cuanco se trata de industrias co-
seras. __/. Resultados andlogos a 1los anteriores encontraron taf-
bién Stycos y Weller en Lima, lo que los hace sostener la hipbte-
sis de que para que la fecundidad baje con el trabajo de la mujer
es necesario que se cree una real -incompatibilidad de roles entre
el de madre y de trabajadora.;gg/ Ella habria sido confirmada
en Puerto Rico 30/, pero los resultados del estudio de Heer y
Turner obligan a examinarla con mis cuidado. - Si partimos del su-
puesto de que el trabajo doméstico y las industrias caseras corres—
ponden a modos de produccidn pre-industriales, podriamos sostencr
la presencia de una relacidn positiva entre el grado de desarrollo
econdmico .de un pais o regidén y la incompatibilidad entre los roles
‘de madre y trabajadora, asi como entre desarrollo econdmico y par-
ticipacidén -de la m:jer en la fuerza de trabajo. Pues bicn, Heer
y Turner encontraron una. correlacidn negativa entre la participa-
cidn de la mujer en la fuerza de trabajo y de los seis indicadores:
de desarrollo gue ellos utilizarcn., La Gnica correlacién p031trva
era muy baja: 0,100 con el porcentaje de la poblacibén activa en
1a ﬂgrlcultura. PoT con31gu1ente, estos autorbs hubrlan encontra--
do una relacidn inversa entre una pnrt1C1UgClun en ¢l trabajo pre-
industrial y 1la fucun%ldug, 1o quc iria en contra dc 1a hlpéte31s
de Stycos 'y wgller. s : : « » :
FE N o H S S T 1‘:.2:1"‘

27/ Hass, 1971’ 315-317. : e M
g§/ AJJe Jaffe y K. Azumi, "The Blrth Rate and Cott“~1ndustr1es

in Underdeveloped Countries", Economic Development and o

Cultural Change, Vol. IX, N2 1, 1960, pp. 54-55. . .
29/ Mayne J. Stycos y Robert H, Weller, "Female Working Roles

~ and Fertility“, Demography, Vol., 4, N° 1, 1967, pp. 210-217.

30/ Robert H. Weller, "The Employment of Wives: Role Incompatibi-

lity and Fertility", Milbank Memorial Fund Quarterly, Octubre

de 1968, Vo. XLVI, N¢ 4, pp. 507-526.
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“En’suma, sc requiere mucho mis 2studio acerca de 1los contiox—
tos demogrdficos y socio-econdmicos que estdn condicionando la
relacidn entre el trabajo de la mujer y la fecundidad, asi como de’
los procesos maediante los cuales se produce la influencia de una
sobre otra, antes-de 'poder llegar a geéneralizaciones empiricas SO~
bra. esta punto, R 1 ,4.;fu: BRI o R

P

1‘-‘Jm general, los estudlos empiricos 11bvudos a cabo tanto en-
Amerlk_u Latina como en cotras regicnes subdesarrolladas encuentran
una relacidn negativa entre ¢l grado- de urbanizacidn y la tasa de
fecundidad. Sin embargo. tampoco aqui los resultados son absolu-
tamente claros, Por ejemplo, O, Andrew Collver ha encontrado que
en varics paises. latinoamericanos ha habido un aumento de la: fe~
cundidad, si se usa una tasa de natalidad ajustada. México, Vene-
zuela y Chile serian éjemplos de paises en los cuales 1los aumentos-
en-la fecundidad habrian ido asociados con aumentos en la urbani-
zacién y el desarrollo.econdmico. 31/ En México, Robinson y Ro-
binson' encontraron que las diferencias urbano-rurales en cuantc
a la fecundidad han tendido a disminuir debido a un incremento de-
la fecundidad urbana y no a un cecrecimiento de la rural. 32/ Una’
tendencia andlcga ha sido- encontrada por Zarate al_examinar 1os
datos del censo de 1960. para areas urbanas y rurales de México gg/'
y- gener llzada para Amer1ca Latln\ por Harley Brownan _~/

" IS SR N -4

Vale la pena mencionar: tamblen ul caracter poco concluyante
que tienen los intentos de explicacidén que se han dado a este cam—
biov en la relacidén tradicional entre urbanizacién y fecundidad.

Un intento ha puesto.énfasis-en las debilidades de la técnica em-
pleada; argumentindsse qué la disminucidn en las diferencias se
deberlﬁ mas al hecho de h be >mw1eu“o 1a relac15n nlno~mujcr como

i : !'f

.

/ 0. Andrgw Collvcr, Birth Ratés'in Latin America. Ngw Estlmat

-0 f HlStOTlCdl Trends and Fluctuations, Berkeley: University
*»ﬂz.of Ca llfmrnla, Institute of InternationaluStudieé, Research
“i. Serics NQ 7, 1965, - v ST ST

32 Warren C.. Robinson y Ellzabgth H. Roblnson, "Rural—urban
fcrtlllty differentials in Mexico', American Socioslogical
Review, Vo. XXV, N¢ 1, Febrero de 1950, pp. 77-81. :

33/ ‘Alvan Zarate, "Scme Factors Associated Withurban-Rural - - -
Fertility'Differcntials'in Mekicb",*Population Studies,

Vol. XXI, N 3, pp. 283293, .~ o il

34/ Harlcy L. Browning, "Urbanization and Modernization in' Latin

.- America: The Demographic Perspective, .en The Urban Explosion
-+ in Latin Ambrlca, Ithaca, New York: Cornell University Press,
-l 1967, p .86. T L T e
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medida de fecundidad, la que estd afectada por la mortalidad in-
foantil, menor en las ciudades. Aparentemente, sin embargo, la
disminucién en el diferencial se mantiene adn cuando se emplea
medidas distintas de fecundicad. 35/ Zarate, por otro laco, apo-
yéndose en que las diferencias urbano~-rurales son independientes
del tamafio de la ciudad, pero relacionadas con el porcentaje de
crecimiento de ellas en el periodo inter-censal, postula que el
aumento de la fecundidad urbana se derivaria de que las ciudades
crecen principalmente debido a la inmigracidn rural y a que estos
migrantes mantienen pautas rurales de nupcialiaad En otras pala-
bras, 'la ruralizacidén de las ciudades seria la causa de que haya

Jaumentado la fecundldad en ellas.

La 1nterpretac16n de Zarate puede ser plau31b1e para Méx1co,

»pero_su generalizacidén para el resto de América Latina debe hacer-
.se con cautela. Ella, en efectv, se basa en dos supuestos: a) que

la fecundidad de los migrantes es mayor que la de 1los nativos; y
b) que las ciudades crecen mis por migracidn. gque naturalmente.

- Respecto al primer supuesto basta sefialar aqui que Mertens 36/ ha

encontrado evidencia tanto en favor como en contra de él, lo que

obliga a investigar con mis cuidado cuando encuentra comprobacidn

empirica, Con respecto al segundo, no hay datcs concluyentes en

este momento, pero los estudios de Arriaga 37/ y de Martine §§/

tienden a llevar a la conclusidn de que el crecimiento natural en

las areas urbanas es mids importante que la inmigracidn hacia ellas.

Al mismo tiempo, estulios actualmente en curso en la Cepal muestran

que aunque en términos absolutos las grandes ciudades reciben mds

migrantes que las ciudades mds pequefias, en términos relativos és-

tas deben mis de su crecimiento a las migraciones que las grandes

ciudades. : 2 T o o

__/' Véase Alvan O. Zarate, "Fcrtlllty in Urban Areas of Mex1co.

- - .Implications for the Theory of the Demographic Transition",

.. Demography, Vol. 4, N2 1, 1967, pp. 363—373.

36/ W. Mertens, op.cit. : R

QZ/‘ Eduardo Arriagada, "Components of Clty Growth in Selected -
..~ Latin American Countries", Mllbank Memorial Fund Quarterly,

46: 237-252, 1968. S

§§/ George Martine, "Mlgratlon, Natural Incrhase and City Growth:
" the Case of Rio de Janeiro", Internaticnal Migration Review
VI, N2 2, 1972, pp. 200-215; dJel mismo autor también "Mlcrunt
Fertility adjustment and Urban Growth in Latin America", en

"International Population Conference, Liege, 1973 Volume 1,

PP 293~304 , : - .
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 Por Wltimo, la interpretacién de la disminucidén de los dife-~

renciales urbano-rurales en cuanto a la fecundidad por la presen-
cia de mlgruntes hace también ¢l supuesto de que estos son en su
gran mayoria de origen rural, lo que también es dudoso, frente al
hecho de gue 2/3 de los migrantes a Santiago y la mitad de los mi~-
grantes a Lima provenian de nuclcos urbanos de més de 5 000 habl-
tantes. 39/ HREC R * ST

. Lo anterior prueba que tampoco puede aceptarse la generali-
zacidn empirica que establece una relacidn negatlva entre - fecun-
didad y urbanizacién, asi como que hay que investigar mds profun-
damente 1os factores que estdn influyendo para gque en algunos ca-
. 805 no se encuentre la relacidn esperada. La linea mds promisoria
en este sontido parece ser aquella que examina el sistema de ciu-
dades y las relaciones que ellas mantienen con las areas rurales,
la estructura prcductiva interna de uwnas y otras, las clases socia-
les que en ellas existen, el grado en que esas clases participan
en bienes y servicios, la permcabilidad entre ellas, su grado de
movilizacidn politica y conflicto, etc.. Distintos sistemas de
ciudades, distintos tipos de relaciones campo-ciudad, distintas
estructuras internas de las ciudades conducirian a un mayor o me-
nor grado de influencia reciproca entre los patronds de comporta-
miento reproductivo urbanos y rurales, a la mayor o menor amplitud
de grupos sociales con comportamientos tedricamente diferentes
.y al acondicionamiento especifico de ese comportamiento. -Aunque
~algunos estudios parciales que han s;guido esa orientacién no han
11egado a resultados convincentes en una u otra dlrucc1on, no se
ha 1ntentaﬁo hasta ahora un anallsls global del problema

No es dlstlnta la 51tuac1on con rcspecto a otros factorcs
socioeconbmicos. E1 estudio de Heer y Turner a que ya se ha hecho
referencia es especialmente til para poner de manifiesto las
incongruencias y lous casos desviados que ocultan las correlaciones
globales entre esos factores y-.la fecundidad.. Por ejemplo, al to-
mar conjuntamente las unidades administrativas.de los 18 paises”
latinoamericanos incluidos en €l estudio se encontrd que la tasa
de analfabetismo y la de fecundidad.estaban positiva, aungue dé-
bilmente, asociadas; pero al examinar cada pais se encontrd que
5810 en 9 de ellos- 1a relacidn era positiva, en 8 era negativa y
en wno. (Ecuaaor) no habla ninguna r;1a016n. Alco analogo ocurre
Q_/' Juan Carlos Ellzaga, M1qr1c1én a las Arcas Metr;polltanas de

América Latina, Celade, Santiago de Chile, 1970. .Balan,

Browning y Jclin cncontraron pautas andlogas: en Monterrey,

Véase Men in a Developing Society, Austin and London, Univer-

sity of Texas Press, 1973, Cap. 6.
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al considerar el porcentaje local en la agricultura: la asociacidn
es positiva al nivel de todes los paises, pero examinindola dentro
de cada pais sdlo se sostlenc en 10 de ellos, siendo negativa en
‘el resto. ' o o

v A todo 10 antcrlor hay que agregar que en cl mismo estudlo
el examen de cada uno. de 1los paises muestra qu; los coeficientes
T (que miden la fuerza de la asociacién) tienen un margen de va-
‘riacibn muy grande de un pais a otro, incluso en aquellos casos
en que la relacién es del mismo signo. En cuanto a la participa-
cibén femenina en la fuerza de trabajo, por ajemplo, la asociacién
negativa varia entre -0.243 en Brasil y ~4.456 en Colombia. La
relacidn con el porcentaje local urtano varia de -0.467 en Hondu-
ras a -14.602 en Costa Rica. La relacidn positiva con el porcen-~
taje de alfabetos varia desde 0.335 en Ecuador a 3.364 en Venezue-
la, mientras que la negativa lo hace entre -~0,085 en México y
-62.796 en Costa Rica. Por ultlmo,.lalrela01én positiva del por-
,CCntaje local agricola varia desde 0.081 en Panamé a 4.509 en la
Replblica Dominicana, mientras que la negativa 10 hac1a entre
-0, 216 en Nlcaragua y —6 721 en Costa Rica, »

En suma, el trabajo de Heer y Turner y los otros que hemos
mencionado obligan a explicar tanto los cambios de signo cn la
asociacidn entre las variables al pasar de un pais a otro ~omo la. -
distinta fuerza de la asociacidén en aquellos en que ella es del
mismo signo.

Los antecedentes expuestos son suficientes para llegar a al-
gunas conclusi.nes acerca del apoyo empirico que tiene la creencia
de que el crecimiento econdmico, tomado éste en sentido restringi-
do, y/o los factores sociv-econdmicos que se presume 1o acompafian
ya sea como condiciones, concomitantes o coasecuencias, conducen
por si mismos a una disminucidn de las tasas de natalidad. De
atenernos a 1os resultados obtenidos, debiéramos llegar a la con-
clusién de que no se ha encontrado una relacidn clara entre el
crecimiento econdémico, la modernizacidn social y la tasa de fe-
cundidad predominante en un pais. 40/

__/ Los estudios que en vez de considerar la tasa de fecundidad
han comparadc el crecimiento econdmico con el de la poblacidn
llegan a resultados similares. Véase, por ejemplo, S. Kuznects,
"Population and Economic Growth", Proceedings of the American
Philosophical Society, June 22, 1967; Paul Singer, Dinamica
Populacional e Desenvolvimento, Sao Paulo: Edicicones CEBRAP,
1970, Cuadro X, pp. 149-150,




Si aceptamos al menos provisoriamente esa conclusibn y al
mismo tiempo mantencmos la otra de que no ha sido posible hasta
ahora evaluar cientificamente la eficacia de los programas de con-
trol de la natalidad, debemos concluir también que no hay una base
cientifica 1o suficientemente precisa como para permitir la formu-
lacibén e implementacién de politicas destinadas a actuar sobre los
ceterminantes del comportamiento de las variables demogrificas bé~
sicas a fin de incorporarlas en una estrategia especifica de desa-
rrollo. ‘ I ‘ o ’ -

" Aunque el punto es obvio, conviene seflalar aqui que asi como
de las dificultades para evaluwar 1os programas de planificacibn
familiar no se deriva que ellos no hayan tenido un impacto, asi-
fambién el no haber encontrado relaciones claras entre el desarro-
‘110 y €l crecimiento de la poblacidn no implica que esa relacidn
no exista. Pero si se plantea la duda acerca de si la relacidn
ha sido definida correctamente ‘al nivel tedbdrico y si 1los estudios

han sido metodoldgicamente adecuad:s para determinar la existencia -

o0 inexistencia de esas relaciones. En la seccidén siguientc de es-
te documento vamos a utilizar la revisidn anterior para proponer
un enfoque del problema que podria evitar algunas de las dificul-
tades de los estudios predominantes en ¢l area. =

“
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_En 1a sec016n anterlor de este documento hemos rev1sado la
base cientifica en que se apoyan las politicas destinadas a actuar
sobre el crecimiento de la poblacidn mediante una disminucibn de
la tasa de fecundidad. Esa revisibn nos llevd a concluir que no
hay por el momento una base cientifica sélida que permita elegir
racionalmente entre las politlcas orientadas a actuar directamen-
te sobre los determinantes de la fecundidad y las que prefieren
afectar indirectamente el comportamiento reproductivo, por medio
de una acc16n sobre iactores soc1o-econ6m1cos que estarian cond1~
cionédndolo. - P AV ‘ e .

: “Aunque la divisibn del campo entre partldarlos acerrlmos y .
opuestos ya sea de las politicas de planlflcac‘én familiar o de
las econbmico~-sociales que indirectamente conducen a una baJa de
la fecundidad puede ser esteril desde un punto de vista. practico,
ya que es altamente probable que las primeras sigan propagéndose,
y Ciertamente seguro que 10s goblernos seguirdn adoptandec politi-
cas que, deliberadamente o no, producen efectos demogréflcos, tie~
ne importancia determinar la eficacia relativa de ellas a fin de
que quienes toman decisiones puedan tener en cuenta para llegar
a’ ellas cr1ter10= de e£1c1enc1a derlvados del anéllsls c1entiflco.
Desde una perspectlva mas amplla, cualqulera que sea el obje-
_tivo demogrifico que.se pretenda lograr, toda politica de poblacidn
obliga a examinar los distintos factores que tanto directa como
indirectamente estdn afectando el comportamlento demografico, a
predecir los efectos demogr&ficos probables de cambios en ellos,
y a estimar el grado en que ellos son susceptibles de ser altera-
dos . consc1entemente para producir. los efectos deseados.,

. De alll se der1Va la 1mportanc1a de enfocar los estudlos des-
tinados a relacionar las. -variables. econémlcas, soc1ales y politi~
cas con las demogréflcas de una manera tal que sus mutuas inter-
conexiones queden claramente al descublerto y puedan serv1r de ba-
se para la formulac16n de politlcas.f;v L AT

e La forma més ev1dente de no. poner de manlflesto esas 1nter~
conexiones es centrar el anilisis en los individuos, la pareia ©



la familia aisladamente de su contexto social, como ocurre fre-
cuentemente en los programas de planificacibn familiar a los cua-
les ya nos hemos referido en la primera parte de este documento.

Por otro lado, los estudios llevados a cabo hasta ahora acer-
ca de los factores socio-econdmicos relacionados con las variables
demogrdficas bisicas, aunque planteados a un nivel macro-estructu-~
ral, tienen también deficiencias metodolbgicas serias cuando se
los mira desde la perspectlva de su relevanc1a para oolitlcas de
poblac1on. En efecto- ’
a) todos tienen. ya sea explicita o implicitamente; una concep-’

c1on del desarrollo COomo un proceso unlllneal y bé51camente
1dent1co en 1os dlversos paises, ~

H

b) de alll que parezca 1eg1t1mo buscar generallzac1ones wiver-

.i" -sales, o0-al menos aplicables.a todos- los paises insuficiente-
“mente desarrollados, en vez de limitarse al andlisis de paises
especificos;

¢c) 1la presenc1a o ausencia de las relac1ones esperadas se expllca
" ‘acudiendo a ciertas variables cuyo peso causal respecto a los
~ procesos demogrdficos analizados se examina aisladamente del-
?f' contexto en el cual se establecen las relaciones y suponiendo
T que no es afectado por él1.° Es decir, el enfoque "atomistico®
7 'de los. estudios mlcro—estructurales se reproduce tamblen al
T nlvel macro-estructural, ;*'vv» R : SRR S

d) a pesar de ser fundamentalmente correlac1ones ecoléglcas, se
..~ +tiende a deducir de ellas conclusiones acerca del comportamien-
to individual, sin que previamente se haya relacionado los
factores macro y micro estructurales; . - ... :

Tk
L

'eﬁ se utlllzan generallzac1ones basadas en correlac1ones y regre-
© siones entre areas o paises en un momento en el tiempo para
derivar la dlrecc16n y el peso de 1a 1nfluenc1a causal entre
varlables. A Ve s
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" Para qhe'1a§‘investigacionesféean{felevantes para politicas
de poblacién se requiere que ellas se orienten no a la blsqueda
“de abstractas relaC1ones bajo el supuesto de "ceteris paribus"
sino a su espec1f1c1dad en contextos histdricos y estructurales.
muy concretos. Para que realmente se pueda éevaluar las diversas

“alternativas abiertas, se requiere ademds superar el enfoque de
la "caja negra", Gtil tal vez para otros propdsitos, y analizar
cuidadosamente toda la cadena de relaciones, desde su extremo mas
macro-estructural hasta las:variables ms directamente ligadas con
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el comportamiento demogrifico ‘'sobre ¢l cual se des ctuar. ﬁ;/
| Esto conduce, ademds, al abandeno de'loé‘supuestoé peicolds
gicos y conductuales a que se acude cdmodamente en las investiga-
“ciones usuales sobre las interrelaciones entre va rlables sccieta--
les y Qcmograflcag, conv1rt1cn olas a lo mis en hipdtesis que es
necesario poner a prucba antes de acbatar. Todo 16 1nter10r con—-
'Qucc por ultlmo, a un enfoque globalizante y totﬁllzamur a cual—“
‘quler anCl Ln qub SL plantbg'el ustuclu. )

A éoﬁcluSionaé’similareé se ha 1legado en relacién con las *
migraciones. ‘Andlogamente a los estudios que quieren explicar Ll
comportamiento reproductivo como la consecuencia de decisiones
economlcgmcntc racionales de la paruga, algunus enfoques econdémi~-
ccs de corte neccldsico han. examinado los factorces determinantes
de los flujos mlgratorlos prcsumlenao las pautas de racidnalidad
~que dicho. enfoque atribuye al _comportamiento de los sujetos ccond-
‘mlcos. En ctros casos el fendmeno migratorio cs asimilade a un
proceso susceptible dh ser formalizado en modelos proyectivos de
caricter mecanicista o probablllstlco (son estos los que suelen
llamarse modelcs "gravitatorios", por la similitud que ellos t1e~
nen con el modelo de gravitacién de Newton, 42/ TeetE

LF’Al‘mismo tiempo, 'se ha realizado un némerc considerable de
encuestas y estudios acerca de las motivaciones para migrar, la
sclect1v1uad de la migracidn, ias diferencias socio~-econdmicas
entrc migrantes y nativos, la adaptac1on el mlgrante a la c1ugud
y al trabajo 1ndustr1al _d/ S

‘.
AR N freet e
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41/ En el caso de la fecundidad, esas variables directamente li-
gauas a los procesos de r;producc16n han sido identificadas
en un clisico articulo de Blake y Davis que ha pasado a cons-
'tltulr Clta obligada en cualquler andlisis del tema, nos re-
,“ferlmoq, por supuesto, a Judlth Blake y Xingsley Davis, "So—
‘cial Structure and Fertility: an Analytical Framework",
" " Economic Development and Culture Change, Vol. IV, No 3,
Abril 1956, B o e
42/ Para wna descripcidn y evaluacidn de esos cnfoques en rela-. -
cidn a América Latlna, véase Armando Di Flllppu.'"El Condi-
' cionamiento Lconomlco Qe las M1grac1onys cn Amerlca Latino, -
, Mlmuugraflado. i . ‘
43/ * Para una sintesis de esos’ LStUQlOS véase Humberto Mufioz y
‘ ” '0r11n ina de Oliveira, "Mlgrac1ones Internas en Amérlca Lati-
‘na: Exposicidn y Critica de algunos Andlisis", en Humberto
Munoz, et.ad., Migracidn y Desarrollo, Consb30 Latlnoumerlca—
no de Ciencias Sociales, pp. 5-32. ’
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- La incapacidad de los modelos econdmicos mis usuales para
llegar a explicar los procesos migratorios latinoamericanos, de-
rivados de la inaplicabilidad de sus supuestos bisicos en el con-
texto de nuestro pais ha sido puesta recientemente de manifiesto.
3&/ Por otro lado, aunque son precisamente encuestas realizadas
las que han permitido poner mis claramente a la luz la insuficien-
cia de los modelos econdmicos usuales acerca de las migraciones,
se ha dicho con razdn que al centrarse en los migrantes individual-
mente considerados han dejado de lado una serie de problemas im-
portantes para llegar a una cabal comprensibén del fendmeno, al mis-
mo tiempo que dificultado la insercidn de las migraciones dentro
del proceso de desarrollo. ﬁd/ Apoyado en esas criticas se ha em-
pezado a perfilar una reformulacidn conceptual de los procesos mi-
gratorios orientada a profundizar su contexto estructural y las
transformaciones hlstérlcas que los determinan. Desde esta pers-
pectiva mids globalizante que las anteriores las migraciones pasan
a ser concebidas como una de las formas mediante las cuales se ex-
presan 1los camblos estructurales que definen el desarrollo latinoa-
mericano en sus diferentes estilos y modalidades. Al mismo tiem-
po, ellas pasan a ser ligadas con los cambios y la localizacidn
espacial de la estructura econémlca, las rela01ones 3001a1es y el
poder politico. . - N

La revisibén critica de los estudios acerca de la fecundidad
y las migraciones que se estd llevando a cabo en América latina,
aunque todavia inacabada, permite formular la linea gruesa de un
enfoque que, se espera, aumentard la relevancia para politicas de
poblacibn de investigaciones ya realizadas, y conducird a la for-
mulacidn de nuevas 1nvestlgac1ones que persigan exp1101tamente ese
obJetlvo. : ~ . o oo -~
) Antes de entrar a descrlblr e1 enfoque que proponemos ‘es ne-
cesario explicitar de la manera mds clara posible cual es, a nues-
tros ojos, la tarea que, desde el punto de v1sta cientifico es ne-
cesario abordar. Nos parece que el punto mids adecuado para iniciar
esa exp11c1tac16n es reflexionar acerca de los problemas a que ha-
ce referencia la expre516n "politlcas de poblaC16n"' e

44/ Véase Di Flllppo, op.cit. ‘
ﬂg/ Para una enunciacibn de esas critlcas y de enfoques alterna-

tivos, véase Paulo Singer, "Migraciones Internas: consgidera-
..ciones tebricas sobre su estudio", en Humberto Mufioz, et.ad.,
-op.cit., pp. 45-68; Jorge Balan, "Introduccidn" y Omar Argue-
1lo, "Migracibén y Cambio Estructural", ambos en Jorge Baléin,
et.ad. Migracidn y Desarrollo 2 ConseJo Latlnoamerlcano de
Ciencias Sociales. :

1.
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- L..I.v5EL ANALISIS CIENTIFICO DE IAS POLITICAS DE POBLACION - -
2frine 1Y LA GENERACION DE CONCEPTOS E. HIPOTESIS .. i-: i~
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A.  la Politica y las Polfticas de Poblacibm = = ”“i'f L

"La expresibén "politicas de poblacidn" oculta algunas ambigue-
dades derivadas de las acepciones diferentes que tiene el término-
politica en nuestro idioma. Nosotros, en efecto, tenemos un sblo
.‘tévmino para expresar dos conéeptos distintos: lo que los anglo-
sajones llaman "pollc1es" y la "politics". Cuando queremos hacér
esa dlst1n¢16n en nuestro idioma debemos acudir a emplear el tér-
mino ya sea en plural o en 51ngu1ar. Si examinamos el sentido di-
verso que tiene la expre516n en uno y otro caso, vemos que la am-
.blguedad terminolbgica oculta problemas de fondo que es necesario
sefialar al comienzo, si es que queremos dellmltar adecuadamente .
nuestro objeto de estudio. o

oo

Cuando se habla de politlcas en el sentido de "policy" se
esté haciendo referencia a un programa de accibn o a la accidn
misma de un 1nd1v1duo, grupo o goblerno en relacibén a wno o va-
rios problemas. La mencién a una politlca habitacional, educacio-
nal, de salud, de distribucién del _ingreso, de control de la na-
talidad, etc., estd haciendo uso de esta acepcidn del término. .
En esta acepc16n la politica de poblacidn seria el conjunto de .
acciones orientadas a adecuar 1la poblac16n a ciertas metas que
aparecen como deseables.  Cuando en el documento establec1endo
los obgetlvos del Programa de Investlgac1ones sobre Politicas de .
Poblacién se define a estas filtimas como "la adopc16n de crlterlos
'y de un conjunto de medldas en cada pals, con el obJeto de ‘adecuar
el crecimiento de la poblacibn, su estructura y su distribucibn
en el espacio, a la maximizacidén del bienestar, a través del de-
sarrollo econbmlco y soc1a1", se esté utilizando esta acepc16n
del término. : sy E e o e

gDebemos deduc1r de lo anterlor que nuestro obJeto de estudlo
se reduce a las politlcas especificas? 'Basta que se examine la
otra acepc1én del término politica para ver que eso no es p031b1e.
Cuando en nuestro idioma hablamos del "campo de 1la politlca", el
"terreno politico" o "la arena politica", estamos’ empleando el
término en el sentido de la "politica" anglosajona, es decir, como
el ambito o contexto general en el cual los actores politicos
-sean estos individuales O colectivos- formulan politicas especi-
ficas y compiten por lograr que ellas lleguen a implementarse.- -
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En la medida en que esas politicas sean contradictorias entre. si-
-y algunas de ellas siempre. lo son- la politica en este segundo
sentido es inseparable tanto del conflicto como del poder, ya que
éste, segin una expresidn clésica y generalmente aceptada, es pre-
cisamente la capacidad que tiene un individuo, grupo u organiza-
cibn de 1mponer su voluntad a pesar de 1as re51stenc1as que ella
provoque.

e E s ey
R

Por con31gu1ente, al tomar en cuenta este segundo sentldo

del termlno politica se llega a la conclusibén de que es insuficien-
te estudiar las politlcas de poblacibn alsladamente y que, al con-
trarlo, el conjunto de 1las relaciones de poder en el cual ellas
son tomadas deben ser objeto de nuestro anilisis.’ Aunque se qule-
ra restringirlo al estudio de las politlcas especiflcas, el pro-
blema de las politlcas de poblac16n obliga a plantearse la pregun-
ta acerca de la estructura de poder v1gente y de 1as bases sobre -
las cuales se apoya. h

" Aclarada’ esta primera ambigiiedad, 1o que ha contribufdo a
definir el campo o &mbito de nuestro estudio; es necesario refe- -
rirse a otra ambiguedad que tiene que ver, esta vez, con las con-
secuenCLas prev151bles de un programa como el nuestro en su mis- i
mo obJeto de estudio. Esta segunda ambiguedad ‘(equivoco la llama
él) na 31do puesta de manifiesto por Raymond Aron al ‘seffalar que
cuando usamos el termlno"politlca" nos- estamos reflrlendo al mis-
mo tiempo a una realidad determinada y'a la conciencia que tene-
mos de ella, al campo en el cual se da el confllcto entre indivie
duos, grupos y partidos y al’ conoc1m1ento que- tanto 1o0s observado-
;res como los actorcs tienen de “ese ‘campo ¥ de las reglas que 10
rigen. Para ‘decirlo con la frase cocncisa de Aron: "“la conciencia
de la realldad es parte de 1a realldad mlsma" 46/ I

'“Tiene’esta ambighedad”prOEundas”implicancias,-una'de'lds cua-
les interesa especialmente destacar aqui: definida una realidad
de manera distinta al nivel de la conciencia, pasa a ser objeti-
vanente distinta. La conciencia de las causas 'y consecuenc1as ,
de determinados hechos y comportamlentos pasa a ser un nuevo ele-
mento de la realidad que cambia esa realidad misma. Por consi-
guiente, un- programa como .el nuestro, destinado a poner de manl—.;
fiesto los probables: efectos demograflcos de. politlcas que no
persiguen deliberadamente ese objetivo,’ asi como las ‘implicancias
: POlltlcaS, soc1ales y econémlcas de los camblos demogréflcos, en'

46/ Raymond Aron' Democrac1a y Totalltarlsmo, Barcelona. Selx‘"
Barral, 1968, p. 21) - :
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la medida en que cumpla sus objetivos o-adn cuando.no los cumpla. -
pero se realicen investigaciones relacionadas con: ellos, consti-
tuye desde ya un cambio en el campo politico. Este cambio consis-
tird en dar una mayor racionalidad a los actores politicos en la
consecucidn de sus. objetivos, 1lo. que no necesita .reflejarse en
una racionalidad de la-.politica que efectivamente se implemente.

ya que ésta, en definitiva, estd condicionada por el poder relatl-
vo de los. dlversos actores.,w T U0 TSRV S SRR T KL B ;

R . . . ce it
- B e L LN . ) L

En resumen, una. adecuada compren51on de las politlcas espe-';
ciflcas de poblacibdn requiere realizar un estudio .del contexto
politico en el cual ellas se toman, asi como de las bases socia-
les y econémicas que sustentan ese contexto. Al mismo tiempo he-"
mos: puesto de manifiesto. que la explicitacidn de las causas y .. ..
consecuencias ‘no demogrdficas de las variables: demogridficas in- -
troducia un cambio en la realidad estudiada. - Sobre la base de:. . -
esas consideraciones podemos pasar ahora al punto siguiente: las
condiciones de. existencia de una politica .de .poblacidn.- ;
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B,Af Las condicioﬁeéiﬁara"Qﬁe"exista”una“PolifiC5:dé;pobiacién ’

Sln entrar en un estudlo pormenorlzado al’ respecto, es claro\
que 1las 1nt rrelac1ones entre poblacidn y TEeCursos . naturales, o
asi como las consecuencias sociales 'y politlcas de la densidad
de poblaC16n, "han sido desde muy antlguo materia de preocupac16n
de economistas, fildsofos y politicos. Del examen de esas inter-
relaciones surgen también proposiciones acerca de las medidas que
habria de tomarse para evitar los desequlllbrlos y ‘conflictos que
pudleran produc1rse. .Sin embargo, cuando la demografia émpieza
a constltulrse como ciencia relativamente auténoma, en el 51glo L*
XIX, lo hace ponlendo énfa51s en la 1ndagac16n de los hechos y.
en la blhsqueda de leyes demogréflcas que permitieran relac1onar- ,
los entre si. La relacidén que los fenémenos demograflcos puedan k
tener ¢on otros fenomenos soc1ales pasan, asi, a otupar un lugar
secundarlo, 1ncluso con posterlorldad a la'Segunda Guerra Mundlal.

No existe un estudio detallado de las doctrinas y- politlcas
de poblac16n que han prevalec1do en América Latina en el ‘pasado, -
pero Ratlnoff en W estudio pionero, ha senalado las’ grandes
1ineas que han orientado la acc16n de’ nuestros politlcos sobre

este punto. Sin embargo, al igual que en otros contlnentes, la
demografia sé ‘institucionaliza entré nosdtros poniendd énfasis
en los aspectos més estrlctamente técnlcos de la dlsc1p11na._ Por




otro lado,:las consecuencias desastrosas que trae para nuestras ..°
economias la Gran Crisis-Mundial 1mponen otras. preooupacwones
a los: politlcos del area.. . Tiin. Ca o fel Dodn.
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¢Las dquu131c1ones anterlores sirven. para 1ntrodu01r dos -
condiciones: para que pueda existir politicas de poblacibn. La ..
primera es que la necesidad .de una politica de éste tipo haya -
pasado a ser consciente por parte de las elites politicas, es . .
decir, de "quienes en cada pais intervienen en la toma de decisio-
nes". ,Sin la’percepcidn de.esta necesidad puede: que indelibera-
damente se esté afectando.a la dinémica de la poblacibn, pero no
tendremos criterios y medidas. tendientes a adecuar el crecimiento
de la poblacidbn; su estructura y su distribucién en.el espacio a
la maximizacidn del biénestar. Cuando y bajo cuales condiciones -
pasa a percibirse la necesidad de una politica de poblacién, son
tamblen temas que caen dentro de nuestro campo de estudlo.

PR .
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;,‘f\-... KN TR

La segunda cond1c16n es que las 1nterrelac1ones entre las B
variables demogrificas y las econbmicas, sociales y politicas
hayan sido establecidas de tal manera que, idealmente, se pueda
hacer predicciones o al menos-establecer tendencias -acerca de los .
efectos probables de las unas sobre las otras. Es ésta una con-~
dic¢idn que s0lo Ultimamente se ha empezado a cumpllr, ya que los
dembgrafos han tendldo a trabajar sin mayor contacto con Otros .
cientificos soc1ales, y estos han tendldo a 1gnorar las varlables
demogréficas. 47/ - o __,ﬁ_ﬁf;!
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o Las dos ant»rlores no son las unlcas cond1c1ones que deben
estar presentes para que se pueda desarrollar una politlca de po—
bla016n, en el sentido que aqui se ha dado al térmlno.‘ En efec~ "
to, de"nada sirve que las’ elltes tengan con¢iencia de- la necesidad
de desarrollar politicas que persigan explicitamente- objetivos '
poblaC1onales, si'no estén dadas las"’ cond1c1ones politicas, en i ‘
el sentldo amplio del. témino, que permltan que ellas puedan ser
1mplenentadas con la suficiente establlldad como para que produz-.
can’ efectos a mediano y largo plazo. 'La primera dentro'de este

_Z/ Las causas. de este mutuo 1gnorarse podria dar base a un 1n~u
teresante estudio de sociologia del. conoc1m1ento, tanto to-
mada en si misma como en relacidn con la ausencia de la prl-.
‘mera COndlClén.‘ El estudio sobre 10s Actores’ Soc1a1es en

”frelac16n con las Politicas de Poblac1on que se realiza en

el sector de Politicas de Poblac16n de Celade. bajo la direc-

" ¢ibn del Dr. Gerardo Gonzilez ‘es un ‘primer y pionero esfuer-
20 en esa direccibn.




conjunto de condiciones es que la.-distribucibdn: del poder permita
mantener ciertas metas.socio-econémicas y politicas por un perio-
do lo suficientemente largo ccmo. para que se:.pueda. apreciar sus -
afectos. La inestabilidad politica conduce a que aquellos que de-
tentan por breve plazo el poder formal traten de satisfacer las
demandas especificas. que les plantean sus clientelas electorales
0 los grupos que les dan apoyo. En estas condiciones las varia-
bles demogréficas,.cuyos cambios producen efectos sblo a mediaho
o.largo plazo, tienen que: ser tomadas como un dato al cual hay K
que agustarse. pero que no - se. puede modlflcar. Sl T L
La segunda de estas cond1c1ones es que 1as metas soc1o-eco—
ném;cas.y politicas sean aceptadas. como legitimas por la mayoria
¥ que los medios propuestos. para.lograrlas no sean abiertamente
opuestos a las motivaciones, actitudes, creencias, valores y
normas de los grupos de cuyo comportamiento depende la obtencibn
de las metas propuestas. . Esta condicibn no tiene un caricter
ético sino que responde a-las necesidades de la eficacia politi-
ca, ya que la imposicibn coercitiva de ciertas medidas.no sblo
puede no lograr sus objetivos sino también-restar legitimidad a
las autoridades que tratan de imponerlas: . . ..i:i. % . Solr

: La Gltima -de estas:condiciones. politicas es que exista una
burocracia pQblica organizada de tal manera que sea capaz de im-
plantar las decisiones politicas y de evaluar sus resultados.

Si. esta condicibn no se .cumple las politicas quedardn sin aplica-
cidn, se aplicardn parcialmente 0.no.se podrd .corregir a tiempo
1as consecuencias no . esperadas que ellas puedan produczr.;‘= g
81 las cond1c1ones anterlores son necesarlas para que pueda
exlstlr politicas deliberadas. de poblacibn, su presencia o ausen-
cia y los-factores que contribuyen a que ocurra una w otra situa-
cibn, son también objeto de estudio por quienes deben .analizar
cientificamente las politicas de:poblacibn.. Hemos llegado asi, '
por dos caminos distintos pero complementarios, a una mayor cla-
ridad acerca de las tareas ‘involucradas en un-andlisis cientifi-
co de las politicas de :poblacibn..  Sintetizando, podria decirse - -
que esas: tareas comprenden- SEDUTRES Y 1o ST S DR T - S P IR O
a) el anéllsls de como las 1nterre1ac1ones de las varlables
econémlcas, sociales :y politicas. afectan a la dlnémlca de pobla-
clén, viceversa; . . .ri oo oL 3 S
b) el estudio de como se dlstrlbuye el poder en 1a soc1e-*7
dad y de la forma como esa distribucibn afecta tanto al conjunto
de politicas que se implementa como a cada una de ellas en parti-
cular, déndole a esa sociedad un estilo de desarrollo determinado;



ey el-anilisis de los factores culturales y psico-sociales:
«que contribuyen a que las medidas destinadas a 1mp1ementar poli-
ticas sean o no. aceptadas por los sujetos; : ol
~d) el examen del papel de la burocracia publlca como- imple~
mentadora de politicas deliberada o 1nde11beradamente orlentadas
a produc1r determlnados efectos.demograflcos. Tl el
aa te . = t Lo ,‘._l Y',. A I T ”u
Las tareas menc1onadas constltuyen en si mismas dlstlntos
obgetos de estudio susceptibles. de’ ser abordados con independen-
cia de los otros. Creemos que 1o que constituye la caracteris-
tica definitoria de nuestro programa es la necesidad que &l plan-
tea de hacer un esfuerzo por abordarlas de manera integrada. E1
nudo substantivo del programa 1o constituye la primera tarea ya
que la definicién misma del problema de poblacibn, asi como las -
vias que hacen posible:su superacibn, resultarin de las interre-
laciones que en ella se establezcan. Sin embargo, para nosotros
tanto el modo especifico como: se producen. las interrelaciones.
_entre las variables econdmicas, sociales y politicas como las
alteraciones que ellas experimentan son’la resultante de una de-
terminada estructura de dominacibn o poder politlco y de las de~
cisiones que en ella se toman. . - =0 o LR e Sneelslow o o

s

::De-alll que nosotros’ pretendamos aplicar un enfoque que nos
permita estudiar las relaciones especificas entre variables es-
tructurales y la dinémica de poblacibn.ligéndolas. siempre con
las fuerzas sociales que. estén operando en una sociedad concreta.
Pero por otro lado la estructura condiciona.las formas de domina-
cibn politica:y 21 caricter especifico que adquiere el conflicto
entre fuerzas sociales antagbnicas. El enfoque que nos permitira
abordar las diversas. tareas que implica el andlisis cientifico
de los problemas de poblacidn relevantes para politicas debera
superar el anidlisis de las fuerzas sociales operando fuera de un
contexto estructural, asi como la visidn de una estructura que ‘se
transforma y modlflca de. manera: mecénlca. FEEEE SR L
La prlmera tarea que 1mpone un- anallsls c1entif1co de.-. las
politlcas de poblacidn es ir paulatinamente :desarrollando concep~
tos y formulando hipdtesis que conduzcan a una teoria capaz de
dar cuenta de la especificidad que adquiere el problema de pobla-
cibn en nuestro continente. Por pretenciosa que parezca es esta
una labor ineludible hacia la.cual deben apuntar nuestros.anili-
sis e investigaciones. El camino para llegar a aprehender tebri-
camente y en toda su concrecién el problema de poblacidn en nues—
tro continente y las. formas de superarlo es extremadamente dificil
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y sblo recién empieza timidamente a reccrrerse. “Ni las recetas
simplistas ni los andlisis elaborados pero abstractos nos harén
avanzar, pero cualquiera que sea nuestra‘eleccidén ella no tiene
-el éxito asegurado. -En las secciones siguientes haremos algunas
sugerencias acerca de como proceder. ‘ L

oy L. R

L !’

Co. Hac1a la generaC1on de nUevos conceptos e hlpote31s '

No parece exagerado aflrmar que no- ex1ste en este momento f
una teoria de la poblacibn propia y especifica para América lLa~-
. tina. De hecho, en general los angustiosos problemas de nuestro
continente no han conducido a la formulacibn de. una.teoria gene-
ral capaz de explicarlo en toda la complejidad de su realidad
,,concxeta, predecir comportamientos futuros y. servir de base para
la accibén. Mucho de lo que pasa por teoria no es sino una for-
malizacibén conceptual hecha a un nivel tal de abstraccién y ge-
Vneralldad que no permite identificar procesos histbricos reales,
¥ mucho menos expllcarlos.‘ Otra gran parte de las. "teorias" en
Mboga estd constituida por.los intentos por 11ustrar con casos
, eleccxonados la aplicabilidad a nuestro continente de un 51ste~
ma teorlco heredado de algin gran pensador del pasado, 51stema
que en si se considera 1nmutab1e.

. P
i

Por otro lado, la. 1nvestlgac16n en ciencias sociales en”
nuestro continente se caracterlza, en general, por un empiricismo
extremo. _ﬂ/ Los Problemas que se 1nvestlgan, 1a forma como se
_“/— Es fundamental mantener clara 'la diferencia existente entre

‘el caricter -empirico de las ciencias gsociales y el empiri-

‘cismo como corriente epistemoldgica. En el primer caso se
© " estd haciendo referencia a que las proposiciones de las
~.ciencias sociales deben ser ‘contrastadas con la experiencia.

Esto es valido tanto para 1os que adscriben al método dialéc-

~tico como al positivo, aunque son claras las diferencias que
. existen entre ellos (o que sus mls preclaros defensores creen
percibir) en cuanto a la definicibén de la experiencia y a
~ las relaciones entre ésta y la teoria. Sobre este punto
" véase Th. W. Adorno y otros, La disputa del positivismo en
5 ‘la sociologia alemana, Barcelona, Mexlco; Editorial Grijalbo,
. 1973. especialmente las ponencias de Habermas y Albert.

Al contrario, la expresidn "emp1r1c1smo" o0 "empirismo" en
sentido restringido se refiere a una corriente -epistemoldgi-
ca muy antigua pero desarrollada y divulgada por John Locke,



ios conceptualiza, el andlisis de los datos o la interpretacidn
de sus resultados se llevan a cabo la mayoria de las veces sin
relacibén clara con una teoria que se intenta verificar, y sin .
que - sus implicancias sean utilizadas para generar nuevas teorias.
Por Gltimo, es frecuente encontrar autores que en sus mls—
mos escritos ponen de manifiesto el hiato que separa a la teoria
de la 1nvestlga016n en nuestro continente. . En. la Primera Parte
de sus articulos o monografias hacen ellos su declaracibn de fe
en una u otra macro teoria en boga, pero ella no les sirve de
guia para el tratamiento de los datos y, por supuesto, no es
modificada en nlngun punto substanc1al cualesqulera que sean los
resultados que obtengan L e
-‘ f*fSin'émbargo. seria injusté’hb'mencibhar‘qué se empieza a ver
una reaccidn en contra de ese estado de cosas en el desarrollo
de las ciencias sociales. Conceptos "sensibilizadores", tales
como “dependencia", "marginalidad", "colonlallsmo 1nterno" "he~
" terogeneidad estructural", han empezado a ser precisados. Al
mismo- tiempo se estd haciendo algunos esfuerzos por interrelacio-
narlos y por formular hipdtesis especificas susceptibles de veri-
ficacién o refutacibén empirica. Es de esos esfuerzos de donde
puede empezar a surgir una teoria social latinoamericana. ‘

(contlnua016n nota 48)

transmltlda a Dav1d Hume y por este a John Stuart Mlll.
: Para estos autores, el intelecto es un "papel blanco" que
i,--‘..,»,,»ula experiencia cubre poco a poco.con los trazos de su escrl-
ﬂdj,tura, como dice Locke y como repite Hume al afirmar que la
‘;Kconc1enc1a cognoscente saca sus. contenidos sin excepcidn de
“1a experiencia. Todos nuestros conceptos, incluso los mis
-« ;- generales y abstractos, proceden de la experiencia, segin
..., ¢ estos autores. Por eso que para ellos el origen del conoci-
. - miento se encuentra en los hechos concretos,,los que son
7 +o-~ aprehendidos tales como son, independiente y previamente a
- la conceptualizacidn que: se haga de ellos., RSP

v“En las’ ciencias soc1ales esta corriente emp1r1c1sta se mani-
. fPiesta en todos aquellos estudios que buscan acumular datos,

pretendiendo dejar que' los hechos hablen por sf mismos. Al
" decir "empiricismo" nos estamos refiriendo a esta corriente
. ¥y no al caricter empirlco que consideramos consubstancial a
,my.“ttOda ClenCIa-,~;J; R PR S S N I A N A

.........
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: En relacibn con los problemas especificos de poblacidn, las
caracteristicas ya mencionadas respecto al desarrollo de las cien-
. cias sociales adquieren un matiz diferente, ya que no encontramos
aqui grandes teorfias deductivas que se intente aplicar, pero si
un empiricismo atn més acentuado que en otros campos de las c1en~
.cias. soc1ales. B O -;wq S T ’

Esta 31tuac16n‘ aparentemente desventagosa, puede ser utl-
lizada para nuestro beneficio. Ella, en efecto, nos obliga a co-
laborar en la creacién de una teoria adecuada, (o de teorias par-
cialés) mids que en la verificacidn de teorias pre-existentes, como
usualmente se hace o trata de hacer. Esa teoria a cuya creacibn
queremos contribuir implica abandonar las generalizaciones abs-
tractas.para hacer un esfuerzo por aprehender totalidades concre-
tas, ‘el conjunto de interrelaciones que en ellas se dan y el or-
den que permite jerarquizarlas tanto en general como respecto al
caricter especiflco que adqulere el problema de poblac16n en
ellas-,; S e P R : v
, Aunque llevéndolo a sus ﬁltlmas consecuenc1as, este esfuer-
Z0 teorlco lleva a tratar de captar en toda su profundidad 1la
realidad de América latina, el objeto de sus reflexiones -la po-
-blacibébn- es mls especifico. Aln circunscrito, sin embargo, é1
corta las diversas teorias "regionales", en el sentido que da
Poulanzas a esta expresidn, asi como las teorias formales desa-
rrolladas en el campo de la demografia o en el otras c1en01as
sociales. :

‘La verificacibén de una teoria pre-existente supone. toda una
red de conceptos e hipdtesis. . La.tarea que.cabe en ese caso es’
contrastar esas hlpéte31s con la experiencia a fin: ‘de examinar si
esta Gltima confirma las prlmeras u obliga a modlflcarlas, alte-~
rando de esta manera, aunque sea parcialmente, a la teoria de-que
enasfamanpmﬂen;;:‘,s,whﬁum«u;.,?ﬁ“.‘,p_ PRI
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Al contrarlo la generac16n de una teorla destlnada a captar
la especificidad de lo concreto supone partir con el andlisis de
‘procesos sociales reales.e ir produciendo en ese mismo esfuerzo
.analitico nuevas categorias conceptuales e hipbtesis mis adecuadas
para aprehender las relaciones involucradas en ellos. Pero ni
atn la blsqueda de una teoria que va produciendoc sus propios con-
ceptos nos lleva a enfrentar esa diversidad de experiencias cuya
unidad tratamos de desentrafiar con una "tabula rasa®. Las obser-
vaciones implican siempre interpretaciones a la luz de las expe-
riencias ya hechas y de los conoc1m1entos aprehendldos. Tengamos
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o' no concisncia de. ello, esas experiencias y conocimientos van |
perfilando una cieria perspectiva o enfoque implicita en la de-
sferminacibn que hacemos acerca de qué vamos a considerar ccmo he-
chos. y.de. comc los definimos. 'Esa perspectiva o-enfoque dereral
-nos proporciona-el punto de partida y ayuda a hacer la primera -
definicién del problema. Cuando &1l no ha sido explicitado se co-
rra el rlesgo de que esté afectando todas nuestras conclusicnes
sin que el mismo pueda ser modlflcado.-»; Tl i

,, T R T -'"\1"
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En el caso nuastro esa perspectlva o] enfoque desde la cual

., Aniciamos nuestro andlisis debe responder a dos exigencias: apo-

yarse. en el andlisis critico.de los enfoques alternativos acexca
de politicas de poblacibn y permitir el desarrollo de ‘una teoria
..que abarque de manera sistemitica los distintos problemas invo-
lucrados en el andlisis .cientifico de esas politicas. Sin em--
bPargo, -es necesario.insistir en que el enfoque inicial no es una
teoria destinada a ser aplicada directamente a una area substan-
tiva, deduciendo de ellas las categorias conceptuales e hipdtesis
que vamos a utilizar. Al contrario, es necesario hacer un esfuer-
~z0.consciente porque &1 sea 1o m&s amplio posible, recoirdando que
constituye .sdlo el ‘indispensable 'y .provisorio punto de partida,
destinado- a ser-reemplazado a medida que ‘empiecen a emerger nue-
vos conceptos e hipdtesis.."No puede €1 llevarnos, sin traicionar
nuestro propdsito,. a rigidizar-las:posiciones, haciéndonos for- -
zar los.datos.y las interpretaciones que de ellos hacemos, o'a"
rechazar. hlpéte51s y conceptos .que no se aJusten perfectamente

a é1. : SN gt

. -1 Ademds de-un enfoque genéral; el proceso conducente ‘a la

PRI

formulacidén de nuevos conceptos e hipbtesis supone que se ha de~
.finido; también de manera tentativa, la-o las areas en torno-a -
las .cuales~-se irdn estructurando grandes: lineas de investigacidn
:y.,elaboracidén tebrica... Pero de nuevo en este caso debe hacerse”
un esfuerzo porque la decisidn inicial sea 1o mis neutra posible
en relacidn con las teorias abstractas de las cuales los cienti-
-flcos podrlan sentlrse tentados a: dedu01rlas. craoodnmn Lac
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-En 1as secc1ones siguientes pr0pondremos un -enfoque  inicial
Y dos areas. o lineas sobre ‘las cuales creemos deberan concentrar-
se nuestros esfuerzos.; PR SRR TS TN SR PSS SRR A R ST
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IT. " Bl ENFOQUE SUS N*VFLES DE ANALISIS

El primer paso para la formulacidn de un enfoque que cum~
pla con las condiciones requeridas, es superar la visidn unilineal
del desarrollo no sdlo al nivel tedrico-conceptual sino en la
formulacidn misma de los problemas a ser investigados. La revi-
~sibn critica del concepto de desarrollo llevada a cabo por 1osA
cientificos sociales latinoamericanos parte de una concepcidn
vestructuralista” en lo econbmico y enfatiza el cardcter de cam-
bios estructurales hacia modos industriales de produccidn que
estd implicito en el concepto. Sin embargo, se enfatiza también
que mas que puramente econdmico el desarrollo es un proceso de
cambios societales que hacen posible el progreso hacia metas co-
lectivas elegidas y justificadas en términos de los valores que
‘cada sociedad acepta, proceso en el cual los aspectos econbmicos,
sociales, politicos y culturales estin inextricablemente ligados
y su separacidn tiene validez sblo en el plano analitico. La
direccidn y ritmo de los cambios es vista segln la perspectiva
que aqui resumimos como el resultado de los cambios en la corre-
lacidn de fuerzas de las distintas clases.y grupos sociales que
. luchan por conquistar la conduccidn del proceso social, pero al
mismo tiempo acotados por las condiciones geogréficas y los re~
cursos naturales de que dispone el pais, el tamafio y la densidad
de su poblacibn, el grado de dependencia o 1ndependenc1a politi-
ca y econbmica de otros palses, su cultura y las estructuras e .
1nst1tuc1ones en que ha cristalizado su historia.

En 51nte31s, el replanteo teorlco del concepto de desarro—
1lo pone énfasis en la especificidad histdérica de cada proceso y
en la imposibilidad de llevar a cabo andlisis unilineales o de
suponer que. los paises pasan por etapas evolutivas bdsicamente se-
mejantes.

Una vez que se introduce la nocidn de diferencias cualita-
tivas en el desarrollo de los paises, resulta inevitable la con-
clusibén de que las investigaciones realizadas hasta ahora respec-
to a las relaciones desarrollo-poblacidn no podian sino obtener
resultados contradictorios ya que estaban con51derando como homo--
geneos procesos cualltatlvamente diferentes. - e

Por éonsiguiente, él‘primer puntb que debe tomarse en cuen-—
~ta si se quiere llegar a integrar las politicas de poblacién en
estrategias alternativas de desarrollo, es plantear las investi-
gac1ones no en relac16n con el desarrollo en general 51no respecto

. . . «’.
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a estilos de desarrollo, es decir:a "diferentes combinaciones de
fines y medios aplicados a las distintas modalidades reales de
crecimiento y cambios®. 49/ |

La definicibn del caricter especifico que asume el proble-
ma de poblacidn en un pais, asi como el comportamicnto de las
variables demogrificas bAsicas, estd condicionado por la estruc-
tura social resultante del sistema empiricamente observable de
cambios societales, o estilo real de desarrollo, que han ido
perfilando los conflictos y alianzas de clases y grupos e€h un
contexto histérico y estructural determinado.

Por otro 1ado, los ObJethOS perseguldos por las p0¢1t¢cas
de poblacién varlan segin el proyecto de sociedad que tienen las
clases y grupos que detentan el poder del estado y el o los esti-
~ los preferidos de desarrollo de sus diversos agentes.

El éétilo real de desarrollo hace referencia a los efectos
estructurales que produce el intento por quienes detentan el po-
‘"der de aprobar e 1mp1em°ntar politicas que respondan a un cierto
proyecto de sociedad y a un estilo preferido para desarrollarlo;
al grado ‘en que .ese proyecto y/o el estilo han sido aceptados por
quienes no participan directamente en el poder y a la capacidad
de estos Gltimos para oponerse o modificar esas politlcas ya sea
en su formulacidn o en su aplicacibn concreta. Por eso, si bien
es el estilo de desarrollo el que -histdrica y estructuralmente
acotado- va plasmando una determinada estructura societal, empi-
ricamente él es Aefinido por las caracteristicas estructurales
presentes en un momento dado en un pais determlnado.

" MAs concretamente, el estilolreal de desarrollo de un pais
~puede ser definido por la forma particular como se combinan y
cambian: o o

"d) -varios modos de estructuracidn econdmica, :
‘b) la estructura dé clases y la estratlflcaC1on soc1al,
S e) el sistema de valores, actitudes y motivaciones,

- d) 1la estructura del poder POllthO y la forma de organl-
o zacibn del estado, ,
e) todos ellos distribuidos espac1almente segiin pautas

que también contrlbuyen a definir el estllo.

ﬁg/ Naciones Unldas, ConseJo Econdmico y Soc1a1 Comlslén de Desa—
- - rrollo Social, Informe ‘sobre un criterio unificado para el a-
nalisis y la planificacibén del desarrollo, informe preliminar

del Secretario General,E/CN.5/477,25 de Octubre 1972, p.l4.
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son estas caracteristicas estructurales y dinémicas de los

estilos reales de desarrollo.de los paises las que estin influ-
yendo en las variables demogrdficas bésicas, no los “factores
socioeconbmicos" tomados aisladamente de su contexto; es también
del juego entre esas caracteristicas y las demogrificas que sur-
ge la especificacidn concreta del problema de poblacidn, es de-
cir, la relacibén entre la oferta y la demanda de empleos y de
servicios educacionales, habitacionales y de salud, asi como la
forma como se dlst%lbuye el blenegtar entre los dlversos grupos
soc1a1es. L

“Por‘consiguiente, para que las investigaciones sociales
puedan ser relevantes oara politicas de poblacidn es necesario
definir de la manera mis precisa posible el estilo espec1flco de
desarrollo que esté siguiendo y ha seguido el pais y la estructu-
ra societal resultante. Dado este primer paso es posible seguir
avanzando y abordar el problema tanto al nivel macro—estructural
como de estructuras parciales, yva sea para evaluar politicas como
pronostical el comportamiento de las variables poblacionales fren-
te a estrategias diferentes de desarrollo. Sin perjuicio de wna
mayor concrecidn y especificacidn posterior de los problemas es-
pecificos a ser abordados en cada nivel, es necesario describir-
1os aqui de manera general y seflalar el papel que ellos juegan
en el enfoque que se propone. o

L

A, Nivel Macro Estructural

T TN

- . Definido el estilo da desarrollo propio de uno o mis paises,
surge el problema empirico de determinar en qué medida,; tal como
~hipotéticamente se espera, la estructura societal resultante de
ese estilo permite discriminar respecto a las variables demogri-
ficas basicas, y especialmente (al ser el pais la unidad de ani-
lisis) respecto al crecimiento de la poblacidn, asi como determi-
nar o no la presencia de una. sobrecarga demogrifica y el grado
en que ella se produce. Esto nos conduce tanto a la construccidn
de tipos de paises con estilos diferentes como a la periodizacidn
interna de los paises segin los estilos que hayan predominado en.
dlstlntas épocas, y.a hacer comparac1ones inter.e 1ntra estilo.

En. otras palabras, este prlmer nlvel corresponde a los es-
tudlos comparativos entre,paises 0:regiones con distinto grado de
desarrollo, pero en el cual las unidades bédsicas a ser comparadas
son cualitativamente diferentes. Es un nivel fundamentalmente
descriptivo y exploratorio,.fitil en cuanto permite poner de mani-
fiesto algunas relaciones ecolbgicas, pero destinado mds a plantear
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preguntas que a dar respuestas; en general debe ser considerado
mds como la etapa inicial de una investigacibén mds profunda que
como un estudio con valor en si mismo. Para obtener respuestas
es necesario avanzar al nivel de las estructuras parciales.

B. Nivel de Estructuras Parciales

Al nivel anterior se considera 1la estructura global consti-
tuida por la combinacibén y cambio de las subestructuras econdmi-
ca, social y politica y su distribucidn espacial, resultantes del
estilo real de desarrollo seguido en un pais. La comparacidn del
comportamiento de las variables demogrdficas bisicas inter e in-
tra estilos de desarrollo ya sea entre paises o en un mismo pais
a través del tiempo es un progreso respecto a las comparac1ones
que consideran como homogeneos a 1los paises que se encuentran en
similares grados de desarrollo. Sin embargo, sin perder la vi-
cién totalizadora, la necesidad de asentar mis sblidamente las
politicas de poblacidn obliga a examinar cuidadosamente el impac-
to especifico que pueden producir factores relacionados con cada
una de esas subestructuras, asi como los efectos que’ puede produ-
cir la distribucidn espacial de la poblacibn, independientemente
de aquellas. Eso es lo que pretendemos hacer en un segundo gran
nivel. = ' T : ' o \

W oeal o

a) E1 modo de estructuracidn econdmica

Una de las estructuras parciales que contribuyen a definir
‘un estilo.real de desarrollo es el modo de estructuracidn econd-
mica predominante en el pais. En relacidn con la definicibn con-
creta del problema de poblacibén asi como respecto al comportamien-
to de las variables demogrédficas basicas, parece importante exa-
minar dentro-de cada estilo real de desarrollo: las proporciones
técnicas en que en él se combinan los factores de la produccidn;
las modalidades especificas de relaciones de trabajo y propiedad
que en &1 se pueden distinguir; el grado en que los patrones de
economia mercantil han penetrado en las areas rurales; la parti-
cipacibn relativa de los sectores de produccibn; los distintos
tipos de empresas, tanto. agriceolas como industriales y de servi-
cios, las relaciones existentes entre ellas y su grado de depen-
dencia externa tanto en cuanto a capital como a tecnologia; el
volumen (la base numérica) de los mercados, la distribucidn del
ingreso personal y la composicién del consumo, especialmente en
cuanto determinan tanto el valor global como la composicidn de la
demanda de bienes de:consumo; la mayor O menor concentracidn del

PERP it
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capltal v de la proniedad; el cardcter mds o menos monopélico u,
OllgOPOlWLO del mercado; el papel del Estado en la economia v la
forma como se asigman los recursos productivos; todo lo anterior
ligado, ademis, con el tamafio de la fuerza de trabajo, su distri-
bucién espacial y sectorial, su nivel educacional, la participa-
cibén femenina en ella, y los problemas de empleo, salarios y dis-~
tr1buc1on del b:enestar que a ellos van unldos.

- La forma especifica como se combinan esos factores permite
definir cuil es el o los modos de estructuracidn econdmica impe-
rantes en un estilo determinado del desarrollo y contribuye a
determinar el mayor o meror grado de heterogeneidad estructural
existente en un pais. Al mismo tiempo esos factores permiten
abordar empiricamente el problema de la sobre o subpoblacidn re-
lativa dentro de un determinado estilo de desarrollo. En efecto,
por uwn lado ellos influyen en la tasa de crecimiento de la pobla-~
cibdn y en los flujos migratorios, determinando el volumen de la
poblacidn total en un pais o regidn y su estructura por edades,
al mismo tiempo que fijan las oportunidades educacionales abier-
tas y las caracteristicas de la seguridad social. Es decir, el
modo de estructuracidn econdmica caracteristico de un estilo de
‘desarrollo. esti determinando la oferta de fuerza de. trabajo en
€l existente y sus caracteristicas cualitativas. Pero por el
otro lado, también ese modo de estructuracibén determina el caric-
ter mds o menos absorbente de fuerza de trabajo implicito en los
procesos técnicos utilizados y en la localizacibn de inversiones
por rama de actividad econbmica, es decir, la demanda de fuerza
de trabajo. . Consiguientemente, cada modo de estructuracibn eco-
némica determina el caricter que en el adquiere el problema de
poblacidn, -expresado éste en problemas de empleo, salarlos y ma—
yor O menor grado de marglnalldad. P

b) La estructura politlca L
La concepcion del desarrollo que aqui hemos aceptado se opo-
ne a los enfoques mds 0 menos mecanicistas que examinan la es-
tructura econdmica 'y sus transformaciones prescindiendo de las
fuerzas sociales que operan .en toda realidad concreta, que luchan
por conquistar la conduccibdn del proceso social y cuyos conflic-~
tos, alianzas y decisiones .son 1los que en definitiva impulsan y
orientan los cambios. Aunque condicionados por factores geogri~
ficos, demogréficos, e histdricos, asi como por el grado de de-
pendencia o independencia politica y econdmica de otros paises,
los estilos reales de desarrollo no son consecuencia de determi-
nismos histdéricos inevitables, ellos son el producto de decisiones
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que expresan el estilo preferido de diversos grupcs y que se
aplican total o par01almente sequm el poder que esos grupos ten-

’qan en 1a SOhledad

T La estructura formal del poder politico y el aparato admi--

~nistrativo; su grado de penetracidn en la sociedad, ya sea hori-

zontal o verticalmente {grado en que su accidn cubre las distine
tas regiones del pais y sus diversas clases y estratcs); el gra-
do de participacidn y movilizacidn politicas existentes; las

caracteristicas de los partidos y grupos de interés, las ideclo-

gias que sustentan, las clases, sectores ¢ grupos del poder eco-

ndnico cuyos intereses defienden, su mayor o menor capacidad pa-

ra imponer decisiones favorables, evitar que se tomen decisiones
desfavorables, o bloquear aquellas que ya se han tomado, son

_factores que contribuyen a definir el estilo real y determinar
- en gran medida el .estilo preferido de desarrollo que lograra 1m—

§

ponerse en un pais., LT Lo e

Con relac1on especiflca a las politlcas de poblac1on 1a es-
tructura del sistema politico es relevante desde diversas pers-
pectivas. En primer lugar ella es imprescindible para el andli-
sis cientifico del proceso de formulacibnm, ejecucidn y evaluacidn
de politicas especificas que, dellberadamente o no, producen

-,

;1 o En segundo lugar, las caracteristlcas y cobertura de los
servicios phblicos determinan el acceso de la poblacidn a ellos
e 1nf1uyen sobre¢ la fecundldad la mortalldad y las mlgrac1ones.

o En tercer lugar, se puede hlpotetlcamente sostener, que el
grado de participacibn y movilizacidn politicas afecta a las va-
riables demogrédficas basicas, tanto por las consecuencias que la
incorporacidn a partidos y organizaciones produce por si misma

en el comportamiento, como por el efecto que produce 1a 1nterna—

‘11zac1on de su- 1deologla.« R A I N

e e e . PN ., - - T PR

, En suma, la estructura polltlca pr0p1a de un estllo deter-
minado de desarrollo, tanto en. si misma como por las decisiones
que en ella terminan .por imponerse, constituye un factor cuyos
efectos sobre las variables demograflcas bisicas debe ser anall-
zado. DR L0 G U T LT s T T A T S A B
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c): La' eotructura de clases . .7 Ll

El andlisis al nivel macrosoc1etal obllgo a superar. 1a con-
cepcidn unilineal del desarrollo y a integrar los distintos fac-
tores socio-~econdmicos en un estilo espeC1f1co de desarrcllo
La .breve descripcibn de las estructuras econdmica y polltlca
puso de manifiesto:que ellas en si mismas plantean problemas de

investigacidén relevantes para la formulacibén de politicas de po-

blacibn. S$in perjuicioc de lo anterior, es necesario tener en
cuenta que para que las investigaciones entreguen conocimientos
Gtiles para politicas de poblacibdn es necesario que ellas se
planteen al nivel en que efectivamente se producen las interac-
ciones. Para esto se requiere superar la abstraccibn que en-
vuelve la referencia a la poblacibn en general, asi como la otra
que resulta de jugar con promedios nacionales que ocultan dife-
rencias internas mids o menos agudas segin 1los ¢asos.

Para evitar la primera abstraccidn es necesario superar la
visibn que considera a los individuos aislados de su contexto
social. Al mismo tiempo, es necesario integrar los distintos’

‘"diferenciales" del crecimiento demogrifico y los determinantes

de las migraciones a fin de que a través de ellos podamos detec-
tar la posicidn de los individuos en la estructura social, su
red de relaciones sociales y su mayor o0 menor accesibilidad a
las distintas politicas. Esa integracidn debe hacerse de tal
manera que ‘las caracteristicas y los cambios de las relaciones
sociales que ellos dejan al descubiertc puedan ser expllcadas en
func1on del eqt¢1o real de desarrollo del pais. ' :

El concepto que sirve de eje para 11gar las dlstlntas as~ -

~tructuras parciales entre si y con las relaciones sociales en un

estilo determinado de desarrollo es el de clases sociales, si

por ellas se entiende las relaciones sociales que surgen en tor-

no a la produccidn de bienes y servicios, (relaciones de propie-
dad y de trabaJo) en wna 3001edad

- . Co ,! e (

Los modos ‘COMmo en un estllo especiflco de desarrollo se

- combinan el capital, el trabajo y la tecnologia, el tamafio y la

calidad de la fuerza. -de trabajo, y su mayor o menor grado de mo-
vilidad social tanto horizontal como vertical determinan las
oportunidades de empleo que proporciona ese estilo de desarrollo

'y deflnen el perfll de la estructura de clasess:

. T T
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Por otro lado, la forma como se distribuyen los bienes y
servicios entre las distintas clases de wn pails estd determinada
por su estilo real de desarrollo. A cada clase sccial correspon-
de un nivel de vida tipico, definido este por su participacidn
en el ingreso, su nivel educacional promedio, las condiciones de
vivienda, salud y empleo, la seguridad social, etc., pero dentro
de ellas coexisten estratos con niveles disimiles, pudiendo en
ciertos casos estar mids cerca los niveles de dos clases distin-
tas que los de estratos colocados en los extremos de una misma
clase. La forma como se distribuye el bienestar estd, a su vez,
determinando tanto el grado de oportunidades de movilidad inter
e intra clase como la distribucién‘espacial de la poblacién.

_ Por ultlmo, el grado de heterogeneldad entre reglones y
'°eptores que define un estilo de desarrollo determina también
el nlmero y la importancia de los quiebres entre fracciones de
clase.

La estructura de clases es también el nexo entre la forma
como se combinan varios modos de organizacidn productiva en un
estilo dado de desarrollo, y las pautas y modelos de comporta-
miento que en é1 predominan, asi como las creencias, valores y
normas que las regulan, es dec1r, las pautas culturales.

Hay dos formas ba31cas de aprender una cultura o, en el
caso de las clases, una ideologia. .IlLa mas_lmportante ocurre a
través de la interaccidn en un determinado ambiente social. La
presencia de cla.es sociales con niveles y estilos de vida dife-
rentes, segregadas social y ecoldbdgicamente, conduce a que haya
mayor interaccidn entre quienes pertenecen a ellas que entre miem-
bros de clases distintas, y a que las diversas perspectivas ideo~
ldgicas tiendan a perpetuarse en el tiempo. Mientras mis agudas
sean las diferencias entre las distintas clases y menor la movi-
lidad entre ellas, mayores serdn sus dlferen01as 1deolog1cas.

La segunda forma de aprender una cultura v1ene a pallar
en parte los efectos de la primera.  Ella se descompone a su vez
en dos: la exposicidn a los medios de comunicacidn y la educacidn.
- Ambas pueden transmitir componentes de una cultura a otra y, por
consiguiente, influir.en que la ideologia de una clase traspase
sus. propias fronteras y sea también aceptada por otras clases.
Sin embargo, la educacibdn y la exposicibén a los medios de comuni-
cacidn van a ocupar un papel secundario respecto a la interaccidn
con miembros de la misma cultura ya que, en definitiva, los com-
ponentes de la cultura ajena que son asimilados por la propia van
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a depender de la forma en que el;os sean deflnldos por la cul—

tura reccpuova. S UL . o o
Este ambiente social diferenciado que crea subculturas

propias afecta la forma especifica que adoptan ciertos arreglos

institucionales destinadeos a resolver problemas comunes a todos

los seres humanos, tales como la necesidad de satisfacer ciertas
necesidades biclbgicas, de formar a lecs nifios y cuidar a los an-
cianos. Entre todos esos arreglos institucionales la familia
ocupa un lugar central. Familias encontramos en todas las socie-
dades conocidas, pero sus caracteristicas admiten una cierta di-
versidad tanto intra ccmo intersocietal, de acuerdo a la subcul-
tura propia del grupo en el cual se insertan. Intrasocietalmen-
te, las diferencias varian siguiendo, entre otras, las lineas
divisorias de clases, tanto por el nivel de vida que tipicamente
acompafian a éstas (1o que crea una subcultura, una de cuyas mani-
festaciones son los distintos tipos de pautas familiares) como
por la forma en que el jefe del hogar se .inserta en el proceso
productivo. S

En suma, podemos decir que las clases sociales no sbdlo ocu-
pan.-posiciones objetivas en la estructura productiva, sino desa-

. rrollan también un conjunto de creencias (ideas, conocimientos,
‘mitos, superticiones, etc.), valores y normas, que enmarcan el

comportamiento de quienes pertenecen a ellas, y que conducen a
la presencia de tipos distintos de familia propios de cada una de
ellas. Esa ideologia propia de cada clase se ve afectada por la
influencia de la educacidn y los medios de comun1cac1on de masas,
pero no es moldeada totalmente por ellos' L

-Ahora.podemos dar el paso siguiente'y ligar los factores
que tienen que ver con la direccibén y persistencia de la accibn
(toddo aquel conjunto de necesidades, deseos y aspiraciones que

los psicdlogos sociales agrupan bajo el concepto motivacidn), asi

como las evaluaciones negativas o-positivas, los estados emocio-
nales, las tendencias a actuvar positiva o negativamente frente
a wn objeto social, es dec1r, las actltudes con ila clase social
de los 1nd1v1duos. L L BRI S

~.La psicologia-soeial-ha“determinado que' las motivaciones
dependen tanto de ciertas.caracteristicas bioldgicas y.las expe-
riencias personales de los -individuos, como de la cultura a que
pertenece y. las oportunidades que le proporciona el ambiente.

- Sin desconocer la importancia de. los dos primeros factores para

s o e PR RN
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otros ObJE*LVOS, cuando/@e trata de ligar las motivaciones con

la dindmica pcoblacional/y el desarrollo de una sociedad, sblo los
dos ﬁltimos determinantes adquieren interés. Por 1o que ya he-
mos dicho antes; sabemos que tanto la cultura como las oportuni-
dades estdn condicionadas por la clase social. uh go es posible
afirmar que las necesidades, los deseos y las aspiraciones deben
ser estudiados en relucloq con la estructura de las clases so-
c1ales. ‘ -

,Algo anilogo ocurre con las actitudes. Estas no pueden
ser explicadas si no se las relacicna, por un lado, con los de-

-se0s ¥y necesidades individuales y, por el otro, con las creen-
cias, los valores y las normas propias del grupo a que pertenece

el individuo, es decir, con la cultura del grupo (las relaciones
no son simples, sin embargo, ya que un mismo valor puede conducir
a actitudes muy diversas). Por consiguiente, las actitudes en
cuanto a aspectos de la realidad ligados con la dinédmica pobla-
cional tenderin a seguir las lineas divisorias de las clases
sociales. '

Por Gltimo, a las clases sociales principalmente, pero

también a los estratos y a las fracciones de clase, corresponden

ciertos intereses tipicos, derivados de su posicibn en la estruc-
tura social. En la medida en que ellas desarrollen una visibn

de la sociedad, de su evolucidn y del bien comun, ésta tenderid

a ser armbnica con sus proplos 1ntereses. : : :

Para que estos sean pollticamente efectivos es necesario

que: a) 1los miembros de una misma clase, estrato o fraccidn los
- identifiquen como propios; b) esa identificacidn se convierta

en una organizacidén, al menos minima, para llevarlos a cabo. Lo
primero es generalmente tarea de lideres e intelectuales; lo se-
gundo se logra a través de partidos politicos y grupos de inte-

Va - -
‘rés. Es mediante este proceso como 1los intereses pasan a ser

demandas especificas a las autorldades del estado y/o proyectos
de transformacibén soc1al.,.; Y

La divisién de 1a sociedad en clases, fracciones de clase
y estratos con interés, valores y normas diferentes, el grado’
de conciencia que las clases tengan de esos intereses, su movi-
lizacidén politica, el nimero de organizaciones orientadas a de-
fender esos intereses, su cohesidn interna y las alianzas entre
ellas, todo ello condicionado por el caricter especifico de la

estructura de clases, estidn determinando la forma como se distri-
buye el poder politico en la sociedad y los estilos de desarrollo
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que‘en»ella se'impondrén.fi
Desde el punto de vista de.las investigaciones relevantes:
para politicas de poblacidn vtilizar a las clases sociales como
concepto~e3= para ligar a las distintas estructuras parciales .
entre si1 y con las relaciones sociales dentro de un estilo de-
terminado de desarrollo implica que serdn ellas la unidad de
anilisis cuyo comportamiento demogridfico interesa analizar, que
el impacto -del sistema politico, la cobertura de los servicios,
el efecto de las distintas politicas, el grado de P&TthlPdClon
Y mov111zac1on, asi cocmo el impacto de las variables econbmicas,
serén relacionados con las variables demogridficas bisicas respec-
to a clases sociales especificas que forman parte de la estruc-

- ‘tura societal propia de un estilo de desarrollo determinado.
El anilisis deja asi de ser abstracto y dirigido a individuos

alslados de su contexto social, para hacerse al mismo tlempo
ccncreto y globalizante. -

‘Nbtese que el enfoque que propiciamos no rechaza a priori
el impacto de la organizacidn familiar o de los valores, normas,

motivaciones y actitudes en el comportamiento demogréfico de

los individuos; por consiguiente, tampoco niega a priori la po-.

"sibilidad de que se pueda actuar directamente sobre ellos para

modificar las variables demograficas en uno u otro sentido.
Sin embargo, el si nos conduce a orlentar el andlisis més a como

‘ellos se articulan con-las variables estructurales que a ‘su con-

sideracidén aislzda o a un nivel mis desagregado. En relacibn
con la familia, por ejemplo, el enfoque nos lleva a distinguir .
tipos por clase social y a detectar sus diferencias regionales

o sectorlales, -examinando para cada uno de ellos tanto el impacto
que pueden ejercer déterminadas politlcas, como la medida en

que sus pautas intermas estdn produciendo determinados efectos
demograficos.

Algo andlogo ocurie respecto & la educacidén y los medios
de comunicacidn de masas, ambos canales transmisores de pautas
cultural-ideolégicas considerados como los mis. eficaces para mo-
dificar las actitudes y lograr determinados objetivos demogréfi-
cos. Reconozcamos que es conocimiento comin en. psicologia social
que la exposicidn a nueva informacidn contribuye a moldear la ac-
titud hacia un objeto social. Sin embargo, también es conocimiento
comin que la exposicibn a informacibén pocas veces.es la causa
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determinante de una actitud, excepto en el contexto de otras
actitudes, habiendo, al contrario, evidencia experimental que
pexmite sostener que la nueva infoxmacidn va a ser utilizada
para desarrcllar actitudes que sean compatibles con las previa-
mente existentes. ~ - : o : :

El cambio de actitudes no puede, por consiguiente, ser
visto como un proceso que depende sblo de campaflar de propaganda
a través de medios de comunicacidn social, o de mejorar los ni-
veles educativos. Ademas de los factores de personalidad que
entran en juego, el cambio va a depender también del ambiente
.sccial en que se insertan los individuos, determinado en gran
parte por las caracteristicas del sistema de clases en la socie-
dad en cuestidén. Un cambio en los niveles de vida de las distin-
tas clases o un mayor intercambio de personal entre ellas pueden
contribuir mds a un cambio de actitudes que las campafias de pro-
paganda. R 3 _ e

En sintesis, centrar el anilisis en .las clases sociales
no 1mp11ca desdefiar el estudio de todas las variables que ted-
ricamente pueden estar influyendo en el comportamiento demogri-
fico de los individuos, ni menos detener el andlisis de los proce-
sos antes de haber llegado a los determinantes directos del com-
portamiento demografico. - Si implica que su anilisis se iniciard
dentro de cada clase y sblo posteriormente (en el caso que los
resultados lo permitan) se generalizard mids allid de ellas. Des-
de el punto de vista aplicado esto significa que asi como las
politicas de pobiacidn deben ser disefladas para paises concretos
con estilos de desarrollo especificos, asi también dentro de ca-
- da pais las politicas y los instrumentos de accibén deberdn tam-
bién varlar segln cual sea la clase social cuyo comportamlento
demograflco_se desea alterar.yw_i.. . L

o

d) La d13tr1buc1on espac1al de 1a poblac16n

~

El anéllsls de las clases sociales proporc1ona 1a primera’
‘forma de plantear las relac1ones entre la macro-estructura y las
estructuras parciales con las variables demogradficas al nivel en
que se producen las 1nteracc1ones y no de manera abstracta.‘“

" 8in embargo, desde la- perspectlva de la formulac16n de po-
liticas no basta con describir un estilo de desarrollo a nivel
nacional, ni examinar también a ese nivel las caracteristicas de
las estructuras parciales: es necesario examinar como se distri-
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buyen ellos en €l espacio constituyendo regiones con caracteris—
ticas estructurales particulares. Los desequilibrios regionales,
por un lado resultantes de que un pais haya seguido un cierto
estilo de desarrollo y, por otro, elementos constitutivos del
mismo, son un nicleo de investigacidén fundamental tanto en la
formulacidn de estrategias globales de desarrollo, como en 1los
intentos por integrar las politicas de poblacién (especialmente
las migratorias) en ellas. ,

Mis concretamente, el grado de dispersidén y concentracidn
de las actividades econdmicas, las tasas diferenciales de creci-
miento y densidad de areas y regiones, los niveles y tasas de au-’

‘cleacidn de actividades, el sistema de ciudades, las variaciones

en la prlmacia de ellas, el proceso de metropolizacibn, las re-.
laciones campo-ciudad, la estructura social propia de ciudades,
aréas 6 regiones especificas, el grado en que ellas se encuentran
integradas al sistema politico nacional y cubiertas por los ser-
vicios del Estado, las estructuras de poder local, las relaciones
de clase inter e intra regidn, son importantes tanto para expli-
car las grandes tendencias del crecimiento demogrdfico y los flu-
jos migratorios como para focalizar politicas que pretendan ac-
tuar directamente sobre esas tendencias o examlnar los efectos

* 1mprev1stos de -otras politlcas.

C. LaS:PolitiCas Piblicas

Los dos anteriores son niveles estructurales. El enfoque
de las investigaciones relevantes para politicas de poblacibn
desde la perspectiva de los estilos de desarrollo, nos conduce a
ligarlos estrechamente con el andlisis de las decisiones que,
dentro de un contexto histérico concreto, van plasmando ese esti-
lo, reforzando o transformando las estructuras, cerrando o abrien-
do la p031b111dad de que estilos diferentes del real puedan pasar
a concretarse-en estrategias alternatlvas a las 1mp1101ta 0 ex-
pllCltamente dominantes. : P

En relacién con-las'politicas de poblacibén, a este nivel se
trata de examinar los procesos de formulacibdn y ejecucidn, asi
como evaluar tanto las politicas plblicas orientadas a obtener
directa o indirectamente, -determinados ObJethOS demogréflcos,
como aquellas que producen 1nde11beradamente esos efectos.

El andlisis de 1la formulac16n y ejecucidn de politlcas, aun-
que complejo, puede ser abordado con técnicas desarrolladas por
la cienciapolitica contemporanea. La evaluacién de ellas, al
contrario, requiere superar serias dificultades. En efecto, las



investigaciones a este nivel son extremadamente complejas, ya -
que obligan a evaluar las consecuencias demograficas de politicas
que pueden perseguir o no lograrlas, que pueden perseguirlas di-
cctamente o como consecuencia de la accidn sobre otros factores,
que pueden pretender abarcar un &mbito nacional o sectorial, que
pueden estar orientadas a afectar.a todas las clases y estratos
sblo a algunos du¢ ellos, que buscan actuar sobre factores ma-
cro-estructurales o micro-estiucturales, etc.. ‘

Al mencicnar los programas de planificacidén familiar hicimos
notar algunos de los problemas en la evaluacién de politicas
orientadas ‘a actuar directamente sobre variables demogrificas.

La evaluacidén de los efectos indirectos de otras politicas publi-
cas obliga a considerar la variable tiempo, debiendo distinguirse
cntre efectos a largo y a corto plazo, en un doble sentido: el ne-
cesario para que la politica afecte los factores que se presume
van a alterar el comportamiento demogrdfico, el que se requicre
para que estos factores produzcan sus efectos sobre la dindmica
‘poblac1ona1 EE e o > a

,Nétese ademés, que si 1o ‘que se pretende es evaluar las con-
secuencias demogridficas producidas indirectamente, entonces no
basta con relacionar las politicas implementadas con variables de~
mogrificas, sino que es necesario determinar previamente los efec—
tos que e¢sas politicas han producido realmente en las variables
‘econdmicas y sociales sobre las cuales pretenden actuar. Por
consiguiente, el andlisis de los efectos indirectos, deliberados
0 no, de las poli*icas plUblicas sobre las variables demograficas

FFCIPUE

a)  1a séleccidn de las polltlcas cuyos efectos van a ser estudia-
".1”dos vy, el examen de sus objetivos  asi como del grauo y 1a for—
- ma en quL se los ha 1mplementauo,

b) _el examen le Crado ce congruenc1a quc esas polltlcas tlenen
con otras olltlcas publicas; - .

P R

c) 1la evaluacién de si esas politicas han producido los efectos
. deseados y en qué grado los han producido en grupos con p051-
‘1c1ones dlferenc1aaas en la estructura social.

d)i'el examen de la meuld en que los camblos prouuc1dos oor 1as
politicas han afectado el comportamiento-de grupos sociales
espec1f1cos de la poblac16n.

Aunque aparentemente la tarca serla més 51mp1e cuando se tra-
ta de politicas que pretenden actuar directamente sobre los

P T
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dcterminantes del comportamiento demogrdfico, en la préctica re-
sulta imposible evaluarlas si no se toma en cuenta los factoreés
socio-econdmicos que pueden estar prouuc1cnco efectos 1nuepﬁn~
dlergumente Je ellas, e =

En suma, las dlrlcultaﬂ@s dcl unallsls a Lste nivel, si bien
no son insuperables, requicren el dischio de estudios muy riguro-
sos si se quicre llegar a resultados validos y confiables., Sin
embargo, hacerlo es indispensable para aplicar realmente ¢l enfo-
que que aqui hemos propiciado,

o

D. Estilos Alternativos de Desarrollo y Politicas de Poblacidn.

Los tres anteriores son niveles de diagndstico. En ellos*
se identifica el estilo real de desarrollo de un pais determinado,
la forma como ese estilo se concreta en clases y estratos socia-
les con distinta participacién en actividadcs'econémicas, scCia—
les y 1 politicas, asi como en la dlstrlbuc1on del ingreso, la ri-
queza y el bienestar, el impacto que esa distribucibdn en clases
tiene sobre la estructura familiar y las motivaciones, valores y
actitudes de los individuos, el problema de poblacidn para ese
estilo especifico, la influencia que éste tiene sobre las varia-
bles demogrificas bisicas, y el efecto tanto estructural como de-
mografico que estén produciendo politicas especificas.

En un cuarto nivel de anilisis toda esa informacién ces uti-
lizada para examinar como la implementacidn de estrategias co-
rrespondientes a estilos preferidos distintos del real 50/ , al-
tera 1os términos del problema de poblacién tal como se presenta
dado el estilo actualmente prevaleciente y modifica el comporta-
miento de las variables demogrificas. Constituye este un nivel
fundamental si se quiere proporcionar a los distintos gobiernos
y a otros grupos interesados argumentos que permitan enfrentar
el problema de poblacibn yendo mids alld de una simple proyeccidn
a futuro del statu-quo. Aunque es posible abordar este nivel de
andlisis sin recurrir al lenguaje matemitico, creemos que una
real integracidén de la poblacidén en estrategias alternativas obli-
ga a expresar todas las relaciones.anteriores en-ese 1engua3c e

w~/ Slgulenuo al Informc sobre un Crlterlo Unlflcado, diremos
_aqui que "una estratcgla convierte a un estilo preferido dc
“desarrollo en opc1oncs Y prlorldades concretas, con especi-
ficaciones de las asignaciones de recursos, instrumentos y

cambios institucionales que habrin de aplicarse". Véase

op.cit., pig. 23,
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integrar esas estrategias dentro de modelos matemédticos especifi-
cos, es decir, en modelos que dan cuenta de una estructura socie-
tal determinada, sin buscar (como los modelos genériceos) soiucio-
res generales, De los distintos tipos de modelos actualmente
usadeos nos parece que les que Oscar Varsavsky ha llamado de "ex-
perimentacidn numerkca"ﬂo "numex", por ser '"modelos realistas de
sistemas sociales grandes, como 1os que deben considerar 10s po-
liticos y planificadores", son 1los mas adecuados para cumplir
esa tarea, 2%/ | | S -

§in embargo, y a pesar de que reconocemos que sin abordar
el problema a este nivel Pispal no cumpliria plenamente sus obje-
tivos, creemos que ello sdlo puede hacerse con fruto cuando se
tiene suficiente informacién emplrlca acerca de las relaciones
func1ona1es entre las variables relevantes en paises concretos,
con estilos de desarrollo especificos y claramente definidos.
Esta es la tnica manera en que estos modelos sean instrumentos
para la accidn y no sélo juegos a 1o meygor de interés tedbrico,

-pero que hacen referencia a sociedades inexistentes o imaginarias

y que son, respecto a politicas de poblacibn, irrelevantes.

P T L [N NG Ph

51/ Oscar Varsavsky, "Modelos matemiticos y experimentacidn nu-
mérica" en Oscar Varsavsky y otros, América Latina: Modelos
'Matematlcos, Santiago de-Chile: Editorial- Universitaria,
S.A., 1971, p. 41. Véase también alli otras caracteristicas
- de esos modelos, a51 como algunos egemplos concretos de
ellos. '

I N
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Las areas-problema -

‘ .

La perspectiva o enfoque inicial nos proporciona una gula
para enfrentar los distintos problemas, indicé&ndonos la forma
de hacer una delimitacidn primaria del objeto de estudio. Aun-
gue no nos dice directamente cudl o cudles son las areas mis es-
tratégicas desde el punto de vista tanto tedrico como practlco,
ella contrlbuye tamblcn a pr;c1sar1as. :

En efecto, si el problema de poblacién debe ser examinado
en relacibén con los estilos de desarrollo que han seguido los
diversos paises, las areas de estudio deben ligarse estrechamen-
te con ellos y otorgarles un anclaje empirico, asi como permitir
la identificacidén de las relaciones funcionales existentes entre
variables demogridficas y societales especificas y el efecto de
politicas especificas. Una somera enunciacidén de los puntos co-
mnes queltienen 10os cambios ocurridos en América Latina ayuda a
delimitar las arecas mediante las cuales puede abordarse el pPro-
blema y cumpllr con estas COHdlClonuS.

‘ElApunto Central‘que es necesario seflalar es que 1los cam-
bios ocurridos en América Latina han ido acompafiados por una
permanente -~y a veces creciente- heterogeneidad interna, tanto
regional como sectorial, y una gran de51gualdad en la dlstrlbu-
016n dul blcnestar. ‘ :

La'existencia de esta polarizacién horizontal y vertical no
es un fenémeno reciente en el continente, pero su caricter ha
cambiado 2 través del tiempo debido a la doble influencia de una
camblante estructura interna y una insercidén diferente de .las
economias nacionales en el mercado mundial. Mientras los paises
latinoamericanos basaron su economia en la agricultura y la ex-
portacién de materias primas, los polos dominantes estuvieron
constitulidos por las regiones en donde se llevaban a cabo las
actividades y por las ciudades que les servian de centros admi-
nistrativos. Como se sabe, esta situacidén empieza a cambiar
cuando a raiz de la Gran Depresidn, las elites politicas de algu-
nos de los paises con mayor desarrollo relativo en el continente
pasan a propiciar estilos de desarrocllo basados en la industria-
lizacidn substitutiva de importaciones. La preferencia por estos
nuevos estilos y los esfuerzos por imponerlos transforman de ma-
nera mis o0 menos profunda las sociedades latincamericanas e ini-
cian tendencias y procesos que todavia estin operando.
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En un primer momento la indvstrializacidn se centra en la
produccidn de bienes de consumo, instalédndose las fabricas en
o cerca de las ciudades mas populosas., Las nuevas oportunidades
de trabajo abiertas en las fabricas extraen fuerza de trabajo.
desde el campo, pueblos y ciudades pequefias hacia los centros
industriales. Al mismo tiempo, el sector agricola empieza a
sufrir deterioro debido a un sistema arcaico de tenencia de la
tierra, al papel subordinado que pasa a cumplir en los planes de
los distintos gobiernos, y a la consiguiente disminucién de la
inversién tanto publica como privada en el sector, Todo esto
aumenta el excedente de fuerza de trabajo agricola. :

A consecuencia de ambos procesos la urbanizacidn adquiere
un ritmo acelerado (su tasa crece de 1,5 entre 1920-1930 a 2,5
entre 1950-60), y la poblacidn pasa a concentrarse en unas pocas
ciudades comparativamente grandes, en las cuales se acumulan las
infraestructuras econdmica, social, politica y administrativa de
los paises. A ellos hay que agregar la agudizacidén de la hete-
rogeneidad campo-ciudad que tiende a producirse en ese periodo
(tendencia que sdlo en algunos paises empieza recién a demostrar
sintomas de declinacidn) y los quiebres internos tanto estructu-
rales como en la distribucidn del bienestar detectables en cl
canpo y en las c1udades.

Las tendencias anteriores se han visto alteradas en la ul~
tima década (agudizéndose o atenuéndose, segin 1los casos) a con-
secuencias de ciertas politicas sectoriales (de reforma agraria,
educacionales, de salud, etc.) o de cambios en el estilo global
de desarrollo seguido por el pais (Bra511 y su "desarrollo aso-
c1ado". por ejemplo), , T : -

.,Nuestra tarca es examinar 1los problemas de poblacidn lati-
noamericanos en relacidén con esas grandes tendencias del ‘cambio
social en el continente, asi como con sus manifestaciones en pro-
cesos sociales especificos. Del breve recuento anterior surgen
dos grandes areas problemas como prioritarias para realizar esa

tarea. Una estd constituida por las relaciones entre desarrollo

rural y poblacidén y la otra por urbanizacidn y poblac1on. Des~
crlblremos brevemente esas areas. . : e s

A; Desarrollo rural y poblacién

Una prlmgra area sobre la cual es necesario realizar estu-
dios e investigaci'aes tiene que ver con los cambios ocurridos
en el sector rural y su impacto en el crecimiento vegetativo de
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la poblacién, la fuerza de trabajo agricola y las migraciones.
Muchas razcnes justifican emprendex este estudio. Desde el pun-
to de wvista demografico, en todos 1os paises del area las zonas
rurales tienen una fecundidad mayor que las urbanns, aunque el
grado de la diferencia varia de pais en pals y, como ya hemos:
visto en la Primera Parte de este documento, manifiesta una ten-~
dencia a disminuir. Al mismo tiempo, awnque‘la escasez de in-
formacién no Perlte hacer afirmaciones categbricas, parece ha-
ber una relacidn positiva entre el caricter rural de las comuni-
dades y la mortalidad (especialmente la mortalidad infantil). Se
sabe también que las migraciones desde el campo han contribuido
de manera importante -y, en algunos casos, preponderantemente-
a definir las caracteristicas del proceso de urbanizacidén. Cen-
trarse en las areas rurales permite, por ccnsiguiente, focalizar
nuestra atencién en fendmenos que, desde la perspectiva de una
politica demogrifica, son contribuyentes principales de las ta-
sas actuales de crecimiento vegetativo y van a determinar sus
tendencias futuras asi como 1as formas de dlstrlbu01on espac1a1
de la poblaC1on gd/ | - :

-Por otro’ 1ado, si ac;ptamos que la presencia de sub;mpleo
.y'desempleu tanto disfrazado como abierto es un indicador de la
presencia de un problema de sobrepoblacidn” relativa, el andlisis
del sector rural vuelve a adquirir un caricter tebdrica y pricti-
camente estratégico. A pesar de las dificultades para su cuan-
tificacibn, la presencia de desempleo disfrazado y de subempleo
agricola ha sido detectada desde hace mucho: tiempo por 1los eco-
nomistas preocupados del tema. En los Ultimos afios y en-algunos
paises se ha 1ns¢nuado que parte de 21, ha pasado a ser deScmpleo
ablerto.. W R T L : o L EETEE S

- Desde‘el punto de vista que estamos siguiendo aqui, lo im-
- portante. es determinar, por un lado, las interrelaciones de las
~variables demogrificas entre si y con el problema.del empleo;
por el otro lado, su caricter dependiente de la estructura social
rural. Algunas consideraciones acerca de esta Gltima permiten
focalizar mejor los alcances y el caracter teorlcamente estrate~
glco dg la llnea que aqui gstamos proponlendo. : e

52/ Por estas razones, en el estudiv’ que dirigird el Dr. Gerar-

~ do Gonzllez de Celade sobre Estrategias de Desarrcllo y Po-

- 1iticas de’ Poblac1on, el sector rural fue cla51£1cado como
'ﬁclave" desde el punto dc v1sta de politicas).

ta ; . « B
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Reconozcamos primero la heterogeneidad del sector rural y
el error que se comete al atribuirle un caricter simple y homo- -
geneo en América Latina. No sdlo hay diferencias marcadas en
paises diversos, sino también dentro de un mismo pais existen y
han existido diferencias profundas entre una y otra regidn en
10 que se refiere a las relaciones de tenencia de la tierra en
ellas imperaentes, al grado en que han sido penetradas por la
econcmia mercantil, a las clases y estratos en ellas discerni-
bles y su grado de movilizacidn y participacidén politica, a las
relaciones campo-ciudad, etc.. En una misma regidn, las rela-
ciones de tenencia predominantes conducen a la existencia de
clases y estratos con caracteristicas e, hipotéticamente, com-
portamientos demogrificos diferentes, clases y estratos que, a
.su vez, se ven afectados de manera tanto cualitativa como cuan-
titativamente diferente por las limitaciones que presenta la
agricultura para absorber plenamente la fuerza de trabajo agri-
cola. . . . . . . . N .

Hecho el reconocimiento anterior y siguiendo los lineamien-—
tos del enfoque general que estamos aceptando, es necesario re-
conocer que la heterogeneidad de la estructura social rural, a
un nivel mis micro-social, conduce a tipos de familia distintos.
Fuy pocos estudios sistemiticos acerca de la familia rural en
Latinoamérica, pero hipotéticamente puede sostenerse que las /
diferencias surgen no s6lo al comparar latifundistas con campe-
sinos, sino también entre clases con niveles de vida andlogos.
Debiera, por ejemplo, haber diferencias entre las familias del
semi-proletario trashumante que se encuentra en ciertos paises -

y la del pequeiio propietario minifundista. En el primer caso
pensamos que ella tenderi a ser una unidén consensual o0 legal en
la cual el papel de Jefe del hogar recae de hecho en la madre.

La fuente de ingresos regulares seri en este caso actividades

de comercio al detalle en aldeas o villorrios campesinos, y even-
tualmente los productos de una pequefla chacra cultivada familiar-
mente, constituyendo el ingreso del marido por trabajos de tem-
porada- s610 una fuente adicional y esporidica. Al contrario,

es dable esperar que el hogar del pequefio. propietario minifun-
dista esté centrado en el padre y no haya una clara distincibén
entre la produccidén y el consumo. Es en este tipo de familia
en donde, pensamos nosotros, los hijos participan desde pequefios
en las labores agricolas y 1a madre combina la crianza de los
nifics con el desempefio de algunas tareas auxiliares. Pensamos
también que, a diferencia del hogar del semi-proletario trashu-
mante, que tiende a ser incompleto, el de los minifundistas tie-
ne muchas veces las caracteristicas de una familia compuesta, en
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la cual varias generdc1ones convaen bc1o un mlano techo 0 en '
un mismo predio, ’

Las descripciones anteriores,basadas en observaciones a-sis-
tematicas £31v pretendern ilustrar la afirmacidn de que la hete-
rogeneidad de la estructura yural conduce a la presencia de ti-
pos distintos de familia -tipos que es una de nuestras tareas
identificar- en los cuales sus miembros cumplen papeles diferen-
tes, En relacidn con el probléma gue aqui nos Preocupa, la
identificacidn de tipos familiarces adquiere especial relevancia
en relacidén con la participacién femenina en la fuerza de traba-
jo, las presiones estructurales para un mayor © menor ntmero de
hijos y los determinantes micro-scciales de las migraciones.

‘La heterogeneidad estructural del sector se manifiesta tam-
bién en distintas pautas de asentamiento de la poblacién rural
y en las caracteristicas internas de sus diversas formas. Es
2ste un punto poco estudiado pero de indudables repercusiones
tanto por las consecuencias microsocietales (tipos de familias),
culturales (valores y normas vigentes) y politicas (grado y for-
mas de organizacidn, participacidn y movilizacidbdn politicas) que
de ‘alli s¢ derivan y que, 1nd1rectamente, estin afectando el
crecimiento vegetativo y las migraciones,las oportunidades de
empleo y el mercado de trabajo en general, como porque €l acceso
de la poblacidn a los servicios publicos y su grado de comunica-
cién tanto intra-rural como rural-urbana (medics de difusidn,
caminos, teléfonos, etc.), también de efectos sobre las mismas
varlables, dependen dlrectamente de esas pautas. o

La heterogeneldad de las zonas rurales ha aumentado a raiz
de los cambios experimentados tanto a consecuencias de la difu-
sién de pautas capitalistas de’ producglén hacia ellas como de
politicas gubernamentales orientadds a‘transformar o modernizar
la estructura sccial rural, ya sed mediante reformas agrarias:
de objetivos mi&s o menos radicales, politicas de colonizacidn
agricola, u otras. En varios paises del area -y a veces en una
misma regidn- conviven ahora empresas de corte claramente capi-
talista con otras en las cuales todavia predominan las pautas
sefioriales del pasado, y con intentos mds o menos timidos por
establecer formas colectivas de explotac16n. -Proletarios agri-
colas gque poco se diferencian de sus hombénimos industriales,
colonos todavia sometidos a las relaciones tradicionales de do-~
minacidn, "asentados" de la reforma agraria, minifundistas tra-
dicionales, etc., son todos’parte‘de esa cada vez miAs heterogénea
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poblacidn rurai. Surgun al misinu Uiempo nuevas pautas de asen-

tamiento, se acentian 10s contactos canpo-civdad, aumenta el
grado de organizacidn, movilizacidn y participacidn politica de
las uJJLthus clases soc;ales. '

Las cnnsjaerdciOnes anteriores permiten focalizar el obje-
to de nuestros eztudios: examinar como  las transformaciones re-
cientes ocurridas en la sociedad rural estdn afectando las tasas
de crecimiento vegetativo de su poblacidn, las oportunidades de
empleo de la poblacidn activa agrlcola y las migraciones tanto
intra~rurales como campo-ciudad. Dentro del conjunto de esas
transformaciones nuestro énfasis estard puesto en: contrastar
dos tipos de situaciones: aquellas en las cuales los cambios han
ocurrido como c¢fecto directo o indirecto, deliberado o indeli-
berado, de reformas agrarias, y aquellas en las que esos cambios
han ocurrido sin que se haya hecho un esfuerzo consciente por
parte del estado por alterar la estructura de tenencia de la
tierra..

 Aunque la implementacién de un programa de reforma agraria
eg 2! hito principal que sefiala el periodo dentro del cual ini-
ciaremos nuestro estudlo,wes necesario que el cubra también un
periodo lo suficientemente largo como para poder comparar eta=
pas pre y post reforma agraria. - Esto es igualmente necesario
para ubicar las reformas dentro del contexto mds amplio de los
cambios ocurridos en la estructura social global a consecuencias
de la aplicacidén de un determinado estilo de desarrollo. Tenta-
tivamente, propondriamos que el anélisis_incluyera todo el pe~
riodo que va desde el comienzo de la industrializacidn substi-
tutiva de importaciones, pero dentro de &1 dando énfasis a -
aquel sub-periodo que se inicia con la toma de conciencia del
agotamiento de ese estilo y el comienzo de la .bisqueda de al-
ternativas. Una delimitacidn mis precisa de las fechas deberu
haccrse en func1on de 1la 31tuac1on concreta de cada pais.

} En'resumen, el primer grah.problema sobre el cual propone-
mos centrar nuestras reflexiones y estudios, asi como las inves-
tigaciones empiricas de los centros participantes en el PISPAL,
es el de los cambios en la estructura social rural a consecuen-
cias de los programas de reforma agraria y/o de la gencraliza=-
cidén de estructuras econbmicas capitalistas en el campo, y sus
probables cfectos sobre el crecimiento vegetativo de la poblacidn

del sector, el mercado de trabajo y las oportunidades de meleo,

I

y las migraciones intra-rurales y rural—urbanas.
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B. -Estructura urbana y poblacidn .

Dentro de esta arca deben incluirse tanto los problemas
craados por Las caracteristicas del -proceso de urbanizacidn y
el sistema de ciudades. como los que surgen de la estructura
interna de las mismas. C ' '

“Con respecto al primer punto, nuestra atencidn debe diri-
girse hacia la distribucidn de infraestructuras entre nucleos
urbanos de QlStlntO tamafio, la forma como se distribuyen los
servicios entre esos centros,. las comunicaciones entre ellos,

y la influencia que todo esto tiene en las tasas diferenciales
de crecimiento vegetatlvo y. la dlreCC16n de los fluJOS migrato-
rios. .

© " Para que el andlisis anterior no siga siendo abstracto es
necesario ligarlo con el examen de los desequilibrios intra-ur-
banos. Directa o indirectamente aparecen estos como consecuchn-
cias de las caracteristicas peculiares que ha tenido el proceso
de industrializacidn en el continente, Dos de ellas son espe-
.ciaimente importantes en relacidn con nuestro problema: en pri-
mer iugar, las profundas heterogeneidades existentes entre sec-
tores y cmpresas de tecnologia avanzada y con uso intensivo del
capital (generalmente de origen foraneo o estatal), otras de
tecnologia y organizacidn aln muy primitivas y algunas de posi-
cién intermedia entre ambos extremos; heterogeneidades que se
sobreponen parcialmente con las que surgen entre las grandes
‘empresas capitalistas y la pequefia industria artesanal. En se-.
gundo -lugar, las diferencias inter e intra sectoriales en cuan-
to a capaC1dad de. absorc1on Le fuerza de trabaJo.‘ :

Ambas caracteristicas;'qhé adquieren connotaciones especia-
les dentro de cada pais, contribuyen a dar a la estructura social
urbana su perfil particular. Los cambios que la experiencia de
los paises ya industrializados hacian esperar han ocurrido tam-
bién éen América Latina: 1o0s empresarios industriales han pasado
a ser un grupo econdmica y politicamente importante, cuando no
el dominante; los "sectores medios" aumentan, - surge un proleta-
riado industrial de importancia variable segtn el pais.

Estos pocos trazos superficialmente cldsicos -ya que el
origen, la composicidén interma y las orientaciones de esas cla-
ses son profundamente diferentes de sus supuestos homblogos— son
alterados por la presencia de un gran subproletariado marginal
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y por couciderables diferencias cn cuanto a la forma como se
distribuye el bienestar dentro de «ada cleqe. La presencia de
barrecras estructurales e institucionales pa la movilidad
inter e inira clases, la sagregacidn eCOLog¢Cdly 1a desigual
ﬂwqtrJ“ﬂciﬁﬂ de los servicios, contribuyen a agudizar 1los quie-
braes en ia estroctura social Yy a P@T}CLUurlOS ew €l tl MpPO .

~En relacidén con probviemas de poblacidn, esa estructura ur—
bana refleja tasas de desempleo considerablemente altas., Aunque
la 1nformac1on disponible es poco conflable, hay c1ertos indicios
de que las. areas metropolitanas han sido mis capaces que 10s au-
- cleos mis pequefios de provecr algin tipo de empleo a su pobla
cién activa. Pero al mismo tiempo, el desproporcicnado creci-
miento del sector servicios y de la construccidén, de las acti-
“vidades "no claramente especificadas", de personas trabajando
a jornada parcial, asi como los porcentajes altos de personas
percibiendo salarios inferiores al minimo legal ponen de mani-
fiesto‘la existencia de altas tasas de subempleo, Tanto este
“itime come el desempleo parecen concentrars en los estratos
mas bagog dp 1la poblac16n. '

Por otro 1qu, la heterogcnelcwd 1ntprnu de las ciudades

se manifiesta tambidén en tasas de fecundidad y mortalidad dife-
renciales. La mayoria de los estudios llevados a cabo en areas
urbanas de América Latina han encontrado una relacidn negativa
entre la ocupacién del marido y la fecundidad: ésta es mis alta
cuando el marido tiene una ocupacién manual; dentro de los tra-
bajadores manuales, es mids alta entre los marginales que entre
el proletariado propiamente tal. Los estratos superiores de
este Gltimo tienden a tener una fecundidad mis parecida a la de
los trabajadores no manuales (sus cstratos mis baJos) que a la
.de otros estratos Qu su mlsma Cclasec, Qg/

_ “Con los antccedentes anteriores es posible especificar
mis precisamente esta scgunda arca de estudio. En ella es ne-
cesario exominar como los estilos de desarrollo adoptados por
los paiscs de la regidn a partir del agotamiento de lo que se
ha dado en llamar "desarrollc hacia afuera", y especialmente
los adoptados ¢n los ultlmus diez afios (perlooo ¢n el cual cme—
pieza a entrar en crisis la industrializacidn substitutiva de

53/ Todas estas son generalizaciones de los resultados obteni-
dos ¢n el cestudio de Celade denominado Pucfal—urbano y sélo
‘pucden aceptarse provisoriamente,
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importaciones) van nroduciendo v santeniendo horerogeneidades
econdmicas, sociales y culturoles inter e intra arbares, asi
como Las relaclones que ellas tieaen con el crecimicento vegoeta-

Tivo, 21 marcado de trabajo y las migraciones.,

Sin perjulcio dc coasiderar la giobalidad del proceso,
creemos que los estudios dentro de esta arcea deben poner espe-~
cial énfasis en aquellas clases, fracciones de closce y estratos
en donde més claramente se moanifiesta un problema de pceblocidn:
las "clases popularces urbanas", es decir, las distintas fraccio-
nes y estratos del proletariado y subproletariado marginal.

A un nivel mis micro-sociectal es preciso estudiar como los
quicbres estructurales conducen a diferentes tipos de familias.
Establecidos los tipos en general, pero especialmente dentro
de las clases populares, s necesario examinar su relacidn con
la participacidén de la mujer en la fuerza de trabajo, el papel
asignado a los hijos dentro de sus respectivas "estrategias de
supervivencia, sus normas vy valores, c¢l acceso que tienen a 10s
diversos servicios, y el cefecto que todos estos factores produ-~
cen sobre la fecuundidad y la mortalidad.

En relacidn con las migraciones, creemos que s importante
examinar las relaciones existentes entre el sistema de ciuvdades,
las caracteristicas del mercado de trabajo y la disponibilidad
de servicics en sus distintos nucleos y los flujos migratorios.
Al mismo tiempo, se requiere clarificar las relaciones cntre
las caracteristicas de los migrantes y el tipo de migracidn
con la marginalidad, el desempleo y ¢l subcempleo urbanos, dis-—
tinguicendo segin la composicidn estructural de los nucleos que
constituyen el sistema urbano de cada pais.,

Sefialemos, por Ultimo, la importancia que tienc cn el es-
tudio de csta area sobrepasar los anflisis mecanicistas para
poner atencidn tanto en la accidn del Estado y ciertas politicas
secteriales que van producicendo transformaciones que muchas ve-
ces logron efcectos distintos de los esperados, Ccomo en las con-
sccucncias que la préctica politica de las clases sociales, y
muy cspecialmente -por las razones ya mencionadas-~ de las clases
popularcs, producen en rclacibn con el mantenimiento o la supre-
sibén de desigualdades inter ¢ intra~clases en la distribucidn
del bienestar. '
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CLas POlltlLaS de pobiacidn suelen ser deflnldas en un sentl-
do restringido que las identifica con'los- programas destlnados a:
controlar la natalidad, o en un sentido amplio que 1nc1uye cual~"
quier accidn de quxenes en un pais part1c1pan en’la toma de deci-
siones destinada a producir efectos demogrificos. Suele incluso
considerarse como politica no deliberada de poblacibén toda accidn
del sector’ publlco que 31n proponerselo produce efectos demogra—
flcos. ' - . :

. . - 5

R La defln1c16n amplla o restrlnglda de-las" polltlcas de pobla-
cidn esti intimamente relacionada con la preferencia por la accidn
indirecta mediante cambios en los factores socio-econdmicos rela-
cionados con las variables demogrificas blsicas, o la accidn di-
recta ‘sobre los determinantes inmediatos de ellas. En las sec-
ciones previas de-este estudio se ha examinado el fundamento em= "
pirico que tlcnen 0. pretenden tener. esas. preferenc1as._

o Como eJemplo de una v1316n rcstrlnglda de las polltlcas de
poblacidén que pone énfasis en la accién directa se examinaron
algunas caracteristicas de los programas de planificacién familiar,
reseflando al mismo tiempo algunas opiniones acerca de las p051b1—
lidades de evaluar sus resultados. La conclusidn respecto a esos
programas es que, aun cuando-falta por el momento evidencia con
suficiente confiabilidad y validez como para decir si ellos ‘han
tenido o no éxito, la forma atomistica en que ellos han sido plan~
teados y.los. supuestos poco realistas sobre los cuales se apoyan
hacen" tener dudas acerca de ‘su_eficacia. . . LI ars Bl
M,;_«Posterlormentﬂ sp cxamlné parte de la ev1denc1a emplrlca
existente acerca de. las relaciones entre el desarrollo econdmico .

y el crec1m1ento de. 1a poblac16n,_sobre la cual se apoya la.creen-
cia de gue las politicas de desarrollo van a produc1r como conse-
cuencia una disminucién de las tasas de crecimiento vegetativo. -
El examen de algunos estudios seleccionados mostrd que la relacidn
negativa entre desarrollo y tasas de crecimiento era confirmada

en algunos de ellos, mientras que en otros se habia obtenido el
resultado diametralmente opuesto, y en.algunos aunque se mantenia
la. mlsma re 1ac1on el grado de ella varlaba substancialmente de
pais en pais. . La conclusién general fue que los estudios no per—
miten establecer con claridad cual.es la relacidn ex1stente entre
desarrollo y crecimientc de la poblac1on. L e




Los resultados poco concluyanies obnenides al examinar la
base cientifica de los dos enfoques polares acerca de la forma
COMO actuar sobre los determinantes del crecimiento demografico,
asl como las conclusiones a que han llegado otros cientificos
sociales que han analizado el estado del conocimiento acerca de
las migraciones, nos llevé a un enfoque alternativo que procura
ligar los aspectos macro y micro estructurales del problema, de-
finiéndolo con la concrecidn social y espacial necesaria para
gue su elucidacidn pueda servir de base para politicas, pero al
mismo tlempo sin perder su relac16n con la estructura global.

) A £in de pode prec1°ar cuales son 1as caracteristlcas d»
ese enfoque se procedlo a identificar ciertas ambiguedades de
ia expré316n "politicas de poblacibén" y a derivar de ellas y de
.las condiciones necesarias para su existencia las tareas que com-
prende el andlisis cientifico de las politicas de poblacién. Es-
ta@_tareas fueron identificadas como: g :

X ~

l) anallsls de las 1nterrelaC1ones de 1as varlables econé—

o

mlcas, soc1a1es y POlltl”aS con la dinémica poblacional;

2) estudio de la forma como se distribuye el poder en la
sociedad y las relaciones que tiene esa distribucibén con las po=-
liticas espec:.flcac y 1os estllos de desarrollo preferidos;

e 3) examen de 10s facLores culturales y p31co—5001ales quelh
contrlbuyen a. detgrmlnar el grado en que las politicas son acep—
tadas' Yoo e Towetoen sg 0L T ‘ : .

“74) Candlisic de la burocracia publlca como 1mplementadora ‘
de Politlcas demograflcas. S ST o

- N s . * - et

-De estas cuatro tareas se enfatlzé que la primera constituia
la més fundamental, ella requiere el desarrollo de una teoria que
hasta ahora no parece existir y que seria tarea nuestra intentar
desarrollar. Para lograrlo se propuso partir de un enfoque rela-
tivamente neutro respecto a los grandes sistemas tebricos en boga
‘pero que permitiera abordar ‘el o :los problemas de poblacibn en
toda su amplitud. El enfoque elegldo proplcla examlnar cuatro -
nlveles dlStlntOS, a sabcr~ = S Y

AR

PR

1) los estilos reales de desarrollo, deflnldos estos por"
el sistema empiricamente observable de combinaciones y cambios de
varios modos de estructuracidén econbmica, la estructura de clases
y la estratificacidén social, el sistema de valores, actitudes y-
motivaciones, la estructura del poder politico y la forma de or-
ganlzac16n del Estado, todos ellos dlstrlbuldos reglonalmente -
segiin pautas eschiflcas" e : . -
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2) las estructuras pa rc1ules y su ngtr1HMLléﬂ bspaﬁlal'

L 3) las polltlcas publlcas con Lfectos poblu01onalus, Snan
cstos ‘deliberados o noj . i e et -

L

4):"la’ poblaC16n dentro de estrateglas alternatlvas dc dL—
sarrcllo. T ) NSRRIV :, e SR ."‘ Dot

El eje del enfoque pasa a’.estar constituido por la estructu-
ra de clases y las desigualdades inter ¢ intra clascs -vistas
todas ellas como partes integrantes del estilo real de desarrollo
que-predomina o ha predominado en sociedades especificas-‘y-el '
efecto que ellas tienén sobre el crecimiento y la distribucidn
regional de la poblacién. De acuerdo a esto, el examen de las
politicas piblicas, -persigan o no efectos demogrificos, es hecho
en relacién con los estilos de desarrollo predominantes y con
10s cambios. que introduceén en la estructura de clases y las de--
sigualdades existentes.

Ademds del enfoque se propusieron dos grandes areas de estu~
dio: las relaciones entre desarrollo rural y poblacidn, y entre
urbanizacién y poblacidn,

La explicitacién de un enfoque y la eleccibén de areas-pro-
blema es s810 el inicio de nucstra tarea, no el punto de llegada.
Hemos rechazado como tedricamente esterilizante y pricticamente
ineficaz el intento por aplicar a situaciones concretas y sin
mayor ana f1isis grandes teorias abstractas o elaboradas en relae
cidn ccn procesos .sociales diferentes. Pero también debemos in-
sistir que un enfoque empiricista y pragmitico nos parece igual-
mente esteril e ineficaz.

Lo que aqui propiciamos es llevar a cabo un proceso de crea-
cién de hipdtesis en el cual participan tanto la Unidad Central
como los Centros Miembro: de Pispal, en contacto permanente y
estrecho con la investigacidén empirica en ciencias sociales y
demografia. Este proceso debe ser entendido como constituyendo
en s{ mismo una investigacién en la cual el objetivo no es veri-
ficar teorias o hipbtesis pre-establecidas, sino crearlas, y que,
pPor eso mismo, se rige por reglas distintas y menos formalizadas

que las que guian las investigaciones destinadas a comprobar hi-
pbtesis. 54/

54/ No es esta la ocasidn de sefialar en detalle los puntos de
divergencia entre los dos tipos de investigacién. Los que
se interesen en el tema pueden consultar, entre otras fuen-
tes, Barney G. Glaser y Anselm M. Strauss, The Discovery
of Grounded Theory: Strategies for Qualitative Research,*
Chicago: Aldine Publishing Company, 1967,
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Planteada 1a labor de esta manera, pensamos nosotros que
nuestra tarea se enriquece, en fez de-empobrecerse, al-ser abor-
dada por investigadores de diversas disciplinas y familiarizados
con tradiciones cientificas diferentes, La diversidad pasa a
ser fuente de ideas puesta en constante contrapunto con, la expe-
riencia, sin que nadie pretenda erigir su alternatlva como un
dogma al cual. debe rendlrse acatamlcnto. g,xi;,

Ve

o . e A ey BT
xS e La 1abor reallzmda durant el prlmer afio de Plspal, las :
1nvest1gac1ones aprobadas para el segundo afio -insertas la gran
mayoria de ellas en algunas de las dos areas de estudio selec-
M ‘cionadas~- .y las tareas programadas para el segundo afio aseguran
‘que el vacio. tebrico vislumbrado .en relacibén con los problemas
de poblacién empezarid paulatinamente a llemnarse y las politicas .

de poblacidén podrin tener una base méshfirmendeﬁapoyol,i,ﬁ .
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