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Capitulo 1

LA APLICACION DE COSTOS EN
LOS PRESUPUESTOS POR PROGRAMAS

1. Necesidades de informacién de costos en un sistema de
presupuestos por programas

Junto al cambio trascendental que para los paises de América
Latina ha significado pasar del sistema presupuestario tradi-
cional al de presupuesto por programas, surgid lanecesidad
imperiosa de buscar herramientas que permitan medir el
desarrollo y el costo de las diferentes unidades de progra-
macibn.

El funcionamiento de cualquier sistema presupuestario
necesita cierta informacién contable bidsica para operar. En
el ciclo presupuestario, el comienzo y el final del mismo se
basan en el presupuesto. Este ciclo se sirve de la contabi-
lidad como una técnica que proporciona la informacién y los
antecedentes para efectuar el analisis y el control de las
operaciones. En dicha utilizacién radica la importancia de
esta técnica. Es indispensable, ademds, clasificar la infor-
macién que requiere el sistema de presupuestos por programas
para que la contabilidad pueda adaptarse a esas exigencias de
informacién y anilisis.

En el medio latinoamericano, el comin denominador para
las técnicas presupuestarias y contables se centraba en una
clasificacidén de los gastos por objeto y por instituciones.
Segun esta clasificacién y desde el momento en que normal-
mente la contabilidad fiscal no incorporabael usodel concepto
de gastos devengados, ella se limitaba a reflejar la utilizacién
del presupuesto. Operaba fundamentalmente con gastos paga-
dos o causados, y sus posibilidades de céilculo de costos se
reducian a una simple clasificacién institucional.

Es necesarioreferirse a la escasa validez de un sistema
de costos que calcule éstos a base de los gastos pagados o
causados y no incorpore en su metodologia el concepto de
gastos devengados, cuando ellos lo afectan.



El sistema de presupuestos por programas basa su
operacién en el cilculo de costos y constituye una técnica
para la cual los resultados son objeto de constante atencién.
De aqui que la contabilidad fiscal deba adaptarse para propor-
cionar los antecedentes necesarios con respecto a los costos,
sean unitarios o totales. En otras palabras, la implantacién
de la técnica presupuestaria por programas obliga a cambiar
el enfoque de la contabilidad fiscal para que deje de ser una
simple contabilidad presupuestaria e incorpore la contabilidad
de costos.

Es indudable que para controlar el desarrollo de los pre-
supuestos por programas hay que contar con un instrumento
de medicién de resultados fisicos o financieros que conduzca
a dichosfines. Tal instrumento debe permitir a los responsa-
bles de cada unidad ejecutora, a los jefes de las instituciones,
a los programadores y porGltimo a las méas altas autoridades,
cada uno con diverso grado de detalle, conocer el desarrollo
de la parte de cada programagque les corresponde desarrollar,
analizar o supervigilar. Sélo asi podrdn establecerse clara-
mente las ineficiencias en el cumplimiento de los programas,
sus causas y las responsabilidades del caso.

Para cumplir conlos objetivos sefialados es indispensable
contar, dentro del sector piblico, con un sistema de contabi-
lidad de costos. Este deberd asumir diferentes modalidades
de detalle en funcidén de las caracteristicas, importancia y
fines de cada organismo o institucién y de acuerdo con la
informacién que se requiere para el control de los diferentes
programas, subprogramas, actividades o proyectos.

Este sistema de costos tenderd, idealmente, a obtener
costos unitarios siempre y cuando ello sea posible y signifi-
cativo. Si no es factible, el sistema de costos debera proveer
o ser complementado con las informaciones e indices necesa-
rios a fin de cumplir los propdsitos sefialados en los parrafos
anteriores.

2. Requisitos que debe cumplir el sistema de costos

La contabilidad y, por consiguiente, la contabilidad de costos,
es unaherramientade informacién y control y debe adaptarse
siempre al sistema presupuestario que se utilice.
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Lia contabilidad de costos, por suparte, tiene por finalidad
el cdlculo de costos unitarios y totales, asi como proporcionar
los antecedentes necesarios para analizarlos. El cdlculo de
costos puede referirse a costos unitarios, costos por orden
o lote de produccién, costos por actividad, proyecto, sub-
programa, costos por proceso, costos departamentales, etc.,
dependiendo de diferentes factores la modalidad de costos y
el sistema para calcularlos, como podrad verse mis adelante,.

Si se quiere implantar un sistema de costos dentro del
sector piblico, conceptualmente nada impide hacerlo. Sin
embargo, llevar a la préctica un sistema de costos implica
numerosas dificultades porque significa un cambio trascen-
dental con respecto a los sistemas tradicionales de contabi-
lidad. Asi se tiene, por ejemplo, que para operar con un
sistema de costos es necesario incorporar al sector pdblico
el concepto de gastos devengados y su sistema de operacidn,
asi como el concepto de provisiones y su respectivo meca-
nismo de cdlculo y aplicacidn.

Dadas las dificultades iniciales inherentes a la implan-
tacién de un sistema de costos, las soluciones que se pro-
pondridn son en parte contables y en parte estadisticas o
extracontables. Con éstas se pretende que el sistema vaya
perfecciondndose poco a poco, a medida que el personal
encargado de aplicarlo se vaya familiarizando con él, con los
problemas que plantea y con la técnica de costos. En otros
términos, el sistema debe construirse paulatinamente, en la
medida en que se vaya contando con los elementos necesarios
para hacerlo operar eficientemente.

Ante la diversidad de programas que llevan a cabo las
instituciones que conforman el sector piblico, diversas seradn
también las modalidades de costos a adoptarse en cada una de
ellas, y cada modalidad tendrda también sus propias caracte-
risticas. Sin embargo, cualquieraque sea el sistema adoptado,
debe cumplir los requisitos generalesque se enuncian a conti-
nuacién.

3. Requisitos generales del sistema

Los requisitos generales que debe cumplir un sistema de costos
paraser eficiente y cumplir con las metas propuestas -en este
caso, servir de herramienta de informacidén y control del

3



desarrollo de los presupuestos por programas- son los
siguientes: flexibilidad, oportunidad, simplicidad, claridad,
utilidad, posibilidades de autocontrol y posibilidades de
auditoria. Estos requisitos generales para el sistema de
costos son también aplicables a las demds ramas de la
contabilidad. Sin embargo, interesa analizarlas aqui desde
el punto de vista de los costos para los presupuestos por
programas.

Flexibilidad. Al hablar de flexibilidad debe entenderse
que el sistema de costos ha de adaptarse a las necesidades
de informacién y control que requiere el cumplimiento de las
metas propuestas a través delos presupuestos por programas.

Para que el sistema de costos pueda tener la flexibilidad
requerida es fundamental remover las trabas legales que
limitan el sistema contable, ya que éstas dificultan su adap-
tacién a las necesidades de informacidn. Suele ocurrir en la
actualidad que las informaciones sean lasque se adaptan a los
requisitos legales, lo que hace inoperantes los sistemas para
los requerimientos de los presupuestos por programas.

Como ya se ha establecido, en la técnica de los presu-
puestos por programas no puede existir un solo sistema de
costos, ya que se caeria en el defecto antes sefialado. Por
consiguiente, los preceptos legales que denvida a los sistemas
de costos para los presupuestos por programas sélo deben
fijar los lineamientos generales, de tal modo gque en los
detalles, el sistema a nivel de institucién o empresas, pueda
ser adaptado ficilmente a las necesidades de informacién.
Con esto no quiere decirse que cada institucién establezca en
forma arbitraria un sistema de costos, ya que todas las
instituciones o empresas similares deberdn trabajar bajo
sistemas iguales, los que serdn fijados en forma reglamen-
taria por alginorganismo central. Asi se cumpliri la finalidad
de tener un sistema congruente con los fines de andlisis
comparativo.

Oportunidad. Para que sea verdaderamente util, el sis-
tema de costos debe proporcionar la informacién tan pronto
como el suceso ocurra. En la praictica es imposible que ello
se logre por un sinnimero de razones, por lo cual debe
tratarse de reducirtodo lo posibleel desfase entre el aconte-
cimiento, el registro de su informacidn, la elaboracién de
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los datos y la preparacién y presentacién de los estados
respectivos. Este minimo posible serd distinto para cada
caso, pero estari dado por la operacién normal del sistema.
Como tiempo de operacién normal del sistema debe entenderse
el plazo minimo que requiere el desarrollo del proceso de
costos, después de eliminar todos los factores extrafios al
sistema y que pudieran entorpecer su rapido y eficiente
funcionamiento.

Un sistema de costos presta gran utilidad en cualquier
organismo en que opere, siempre que la informacidn esté
presente cuando sea necesaria y lo méis préxima posible al
acontecer de los hechos que esti representando. Sélo asi
podrdn adoptarse las medidas correctivas en el momento
oportuno. De otro modo, llevar un sistema de costos en
forma atrasada sdlo representarid un andlisis histérico de
hechos que no cumplird los propésitos para los cuales se
disefi6. Por otra parte, el hecho de entregar la informacidn
fuera del plazo normal redundard en desprestigio del sistema,
el que poco a poco ird siendo abandonado por quienes deben
utilizarlo y vendra a ser un desperdicio de tiempo y de
recursos.

Simplicidad. Al disefiar el sistema de costos debe tenerse
en cuenta que un requisito muy importante es la simplicidad
del sistema, de modoque provea la informacién minimanece-
saria requerida en forma periodica y permanente.

En muchas ocasiones se pretende que el sistema de
costos proporcione directamente un sinnimero de informa-
ciones que ''podrian utilizarse alguna vez'. Con este criterio
no se consigue otra cosa que complicar, encarecer y hacer
innecesariamente lento el sistema.

Al disefiar el sistema de costos debe tenerse en cuenta la
posibilidad de complementarlo con un sistema estadistico
paralelo susceptible de servir simultineamente a otros fines,
con lo cual se logra dar agilidad y simplicidad al sistema de
costos. Por lo demds en casos especiales en que se requiere
una determinada informacién por una sola vez resultarid mis
conveniente hacer ""estudios especificos'' obteniendo la infor-
macién de la misma contabilidad de costos, de las estadisticas
o de recopilaciones especiales, lo cual seria mas econémico
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gue mantener un sistema complejo que proporcione infor-
macién utilizable sélo ocasionalmente.

Tampoco conviene incurrir en el extremo opuesto: simpli-
ficar tanto el sistema que la informaciénque proporcione sea
insuficiente para analizar en la debida forma los hechos que
representa. De ahi que antes de disefiar cualquier sistema
de costos deban definirse claramente los propdsitos perse-
guidos, los hechos que se trata de medirse y con qué grado
de detalle, la oportunidad en que se requieren y los niveles
a los cuales debe llegar la informacién.

Claridad. Si se quiere utilizar la contabilidad de costos
como una herramienta de administracidn y direccién, su
informacién deber4 llegar a diversos niveles. En general, el
sistema debe proveer de informacién adecuada a todoslos que
participan en la responsabilidad del aparato gubernamental.

Al abarcarlacontabilidad de costos los diferentes niveles,
es indispensable que la claridad sea una de sus caracteristicas
bisicas. Los diferentes niveles poseen distintos grados de
responsabilidad y diversos grados de capacitacién. Su enfoque
de las diferentes situaciones es también mais restringido o
més amplio. Todo ello obliga a prepararla informacién y los
sistemas adecudndolos a la claridad que esos niveles son
capaces de percibir. Los sistemas e informes contables no
deben tener caracteristicastécnicastan complicadas que sélo
los especialistas puedan interpretarlos. No debe olvidarse,
en suma, que las méis de las veces quienes operan o reciben
informacién de esos sistemas no tienen conocimiento acabado
de las técnicas, la terminologia ni los formulismos contables.

Siempre que no sea posible establecer sistemas basados
en una relativa claridad, los especialistas deberdn asesorar
adecuadamente a los destinatarios de su informacidn. De esta
manera su labor puede ser 1til y apreciado el valor que
representa.

Utilidad. El sistema de costos debe prestar una total
utilidad. Es indudable que en si, el sistema representa una
utilidad muy valiosa, pero también la informacién y los
estados que de él derivan deben poseer la misma caracteris-
tica. Cada informe que el sistema genera debe ser 1til a
alguien. Aunque esto parezca obvio, podrian citarse muchos
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ejemplos en que el trabajo realizado no representa utilidad
alguna.

Al planificar el sistema debendeterminarse los informes
que se necesitan en cada uno de los diferentes niveles y
prepararlos de tal manera que se cumplan los objetivos de
andlisis y control. Todo trabajo que se prepara sin alguna
utilidad final es desperdicio infitil y recarga innecesariamente
el sistema y a quienes lo operan.

Posibilidades de autocontrol. El sistema de costos debe
facilitar el autocontrol. Debe contemplar procedimientos
internos para abarcar las dos fases del control contable, a
saber: la comprobacién interna de las cuentas y la fiscali-

zacidén de las operaciones y actividades.

Existen miltiples posibilidades de control interno en los
sistemas contables y por ende en los de costos. Todas esas
posibilidades deberdn ser aprovechadas, pero sin caer en el
exceso del ''control por el control”. En los casos en que sea
posible deberi utilizarse la contabilidad por partida doble,
por las ventajas de informacidén y, sobre todo, por las posi-
bilidades de autocontrol que ofrece.

Muchas veces, las posibilidades de control interno estén
en relacién directa con los archivos de los comprobantes
contables. Sigue teniendo plena vigencia el antiguo procedi-
miento de comprobar las anotaciones contables con la suma
previa de los comprobantes que dieronorigen alas anotaciones.

Posibilidades de auditoria. La auditorfa es un medio de
comprobar la correcta imputacién y tratamiento contable de
las operaciones registradas. El sistema debe considerar las
posibilidades de realizar la auditoria siempre y cuando se
estime oportuno. Sea cual seael método utilizado, el sistema
debe proveer los mecanismos para que la auditoria pueda
realizarse sin perjuicio de su funcionamiento. Esto significa
que todos los aspectos que contempla el sistema deben estar
disponibles para realizar la auditoria cuando se presente o
cuando sea necesario.

4. Ubicacién de las funciones contables

En esta parte del trabajo se analizari la ubicacién en que
debe estar situado y operadoel sistemade costos a fin de que
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puedan conocerse sus resultados en forma rédpida y oportuna
y a un costo compatible con la utilidad de las informaciones
que proporcione.

La contabilidad -y, por consiguiente, la contabilidad de
costos- esunaherramienta deinformaciény control y siempre
debe adaptarse al sistema presupuestario utilizado. Los
resultados que se obtengan y los andlisis correspondiéntes
deben estar disponibles en aquellos puntos donde sea posible
utilizarlos mejor; en otras palabras, el sistema deberd
mantener informados a quienes son responsables de ejecutar
las diferentes acciones. Esto dltimo no limita la posibilidad
de que el sistema esté disefiadode tal forma que permita a la
misma informacidn fluir hacia niveles méis altos hasta llegar
al balance de la nacién. Es indudable que al fluir esta infor-
macibén hacia los niveles mdas altos, deberd ser concentrada
y presentada de tal manera que mantenga los propdsitos y la
intensidad del anédlisis y control en dichos niveles.

5. Las necesidades de informacién de costos
en los distintos niveles

Dadas las caracteristicas de los presupuestos tradicionales,
en ellos el énfasis de los sistemas contables no radica en los
costos -salvo en la simple agrupacidn institucional- sinomds
bien en la utilizacién del presupuesto en cuantoc a montos y
legalidad. Este énfasis tiene gran importancia y es un ele-
mento conveniente que debe mantenerse, junto con las carac-
teristicas de la informacién de costos, en el sistema contable
que opere para los presupuestos por programas.

Al dar a la contabilidad fiscal un nuevo enfoque debe
afrontarse definitivamente el problema de implantar en los
cdlculos la utilizacién del concepto de gastos devengados,
para tener una informacién real de los costos. Cierto es que
al implantar dicha modalidad habrdi de aceptarseque se rompa
la antigua igualdad de los presupuestos tradicionales, en los
que el presupuesto utilizado es igual al costo. Es innegable
que esta igualdad da una extraordinaria simpleza a la contabi-
lidad, peroigualmente debe reconocerse el engafioso espejismo
de los costos determinados tnicamente a base de valores
efectivos.

El hecho de romper la igualdad anterior es importanti--
simo, pues desde ese momento el presupuesto utilizado no
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tiene por qué corresponder con los costos calculados. De
aqui que deba exigirse al sistema contable que proporcione
la informacidén y el andlisis para controlar estas dos variables,
vale decir, los costos y el presupuesto utilizado. En otras
palabras, en los presupuestos por programas el sistema
contable debe proporcionar la informacién contable que entrega
el sistema tradicional sobre utilizacién del presupuesto y
ademis la informacidény el anélisis de costos correspondientes.

Esta determinacidén separada, que por lo ya expuesto
conduce a cifras diferentes, debe estar disefiada de tal modo
que permita relacionar entre si dichas cifras, proporcionando
los mecanismos internos de control contable del sistema para
verificarla exactitud, veracidad y correcciéndelos registros.

En los sistemas presupuestarios tradicionales no ofrece
grandes inconvenientes, desde el punto de vista contable,
centralizar la contabilidad fiscal. Ello es posible porque
a través de las instituciones, reparticiones, etc., tanto el
criterio de contabilizacién como los clasificadores de gastos,
las operaciones contables, etc. presentan gran similitud.

Los sistemas contables centralizados suelen llevarse en
las oficinas centrales de contabilidad o en las contralorias.
La operacién se ha centralizado dejando una pequefia funcién
descentralizada en las oficinas que mantiene cada reparticién
para llevar la contabilidad del presupuesto comprometido.
Sélo esta descentralizacién, no propiamente contable, solu-
ciona la deficiencia del sistema central en cuanto a informar
oportunamente cuil es la cantidad disponible del presupuesto
para cada reparticién u oficina.

En suma, la estructura actual de centralizacién de la
contabilidad por intermedio de oficinas centrales o de contra-
lorias, con las oficinas descentralizadas para informar a las
unidades ejecutoras acerca de la utilizaci6én del presupuesto,
presenta ciertas ventajas que serfa aconsejable aprovechar
en el nuevo sistema a disefiar.

Queda por definir el problema del céalculo de costos.
Si se pretendieramantener en este aspecto un sistema centra-
lizado, es indudable que surgirian una serie de dificultades
en la aplicacién de la técnica contable y también en cuanto a
la oportunidad y el aprovechamiento de la informacién.



Dada la magnitud y variedad de las funciones que cumple
un gobierno, es ficil anticipar que en el sector pUblico puede
encontrar la gama completa de los problemas relativos a
contabilidad de costos. De esta manera, el cdlculo y cémputo
de los costos (unitarios o globales) en un sistema centrali-
zado presentaria a la oficina central de contabilidad tal
cimulo de dificultades que se traduciria normalmente en un
sistemalento, impreciso y con muchastrabas en suoperacidn.
Ademaids, el sistema requeriria de técnicos contables alta-
mente especializados en materias de contabilidad de costos.

La informaciénque entregaria un sistema de estas carac-
teristicas llegaria muy tarde a quienes deben utilizarla.
Recuérdese que para la administracién, la contabilidad es
una ayuda, no unmero requisito legal, y que fundamentalmente
es una técnica de seguimiento. En otras palabras, la conta-
bilidad sigue a la técnica presupuestaria y se adhiere a la
realidad para mostrar los hechos y los sucesos por medio de
cifras. En funcién de esa realidad se calculan los costos, se
informa y se genera el control.

A medida que crece, la accidn del gobierno se diversifica,
aparecen més y mis variedades de operaciones y, por consi-
guiente, tanto la contabilidad fiscal como la contabilidad de
costos deben abarcar mds y mdis facetas. Cada costo que
haya de calcularse debe responder a las necesidades de cada
unidad de programacién. Sondiferentes los problemas cuando
se trata de calcular el dia de hcspitalizacién de un enfermo,
el de un kilédmetro de carretera pavimentada, el de construir
un frigorifico, el de funcionamiento de la oficina de un
ministro, etc. En cada caso deben contemplarse las carac-
teristicas propias de la actividad para la cual se realiza la
determinacién de costos, lo quehace necesario descentralizar
la contabilidad en cuanto a cdlculos de costos se refiere, sin
caer por ello en un sistema contable absolutamente descen-
tralizado y sin normas centrales.

Cuando los costos se calculan en el lugar del suceso,
pueden utilizarse también en el lugar del suceso. Debetenerse
presente que un sistema contableno se monta y opera tan sélo
para cumplir con la informacidén que debe darse a las altas
esferas de la planificacién y el control, sino también para
quienes sonresponsables de cada una de las actividades. Si el
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ingeniero que construye una represa, el director de una
escuela, el jefe de un programa de salud o el comandante de
una guarnicién, deben cumplir objetivos y metas a través del
presupuesto por programas, justo es proporcionarles un
sistema contable que les permita conocer oportunamente cuil
es la situacidén, en términos financieros, de aquello que es de
su propia responsabilidad técnica y administrativa. A ellos
debe llegar en primera instancia, permanente y periddica-
mente, la informacién sobre costos, sin perjuicio de que esa
misma informacién fluya a niveles mdas altos para diferentes
usos de andlisis y control.

Para realizar cualquier cdlculo de costos unitarios, por
simple que sea, es necesario contar con dos factores: gastos
y produccién o resultados fisicos. Los gastos se mediran
con la contabilidad y los registros que para el efecto se esta-
blezcan. La produccidn, la accidén desarrollada en cualquiera
de la amplia gama de formas fisicas e intangibles que pueda
adoptar, se mide a través de un sistema de medicién de
resultados fisicos. En un sistema centralizado esta infor-
macién fluiria desde el lugar del hecho hasta el organismo
centralizador. En cambio, en un sistema descentralizado,
como el cdlculo de costos se hace lo mis cerca posible del
suceso, la informacién de resultados bisica tiene que viajar
tan sélo hasta un lugar préximo a ese suceso, donde se anali-
zard y posteriormente se remitird, en forma concentrada, a
niveles méas altos para otro tipo de anilisis. De este modo,
la informacién bdsica ird subiendo por la pirdmide institu-
cional hasta llegar a los niveles mas altos.

a) Necesidades de informacidn
a nivel de unidades ejecutoras

Las unidades ejecutoras del presupuesto necesitan cierta
informacién para administrar eficientemente los programas,
subprogramas, actividades y proyectosque les son confiados.
Como se establecid anteriormente, el sistema tradicional de
presupuestos sélo les proporcionaba la informacién relativa
a la utilizacién que habian hecho de los fondos que se les
asignaba. Esta informacién, sibien esimportantey necesaria,
no entregalos antecedentes indispensables paraquelos funcio-
narios que administran y sonresponsables de dichas unidades
puedan tomar las decisiones adecuadas a fin de que las metas
se cumplan.

(B



Lasmetas asignadas a lasunidades y funcionarios respon-
sables estin representadas por dos factores: la cantidad de
bienes y servicios que se proyecta que ellos colaboren a
producir y los fondos asignados para cumplir dichas metas.
Esto determina que a nivel de la unidad ejecutora o en un
lugar préximo a ella sea necesario conocer los factores sefia-
lados. Para ello debe establecerse un mecanismo que deter-
mine tanto los gastos comolos resultados fisicos. Entérminos
contables, a nivel de la unidad ejecutora debe establecerse
un sistema de contabilidad de costos que entregard, de acuerdo
con la modalidad propia de la unidad ejecutora, el costo y la
informacién necesaria para la administracién de los dife-
rentes programas, subprogramas y actividades.

La informacidn relativa a los costos permitird cambiar
paulatinamente la mentalidad del funcionario piblico. Desde
el momento en que el presupuesto por programas fija ciertas
normas a determinados costos, existe la posibilidad de
comparar las metas y los costos reales. Esta comparacién
muestra la eficiencia con la cual se ha actuado.

Conviene recordar, por otra parte, que las caracteris-
ticas del sistema que se use dependen del tipo de unidad de
programacién de que se trate, seglin severi en el capitulo 1I.

b) Necesidades de informacidn a otros niveles
de la administracibén estatal

Como se ha dicho, es basico en la aplicacién de costos
por programas que éstos operen lo més cerca posible de las
unidades de programacién que deseen utilizarlos. Pero es
también imprescindible que las informaciones de costos fluyan
a las diferentesunidades que deben analizarlos y controlarlos:
oficinas centrales de contabilidad, de presupuesto, de plani-
ficacién, contralorias, etc.

6. Normas centralizadas para los costos por programas

Si bien es cierto que los sistemas de costos deben funcionar
en las unidades de programacién, han de basarse en las
normas que establezca una oficina central de contabilidad en
conjunto con las oficinas centrales de presupuesto y planifi-

. 2 ” - ” S . d .
cacidén. Sélo asi podran ser utiles para todo el sector publico
las informaciones que se obtengan.
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Capitulo 11

LOS ESQUEMAS DE COSTOS
PARA EL SECTOR PUBLICO

Los sistemas de costos a aplicar en el sector piblico pueden
ser bisicamente de los cuatro tipos siguientes: sistema de
costos para unidades de programacidn que requieren cdlculos
de costos unitarios; sistema de costos para unidades de
programacidén simples, sin cédlculo de costos wunitarios;
sistema de contabilidad de costos para empresas no fabriles,
y sistema de contabilidad de costos para empresas fabriles.

1. Unidades de programacidn con cilculo de costos unitarios

Se definirdn como unidades de programacién con cdlculo de
costos unitarios aquellas que requieren de un procedimiento
més acabado dentro del sistema de costos, a fin de tener las
informaciones necesarias para determinar costos unitarios
significativos, de modoque éstos permitan medir la eficiencia
y exactitud conque se estdn cumpliendolas metas programadas.

Para aplicar este sistema es indispensableque serealicen
acciones que puedan cuantificarse en unidades significativas
de producto final o intermedio, es decir, que su actividad sea
tan rutinaria y definida que la unidad de medida adoptada sea
realmente representativa de la actividad que se estd desarro-
llando. Dicho de otro modo, que estos organismos entreguen
un producto final o intermedio mensurable (por ejemplo, kilé-
metros de carreteras construidas, personas alfabetizadas,
almuerzos escolares repartidos, etc.).

En estos organismos nace, en muchos casos, el concepto
de gastos devengados al realizar adquisiciones en un momento
dado cuyo consumo no es inmediato -es decir, que el consumeo
se encuentra desfasado en el tiempo- y, porlo tanto, nopuede
considerarse como gastos imputables al costo, pues su impu-
tacidén debediferirse hastaque el bien adquirido sea realmente
consumido. Dicho de otro modo, estas unidades de progra-
macidn, antes de consumir ciertos bienes, producen un cambio
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en la composicién de su activo, cuyo total no se modifica
hasta que los bienes adquiridos no se consumen. .

El concepto de gastos devengados es poco usado dentro
de la administracidén estatal, ya que en ella los gastos se
establecen generalmente empleando una contabilidad de caja.

Al surgir la necesidad del cilculo de costos para el
control, anilisis y proyeccién de los presupuestos por
programas, es indispensable trabajar con el sistema de
gastos devengados, y es necesario dejarlo establecido. El
mismo sistema es aplicable también en las unidades de pro-
gramacidn simples sin cdlculo de costos unitarios, como se
verd en el capitulo V.

Los gastos devengados pueden definirse como aquellos
desembolsos que se realizan para adquirir bienes o servicios
cuyo consumo o transformacién se lleva a cabo parcial o
totalmente, en uno o méis perfodos contables.

Ejemplo tipico de unidades de programacién con cilculo
de costos unitarios puedenconsiderarse lasque estdn a cargo
de un Ministerio de Obras Publicas, que se dedica directa-
mente a la construccién de obras. Para la realizacién de los
diferentes proyectos se van adquiriendo los materiales, pero
s6lo se consumen de acuerdo con las necesidades determi-
nadas por el avance de las obras, de tal modo que al final del
periodo presupuestario hay en los almacenes parte de dichos
materiales sin consumir. Por esta razén, tales materiales
no pueden ser computados a los costos de dicho perifodo sino
a los del periodo a que corresponda el consumo. Sin embargo,
la adquisicién de dichos materiales afecta lautilizacién presu-
puestaria y por ende la contabilidad de caja. Con este ejemplo
puede apreciarse la importanciaque el problema de los gastos
devengados representa en estos organismos. Por esta razén,
el problema se analizarid con mdés detalle al describir el
sistema de costos para organismos con cidlculos de costos
unitarios.

2. Unidades de programacién simples sin cdlculo
de costos unitarios

Son unidades de programacién simples sin cdlculo de costos
unitarios aquellas que se caracterizan porque no resulta
significativo calcular en ellas dicho tipo de costos. EIl hecho
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de que las actividades simples no tengan un sistema de costos
unitarios o no resulte conveniente aplicarles tal sistema se
debe a que realizan tareas de tan diversa indole dentro de su
organizacién que no existe una medida que permita computar
o calcular costos unitarios significativos.

Como ejemplo puede citarse el caso de los programas de
administracién general, donde no tiene significado calcular el
costo de confeccionar una carta, el de una llamada telefénica
o de los informes realizados, ya que las cifras a que sellega-
ria no corresponderian a un costo significativo, por lo que no
servirian para analizar los costos frente a lo presupuestado
ni como herramienta de programacién.

Con respecto al problema de los gastos devengados se
considera, para los efectos de esquematizacién, que dentro
de estas unidades de programacidn priacticamente carecen de
importancia, lo que bien podria no ser rigurosamente cierto
en todos los casos. La situacién especial que entonces resul-
taria podria considerarse como una variante de este grupo.

Como en las unidades de programacién simples, no son
significativos los gastos devengados, deberd cumplirse en
ellos la igualdad: Costos imputados = Costos efectivos. La
concentracién presupuestaria de gastos, por consiguiente,
coincidirad con las cifras de la concentracién de costos que se
haga. Como en este caso no existe una unidad de medicién
significativa para el cdlculo de costos, bastard calcular los
gastos presupuestarios para conocer el costo total del orga-
nismo.

3. Sistema de costos para empresas no fabriles

El tercer tipo de costos es el aplicable a las empresas no
fabriles. A los efectos del sistema de contabilidad de costos
se incluyen en este grupo los institutos de fomento, los insti-
tutos previsionales y los institutos educacionales, o sea los
organismos descentralizados y las empresas comerciales no
fabriles -entendiendo portales las empresas que no transfor-
man bienes, sino que los compran para revenderlos o gue
prestan servicios-, asi como las empresas financieras.

El sistema de costos para empresas no fabriles es una
contabilidad analitica de tipo comercial, es decir, una conta-
bilidad que da los gastos por centros de costos. Al tener
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gastos por centros de costos, y si en todos o algunos de ellos
existen unidades significativas para el cidlculo de costos, seri
posible conocer costos unitarios o parciales. En caso con-
trario deberd controlarse el costo de cada centro como taly
en funcidén de la importancia relativa de cada uno de ellos
dentro de la institucién.

Debe dejarse establecido que en un organismodescentra-
lizado habrid casos en que baste operar con un ''sistema de
cilculo de costos para unidades de programacién con célculo
de costos unitarios' o bien sin cdlculo de costos unitarios.
El hecho de usar alguno de estos sistemas o el de contabilidad
para empresas no fabriles, lo determinard la estructura del
organismo y el tipo de programas que desarrolle.

En la practica pueden presentarse casos dudosos en que
no se sepa si un organismo descentralizado debe ser contro-
lado a través de una contabilidad presupuestaria o de una
contabilidad comercial. Puede decirse, en términos gene-
rales, que mientras mis se asemeje un organismo a una
empresa, mayor serd la necesidad de trabajar con una conta-
bilidad de tipo comercial. Si el organismo no financia sus
actividades satisfaciendo una demanda econdmica confirmada
en el mercado por la voluntad del piblico de pagar por los
servicios que ofrece, bastarid con una contabilidad de tipo
presupuestario, como ocurre con los institutos educacionales.
Por otra parte, los organismos que producen o compran y
vendenbienes y servicios al publico o al estado, como son las
empresas auxiliares, se controlaridnbajoun sistema de conta-
bilidad de tipo comercial.

~ Sin embargo, en el caso de los organismos que operen
con un sistema de contabilidad de tipo comercial, ella debe
estar disefiada y completada conlasinformaciones adicionales
que sean necesarias para el control de los presupuestos por
programas.

En cuanto a la operacidén con gastos devengados en el
caso de los organismos descentralizados, sucederid que
algunos de ellos tendran importancia para el calculo de costos,
ya sean unitarios o totales, aun en el caso de aquellos orga-
nismos que se controlen a basede contabilidad presupuestaria.
En estas circunstancias debera trabajarse con un sistema
complementario para la contabilizacién de dichos gastos.



4. Sistema de costos para empresas fabriles

Son empresas fabriles las que transforman las materias
primas, que adquieren o extraen, en unproducto paravenderlo
directamente al piblico o en una materia prima distinta que
venden a otra industria. Atendiendo a la forma en que tienen
organizada su produccién, se las clasifica en: empresas que
funcionan bajo el sistema de ''6rdenes especificas de trabajo"
y empresas fabriles por procesos. A continuacién se anali-
zarid brevemente el sistema de contabilidad de costos que
debe emplearse en cada caso ya que se ha destinado un capi-
tulo especial a los sistemas de costos para empresas.

Las empresas que trabajan por el sistema de '"érdenes
especificas de trabajo'' aplicaridn un sistema contable para la
obtencién de los resultados por orden de trabajo. Esto
presupone que el sistema permitird reunir separadamente
cada uno de los elementos del costo, para cada trabajo u
orden de trabajo en proceso en cada centro de costo. Lo
anterior significa que existirdn tantas &rdenes de trabajo
como lotes de produccién estén en proceso y que a cada una
de dichas &rdenes pueden cargarse con toda exactitud el valor
de los materiales directos y el de la mano de obra directa.
En cambio, cuando se trata de empresas que trabajan por
procesos no es posible separar la produccién en lotes identi-
ficables, por lo cual tampoco es posible asignar a cada
unidad el costo directo de esa unidad o lote a través de los
diferentes procesos productivos. De ahi que €l costo unitario
sélo venga a conocerse al final del proceso. Sin embargo,
en este sistema se conoce el resultado del costo unitario
""por procesos'’ al determinar el costo de cada uno de éstos.

En el caso de los sistemas de costos para empresas
fabriles es donde la contabilidad de costos emplea sus métodos
mis refinados. Como se precisa en ella informacién muy
detallada, es mnecesario trabajar con muchas cuentas vy
conceptos, por lo cual las bases y técnicas aplicables son
mucho mas especializadas que en los otros sistemas de
cidlculo de costos. Entonces adquieren extraordinaria impor-
tancia conceptos tales como gastos devengados, provisiones,
sistemas devalorizaciénde consumos, asignacidn y prorrateo
de gastos, valorizacién del activo inmovilizado, deprecia-
ciones, centros de costos, control de la mano de obra, gastos
indirectos, etc., de todos los cuales se tratara detalladamente
en el capitulo VL
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Capitulo III

LA CONTABILIDAD DE COSTOS
Y LA MEDICION
-DE RESULTADOS FISICOS

1. Necesidad de las unidades de medicién de resultados

En cualquier sistema de costos -y, por consiguiente, también
en el sistema que se emplee para el control, evaluacién y
proyeccién de los presupuestos por programas- es necesario
determinar unidades de medicién significativas de la produc-
cién de bienes o servicios, de tal modo que sea posible
analizar y comparar los costos de obtener una produccién
dada, expresada en funcién de dichas unidades.

Con respecto a los presupuestos por programas, el
Manual de Presupuestos por Programas y Actividadesl/ dice;

"El objetivo bdsico que se persigue es la medicién ffsica de las realizaciones,
los resultados, y obtener sobre el trabajo informaciones que sean tGtiles para
formular y presentar las peticiones de gastos, asignar personal y fondos a los
organismos encargados de la ejecucién de planes aprobados y examinar el pro-
greso alcanzado en la consecucibén de los objetivos de la politica y metas del
programa. Ademds, dichas mediciones sirven para modificar planes y progra-
mas, a fin de considerar acontecimientos imprevistos, comparar los resultados
de operaciones similares y evaluar la eficacia relativa de sistemas y procedi-
mientos''.

"En su aplicacién més refinada, los presupuestos por programas y activi-
dades suponen el empleo de medidas ffsicas y coeficientes de rendimiento
siempre que sea posible aplicar dichos métodos y el costo de esa informacifn
no sea superior a los beneficios obtenidos por la administracién. Sin embargo,
en un comienzo es posible que basten mediciones minimas de volumen de traba-
jo, en campos de programacibén importantes, para satisfacer las necesidades
inmediatas de los presupuestos por programas y actividades. Posteriormente
puede procederse sobre la base de la experiencia, a fin de perfeccionar y refinar
las précticas vigentes de medicién y satisfacer mejor no s6lo las exigencias del
presupuesto sino también las del anélisis de resultados'.

1/ Naciones Unidas (Departamento de Asuntos Sociales, Subdireccién Fiscal y
Financiera), Manual de presupuestos por programas y actividades (E/CN.12/
BRW. 2/L. 4), publicado por la CEPAL en 1962, p. 121.
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De ello se desprende la necesidad de considerar tres
aspectos bisicos en la aplicacibén del presupuestopor progra-
mas:

i) Medicién fisica de las realizaciones y de los resul-
tados con objeto de asignar adecuadamente los recursos
necesarios para el cumplimiento de las metas que se fijen a
través de cada programa presupuestario;

ii) Control del grado de avance en el desarrollo de los
diferentes programas conrespecto a las metas propuestas, y

iii) Evaluacién de la eficiencia relativa de los sistemas y
procedimientos empleados enel desarrollo de cada programa.

Es indudable que para conseguir estos objetivos debe
establecerse un sistema de medicién de resultados que en
forma ficil y representativa logre cumplir los fines sefialados.

En el capitulo II se vio que en funcién de las diversas
actividades del sector publico, distintos serdn los sistemas
de costos que se apliquen a cada tipo de unidad de progra-
macién. Como alli se puntualizd, de acuerdo con los distintos
tipos de sistemas de costos, distintas serdn también las
unidades de medicién de resultados.

El presente capitulo tiene por objeto establecer algunos
puntos de orientacidén que sirvan de base para determinar un
sistema de unidades demedicién de resultados 1til a los fines
anteriormente sefialados.

2. Requisitos de la medicién de resultados 2/

Para que la medicidn de resultados sea un elemento 1til a los
fines de control y proyeccibdn, es necesario hacer de ella una
rutina administrativa. Al hablar de rutina quiere decirse que
la medicién de resultados debe constituir un hébito perma-
nenteque requiere alo menos el cumplimiento delos siguientes
requisitos:

2/ Esta parte estd basadaen las Instrucciones para la aplicacién del sistema de
medicién de resultados utilizadas en Colombia, Nicaragua y Guatemala y en el
Manual de presupuestos por programas y actividades de las Naciones Unidas.
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- la existencia de flujos de informacién
- un sistema de registro de informaciones
.. 1. - . - .
- un procedimiento de analisis y evaluacién de las infor-
maciones obtenidas.
Los flujos de informacidn se relacionan con las lineas de
. v - . .
comunicacidn que deben existir entre las diferentes unidades
responsables para el conocimiento permanente de las acciones
que se desarrollan. Como se ha establecido, la informacién
relativa a medicién de resultados debe ascender a través de
la organizacién institucionalhastallegar en forma concentrada
a los niveles mdas altos de los organismos publicos. En otras
palabras, las informaciones deben fluir desde la base de la
pirdmide institucional, donde se generan, hacia los niveles
rd e ” .
mas altos, concentrandose a través de los diferentes esca-
lones en funcién de las necesidades menos detalladas que va
requiriendo cada uno de ellos.

Debe tenerse en cuenta, por otra parte, la necesidad de
que la informacién de resultados pueda traspasarse de
izquierda a derecha.y viceversa dentro de la organizacidn,
es decir, que debe pasar de una a otra unidad ejecutora
cuando sus labores estan relacionadas.

Con respecto al sistema de registro de informaciones no
puede darse en este trabajo una forma especifica para el
control de volimenes de trabajo realizados, pues serén
distintos los procedimientos que se usen segun las modali-
dades especificas de trabajo de cada reparticién. Asi, por
ejemplo, en el caso de una oficina de partes cuya labor se
mediria por el nimero de documentos tramitados, la infor-
macién se extraerd de los nimeros correlativos de ingreso
y despacho de la documentacidén, es decir, no existird un
registro especifico para determinar el volumen de trabajo
ya que existe en forma indirecta y sélo serd necesario ins-
cribir los totales respectivos en el formulario de informacién
periddica. En el caso de un hospital el nimero de comidas
servidas estard dado por el numero de enfermos hospitali-
zados. En el caso de una fabrica de produccidén se medira
por las entregas a bodega, etc.

En cuanto al procedimiento de andlisis y evaluacién de
resultados, ha de tenerse en cuentaque tanto el andlisis como
la evaluacién deben hacerse en primer término en la unidad
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ejecutora misma, la cual analizarid en qué forma estid cum-
pliendo los objetivos que le han sido fijados. A continuacién
dichas informaciones deberan irse concentrando y serén
analizadas a través de los diversos niveles de la piramide
institucional para que la labor del organismo u organismos
pueda ser evaluada en forma integral.

3. Criterios para la eleccidén de las unidades de trabajo

Al determinar un sistema de medicién de resultados es nece-
sario tener en cuenta diversos factores para que las unidades
adoptadas sirvanrealmente a las necesidades de informacién.
Al respecto, segin el Manual de las Naciones Unidas:

- Debe ser contable, expresar el trabajo realizado, y
deberia reflejar claramente los cambios en el volumen
de trabajo.

- Debe expresarse entérminos familiares que signifiquen
lo mismo paraquienes registren, comuniquen y revisen
los datos.

- Debe tener coherencia, es decir, las especificaciones
de calidad de una unidad de trabajo realizado y el
esfuerzo desplegado deben ser razonablemente cohe-
rentes durante un periodo. En otras palabras, para
medir el mismo trabajo, debe emplearse la misma
unidad que debe reflejar idéntico gradode realizacién.3/

Al decir que la unidad de trabajo ''debe ser contable"
quiere manifestarse que debe ser una expresién numérica
para que sea comparable dentro del mismo organismo y en
las mismas unidades con otros organismos. Por otra parte
se dice que ''deberia reflejar los cambios en el volumen de
trabajo'. En este caso hay que distinguir dos situaciones,
segln que sea o no posible obtener costos unitarios.

En el caso en que la finalidad de la medicién de resul-
tados sea la obtencién de costos unitarios, el volumen de
trabajo por ella representado deberd fluctuar de acuerdo con
la variacién de los costos totales y, por consiguiente, con la

y Véase el citado Manual de presupuestos por programas y actividades de las
Naciones Unidas, p. 123.

2]



variacién de los costos unitarios, puesto que éstos resultan
de dividir los costos totales por el volumen de trabajo reali-
zado.

En la segunda situacidn, es decir, cuando no resulte
factible obtener costos unitarios, la unidad de trabajo medira
volimenes de trabajo realizado, como una medida de la acti-
vidad del organismo o institucién. Ello es asi desde el
momento en que no es posible identificar los diversos item
de gastos con las unidades de volumen de trabajo.

La segunda condicién expresada mdas arriba, que la
unidad adoptada ''debe expresarse en términos familiares'!,
se refiere a que la unidad esté lo suficiente definida y difun-
dida para que todos aquellos que deban hacer uso de la infor-
macién no tengan dudas en cuanto a su significacién. Asf, si
se habla de metros de calles pavimentadas, debe aclararse
que la unidad de medicién es metros cuadrados y no metros
lineales, como podria interpretarse. Si se trata de medir
resultados en unidades de volumen de elementos en que aquél
varia sensiblemente con la temperatura, deberd indicarse,
junto con launidad de medicidn, la conversién correspondiente
a la temperatura normal.

4. Clasificacidén de las unidades
de medicién de resultados

Las unidades de medicién de resultados pueden clasificarse
en dos grupos: unidades de medicién de resultados absolutas
y unidades de medicidén de resultados relativas. Las primeras
se expresarin en forma de nimeros absolutos como, por
ejemplo, el nimero de exdmenes de laboratorio realizados,
el nimero de unidades de zapatos fabricados, el nimero de
kilémetros de caminos construidos, etc. Por el contrario, las
unidades de medicién de resultados relativas se expresarin
en forma de nimeros indices o en forma de razones. Asi,
por ejemplo, puede expresarse el porcentaje de trabajo reali-
zado enrelacidénconel presupuestado; el costo deun programa
de administracidén puede indicarse como porcentaje del costo
del o de los programas a los cuales sirve, etc.

Para determinar en qué casos es conveniente usar una
u otra medida es necesario referirse a algunos conceptos
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relacionados con los presupuestos por programas, como son
los objetivos y las metas.

Objetivos.é/ Los objetivos pueden definirse como la
expresidn cualitativa de ciertos propésitos. Asi, por ejemplo,
propender a una mejor distribucién regional del ingreso,
mejorar el nivel educacional o el nivel sanitario de una
poblacién o disminuir la vulnerabilidad externa pueden
constituir objetivos esenciales, aunque no fuese posible
cuantificarlos con exactitud.

Metas. Pueden definirse las metas como propdsitos que
se expresan en forma cuantitativa. Alfabetizar una determi-
nada cantidad de personas, producir una determinada cantidad
de zapatos, etc., constituyen ejemplos de metas.

Desde el punto de vista de los presupuestos por progra-
mas, en consecuencia, resulta que los objetivos de los
programas se expresan en funcién de metas a realizar. De
ahi que al controlar y medir la ejecucién de las metas se
estard midiendo también la consecucién de los objetivos.

Se dijo que las metas son expresién cuantitativa de ciertos
propésitos, por lo que debe analizarse en qué forma pueden
expresarse cuantitativamente dichos propésitos. Para ello
es necesario ver en qué forma se aplican las unidades de
medicién de resultados a través de los diferentes indicadores
que expresan la cantidad de trabajo u operaciones que deben
realizarse para lograr las metas prefijadas.

Para lograr una meta es necesario cumplir pasos inter-
medios, representados por el trabajo que realizan las dife-
rentes actividades. Estos pasos intermedios se expresan en
volimenes de trabajo. Dichos volimenes de trabajo no
permiten medir directamente la realizacién de las metas
expresadas por los programas, pero tienen enorme impor-
tancia para la proyeccién de programas y para el control de
las actividades en si mismas.

En resumen, el presupuesto por programas debe cumplir
ciertos objetivos que se realizan a través de metas que son
susceptibles de cuantificarse; estas metas serealizan a través

4/ Véase Pedro Vuskovié, Técnicas de planificacién, (ILPES, junio de 1965),
p- 9.
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de actividades, las cuales expresan sus realizaciones a través
de volimenes de trabajo y surendimiento por medio de coefi-
cientes o indices de rendimiento.

A“ )
a) Unidades de redicién absolutas

4

Atendiendo 2 -Tos tipos de medicién absoluta que pueden
efectuarse, las unidades pueden ser de dos tipos: unidades de
volimenes de trabajo y las medidas del producto final que
reflejan resultados del trabajo.

"Las unidades de volumen de trabajo -de acuerdo con el
Manual -de las Naciones Unidas- se refieren a la accién de
indole interna que lleva a cabo el organismo para lograr el
resultado que se desea”.?_/ Asi, por ejemplo, si se fija
como meta educar 100 000 nifios, los voldmenes de trabajo
estardn dados por el niimero de clases dictadas, el ntimero
de almuerzos repartidos, etc. En el caso de un programa
hospitalario el volumen de trabajo estard dado por el nimero
de pacientes atendidos, por el nimero de piezas de ropa
lavadas, por el nimero de exdmenes de laboratorio reali-
zados, etc. Como puede verse, las unidades de volumen de
trabajo no miden servicios directos sino servicios o productos
intermedios necesarios para la consecucién de las metas.

Las unidades de producto final, siempre segin el Manual
citado, ''se refieren a las acciones internas realizadas por
una organizacién y cuyo objeto directo es alcanzar un objetivo
propuesto. Representan servicios directos prestados a la
comunidad servida. Estas mediciones conciernen, por ejem-
plo, al nimero de estudiantes capacitados y no a los cursos
ofrecidos''. é/

Como expresa el Manual, ''algunas de estas medidas se
T -

pueden emplear, combinandolas con estadisticas sobre empleo,
para obtener informacién sobre el personal necesario para
producir una unidad de trabajo o unproducto final. Asimismo,
en combinacién con datos financieros, puede obtenerse infor-
macién expresada en funciénde costos unitarios o de produc-
tos. Las medidas que hayan de aplicarse a un programa o

y Véase el citado Manual de presupuestos por programas y actividades de las
Naciones Unidas, p. 122.

6/ Ibid.
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actividad, y los coeficientes de rendimientoque se establezcan,
dependen de la clase de trabajo o de los productos finales de
que se trate, de las exigencias que deben satisfacerse al
formular y justificar el presupuesto y de las necesidades
operativas de la administracidén del organismo'". Z/

b) Unidades relativas de medicién

Las unidades relativas de medicién sirven para evaluar
resultados relacionando dos magnitudes. Asi, por ejemplo,
la razén entre el nimero de kilémetros de carreteras cons-
truidas, dividido por el ndmero de kilédmetros de carreteras
proyectadas, estari dando una unidad relativa de medicién,
como coeficiente de trabajo realizado.

Si se dividen las unidades producidas por las horas-
hombre empleadas en producirlas se obtendri un coeficiente
de productividad por hora-hombre. El valor reciproco de
dicho indice dard por resultado el tiempo en horas-hombres -
que se necesita para producir una unidad. A este respecto,
el Manual de presupuestos repetidamente citado dice: '"Los
coeficientes de valoracién del trabajo que reflejan las horas-
hombre porunidadde trabajo (o lo contrario)permiten obtener
resultados més precisos para esos mismos fines; dichos
coeficientes son especialmente adecuados para los programas
de operacidn, debido a que los sueldos pagados por concepto
de servicios personales representan por lo general el elemento
mdés importante dentro del costo total de un programa de esa
naturaleza. Por otra parte, es mas probableque un programa
de capital necesite de un sistema que permita obtener infor-
macidn sobre el costo unitario y coeficientes de rendimiento
que reflejen los recursos realmente gastados en la realizacién
del programa. Los sistemas de medicién del trabajo y de
coeficientes de costo unitario han demostrado ser instru-
mentos administrativos Utiles que proporcionan una base
objetiva para la formulacidén y justificacidn del presupuesto,
y planificacién y control de la administracién. Para la
confeccién del presupuesto, la informacién sobre el volumen
de trabajo relacionado con el tiempo empleado o los costos
que su realizacién exige, revela hechos concretos y, por lo
tanto, constituye el mejor fundamento para calcular y justi-

1/ Ibid.
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ficar el nﬁmerc’? de! empleados y la cuantia de los fondos
necesarios. Ademis de esos usos, dichos coeficientes son
de incalculable valoripara los supervisores enla programacién
del trabajo y la i‘edisﬁtribucién del personal cuando se producen
"cambios en el vc;')lum’&en de trabajo. "§/
1 H

Los coefici)entes): de rendimiento resultan, pues, herra-
mientas fundamentales para la obtencién de los estdndares
necesarios a fin de preparar los presupuestos por programas.

3

5. FEstandares de costos

Con el fin de poder confeccionarlos presupuestos por progra-
mas es necesario disponer de algin instrumento o sistema
que permita cuantificar el monto de los insumos necesarios
para el desarrollo de cada programa. Este instrumento esti
dado por los estdndares de costo que pueden definirse como
el valor normal unitario fijado para los diferentes insumos
que intervienen en la obtencién de un producto o un servicio.

De la definicién anterior puede inferirseque es necesario
entonces, determinar diversos tipos de estdndares y que por
lo menos se necesitardn estidndares de tiempos de operacién

. . e
y de gastos. En el caso de una empresa industrial se tendran
los estindares de mano de obra; de materiales y de gastos de
fabricacién.

Estidndares de tiempo de operacién. Los estindares de
tiempo de operacién se refieren al tiempo que una persona
de habilidad normal requiere para realizar una operacién
dada. Para llegar a establecer el estidndar de tiempo de
_operacidn, existen diferentes sistemas segin sea la natu-
raleza de la labor a desarrollar. Asi por ejemplo, en
general mientras mas especializada sea la labor cuyo tiempo
se desee determinar, mayor seri la facilidad para determinar
tiempos unitarios.

Para llegar a determinar estdndares unitarios de tiempo
de operacién se siguen comunmente dos métodos. El primero
consiste en determinar el tiempo en base a la experiencia
anterior. Para ello, se divide el tiempo total empleado en

8/ Ibid., p. 128.
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un periodo determinado, por la produccién del mismo periodo.
El segundo sistema es hacer una estimacidn del tiempo estidndar
en base a trabajos similares o a experimentos realizados

Los métodos antes descritos tienen el inconveniente de.
no establecer un tiempo ideal puesto que el primero indica
s6lo un promedio histdrico sin tomar en cuenta la eficiencia.
Con respecto al segundo, puede adoleécer de este y otros
errores que resultan de una inadecuada ‘base de estimacién.

Para solucionar los inconvenientes anteriores se ha
llegado a la técnica de ''estudios de tiempos y movimientos",
que tiene por objeto analizar y descomponer las operaciones
manuales y las realizadas con méiquinas, en los movimientos
elementales susceptibles de distinguirse, ya que tomando
medidas minuciosas de los tiempos necesarios para realizar
dichos movimientos, cuando se trabaja en condiciones dadas,
se establecen estdndares de uso de tiempo para las opera-
ciones a realizar.

Una vez determinado el tiempo estandar de operacién
unitario serd muy ficil llegar al tiempo total de operacién,
multiplicando el tiempo estindar de operacidn unitario por el
nimero de unidades que deben procesarse.

Después de determinado el tiempo total de operacién
bastard dividir dicho tiempo por el ndmero de horas que
normalmente trabaja una persona en un periodo determinado,
por ejemplo un afio, para establecer el nimero de personas
que serd necesario emplear para lograr desarrollar la labor
en el periodo sefialado.

En el caso de aquellos programas o actividades en que no
es posible determinar tiempos unitarios por la diversificacién
de tareas que se agrupan en una sola funcién como es por
ejemplo, el caso de supervigilancia, cargos directivos, o de
trabajos de administracién general, el niimero de personas
necesarias deberd determinarse en base a la experienciay
en base a un coeficiente preestablecido que relacione el
ndmero de empleados necesarios por cada hora-hombre
empleada en trabajos directos.

Estandares de gastos. Se ha denominado estindares de
gastos para los efectos del presente manual, a todos aquellos
estdndares que no corresponden a estindares de tiempo
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empleado ya sea en personal o maquinaria. Sin embargo, en
algunos programas y, en especial en el caso de proyectos,
es conveniente distinguir entre estdndares de materiales y
estandares de gastos propiamente tales o gastos indirectos.

Los estidndares de materiales como su nombre lo indica

se refieren a la cantidad estdndar que se requiere parala
. . - .
produccidén de una unidad. Asi por ejemplo en el caso de la
.« A e rd

construccidén de una carretera se tendra dentro de los estan-
dares de materiales el estindar de concreto que indicari las
dosificaciones por metro cibico de los elementos que lo
componen, como ser tantos kilos de cemento, arena, ripio,
agua. En el caso de una fidbrica de zapatos los estdndares
de materiales indicarédn la cantidad de suela, cuero, clavos,
hilo, etc. que se necesitan para fabricar un par de zapatos.

Un estdndar de materiales puede estar formado por una
serie de partes componentes como podria ser el estindar de
materiales de la coustruccién de un camino, por lo cual en la
practica se tiene una lista de elementos, partes y productos
que forman el estdndar en la que se incluyen los valores
correspondientes a los tiempos de operacién y los gastos
indirectos, se valoriza dicha lista y se determina el valor

e . v . rd 1" e - . 1"
estandar unitario, que se denominara ''costo estandar unitario''.
Asi se tendran '"'costos estdndar unitarios' para la construc-

. A 2 .’
cidon de 1 m# de carretera; para la educaciéon de 1 alumno;
.« -
para la atencién de 1 enfermo-dia, etc.

Con respecto a los gastos indirectos, en algunos casos,
especialmente en el de empresas del estado, ellos deben
incluirse dentro de los coeficientes de costos unitarios. Sin
embargo, suele ocurrir que dichos gastos no puedan distri-
buirse o asignarse a las diferentes operaciones como es el
caso de los programas de administracién general, por lo
cual se les deber4 dar un tratamiento especial considerando
su costo total en relacién a los programas a los cuales sirven
y de alli obtener la experiencia necesaria para los futuros
presupuestos.

6. Costos estindar unitarios

Tal como se sefiald anteriormente, la suma de los diferentes
factores de costos estandar nos llevardn a determinar 'el
costo estdndar unitarie'. Sin embargo, es conveniente hacer
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algunas disgresiones acerca de los problemas que pueden
. s 2 . " rd

presentarse en la aplicacién de dichos ''costos estandares

unitarios'' para la proyeccién de nuevos presupuestos.

En verdad el costo estindar unitario propiamente tal
puede ser usado dentro de las empresas publicas de fabri-
cacién donde la produccién se hace en forma continua o por
grandes partidas.

Sin embargo, en el caso de proyectos de inversién se
debe tener especial cuidado en la aplicacién de estindar.
Asi por ejemplo, tratindose de redes viales el costo por
kilémetro serd diferente de una carretera a otra, dependiendo
de las caracteristicas del terreno, obras de arte, etc. que
incluya cada uno. En el caso de la construccién de un puente,
un puerto, una via de ferrocarril, etc. cabe hacer lasmismas
observaciones.

Para el caso de los proyectos, puede concluirse entonces
que no puede aplicarse un mismo costo unitario estindar por
unidad de producto final a proyectos similares, sinoque habri
que establecer un costo estdndar unitario para cada uno de
ellos, en base a los estidndares de materiales y estindares
de gastos que pueden aplicarse en forma general o a estan-
dares especiales que sea necesario calcular para dichos
efectos.

En los programas de operacidén donde las labores son en
general, més rutinarias y similares, los estdndares de costos
unitarios tendrdn una mas amplia gama de aplicacién, puesto
que muchos programas se van repitiendo de periodo en periodo,
variando sélo los volimenes de trabajo y de unidades de

- P <
producto final. Por esta 1ultima razdén, en estos casos los
estindares se fijan una sola vez y en los afios siguientes sélo
hay que valorizar las listas de elementos, partes y productos
’, . . .
estandar de costo unitario actualizado.
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Capitulo IV

CENTROS DE CONCENTRACION
DE GASTOS

1. Introduccién

Objeto de este capitulo es definir y determinar qué se entiende
por centros de concentracién de gastos. Asimismo se expli-
cardn en él las razones que abonan la necesidad de implantar
dicho concepto en la organizaciénde costos del sector piblico
y se establecerd qué relacidén hay entre los centros de concen-
tracién de gastos y lasideas fundamentales de los presupuestos
por programas. Serdn analizadas las relaciones existentes
entre los centros de concentraciénde gastos y la clasificacién
de estos dltimos y se explicarin las ventajas de clasificar los
gastos segin ambos principios. También se describirdn los
factores que deberan tenerse en cuenta al crear los centros
de concentracién de gastos y en qué nivel de la estructura
presupuestaria deben quedar incluidos.

Se daradn los requisitos fundamentales a fin de establecer
un sistema de codificacién para los referidos centros de
concentraciénde gastos, de tal modo que ello permita obtener
en forma expedita las informaciones que se requieren dentro
de los diferentes niveles de la organizacién presupuestaria,
analizadas desde los diversos puntos de vista que interesan
en cada caso.

Se entiende por centro de concentracién de gastos el
concepto que agrupa gastos de diferentes item que se realizan
para conseguir un resultado comdn. Lang diceque 'un centro
de costos es una divisién légica, dentro de una organizacidn,
establecida con el fin de determinar los costos''. l/

1/ Theodore Lang, Manual del contador de costos, traduccién de Ramén
Cardenas C. (México, Unidén Tipogrdfica Editorial Hispano Americana, 1958),
p. 145, Obsérvese que dentro de la contabilidad de costos, los centros de
concentracidn de gastos se llaman ''centros de costos'. En el caso del sector
piblico parece mds conveniente utilizar la denominacién "centros de concen-
tracién de gastos'.
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Junto con definir lo que se entiende por centro de concen-
tracién de gastos, es necesario seflalar algunas de sus carac-
teristicas con el fin de aclarar los conceptos.

Cada centro de concentracidn de gastos debe estar bajo
la supervigilancia de una sola persona encargada de su
direccién, de tal modo que ella pueda responsabilizarse de
su operacién y controlar los gastos respectivos. Conviene
aclarar que un ''centro' no se identifica con la persona que lo
supervigila sino que se identifica con las personas, equipos
y elementos que son supervigilados.

Puede suceder que un ''centro' trabaje las 24 horas del
dia en forma ininterrumpida, en cuyo caso deberi ser super-
vigilado por mas de una persona en forma sucesiva. En tal
caso es necesario considerar esta situacidn, para determinar
claramente los gastos correspondientes a cada turno, de tal
modo que el responsable de cada uno de ellos conozca en
forma clara y definida los gastos incurridos en su periodo.

Debe hacerse notar que un ''‘centro' no estd determinado
por el tamafio del mismo en cuanto a superficie, sino por la
funcién que cumple y el grado de detalle a que se quiere llevar
la informacién de costos. Enefecto, puede existirun ''centro"
que cubra miles de metros cuadrados -como podria ser el
centro "'mantencidn jardines' de unedificio piblico- y que sea
minimo el nimero de obreros ocupados en él. Asimismo
puede haber en lamisma reparticiénun 'centro'' que no ocupe
espacio fisico o que ocupe un espacio reducido pero que, en
cambio, necesite mucho personal como podria ser ''vigilancia'.

También pueden existir, dentro de una organizacién, dos
o méis '"'centros'' que realicen las mismas funciones u opera-
ciones. Si el volumen de trabajo hace imposible que pueda
controlarlo una sola persona, resultard indispensable crear
dos o mis centros.

En todo caso, al determinar los centros de concentracién
de gastos deben definirse claramente el irea ocupada por el
centro, el equipo, las personas y los gastos asignados que
corresponden a cada uno de ellos, de tal modo que la respon-
sabilidad de cada encargado quede sefialada en forma precisa
e indudable, y que no puedanproducirse errores en las conta-
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bilizaciones respectivas. De este modo, cada centro de
concentracién de gastos pasard a ser una unidad que puede
"y debe ser administrada en forma eficiente.

Cada centro de concentracidnaparecerd como una unidad
que registra ciertos gastos para producir un bien o prestar
determinados servicios ttiles para el programa al cual esti
asignado.

2. Los centros de concentracién de gastos y su
asignacién a los programas

Desde el punto de vista de su asignacidn a los programas a
los cuales sirven, los centros de concentracidn de gastos se
dividen en tres tipos:directamente asignables, indirectamente
asignables y no asignables.

Se entenderi como centros directamente asignables a
aquéllos que pueden identificarse directamente con algin
escalén del presupuesto por programas.

Centro indirectamente asignable es el que participa en
més de un programa pero que existe por la existencia misma
de los programas que sirve. Por ejemplo una flota de
camiones que atiende dos proyectos pertenecientes a dos
programas distintos podria constituir un centro indirecta-
mente asignable, ya que debe prorratearse entre ambos
programas.

Son centros no asignables los que no pueden incluirseen
ningdn costo unitario final, como los centros de concentracidn
de gastos que forman un programa de administracién general.
Dichos centros no pueden ser asignados a ningin programa
"'productivo' porloque se agrupan para formar dicho programa
de administracién general. Asi, por ejemplo, la Oficina del
Ministro de Obras P{blicas no puede asignarse a ningidn
programa en especial de los que realice el ministerio.
Podria prorratearse entre los programas que pueda tener el
ministerio, pero ello no representaria un mejor andlisis
contable y presupuestario. Constituye, por lo tanto, un tipo
de programa especial no asignable y deberid considerarse
como un gasto indivisible.
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3. Los centros de concentracién de gastos
y la estructura de los presupuestos por programas

Cuando se procura determinar los centros de concentracién
de gastos dentro de un presupuesto por programas, cabe
preguntarse a qué nivel del presupuesto por programas debe
crearse el centro de concentracién de gastos ya que, como se
sabe, la estructurade los presupuestos por programas incluye
desde la funcidn hasta las tareas y trabajos, pasando por los
programas, subprogramas, actividades y proyectos. Pues
bien, para establecer una base en la creacién de los centros
de concentracién de gastos se fijaran éstos en el nivel més
bajo de la estructura del presupuesto por programas. Asi,
por ejemplo, si dentro de un programa existen subprogramas,
actividades y tareas, el centro de concentracién de gastos
estard fijado al nivel de tarea. En otro subprograma del
mismo programa, puede suceder que sélo se llegue al nivel
de actividad o proyecto, en cuyo caso el centro de concen-
traciénde gastos estara fijado al nivel de actividad o proyecto.
También pueden existir programas que no cuenten con subdi-
visiones, en cuyo caso la determinacidndel centro de concen-
tracién de gastos quedard fijada al nivel de programa.

Admitiendo que el centro de concentracidén de gastos se
identifica con el Ultimo nivel de laclasificacién programaitica
y si, ademds, existe una correspondencia entre aquél y la
unidad ejecutora, pueden presentarse las siguientes posibi-
lidades:

a) Programa
Subprograma
Actividad . . . . . . . . . . .+ .+ .« . . . . .Unidad ejecutora

En este caso el centro de concentracién de gastos lo
determina la actividad.

b) Programa
Subprograma . . « + + « + « « « « « « « » . . . -Unidad ejecutora

Aqui es el subprograma quien determina el centro de
concentracidén de gastos por no existir la actividad.

c)Programa. . . . « « . « « « 4+ « +« « « « « . . . sUnidad ejecutora

En este caso es el programa quien fija el centro de
concentracién de gastos por no existir subprogramas ni
actividades.
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4. Codificacién de los centros de concentracién de gastos
y unidades de programacién

Para operar contablemente con los centros de concentracién
de gastos es indispensable contar con un método ficil de
identificacién de los mismos. La dnica posibilidad de identi-
ficacién que cabe es un sistema numérico de codificacién ya
que el volumen que alcanzan las operaciones en el sector
pUblico hace inconveniente cualquier otro sistema.

Antes de presentar algunos comentarios sobre el sistema
de codificacién, es necesario sefialar algunos requisitos que
deben considerarse al disefiar cualquier sistema de codifi-
cacién. Dichos requisitos minimos pueden ser flexibilidad,
facilidad para la mecanizacién y permanencia.

Flexibilidad. Es un requisito bidsico que debe tenerse en
cuenta al disefiar el sistema de codificacién y se refiere a la
condicién que debe tener para adaptarse a cualquier situacién

. . .,
presente o futura; en otras palabras, la codificacién debe
considerar todas las posibilidades presentes y futuras que
pueden presentarse con la creacién de nuevos centros de
concentracién de gastos.

Para que el sistema de codificacién pueda cumplir con
el requisito de flexibilidad, las codificaciones deben ser
"abiertas', esdecir, debencontemplarseuna serie de nimeros
de cédigo, entre los diferentes cédigos, de tal modo que en
un momento dado se pueda ampliar el numero de informa-
ciones sin dificultades. Asi, por ejemplo, los centros de
concentracidén de gastos podrian numerarse en forma corre-
lativa 101, 102, 103; en ese caso, si en el futuro el ''centro’
102 quisiera separarse en dos partes, seria necesario volver
a disefiar todo el sistema de codificacién, lo que resulta casi
imposible. Por ello lo usual es numerarlos de 10 en 10; 110,
120, 130; asi, si algin centro debe dividirse no habria miés
que crear ''subcentros de concentracién de gastos', por
ejemplo, 121 y 122. Los dos primeros digitos indicarfan en
este caso que ambos ''subcentros'' pertenecen al centro 120.

Facilidad para la mecanizacién. En la actualidad no se
concibe que un sistema contable de cierta importancia no sea
. . . . . .
operado a través de un equipo de sistematizacién de datos, lo
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cual, debe ser tomado en consideraciénal codificar el sistema.-.
Cuando se cuenta con un equipo mecanizado, el s1qtéma de
codificacién debe disefiarse para que pueda ser operado con™

dicho equipo y aprovechar al mdaximo las pos1b1hdades/ue«\ \

ofrecen estos sistemas. A lo anterior, que parece obvioy, én
muchas ocasiones no se le da la debida 1mportanc1a, *desper-

e

dicidndose las enormes ventajas que representa. un sistema /éo
mecanizado. Como ejemplo de las facilidades de mecatnzacao\n \Q\/

pueden citarselos equipos de cinta perforadoraque, Eeoplacio
a miquinas de escribir, sumar, registrary calcular, permiten
traspasar en formacodificada la informacién a computadores
0 a equipos convencionales de tarjetas perforadas. Estos
equipos permiten dar al sistema gran velocidad y seguridad,
lo que debe ser aprovechado donde se justifique practicay
econémicamente.

Otro punto relacionado con lo anterior es la integracién
del sistema mecanizado a través del sector publico, en el
sentido de que si la informacidén ha de ser utilizada o proce-
sada por mis de un organismo, la codificacién inicial debe
considerar las necesidades de los diferentes organismos,
hasta donde ello sea posible, de tal modo que la informacién
pueda ser operada en un minimo de tiempo y a un costo
minimo.

Permanencia. La codificacidén de los centros de concen-
tracién de gastos debe poseer también el requisito de perma-
nencia. Es decir, que los ''centros'' deben ser codificados
de tal modo que sea posible identificarlos siempre con el
mismo cddigo, a través de los diferentes periodos presupues-
tarios.

Ademds, en el caso de los programas, subprogramas,
etc., que cubren o permanecen activos mis de un periodo
presupuestario, es deseable y aun necesario que la codifi-
cacién pueda ser conservada de un perfodo presupuestario al
siguiente sin modificaciones sustanciales, de tal modo que no
se entorpezca la identificacién de los programas, subpro-
gramas, actividades, proyectos o tareas.

Informacién necesaria. Una vez establecidos los requi-
sitos sefialados, cabria dar algunas explicaciones sobre el
sistema de codificacién para los centros de concentracién de
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gastos en si mismos. Para ello debe considerarse la infor-
macién que es necesario entrar a reconocer. Ella estarid
dada por la identificacién de los programas con sus corres-
pondientes unidades ejecutoras. Cabria, en consecuencia,
tener presente los siguientes elementos: funcidn, programa,
subprograma, actividad o proyecto y unidad ejecutora.

Basandose en lo dicho y en forma de ejemplo, ya que en
esta materia no es posible dar normas generales, pueden
considerarse los digitos necesarios para codificar los ele-
mentos ya enumerados:_z_/

Funcién: Uno o dos digitos serdn suficientes para identi-
ficar las funciones, dependiendo del niimero de ellas.

Programa: Para identificar los programas de cada funcién
bastarfan dos digitos, lo que permitiria controlar 99 cargos.
De existir un nimero mayor de programas cabria la posibi-
lidad de ir a la creacién de una nueva funcién. En todo caso
el nimero de digitos puede ampliarse sin ninguna dificultad.

Subprograma: Dos digitos serin suficientes para regis-
trar el cédigo del subprograma dentro de cada programa.

Actividad o proyecto: Se considerarian otros dos digitos
para esta informacién. En caso de querer separar las acti-
vidades de los proyectos, pueden utilizarse diferentes tramos
de la numeracién. Asi, por ejemplo, las actividades pueden
utilizar los nimeros que van del 01 al 49 y los proyectos del
51 al 99, Esto podria ser indispensable en un sistema meca-
nizado.

Unidades ejecutoras: Las unidades ejecutoras deberian
presentar una codificacién separada, que permita identifi-
carlas en forma clara dentro de las instituciones y también
dentro del sector pdblico, es decir, que los diferentes niimeros
componentes de un cédigo respondan a los diferentes tramos
de la organizacidén a la cual pertenece la unidad ejecutora.

2/ Véase para mayor detalle el Manual preliminar de costos por programas del
Departamento Administrativo de Estadistica y la ‘Direccién del Presupuesto
(Colombia).
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5. Los centros de concentracién de gastos y los
clasificadores de gastos

El objeto de determinar los centros de concentracién de
gastos es, como ya se dijo, establecer el costode lasunidades
de programacién con el grado de detalle que se estime nece-
sario. Para conocer los costos es indudable que debe impu-
tarse a cada ''centro' los gastos que le correspondan. A tal
fin, es necesario que al contabilizarseun gastose lecodifique
ubicdndolo en el centro de concentracién de gastos respectivo.

No se pretende entrar en el presente trabajo a dar una
codificacién de gastos, ya que existe abundante informacidn
al respecto y las necesidades de cada organismo son dife-
rentes. Basta decir que con tres digitos pueden codificarse
todos los item de gastos necesarios para los fines de control,
desde la partida genérica, subpartida y partida especifica.

Al tener codificados los centros de concentracién de
gastos y los item de gastos respectivos, se tiene una posibi-
lidad muy extensa de andlisis. En efecto, por una parte, se
tendran los gastos por programas, subprogramas, actividades
y tareas, proyectos y obras, y por otra puede darse la infor-
macién por objeto del gasto.

Se incluirin dentro de este capitulo dos conceptos intima-
mente relacionados con la operatoriade los centros de costos,
a saber: asignacién de gastos y costos prorrateados.

Asignacién de gastos. Al operar cualquier sistema
contable siempre se encontrari el problema de la asignacién
de gastos. Este concepto, involucrado en cualquier sistema
de contabilidad de costos, se presenta en este capitulo, aunque
es un concepto que deberi tenerse en cuenta también siempre
que se detalle un procedimiento para calcular los costos,
sean éstos totales o unitarios.

Definicién de gastos asignados. El gasto asignado, como
tal, no existe en contabilidad de costos. Elconcepto se refiere
méas bien a un procedimiento al que deben ser sometidos
ciertos gastos que presenten determinada caracteristica.
Esta caracteristica estd basadaen el hecho de que un desem-
bolso puede efectuarse por una suma total, pero afectard
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varios centros de concentraciénde gastos. En esta situacidn,
si se quiere conocer el valor del gasto para cada centro de
concentracién de gastos, deberd asignidrsele una parte del
valor del gasto efectuado por un total determinado.

El siguiente ejemplo aclarard esta idea. Supdngase el
caso de un organismoque opera en un edificiode varios pisos.
En ellos se encuentranfuncionando varias unidades ejecutoras
que a su vez trabajan para desarrollar varios programas.
En dicho edificio existe un solo medidor para el consumo de
luz eléctrica. Mensualmente llega la cuenta por el valor del
consumo total y la contabilidad necesita imputar dicho costo
a los diferentes centros de concentracién de gastos. Para
ello utiliza el método de asignar el gasto. En otras palabras
entrega a cada centro de concentracién de gastos una parte
del consumo de luz eléctrica y de esta manera se podrd
conocer el gasto de cada uno de ellos por este concepto.

Siguiendo con la definicién y el ejemplo, ello no significa
que .en todos los casos la luz eléctrica deba ser un gasto
asignado. En el caso del ejemplo asi se supuso para explicar
el concepto, pero el problema no existiria si cada uno de los
centros de concentracién de gastos tuviese su propio medidor
o remarcadores de consumo y recibiese de este modo su
propia cuenta por el gasto que efectde.

Por consiguiente, deberi considerarse como gasto asig-
nado un desembolso cuando su valor total se distribuye entre
los centros de concentracién de gastos que han concurrido a su
utilizacién, segin algin criterio o base para hacer la distri-
bucidn.

Gastos asignados méis comunes. Aunque antes se dijo
que no existen gastos asignados propiamente tales, sino que
ellos se presentan al tener que hacer una distribucidn entre
diversos ''centros', hay ciertos gastos que son comunes en
la metodologia de la asignacidén, es decir, que muy a menudo
es necesario llegar a este procedimiento para imputarlos al
costo de cada centro de concentracién de gastos.

Los gastos que es necesario tratar bajo este procedi-
miento en forma mdés comin son los siguientes:
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i) Luz eléctrica
ii) Fuerza y energfla
iii) Agua
iv) Gas
v) Teléfonos
vi) Franqueo
vii) Seguros de diversos tipos
viii) Rentas de arrendamiento
ix) Reparaciones y mantencién de méquinas por contrato
x) Reparaciones y mantencién de edificios por contrato
xi) Remuneraciones de funcionarios que desarrollen trabajos para varios

centros de concentracién de gastos simultineamente.

Esta enumeracién no excluye que cualquier gasto pueda ser
considerado bajo el método de este procedimiento si cumple
las condiciones ya sefialadas.

Base o criterio para asignar un gasto. Definido el pro-
blema de la asignacidon de gastos, es necesario buscar una
base o criterio para poder asignar los que se presenten en
este concepto. Esta base o criterio debe cumplir una condi-
cién fundamental: que sea representativa para distribuir el
gasto a asignar. Asi, por ejemplo, si se trata de distribuir
el gasto de luz eléctrica hay que considerar una base que
tenga relacién con el consumo de ese elemento.

Cualquier distribucién de gastos -considéresela asignacién
de gastos como una distribucién- lleva involucrado un cierto
error, el que debe ser minimizado utilizando una base que se
acerque lo méis posible a la realidad. Por tal razén, la base
o criterio que se fije para la asignacién debe ser lo méis real
y representativa posible. Siguiendo con el caso de la luz
eléctrica, deberia elegirse una base o criterio que tuviese
relacidén con el consumo. Ello podria serlacantidad de ampo-
lletas instaladas por centro de concentraciénde gastos, o bien
la cantidad de vatios, o bien esto ultimo ponderado por el
nimero de horas de funcionamiento. Como puede apreciarse,
es posible que el problema tenga varias soluciones, y la
eleccién de una de ellas dependerid del grado de precisién
que quiera obtenerse en el cémputo del costo y de la impor-
tancia relativa del gasto que se estid asignando. Los criterios
que se indican a continuacién son los méis utilizados en la
prictica, pero no deben considerarse como una imposicién.
El contador fiscal puede buscar la solucidén que mds convenga
para resolver el problema. En algunos casos se sefialan las
diversas soluciones que pueden adoptarse, segun el grado de
exactitud que quiera obtenerse en la asignacién de gastos.
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Gastos Criterios

Luz eléctrica Nimero de ampolletas
(Cuando todas las ampolletas sonde una
intensidad uniforme).
Capacidad instalada.
Capacidad instalada ponderada porun fac-
tor de uso.

Fuerza y energfa Capacidad instalada en HP
Capacidad instalada en HP ponderada por
un factor de uso.

Agua potable Nimero de llaves de agua
N@mero de llaves de agua ponderado por
un factor de uso.
NéGmero de funcionarios.

Gas Nfmero de llaves de gas
Nimero de llaves de gas ponderado por
un factor de uso.

Teléfono Namero de aparatos
Franqueo Nimero de piezas despachadas
Seguro de incendio del edificio Superficie ocupada (si es uniforme). Valor

de la superficie ocupada.

Seguro de incendic de las NGmero de funcionarios ponderado por
maéquinas y Gtiles las respectivas remuneraciones.
Valor de maquinaria, muebles y ftiles.

Rentas de arrendamiento Superficie ocupada
Valor de la superficie ocupada

Cémputo de la base o criterio. Para efectuar la asigna-
cién es necesario reunir dos elementos: el valor o monto del
gasto y el cémputo de la base o criterio que se utilizard. En
este punto existen dos posibilidades segin que el cémputo sea
fijo més a mes o que varie de un més a otro. En el primer
caso el cémputo estid reflejado por una tabla de asignacién
que se utiliza en forma repetitiva periodo tras periodo y que
se modifica cuando cambian las condiciones que sirvieron
para calcularla. La segunda posibilidad en el cémputo de la
base es que no sea un dato fijo, sino que varie mes a mes,
para lo cual se hace necesario establecer la rutina adminis-
trativa que recopile dicha informacién. Una vez obtenida
ésta, se expresa en idéntica forma que la tabla de asignacién
sefialada anteriormente. La 1nica diferencia radica en que
es un dato fijo en el primer caso y variable en el segundo,
pero no existe diferencia en la aplicacién final.
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Costos prorrateados. Cualquier anélisis sobre contabi-
lidad de costos incluye normalmente un procedimiento para
prorratear determinados costos. Estos costos son los corres-
pondientes a ciertos centros de concentracién de gastos que
se establecen para prestar un servicio a otros centros de
concentracién de gastos o que tienenen éstos su razdn de ser.
Asi, por ejemplo, una secretaria de un ministerio no es
vdlida en si misma, sino que funciona porque debe prestar
servicios a otras dependencias de ese ministerio. Lo mismo
sucederia con una oficina de partes, con una asesoria legal,
etc. Por lo tanto, si se quisiese conocer el costo absoluta-
mente real en las otras dependencias del ministerio, una vez
determinado el costo de la unidad de servicios, éste debiera
prorratearse entre las demas para que absorban una parte
proporcional de los servicios que han recibido.

Cuando los costos se determinan para efectos comer-

ciales, el sistema de contabilidad de costos debe incluir un
I -

meétodo para resolver dicho problema. Los centros de concen-
tracién de gastos que proporcionan servicios deben prorratear
sus propios costos entre los que producen lo que constituye el
objeto de la empresa, y de esta manera incluir en el cémputo
de los costos unitarios los gastos correspondientes a aquéllos.
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Capitulo V

COSTOS EN UNIDADES
DE PROGRAMACION SIMPLES

1. Generalidades

El objeto del presente capitulo es determinar la metodologia
necesaria a fin de obtener costos para unidades de progra-
macién simples, segin lo establecido en el capitulo II. Se
darin en él lineamientos generales como guia de aplicacién
en cada caso especifico.

Se trabajara bajo el supuesto de que en las unidades de
programacidén simples no tiene significacién el problema de
los gastos devengados, es decir, que se cumple la igualdad:
gastos imputados = costos efectivos. Se hace asi sélo para
simplificar el andlisis, pues no quiere decir que en estas
unidades no pueda presentarse ese tipo de gastos.

El esquema que se desarrollard implica, de acuerdo al
supuesto planteado, una descentralizacién de la fase contable,
esto es, que el registro de costos debe realizarse a nivel de
unidad ejecutora o lo mas cerca de ella. La ubicacién de la
funcién contable estarad determinada por las caracteristicas
de la organizacidén de la unidad administrativa, por el volumen
de las operaciones y por la importancia de las funciones que
cumple. De acuerdo con lo expresado anteriormente, en
algunos casos la funcién contable se realizard a nivel de
unidad ejecutora y en otros se llevara a cabo en un nivel miés
alto. Sin embargo, como se ha establecido, la operacién
contable debe llevarse a cabo lo mis préximo a la unidad
ejecutora o en ella misma, para contar con un sistema
eficiente y rdpido de control y andlisis de costos.

2. Caracteristicas de las actividades, proyectos o
dependencias simples

Las acciones que se llevan a cabo en las unidades de progra-
macién simples suelen ser de tipo administrativo o decardcter
asesor. Generalmente se trata de funciones que pueden consi- -
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derarse como un servicio dentro de un conjunto de unidades
de programacién o dentro de un programa de administracidn
general. La accién de estas unidades nace, en la mayoria de
los casos, mds por la existencia de otras a las cuales sirve
que por generacién propia de actividad. Para aclarar este
concepto pueden citarse algunos ejemplos. En casitodas las
instituciones piblicas existen unidades denominadas oficinas
de partes cuya funcidn es efectuar la recepcién y despacho de
documentos y su clasificacién, registro y distribucién. Otro
ejemplo lo constituye el departamento juridico de una institu-
cién, el cual tiene a su cargo todos los asuntos juridicos
del organismo en funciones de asesoria o al serviciodel resto
de las dependencias. También pueden citarse como ejemplos
las oficinas presupuestarias de los diferentes organismos,
los gabinetes ministeriales, etc.

Con respecto a los proyectos de inversibn, algunas fases
de ellos no requeriran el cidlculo de costos unitarios. Como
ejemplo puede citarse un estudio para la construccién de una
carretera, un estudio de factibilidad para una siderirgica,
etc., casos en que evidentemente sélo puede calcularse el
costo total del estudio respectivo.

A través de los ejemplos presentados puede advertirse
que estas unidades de programacién poseen una caracteristica
bien definida al desarrollar trabajos de tipo administrativo o
de caracter asesor general y de ahi que estas unidades suelan
agruparse en programas de administracién general. Sin
perjuicio de ello, también pueden formar parte de programas
de inversién como se ha establecido.

Una de las caracteristicas de este tipo de unidades es la
heterogeneidad de los resultados que producen. No por ello
deja de ser posible la medicién de su trabajo; lo que ocurre
es que resulta méas dificil la obtencién de costos unitarios.
El siguiente ejemplo aclarari estas aseveraciones. El
Programa de Cultura y Publicaciones de un Ministerio de
Educacién realiza labores que pueden medirse a través de los
siguientes datos significativos: cantidad de programas de radio
preparados, programas de radio transmitidos, programas de
radio grabados, peliculas exhibidas, peliculas culturales
filmadas, fotografias tomadas, etc. Si todos estos datos
constituyen parte de un programa y se quiere llegar a la
determinacién del costo unitario de sus resultados, surge el
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problema de distribuir o asignar los gastos en funciénde cada
una de las unidades ya indicadas que, como se ve, son muy
heterogéneas.

Para obviar esta dificultad podrian reducirse todos los
datos de actividad a una unidad comin. Dicho de otro modo,
podria buscarse una relacién matemdtica entre todos los
conceptos diferentes a fin de reducirlos a una unidad comin
de "produccién'’, llegando de esta maneraal calculode costos
unitarios. Tedricamente esto es posible de realizar, pues
bastaria encontrar ciertos coeficientes de ponderacién para
cada rubro, de tal manera que, al multiplicarse éstos por la
cantidad de datos originales, se expresard toda la produccién
en una unidad comun.

Sin embargo, para actuar de acuerdo con lo expresado en
el padrrafo anterior, surge la dificultad en el cdlculo de los
coeficientes de ponderacién. En efecto, para llegar a ellos
seria necesario estudiar cada concepto del costo, como el
tiempo utilizado por cada uno de los diferentes item, mate-
riales, personal, equipo, etc., lo que evidentemente resulta
muy complejo y, por consiguiente, poco préctico y de un
costo muy alto. Por estas razones, en la mayoria de los
casos, mas vale no intentar dicho estudio, desistir de calcular
costos unitarios y usar las cifras de ''volumen de trabajo"
como un indice o una informacidn ilustrativa de las opera-
ciones y su volumen, desarrolladas por la unidad ejecutora.

Hasta aqui se hananalizado ejemplos donde los volimenes
de trabajo son perfectamente contables. La situacién se
complicaria méds cuando los resultados que entregara la
unidad ejecutora fueran intangibles en su totalidad o bien
combinaciones de productos tangibles e intangibles.

Otra solucidn que se emplea cuando existe tal diversidad
de volumenes de trabajo es wutilizar una medida general para
representar el nivel de la actividad desarrollada, como seria
expresar la produccién de una unidad de programacién en
términos de horas-hombre.

3. Caracteristicas del cdlculo de costos

En los parrafos anteriores se hansefialado los problemas que
pueden presentarse para calcular costos unitarios, por las
dificultades précticas de encontrar una unidad comin de
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medida, en aquellas dependencias o actividades que tienen
una variedad de volimenes de trabajo. Como se ha visto, el
problema es tedricamente solucionable, si bien no es factible
en la préctica por el esfuerzo y costo que ello representa.

Por consiguiente, ello debe ser especialmente conside-
rado al disefiar el sistema de costos ya que, si no es posible
o prictico calcular una unidad representativa de la 'produc-
cién', tampoco lo seridn los costos unitarios resultantes.
Este hecho es de suma importancia, pues los presupuestos
por programas basan su operacién en la determinacién de
costos. Si estos costos son una herramienta para la formu-
lacién y control de los presupuestos por programas, ellos
deben ser representativos de la actividad o ''producto' que
estén midiendo. En la medida en que no sean representativos
tampoco podrian utilizarse para los fines mencionados, puesto
que conducirian a resultados erréneos. Por esta razdén, en
aquellos casos en que en launidad de programacién no resulte
significativo calcular costos unitarios, deber4 buscarse otra
forma de expresién de los costos que sea representativa y
que permita obtener un andlisis y control adecuados a las
necesidades.

4. Costos totales para unidades de programacién simples

Cuando no es posible utilizar el costo unitario como medida
de anilisis y control hay que recurrir al cdlculo de costos
totales como medida adecuada para tales efectos. En este
caso, el cdlculo de costos porunidad de programacién simple
se transforma en el problema de concentrar los gastos por
unidad ejecutora o centro de concentracién de gastos. Es
decir, en este caso no procede dividir dichos gastos por las
unidades de produccién.

Aun asi, ello no imposibilita la accién de anilisis y
control, ya que se puede comparar el costo real con el costo
. T rd B .
presupuestado, obteniendo asi el anilisis y el control nece-
sarios. Si cuando es posible calcular costos reales unitarios
ellos son comparables con los costos presupuestados, el
mismo criterio puede emplearse para los costos totales.

Cuando se comparan costos unitarios reales con costos
unitarios presupuestados deben analizarse conjuntamente con
ellos las unidades presupuestadas con las unidades produ-
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cidas, es decir, analizar las variaciones en costos y las
variaciones en resultados obtenidos. En el caso de las uni-
dades con cdlculo de costos totales, si bien es posible deter-
minar las unidades ''producidas', ya se vio que resulta muy
dificil ligar las variaciones con el comportamiento de los
costos. Por tal razdn, para los efectos de andlisis, en los
casos en que estas actividades formen parte de programas
productivos o estdn relacionados con ellos deberi determi-
narse la incidencia relativa del costo de dichas actividades
en el costo de los programas productivos y comparar los
resultados con otros programas similares. En los casos en
que las actividades formen parte de unidades de programacién
no relacionadas conprogramas productivos, el andlisis deberd
hacerse por comparacién con otros programas similares.

Es interesantehacer resaltar que en este tipo de unidades
de programacién el cdlculode costos se presenta muy simpli-
ficado, pues consistebdsicamente en unaclasificacién combi-
nada por programas y por objeto del gasto.

Al formularse el presupuesto por programas se estin
determinando los elementos necesarios para calcular los cos-
tos totales. En efecto, el presupuesto sefiala los diferentes
programas a realizar con las correspondientes unidades
ejecutoras. De esta manera se tendri la codificacién de
ambos conceptos. Por otra parte, los diferentes item de
gastos se codifican segin el clasificador de gastos que se
utilice. Con estos elementos, resulta sencillo establecer
un sistema que permita concentrar los gastos de acuerdo con
el clasificador de gastos simultineamente con la clasificacién
por programas y con las unidades ejecutoras.

Como se establecid en la primera parte de este capitulo,
se actda bajo el supuesto de que en estas unidades no es
necesario valerse del concepto gastos devengados. Por esta
razén el sistema a implantar registrard la utilizacién que
estas unidades hacen del presupuesto que se les ha asignado.

5. Esquema contable para la determinacidn de costos

En el diagrama que sigue se presenta en forma esquemitica
el sistema contable para determinar los costos totales de
unidades de programacién. El proceso se inicia con las
autorizaciones de gastos, sean éstas mensuales, trimestrales,
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ESQUEMA CONTABLE PARA UNA ACTIVIDAD O DEPENDENCIA SIMPLE, SIN GASTOS DEVENGADOS

Autorizaciones

= e - Giros de pagos de gastos

Pagos en
tesoreria

Contabilizacién )
en contraloria
por objeto
de costos

Libros mayores

Control por Planillas de costos
totales

i
I
[
|

v

Planilla de concentracién Planilla de concentracién
presupuestaria de costos
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etc., segin el régimen que se utilice. Continda conla utiliza-
cién que se hace de los fondos autorizados. Esta utilizaciénse
concreta con la emisién de los giros de pagos (Formulario 1).
La cantidad de ejemplares necesarios, acompafiados de la
documentacién respectiva, tienen el tramite tradicional a
.través de la tesorerfa y la contraloria.

En la unidad ejecutora o a nivel de ella se registraran
tanto las autorizaciones de fondos como los giros de pagos en
los libros mayores (Formulario 2). Este formulario tendrad
la siguiente disposicién:

i) Encabezamiento: En €l se identifica el programa,
subprograma, actividad de la unidad ejecutora, el
item de gasto y el presupuesto total aprobado para
la unidad.

ii) Fecha

iii) N2 del comprobante
iv) Descripcidn

v} Fondos autorizados: Aqui se registran las autoriza-

ciones de fondos '
vi) Fondos disponibles: Representa la diferencia entre
los fondos autorizados y los fondos girados
vii) Giros acumulados: Aqui se acumulan los giros que
" se van emitiendo.

Puede deducirse facilmente que los libros mayores
tendrdn una clasificacién que permita individualizar cada
operacién. Para ésto, como se dijo anteriormente, se nece-
sitard que el libro mayor individualice el programa, sub-
programa, actividad y unidad ejecutora. También debera
identificar el item de gasto correspondiente. De esto puede
deducirse que habri tantos libros mayores como centros de
concentracién de gastos e item de la clasificacién por objeto
de gasto que existan. Asi, por ejemplo, si el presupuesto
establece que la clasificacién por objeto de gastos tiene 10
item, existird igual nimero de libros mayores para cada
centro de concentracidn de gastos.

En cualquier momento, cuando los requisitos de infor-
macién lo estipulen o al final del periodo contable, los datos
de los libros mayores se trasladan a las planillas de costos
(Formulario 3).
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Planillas de costos. Estos formularios, para el caso de
las unidades de programacién simples, representan un resu-
men de los libros mayores. Si se estudia su presentacién se
verd que las mismas cifras sereflejardn en ellas. Cada libro
mayor se vacia en una planilla de costos en el renglén corres-
pondiente al item que representa.

Esta planilla de costos es la informacién que le corres-
ponde recibir a nivel de unidad ejecutora. Por otra parte,
se envian a la dependencia correspondiente a nivel de minis-
terio, donde todas las planillas de costos correspondientes a
las diferentesunidades ejecutoras, programas, subprogramas
y actividades se concentran en la planilla de concentracién
presupuestaria (Formulario 4) y en la planilla de concentra-
cién de costos (Formulario 5).

Planilla de concentracién presupuestaria. Esta planilla
tiene por objeto conocer cuil es la utilizaciénque se ha hecho
del presupuesto asignado. Los datos para su confeccién se
obtienen de las planillas de costos. En ella estdn individuali-
zados los diferentes programas, subprogramas y actividades.
Se establece una columna para cada item de la clasificacién
por objeto de gasto que se utilice.

La suma horizontal de los diferentes conceptos de gastos
dard el total utilizado. En la columna ''‘presupuesto total' se
registrard el valorque corresponda y se calcularj el porcen-
taje de lo utilizado sobre el total. En la columna ''‘presupuesto
disponible' se registrari la cifra que indique el libro mavyor.
Se registrard ademéas el presupuesto real del afio anterior y
las proyecciénes necesarias.

En la linea de ''totales' se registrard el total de cada
columna, conociéndose asi las cifras por totales por objeto
de gasto y se registrard a continuacién lo real paracada item
del afio anterior.

Esta planilla se mantendrid a nivel de unidad ejecutora y
se enviard a la dependencia central para una concentracién a
nivel de ministerio.

Como el origende laplanillade concentracién presupues-
taria estd en el giro de pago y este mismo documento sirve
para la contabilizacién en la unidad de contabilidad central,
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puede establecerse un control de las anotaciones entre este
organismo y la unidad ejecutora o el ministerio, segin sea
el nivel a que quiera considerarse la comparacién. Tal vez
la Gnica diferencia que puede producirse, dependiendo del
sistema de contabilizacidén, sea la originada por los giros de
pagos que estén pendientes de contabilizacidén en la contabi-
lidad central. De todas maneras debe cumplirse la siguiente
igualdad:

El total por item de gasto en planilla de concentracién
presupuestaria es igual al total contabilizado por la contabi-
lidad central, mis los giros de pagos pendientes por conta-
bilizarse en dicho organismo.

Planilla de concentracién de costos. Como este capitulo
se presenta bajo el supuesto de que los gastos devengados no
afectan a las actividades o dependencias simples, debe presu-
mirse que el costo de ellas es igual a los gastos efectivos,
en otras palabras, al presupuesto utilizado. Por lo tanto,
las cifras del presupuesto utilizado y las imputables al costo
son iguales. El objeto de la planilla de concentracién de
costos (Formulario 5) es precisamente mostrar la diferencia
entre el presupuesto utilizado y el costo de una actividad o
dependencia, por lo que no presenta mayor ventaja que ella
sea explicada en esta parte. De aqui que se haya preferido
postergar esta explicacién para el capitulo siguiente, donde
se medirdn los gastos devengados y donde el formulario tiene,
por lo tanto, una total aplicacidén. De todas maneras es nece-
sario recalcar que, si ocurriera el hecho de queuna actividad
o dependencia simple ocupara el concepto de gastos deven-
gados, no seri dificil trasladar la explicacién del capitulo
siguiente a éste, manteniéndose con absoluta validez las
consideraciones que se han hecho sobre las posibilidades y
caracteristicas del cdlculo de costos en dichas dependencias.
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Capitulo VI

COSTOS EN UNIDADES
DE PROGRAMACION COMPLEJAS.
COSTOS UNITARIOS

En €l capitulo precedente se presentaron las caracteristicas
del sistema de costos en unidades de programacidn simples.
En este capitulo se sefialan las caracteristicas para aquellas
unidades en las cuales pueden calcularse costos unitarios y
dicho célculo resulta significativo para el anilisis, controly
programacidn de ellas.

Al igual que el capitulo anterior, éste también plantea un
esquema general de determinacién de costos, e indudable-
mente se omiten varios aspectos contables que, aun siendo
muy importantes, estidn fuera del dmbito del presente trabajo.

Tal como se sefialé en el citado capitulo, se ha dejado
para esta parte de la exposicién el tema de los gastos deven-
gados, los cuales tienen gran importancia en el tratamiento
de estas unidades de programacidn.

1. Actividades con determinacién de costos unitarios

La determinacién de costos unitarios en las actividades es
posible gracias a un elemento: la produccién medida en una
unidad comin. Al igual que en las actividades simples, no
existendificultades paraladeterminacién delos gastos totales.
Por lo tanto, el conjunto de costos unitarios se hard conside-
rando los gastos totales yla '"produccidn'' quetales actividades
han realizado en el mismo periodo. Recuérdese que en el
caso de las actividades simples en esto tltimo radica la difi-
cultad o imposibilidad de cémputo de costos unitarios. Sin
embargo, en este caso, por definicidn, esa dificultad desa-
parece y existe unamedida dnica de la producciéndel periodo.
Esta medida puede representar una unidad de cierta produccién
tangible o bien constituir una unidad de unproducto intangible,
como un servicio.
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2. Proyectos con cilculos de costos unitarios

En comparacién con la actividad, el proyecto no presenta
diferencias conceptuales en lo que respecta al tratamiento
contable como centro de concentracién de gastos. La dife-
rencia radica en que aquélla representa bdsicamente una
unidad de funcionamiento y éste una de inversién.

3. Caracteristicas del cdlculo de costos

La caracteristica delcdlculo de costos unitarios para estos
centros de concentracién de gastos es bastante simple, aunque
puedan existir dificultades para la obtencidn y cémputo de las
cifras que intervienen en dicho cdlculo. El calculo de costos
en si esti referido a la aplicacién de una simple férmula.

Costos totales del perfodo
Produccién del periodo

Costo unitario

4. Determinacién de los costos totales

La primera fase que debe cumplirse para llegar al cdlculo
de costos unitarios es la determinacién de los costos totales
para cada centro de concentracién de gastos, a cuyo fin se
utilizardn los conceptos de codificacién presentados en los
capitulos anteriores. De acuerdo a éstos, el gasto de cada
centro de concentracién se identifica por la doble clave que
corresponde por una parte al item del gasto y por otra al
centro de concentracién.

Con respecto a los gastos, pueden asumir dos modali-
dades. Una de ellas corresponde a los gastos efectivos o
imputables totalmente al costo al momento de su ocurrencia.
La.otra corresponde a aquellos gastos que representa bienes
recibidos que no se consumirin de inmediato.

Gastos efectivos. Se consideran como gastos efectivos
aquellos que al momento de producirse el desembolso presu-
puestario son asignables inmediatamente al costo del centro
de concentracién de gastos. Puede sefialarseque estos gastos
no se ''almacenan' o se guardan para periodos posteriores.
Ellos no tienen influencia en otros periodos contables. Por
ejemplo, el pagode la némina de sueldos representa la compra
de mano de obra que ha realizado el centro de concentracién
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de gastos. Como dicha mano de obra no puede almacenarse,
sino que se considera utilizada inmediatamente, dicho valor
se carga por completo al costo del periodo.

Tal como se presentdé en el capitulo anterior, el gasto
efectivo estd estrechamente ligado con el presupuesto dentro
de un sistema de caja. Se presupuesta un determinado item,
que se consume y se carga al costo inmediatamente. Con
respecto a este tipo de gastos no existird diferencia en el
sistema para la determinacién de los costos que se presentd
en el capitulo V.

Gastos devengados. El gobierno compra elementos para
desarrollar sus programas, pero sucede que no todas estas
adquisiciones deben imputarse necesariamente al costo del
periodo. Aqui nace la diferenciaentre lo que puede designar-
se como utilizacién de los recursos del presupuesto y costo.
Puede citarse como ejemplo la compra de materiales.l/
Al comprar materiales se estdn utilizando fondos otorgados
por un presupuesto, lo que no significa siempre un gasto
imputable al costo, sino que ello sucederi en el momento en
que esos materiales se consuman, en cuyo momento, por lo
tanto, pasan a imputarse al costo. Témese a manera de
ejemplo los sistemas seguidos por la empresa privada, la
que al comprar materiales los contabiliza como un activo,
manteniéndolos como tales mientras no los consume. Sélo
cuando los utiliza los traspasa al costo. Esto siempre bajo
el supuesto que dichos materiales no se consuman inmediata-
mente ya que el tratamiento contable es diferente si ello
ocurre de inmediato.

Si no se aceptara esta modalidad en la determinacién de
costos, seglin sea la importancia de dichos gastos, podria
caerse en ladeterminacién de costos totales y costos unitarios
totalmente falsos, lo que indudablemente repercutiria en el
control de los presupuestos por programas.

El concepto de gastos devengados, que es ampliamente
usado en la contabilidad de costos, podria llevar a pregun-
tarse cuidles se consideraridncomo gastos devengados por los
centros de concentraciénde gastos. El mismo concepto ayuda

1/ Véase el Manual de presupuestos por programas y actividades de las Naciones
Unidas, op.cit., p. 98.
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a contestar esta pregunta. Se consideran gastos devengados
aquellos bienes y servicios que, aunque se compran en un
perfodo, pueden afectar el costo de periodos siguientes porque
el consumo ocurre en esas fechas.

Puede decirseque dos son los tipos de gastos que cumplen
con la definicién dada: por una parte los elementos suscepti-
bles de almacenarse (caso de los materiales) y por otra los
gastos que, sin ser almacenables, se ocasionan en forma
anticipada; en términos contables, los 'inventarios' y 'los
gastos realizados anticipadamente'. Estos dos tipos de
elementos se compran en un periodo y pueden consumirse en
él o en periodos posteriores.

Se considerard enprimer término el caso de los elementos
que se almacenan, que estin representados tipicamente por
los materiales. Si se quisiera determinar la parte imputable
al costo, se hace necesario separar la compra del concepto
consumo, para lo ctal existen dos caminos. Uno simple, que
trabaja por cifras totales y calcula el consumo por medio de
las diferencias de inventarios al comienzo y al final del
periodo. El otro camino, técnicamente méas perfecto y de
muchas posibilidades de informacién y control, seria implan-
tar un adecuado sistema de control y registro de materiales.

En los dos caminos sefialados, el cémputo para costos
estd dado porla siguiente ecuacidn, que es aplicable en forma
individual a cada elemento (material), o bien en forma global
para el conjunto de ellos: Inventario inicial + Compras del
perfodo - Consumos del perfodo = Inventario final.

Ejemplo: $ 1000. + $ 700 - $ 1400 z $ 300
L3

Esta misma ecuacién puede presentarse en la siguiente formas:

Inventario inicial + Compras del perfodo - Inventario final =

Consumo del periodo.

Ejemplo: $ 1000e + $ 700 - $ 300 = $ 1400

Es importante hacer notar que en cualquiera de las dos
expresiones de esta férmula existen dos elementos valiosisi-
mos que se utilizardn en la exposicién que contiene este
capitulo. Por una parte se tiene que el consumo del periodo
es la cifra que debe imputarse a los costos ($ 1 400). En
cambio las compras del periodo ($ 700) representan la utili-
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zacién que se ha hecho del presupuesto. En otras palabras,
el centro de concentracién de gastos tehia un presupuesto
para comprar elementos e hizo una utilizacién de él por la
suma del ejemplo de $ 700. El consumo, que afecta al costo,
es de $ 1 400. El saldo de $ 300 constituye el inventario final
y se computari al costoen la oportunidad gn que dichos bienes
se consuman.

Se dijo anteriormente que existian dos caminos para
determinar las cifras del ejemplo y de la f6rmula presentada.
El camino simple, que se basa en las diferencias de inven-
tarios y el presupuesto utilizado (compras) para la determi-
nacién del consumo, sélo requiere calcular el valor del
inventario al final del perfodo (ya que éste se considera inven-
tario inicial enel periodo siguiente), y llevar la contabilizacién
del presupuesto. Presenta el inconveniente de no permitir
un mayor anilisis y control. Se pierden todas las ventajas
que significa la operaciénde un sistema de control y registro
de los materiales. En todo caso, la presentacidn que se hace
méis adelante presupone que en los diferentes organismos y
reparticiones del gobierno se operacon un sistema de control
y registro de materiales.

El segundo tipo de gastos que se clasifican como gastos
devengados lo constituyen los gastos anticipados. Se entiende
por tales aquellos gastos efectuados en un periodo, cuya
accidn se extiende a periodos siguientes. Por ejemplo, si se
contrata un seguro para cubrir un determinado riesgo, la
prima correspondiente se paga hoy, pero la accién del seguro
se traslada por el periodo de un afio o mds, segin sea el
contrato, Por lo tanto, el valor de la prima debe distribuirse
en el plazo vigencia del seguro.

Afortunadamente, la praictica delos gastos piblicos indica
que este tipo de gastos anticipados no es comidn. La mayoria
de los gastos se cumplen y tienen accién dentro del periodo
presupuestario, por lo cual deben ser cargados al costo de
ese periodo. De todas maneras, frente a la posibilidad de
que se presenten casos de gastos anticipados, deberd seguirse
un criterio similar al utilizado para los inventarios. KEstos
gastos se "almacenardn', llevindolos a cuentas especiales
de control, y por medio de planillas espegiales se cargari al
costomensual, trimestral, semestral o anuallaparte propor-
cional de ellos que corresponda. Hasta cierto punto puede
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considerarse a los materiales e inventarios comounavariante
de los gastos anticipados, ya que se compra hoy para consu-
mir después, por lo que es valido utilizar un criterio similar
en ambos casos.

Gastos asignados. En el capitulo anterior se presentd
este tema en detalle, y no hay razén para pensar que este
procedimiento no pueda ser aplicado al tipo de centros de
concentracién de gastos de que se trataen el presente capitulo.
En realidad, con cualquier sistema contable que se utilice
para la determinacién de costos, é&sta es una modalidad
contable cominmente utilizada. Incluso este procedimiento
puedé aplicarse a los gastos efectivos como asimismo a los
-gastos devengados. Por ejemplo, un consumo de materiales
globales puede afectar en un momento dado el costo de varios
centros de concentracién de gastos simultidneamente, en cuyo
caso no cabe sino recurrir al procedimiento de asignacién de
gastos para determinar el valor correspondiente a cada uno
de los centros.

Se hace necesario entonces ubicar el tipo de gastos, las
circunstancias de asignacién y el criterio a utilizar para
realizarla, cuando se presente. A este efecto, se recomienda
al lector revisar la parte pertinente del capitulo anterior.

Costos prorrateados. En esta parte se recomienda
también revisar la parte pertinente del capitulo anterior
sobre lanecesidad y posibilidades de prorratear determinados
centros de concentracién de gastos en otros, para llegar a
determinar en éstos un costo unitario méds exacto. Aqui se

mantendrian los mismos conceptos anteriores, por lo que no
es necesario volver sobre ellos.

Como se expresd anteriormente, al conocer los costos
totales se estd en el umbral de la determinaciénde los costos
unitarios, y para lograrlo debe aplicarse la férmula presen-
tada en este capitulo.

Esquema contable. Dilucidados los aspectos conceptuales
gue puedan afectar las cifras y valores de la produccién y los
gastos totales respectivamente, se hace necesario presentar
un esquema contable que muestre el juego y secuencia de los
diferentes elementos. Este esquema contable dari asimismo
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una idea de las relaciones que surgen entre los diferentes
registros y formularios que lo constituyen, reunidos en el
anexo A.

Conviene advertir que este esquema se ha preferido
presentarlo en forma muy general, ya que tiene por objetivo
mostrar un esqueleto contable y evitar la influencia de todos
aquellos detalles y modalidades que son propios de un deter-
minado pais. Ello no quita validez a la proposicién y al
mismo tiempo permitird al lector incluir aquellas modifica-
ciones o agregados que mas le convenga.

El proceso contable comienza con las autorizaciones de
gastos, sean éstas mensuales, trimestrales, etc., segin el
régimen que se utilice. El proceso continda con la utilizacidn
que se hace de los fondos autorizados. Esta utilizacién se
concreta con la emisidn de los giros de pagos (Formulario 1).
En la unidad ejecutora, o a nivel de ella, se registraran tanto
las autorizaciones de fondos como los giros de pagos en los
libros mayores (Formulario 2).

En cualquier momento, cuando los requisitos de infor-
macién lo estipulen, o bien al final del periodo contable, los
datos de los libros mayores se vacian en la planilla de costos
(Formulario 3).

El proceso contable continda con la contabilizacién de la
compra de materiales. Supdngase que éste es un elemento
de los gastos devengados. Esta compra se concreta con la
llegada del material, porlo cual se emitela guia de recepcién.
Esta guia de recepcién seguird el procedimiento de pago
utilizado y finalmente la factura del proveedor dari origen a
un giro de pago incorpordndose al procedimiento descrito
anteriormente para los gastos efectivos.

Por otra parte, la guia de recepcién originada por la
llegada del material, pasard a registrarse en el diario de
entradas de materiales (Formulario 6) y en el kardex de
existencias en la correspondiente ficha de existencia de mate-
riales (Formulario 7).

A su vez, al producirse consumos de materiales, se
origina el cornprobante de consumo de materiales. Estos
comprobantes pasan a registrarse en el diario de consumo
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de materiales (Formulario 8) y en el kardex de existencias
en la correspondiente ficha del material.

Periédicamente -por ejemplo, mes a mes- se totalizan
los diarios de entradas y consumos de materiales, registrando
los totales correspondientes en los mayores de control (For-
mulario 9). Estos mayores de control operan como cualquier
cuenta contable tradicional, pero en este caso son operados
en forma extracontable. Como su nombre lo indica, tienen
por objeto controlar el movimiento de entradas y consumos
y concentran los datos para la informacidn siguiente.

Delos mayores de control se obtienenlos datos necesarios
para la confeccién de la planilla de costos (Formulario 3).
Esta planilla se confecciona, como sedijo antes, con la perio-
dicidad que se fije para la informacién de costos o por dnica
vez al final del periodo contable, en el ejercicio fiscal.

Por el conducto correspondiente se hace llegar hasta la
planilla de costos el informe de produccién, el que contendri
toda la informacién relativa a la produccién de cada centro
de concentracién de gastos, de tal manera que posibilite el
cilculo de los costos unitarios. Indudablemente, en aquellos
casos en que las circunstancias lo requieran, el informe de
produccién y sucorrespondiente resumen indicardnlos inven-
tarios iniciales y finales del periodo para considerar estos
antecedentes en los cilculos posteriores.

Planilla de costos. Con lo dicho anteriormente se han
llevado a las planillas de costos (Formulario 3) todos los
antecedentes necesarios para el cdlculo de costos totales y
el cémputo correspondiente a los costos unitarios. A ellas
hallegado la informacién relativa a gastos efectivos, consumo
de gastos devengados e informe de produccién.

Si se analiza el formulario correspondiente, podrén ad-
vertirse en él partes bien destacadas. El encabezamiento
identifica el centro de concentracién de gastos al cual se
refiere la planilla y sus correspondientes cédigos de identi-
ficacién. A continuacién se han clasificado los item que
representan gastos efectivos, cifras que se obtendran de los
correspondientes libros mayores. Se consignard el cédigo
de gasto, el nombre del gasto y los valores correspondientes.
Podrd notarse que la columna total se encuentra repetida en
el extremo derecho, situacién que se explica mis adelante.
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A continuacién de los gastos efectivos se presentan los
gastos devengados. En esta parte se incluirdn todos aquellos
item de gastos que se encuentran bajo el efecto de concepto
de gastos devengados. Seconsignari en estaparte la siguiente
informacién:

Cédigo del gasto.

- Nombre del gasto,

Inventario inicial, Esta informacién se obtiene de los mayores de control
(Formulario 9).

Presupuesto utilizado. Esta informacibén se obtiene del libro mayor corres-
pondiente.

Presupuesto disponible, Esta informacién también se obtiene del libro mayor
correspondiente.

Presupuesto total, Esta informacién también se obtiene del libro mayor co-
rrespondiente.

Inventario final, Esta informacién se obtiene del mayor de control correspon-
diente,

- Consumo. Esta informacién se obtiene también del mayor de control corres-
pondiente.

Tanto para los gastos efectivos como para los gastos
devengados se obtendrian los subtotales correspondientes.
Por otra parte, se dijo que para los gastos efectivos los
totales por item de gasto se repetian en la columna central y
en la del extremoderecho. La columna central se ha alineado
con la columna 'presupuesto utilizado'' de los gastos deven-
gados. De esta manera, la linea de ''subtotales'' de los gastos
efectivos se puede sumar con la columna presupuesto utilizado
delos gastos devengados, obteniéndose asi el renglén "totales'
La suma de estos dos conceptos arroja el total del presupuesto
utilizado, por una parte en gastos efectivos y por otra en
gastos devengados.

A su vez la columna ''total' del extremo derecho del
formulario se ha alineado con la columna ''consumo'' de los
gastos devengados. Al sumar ambos conceptos y registrar
el total en la linea correspondiente, se determina la cifra que
sirve de base para el cémputo de costos totales y costos
unitarios. Como se puede apreciar, este total se compone de
dos subtotales, uno de los cuales corresponde a los gastos
efectivos y el otro al consumo de gastos devengados.

Indudablemente que las cifras del renglén ‘''totales para
presupuesto utilizado' y '"consumo'' no tienen necesariamente
que coincidir. Ello depende de la relacién que exista entre el
presupuesto utilizado y los consumos de gastos devengados.
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Si el presupuesto utilizado es superior a los consumos, esta
columna resultard mayor que los consumos y viceversa. Tal
relacién da una idea sobre si el presupuesto se ha utilizado
en elementos que fueron a computarse al costo o pasaron a
formar stocks que se utilizardn en préximos periodos presu-
puestarios. Conclusién similar puede obtenerse comparando
los inventarios iniciales y finales.

En el espacio inferior izquierdo se consignardnlascifras
de produccién correspondientes al centro de concentracién de
gastos. No se presenta un detalle de esta informacién por la
variedad de formas y unidades que pueden existir entre todos
los centros de concentracidén de gastos que calculan costos
unitarios. En todo caso, es necesario contemplar las alter-
nativas sefialadas en la parte '""Medicién del producto final que
entregan', en este mismo capitulo.

En el espacio inferior derecho de la planilla de costos se
consignardn los cémputos de costos unitarios en base a las
cifras de gastos y produccidn. En esta parte se registrarin
las cifras que dan origen al costo unitario, tanto real como
presupuestado, y ademds se computaran las variaciones
correspondientes a produccién y costos unitarios.

Completada la planilla de costos, da origen con su infor-
macidén a la planilla de concentracién presupuestaria (Formu-
lario 4) y a la planillade concentracién de costos (Formulario
5) que se explican a continuacién.

Planilla de concentracién presupuestaria. Las planillas
de costos de los diferentes centros de concentracién de gastos
correspondientes a una determinada institucién pasan a
concentrarse en esta planilla. Dentro de ella se ordenan por
actividades o proyectos, subprogramas y programas vaciando
su informacién en las respectivas columnas de gastos y de
presupuestos.

A esta planilla se llevan los totales por item de gastos
de la utilizacién que se ha hecho del presupuesto. Ella tiene
por objeto analizar la utilizacién que se ha hecho del presu-
puesto, tanto para gastos efectivos como para los gastos
devengados. En las columnas del extremo derecho se compu-~
tardn las comparaciones entre los gastos utilizados y los
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presupuestados, presupuesto disponible y las proyecciones
futuras del presupuesto.

Para presentar las cifras de cada subprograma, se tota-
lizardn los valores correspondientes a las actividades y
proyectos que incluya en un rengldén que se designard bajo el
nombre de subtotal. A su vez, la suma de los subtotales
correspondientes a los de diferentes subprogramas darj el
total correspondiente a cada programa.

Planilla de concentracién de costos. Las cifras imputa-
bles al costo que aparecen en la planilla de costos se llevaran
a la planilla de concentracién de costos (Formulario 5). En
ella se vacian, por cada item de gastos, los valores impu-
tables al costo. Podrad observarse que en aquellos item
respecto a los cuales se presenta la alternativa de los gastos
devengados, los totales por item de esta planilla coinciden
con la planilla de concentracidén presupuestaria.

También se vacian en ella las cifras correspondientes a
la produccidn, tanto real como presupuestaria. Asimismo
se vierten en ella, finalmente, los cémputos de costos unita-
rios y las variaciones correspondientes a las cifras de gastos,
produccién y costos unitarios.

Para esta planilla es valida la misma observacién que se
hizo a propésito de la anterior, con el propdsito de obtener
los subtotales correspondientes a cada subprograma y los
totales por programa.

5. Caracteristicas del anilisis a obtener

Con el esquema contable y los formularios presentados se
puede obtener una amplia gama de andlisis que es necesario
recalcar y puntualizar. Este andlisis es valido y utilizable
a diferentes niveles de la estructura técnica y administrativa
del gobierno central. Debe tenerse presente que al andlisis
que aqui se presente estid basado en el supuesto utilizado en
este capitulo en lo que respecta los gastos devengados.

6. Anilisis de la utilizacién del presupuesto

A pesar de la aplicaciéndel concepto de los gastos devengados,
el sistema de presupuestos por programas necesita conocer
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cudl es la utilizacién que se ha hecho de los recursos asig-
nados a cada programa, subprograma, actividad o proyecto.
Se hace necesario conocer el andlisis de cada centro de
concentracién de gastos en cuanto a la utilizacién que ha
hecho de los fondos puestos a su disposicién para que cumpla
las metas que se le han asignado.

Esta parte del andlisis facilita, ademds, las comproba-
ciones necesarias de auditoria que velan por los aspectos
legales queincluye, o debeincluir, cualquier sistema contable.
En comparacién con los sistemas tradicionales, puede sefia-
larse que en lo que respecta al esquema contable para la
utilizacién presupuestaria, no varia la tédénica tan amplia-
mente difundida de la contabilizacién de los gastos efectivos.

En el esquema contable que se presenté se puede obtener
la utilizacién presupuestaria a diversos niveles del juego que
se establece entre los libros mayores, planillas de costos y
planillas de concentracién presupuestaria. De ellas se obtienen
cifras por item de gastos y las comparaciones y proporciones
necesarias para que diferentes funcionarios piblicos tengan
una visién de detalle o concentrada que les permita analizar
la situacién en este aspecto.

7. Andlisis de costos totales, produccién, costos unitarios

y de las variaciones correspondientes 2/

Con la presentacién del concepto de los gastos devengados se
vio que las cifras presupuestarias de gastos no tienen necesa-
riamente que coincidir con las cifras imputablés al costo.
De aqui la necesidad de hacer el andlisis correspondiente a
los costos en forma separada.

8. Andlisis y variaciones de costos totales

Es necesario tener las cifras de los costos totales de una
actividad, proyecto o dependencia para poder generar el
calculo de costos unitarios. A su vez, es necesario conocer
cual es la composicién de este total en los diferentes item
que lo componen. Asi puede conocerse cuil es lacomposicién
y cudl la importancia de cada item dentro del costo total.

2/ Véase T. Lang, op.cit., pp. 84-124.
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Esto permitird en cualquier momento proyectar el costo total
por las proyecciones de cada item. Es necesario dar al costo
total la misma importancia que suele dirsele al costo unita-
rio, ya que no debe olvidarse que éste es la resultante de
dividir el costo total por las unidades producidas.

Con el esquema contable presentado anteriormente se
logra conocer los costos totales de cada centro de concen-
tracidén de gastos, su programa y programas en forma simul-
tinea a la clasificacién por objeto de gasto, mediante el juego
de los libros mayores, mayores de control, planillas de
costos y planillas de concentracién de gastos. Este juego
permite conocer a diferentes niveles la informacidn y concen-
tracidn de datos que permite el anélisis de los costos totales.

Estos costos totales que determina el sistema deben
considerarse como reales ya que son el producto de la conta-
bilizacidén de cifras reales. Cadavezque existe unpresupuesto
y por otro lado la contabilizacién de las cifras reales corres-
pondientes a esepresupuesto, naceinmediatamente el concepto
de variacién. En este caso, si se compara el costo total pre-
supuestado y el costo total real se obtendrd la variacién de
costos totales, cifra que se determina en la planilla de costos.
Esta variacién tiene suma importancia, como se sefiala més
adelante, en el caso de los costos unitarios.

Indiscutiblemente, si se quisiera analizar la variacién de
los costos totales, seria posible analizar las variaciones de
cada item que compone el costo. Este andlisis es vialido e
importantisimo para las cifras imputables al costo, ya que
ellas tienen un juegomads libreque las cifras presupuestarias.
En efecto, éstas se hallan limitadas por la asignacién de
recursos a través del presupuesto, mientras que las cifras
de costos se ven influenciadas por el concepto de los gastos
devengados.

9. Andlisis y variaciones de produccién

La técnica presupuestaria por programas tiene una gran posi-
bilidad de andlisis e innegables ventajas en la determinacién
de responsabilidades. Ella fija a cada centro de concentracién
de gastos no sélo una cifra para gastar, sino también, al
mismo tiempo, una meta que cumplir. Esta meta estd deter-
minada por la produccién que debe generar el centro de
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concentracién de gastos. Por otro lado, el centro de concen-
tracién de gastos realiza una produccién real que se mide y
se computa para el cdlculo de costos unitarios.

De la comparacién de la meta presupuestada con la
produccién real, se obtiene la variacién de produccidn, cifra
tan importante como la correspondiente a los costos totales
por la influencia que tiene en el cédmputo de los costos unita-
rios. Ella indica la eficiencia en la produccién alcanzada por
el centro de concentracién de gastos. Nuevamente la planilla
de costos nos entrega estas cifras, que revisa para regis-~
trarla y utilizarla en los otros registros ya sefialados.

10. Andlisis y variaciones de costos unitarios

Al enunciarse, el presupuesto por programas fija las metas a
cumplir y determina los costos unitarios a los cuales debe
cefiirse. La operacidén del centro de concentracién de gastos
permite determinar con los diferentes factores, los costos
unitarios resultantes. Este costo unitario, real, calculado
por el proceso contable, permite a suvez la comparacién con
el costo unitario presupuestado, obteniéndose asi la variacién
en el costo unitario. Esta variacién muestra la responsabi-
lidad funcionaria frente a la administracién de las diferentes
unidades del sector pablico.

Se hace necesario plantear aqui la relacién existente
entre las diferentes variaciones que se han presentado en esta
parte. Ya se dijo antes que el costo unitario se obtiene apli-
cando la férmula:

Costos totales
Produccién

= Costo unitario

Este cdlculo puede realizarse en base presupuestada, es
decir, al comienzo del periodo contable, y en base real al
final del mismo periodo. De lacomparaciénde las dos deter-
minaciones se obtiene la variacién.

Esta variacién del costo unitario es una resultante que
lleva incorporada las variaciones de los gastos totales y de
la produccién. Por esta razdn, la explicacién de la variacién
del costo unitario debe buscarse en las cifras de gastos y de
produccién. Si las cifras presupuestadas para produccién y
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gastos correspondieran exactamente con los valores reales
al final del periodo, el costo unitario acusaria una variacién
igual a cero. En cambio, cualquier variacién entre las cifras
presupuestadas y reales determinarg una variacidn, positiva
o negativa, del costo unitario. En esto radica una buena
posibilidad de andlisis para buscar la explicacién de las
variaciones del costo unitario. En sintesis, se cumplird con
la premisa del presupuesto por programas de fijar responsa-
bilidades, por una parte, en cuanto al empleo y utilizacién de
los recursos que se asignan o estan disponibles y por otra,
en cuanto al cumplimiento de las metas propuestas.

Analisis del valor de los inventarios. La incorporacién
de los gastos devengados posibilita el andlisis en el problema
-de los inventarios de bienes de consumo de los centros de
concentraciénde gastos. Se ha sefialado en el esquema conta-
ble la individualizacién de los inventarios iniciales y finales
de cada centro. Esto permite analizar las fluctuaciones de
dichos inventarios y agrega, ademds, la posibilidad de obtener
una mejor administracién de los recursos.

Una de las mayores ventajas que presentan los sistemas
de control y registro de materiales es la de poder analizar la
rotacién de dichas existencias. La industria y el sector
privado han dado a esta parte una importancia trascendental
frente al problema de financiamiento, distribuciénde recursos
y administracién interna. El sector piblico debe propender
a utilizar dichos conceptos adaptdndolos a sus requerimientos
de andlisis e informacién. 3

Debe comprenderse que en el sector piblico, cualquier
aumento de inventarios de un periodo a otro significa utilizar
recursos de un periodo presupuestario que debia ser utilizado
en otros siguientes. Pueden existir casos en que esta medida
esté ampliamente justificada, pero de todas maneras se nece-
sita tener el andlisis y el control de dicha situacién.

Cualquier andlisis que se mantenga en la fijacién, rotacién
y utilizacién de los inventarios permitiri que los recursos
del presupuesto sean utilizados en plazos y periodos normales
y que ellos no pasen a almacenarse en bodegas y estanterias,
con el correspondiente desperdicio de recursos.

3/ Véase Francisco Cholvis, Anilisis e interpretacién de balances.
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El funcionamiento del sistema de control y registros de
materiales, los mayores de control y las planillas de costos
permitirdn al administrador publico el adecuado planeamiento
del presupuesto de compras, rotacién de las existencias y
andlisis de los inventarios.

11. El andlisis contable y la estructura institucional

Se hace necesario ubicar los conceptos que se han sefialado
para el andlisis con los presentados en el capitulo III. All{
se propuso el funcionamiento de dos fases complementarias
de la contabilidad fiscal: una que muestrala utilizacién presu-
puestaria y otra que determina y analiza los costos. En ese
mismo capitulo se propuso también una concentracién pira-
midal de la informacién que proporcione el anilisis corres-
pondiente a diferentes niveles. En el presente capitulo dichos
conceptos se mantienen y el esquema contable que se presentd
opera con la misma metodologia.

Informacidn a nivel de unidad ejecutora. Por las necesi-
dades de informacidn, andlisis y control de estas unidades, a
ellasles corresponderd mantener todos los registros y siste-
mas que les dan el detalle de las operaciones. Por esto se

. e e r'd . . .
ubicaran en ellas o lo mas préximo posible a ellas los libros
mayores, kardex de existencias, mayores de control, etc., y
las correspondientes planillas de costos.

Informacidén a nivel de ministerios. A este nivel se
obtendri la concentracién de las planillas de costos a través
de las planillas de concentracién presupuestaria y de las
planillas de concentracién de costos.

Informacidn a nivel de la oficina del presupuesto. En esta
oficina se recibiran las planillas de concentracién presupues-
taria y de costos, origindndose asi una nueva clasificacidn y
agrupamiento de ellas, para lograr el andlisis completo y
total del presupuesto.

Informacidn a nivel de la contabilidad central. La conta-
bilidad central mantiene el proceso contable tradicional del
presupuesto. Ello vela por la utilizacién del presupuesto y
por lo tanto, en su fase contable, le interesa aquella relacio-
nada con los gastos efectivos. Para ella resulta interesante
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la planilla de concentracidén presupuestaria, que le permite
controlar el movimiento con sus propios registros. Es nece-
sario recordar aqui que el concepto contable no es necesario
que cambie en este organismo, sino gque solamente adecie su
clasificacién contable a los requerimientos del presupuesto
por programas.
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Anexo A
FORMULARIOS CONTABLES

Formulario 1

Santiago,. . .de. ... o0 de 9. .. GIRON®......
MINISTERIO
COMPROBANTE DE EGRESO POR E°
La Tesoreriade . .. .... P “eesevee...pondra adisposicién de o pagara al

Glosa:

con cargo a los signientes decretos del Ministerio de:

Decreto N2 Fecha Programa | Subprograma oAS:io‘;’ied:t% Item Valores

" "Oficial'del Presupuesto Jefe " Director do Obras Sanitatias

Anotado en Ctas,

Ctas. LIBRO........c....FOLIO.................Pagadocon Cheque N® . . . . .....i s

" "Pagador de 1a Tesoreria " RECIBI CONFORME ™
(Firma del interesado)
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Formulario 2

LIBRO MAYOR

HOJ A N

ACTIVIDAD O PROYECTO

UNIDAD EJECUTORA

PROGRAMA CODIGO
Nombre I CODIGO Nombre
PRESUPUESTO ASIGNADO
SUBPROGRAMA ITEM
Nombre I CODIGO
Fecha Comﬁgobame Descripcién Fondos autorizados Fondos girados Fondos disponibles Giros acumulados




0L

Formulario 3

Planilla de costos

grograma - Cadigo Unidad ejecutora
ub?r?grama Cédigo N(IJm.bre
Actividad o Proyecto Codigo Cédigo

Gastos efectivos

Cédigo Nombre del gasto Subtotal Total Total
Gastos devengados
Cédigo Nombre del gasto Inventario inicial Presupuesto qtil eriesspuop:ﬂgf;o Presupuesto total Inventario final Consumo

Subtotales

Total general

Costo total

Informe de produccién

Célculo de costos unitarios y variaciones




Formulario 4

Planilla de concentracién presupuestaria

Ministerio
Codigo Gastos efectivos

, 4

Pro- Sub- Actividad | Gastos Servicios Desem- i . .

gra- | progra- o del rMBlte- no | ltem | Obras T;::Sies' _ bolsos Asi :c;ones Utili-} o Total Dispo- 2;:' Proyec-| Proyecta-

ma ma proyecto personal 1ales . financieros glodales zado otal nible | ;i terior tado do 19. .
"
/ 2

1L

* Otros item.




U

Formulario 5

Planilla de concentracién de gastos

Ministerio
Cédigo Clasificacién por objeto Real Presupuesto Variaciones

‘L

'
Pror| S e | 650 | e [ | st | e | nsignaciones | v | Prouc| - coste | rovat | rotuce [ Comto | ania | Prote | come
%’a mga vidad personal rial * rencias | oo ros globales cién unitario cién unitario cién unitario

Y A

/

s U

* Otros item.




Formulario 6

Ministerio . v+ vvsueueveacncasnesa.. . Diario de entrada de materinles

Mes

HojaN¢.....

Fecha

Faclura
Ne

Guia de

entrada

Descripeion

Valor

Total




¥L

Formulario 7

Material N* ., ... . 0onunnns

Ubicacisn

Unidad .00 vvvvianenanans

Ficha de existencia de materiales

Nombre del material . .

Existencia mdxima . ... .

Existencia minima ... ccua0 00

Punto de reordenar . « v v oo v e a

Fecha

Cnmﬁrgohante

Descripcién

Unidades

Valores

Entradas

Salidas

Existencias

Precio unitario

Entradas

Salidas

Existencias




Ministerio

Diario de consumo de materiales

Hoja N2, . ...

Mesde.oeorveoeosonsacnens

Programa

Subprogramaj

Actividad

Fecha

Comprobante
Ne

Descripcién

Valor

Total
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Formulario 9

Mayor de contro!

Ministerio Cuenta N¢

Programa : Grupo materiales

Fecha

Diario N® Descripcidn Entradas Salidas

Saldos




Formulario 10

ArticnloN® . .. o0y

Nombre «vovveevnnvyenn

Cantidad solicitada ... ....

Orden de produccién

Cantidad producida . . . .

NeLvowoans

Emitida..coaeeeas,

Empezada ... ...0...

Costo uvnitario .

Terminada .. o00uenn

Mano de obra directa

Gastos de fabricacion aplicades

Material directo

Fecha Horas

Tarifa

Valor

Fecha Horas

Cuota

Valor

Fecha Pedido

Valor

Total

Resume

Material directo

Mano de obra
directa

Gastos de
fabricacién
aplicados

Total

Total

Costo de producir

Observaciones
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Formulario 11

ORDEN PERMANENTE

Centro de costos: Cadigo: Mesde euvveeeesaensenasosaeande 19,..
Niimero de clave 2010 2020 2023 2031 2034 2035 2037 2042 2043 2050 Resumen
L. . - . e . Cargos
Fecha Descripcién Accesorios| Sueldos Salarios Atrasos | Seguros | Energia | Depreciacion Impuestos Varios prorrateados || N de clave | Valor

2010
2020

2023
2031
2034
2035
2037
2042
2043
2050

Cargos
directos

Cargos pro=
rrateados

Cargos
totales

Totales




Anexo B

SISTEMAS DE COSTOS

En el presente anexo, basado en su mayor parte en la obra de
Theodore Lang, Manual del Contador de Costos, se definiran
los diferentes sistemas de costos para una mejor comprensién
de los temas incluidos en el texto del presente trabajo.

1. Definicién de contabilidad de costos

La contabilidad de costos puede definirse como aquella rama
de la contabilidad general que organiza la informacién conta-
ble de una institucién, organizacién o empresa, de tal modo
que sea posible establecer cuinto cuesta producir un bien o
un servicio y cémo se descompone dicho costo.

Van Sickle (Cost Accounting)l/ dala siguiente definicién:

"1a contabilidad de costos es la técnica de registrar y presentar las operacio-
nes mercantiles relativas a la produccién de mercancfas y servicios, por medio
de la cual esos registros se convierten posteriormente en un método de medida
¥ en un medio de control... La contabilidad de costos implica el an4lisis y la
sintesis de las operaciones de los costos, en tal forma que es posible determi-
nar el costo total de produccién de una mercancia, un trabajo o un servicio, asf
como poder clasificar el costo en sus elementos, o sea: materiales, mano de
obra y gastos generales de fibrica. La contabilidad de costos incluye también
el anilisis y la sintesis del costo total de produccién, en funcién de los costos
por departamentos o por centros de costos, asi como por operaciones manuales
o de miquinas',

A pesar de que la definicién esti dada para empresas, los
conceptos contenidos en ella son perfectamente aplicables a
los dem4s organismos del sector pGblico, con la Gnica salve-
dad de que la terminologfa es diferente. En efecto, en el caso
del gobierno, en vez de hablar del costo total de produccidn,
se habla del costo total de la unidad programaética.

2. Clasificacién de los sistemas de costos

Se entiende como sistema de costos el registro sistemdtico de
todas las transacciones financieras, expresadas en su relacidn
con los factores funcionales de la produccidn, la distribucién

1/ Véase T. Lang, op.cit., p. 237.
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y la administracidn, e interpretadas en forma adecuada para
determinar el costo de llevar a cabo una funcibén dada.

Del concepto de contabilidad de costos incluido en el punto
1 del presente anexo y de la definicién de sistemas de costos
expresada anteriormente se deduce que la contabilidad de
costos es la rama de la contabilidad que se ocupa de cuanti-
ficar las operaciones internas de un organismo, institucibn o
empresa. Es decir, ella registra, avalGa y analiza las tran-
sacciones que efectlan entre s los diferentes centros de costos
del organismo o empresa, de tal modo que pueda establecer-
se qué centros de costos estin actuando eficientemente y
cufles no, y en este Gltimo caso conocer las causas de dichas
anomalfas, Como las operaciones internas que realiza un
organismo son m&s numerosas y variadas que las que lleva
a cabo hacia el exterior, la contabilidad de costos necesita
una elaboracién mucho mayor que la contabilidad general, al
mismo tiempo que requiere de un mayor ntimero de conceptos
y técnicas que variarin segin el sistema que deba adoptarse
y el grado de exactitud y detalle a que quiera llegarse con los
resultados. Con respecto a esto dltimo ya se dijo, en otra
parte del presente trabajo, que es necesario considerar el
costo del sistema al disefiar un sisterma de costos, de conta-
bilidad o cualquier otro sistema de informacidn, ya que él
debe ser proporcionado al valor de la informacidn ttil que
entregue. Es decir, debe tenerse siempre presente que se
trata de obtener el ''mé&ximo de informacién al minimo de
costo'',

Para poder clasificar los sistemas de costos pueden
considerarse dos criterios fundamentales: a) en funcién del
tiempo, y b) en atencibn al tipo de produccién. En el cuadro
adjunto se han esquematizado ambas divisiones y en él puede
verse que, segiin el perfodo en que se calculan, los sistemas
de costos pueden dividirse en costos reales o histéricos y
costos predeterminados. A su vez estos filtimmos se subdivi-
den en costos estimados y costos estindar. En funcién del
tipo de produccibén, ambos sistemas pueden ser "por ordenes
de trabajo'' o ''por procesos!'.

Costos reales o histéricos: Es un sistema que va regis-
trando las operaciones a medida que ellas se van sucediendo.
Se dice que los costos histéricos son costos realmente incu-
rridos, de allf que sélo pueden ser registrados o computados
al final del perfodo de costos.
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CLASIFICACION DE LOS SISTEMAS DE COSTOS

En el tiempo Por tipo de produccién

A A

/ por érdenes de trabajo

Costos reales o histdricos ‘

por procesos

Sistemas de costos 4

por érdenes de trabajo

Costos predeterminados: £
\ ~ Costos esiimados
- Costos estandar

0or procesos
\ por pi

Costos predeterminados: Son aquellos que se calculan
con anterioridad a la produccién, tomando como base condi-
ciones especificas futuras. Dichos costos se localizan tanto
en los sistemas de costos estimados como en los sistemas de
costos estindar. En ambos casos lo que interesa primordial-
mente a la direccién, es lo que los costos deben ser, y sélo
secundariamente lo que en realidad son. De hecho, los costos
reales se acumulan simplemente para compararlos con los
costos predeterminados y para obtener las variaciones, como
una medida de la desviacibén con respecto a las cifras prede-
terminadas.

Costos estimados: Los costos estimados representan, en
realidad, més que un sistema de costos en sf, un método de
aproximacién de los costos. En este caso, los costos reales
se comparan con las estimaciones y se corrigen los errores
de estas Gltimas. Estos costos son menos exactos que los




obtenidos por medio de un sistema de costos histbéricos,pero
dicho inconveniente se compensa con las economias que se
obtienen, eliminando buena parte dél trabajo de detalle que
implica cualquier otro sistema.

Costos estdndar; En este tipo de costos predeterminados
se hacen cdlculos técnicos muy acuciosos de la cantidad y los
precios del material y de la mano de obra que deben utilizarse,
asf como de los gastos indirectos que intervendrén en cada
operacién, o por unidad a producir o a realizar. Se lleva
para estos efectos un sistema de costos completo, a través
del cual se registran los estdndares establecidos.

Costos por 6rdenes de trabajo: Esun sistema que permite
reunir, separadamente, cada uno de los elementos del costo,
para cada trabajo u ordende trabajoen procesoen una fibrica
o unidad de programacién determinada.

Costos por procesos: Es un tipo de procedimiento de
costos aplicable a las industrias de produccién continua o en
masa. En esta clase de industrias, la produccién consiste
en unidades homogéneas, sometiéndose cada unidad al mismo
proceso. Se supone, por' consiguiente, que a cada unidad
producida hay que cargarle la misma cantidad de material,
mano de obra y gastos indirectos.

3. Sistema de costos reales o histéricos

Como ya se dijo, éste es un sistema en el que las operaciones
se registran a medida que se realizan.

Es un sistema de costos simple ya que constituye un re-
gistro analitico de las operaciones internas de la empresa.
El hecho de ser un proceso de registro a posteriori impide,
en muchos casos, conocer oportunamente las deficiencias en
los procesos. Por otra parte, si s6lo se llevan costos hist6-
ricos, no existe una unidad de medida con la cual estos costos
puedan compararse: s6lo se sabe que los costos son mayores
o menores que la dltima vez, pero no se conocen las causas.

Como ventaja del sistema de costos reales o histéricos
puede argumentarse que ellos representan los costos real-
mente incurridos en trabajos concretos o en un perfodo deter-
minado.
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4, Costos predeterminados

Las estimaciones de costo se refieren a los costos esperados
o probables que se incurrirdn en la fabricacién de bienes, en
la construccién de obras o equipos o en la prestacién de ser-
vicios; un costo estimado es una tentativa para predecir los
costos que se obtendrdn de llevarse a cabo un plan o trabajo
en perspectiva,

Las estimaciones de costos utilizan tanto datos histbricos
obtenidos de la contabilidad general como informaciones y
otros antecedentes ajenos a la contabilidad (por ejemplo, vo-
limenes de produccidn, costos alternativos, etc.).

Por otra parte, al hacer estimaciones de costos, sobre
todo en el caso de una empresa fabril, deberdn separarse los
costos fijos y variables ya que ello es imprescindible si se
quiere tener una buena estimacién con respecto a costos tota-
les, como asimismo para costos unitarios.

En efecto, los diferentes factores del costo responden de
manera distinta a los cambios en el volumen de produccién.
Pocos costos son 100 por ciento fijos o 100 por ciento varia-
bles. Por esta razdn, el hecho de operar con costos estima-
dos presupone que el personal que hace las estimaciones tiene
un acabado conocimiento, desde el punto de vista técnico y de
ingenierfa, del bien o servicio que se produce. Ademé&s deben
conocerse perfectamente los tipos y cantidades de materiales,
mano de obra y equipos necesarios para producir el bien o
servicio. También es necesario conocer el comportamiento
de ciertos gastos, asl como las bases de asignaciones y pro-
rrateo de los gastos indirectos generales.

Mientras mayor sea el conocimientoque tenga el personal
encargado de las estimaciones y cuanto mayor sea la facilidad
de obtener las informaciones necesarias, mayor seri la exac-
titud a la que se llegard a base de los costos estimados.

Costos esténdar: La introduccién del sistema de costos
estidndar representa un paso mis en el proceso de establecer
un control completo sobre todos los factores supeditados a la
influencia de la direccibén de una institucidn.
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Es sabido que los costos histdricos poseen limitaciones
muy marcadas cuando se depende de ellos para los fines de
proporcionar los datos que la direccibén necesita, en relacién
con la planeacibén y control de las operaciones. EIl costo real
por unidad de un producto no transmite por sf solo ninguna
informacién con respectoa la eficiencia conque dicho produc-
to fue elaborado. Sin embargo, si al lado del costo real puede
ponerse un costo estindar que represente un nivel conocido
de ejecucibn, entonces resultari muy sencillo comparar am-
bos costos y apreciar asf{ la significacién de las cifras del
costo real.

Las principales ventajas del sistema de costos est4dndar
pueden resumirse como sigue:

a) ayuda a estandarizar los productos, métodos y proce-
dimientos;

b) enfoca la atencibén sobre las variaciones con respecto
a los estdndares establecidos, de los costos de pro-
duccibén y de los gastos indirectos.

c) proporciona un medio para analizar las variaciones y
Sus causas;

d) simplifica el proceso de costos y rebajan el costo de
tal proceso;

e) proporciona informacidn con mayor prontitud;

f) proporciona una unidad com@n de comparacibén para
los costos de mano de obra;

g) fija las capacidades normales para cada centro de
costos;

h) proporciona una base de comparacién uniforme para

todos los elementos del costo;

} proporciona costos estables;

) ayuda a los responsables de cada centro de costos
haciéndolos concentrar su atencibén en las excepciones
respecto a los estdndares;

k) fomenta la cooperacidén y los esfuerzos de todas las

dependencias de un organismo.

i
J

Antes de terminar estas consideraciones acerca de los
costos estdndar, conviene hacer una breve acotacidén sobre el
"anilisis de las variaciones''.

Cuando se hace uso de los costos estindar, el control de
los costos exige que se reunan y estudien las variaciones con
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respecto a los estindares, a fin de determinar cémo pueden
corregirse en el futuro las deficiencias localizadas. Puesto
que la diferencia total entre el costo real y el costo estindar
se compone de variaciones debidas a causas diversas, es
necesario descomponer este total en sus parteSBintegrantes,
en tal forma que pueda aislarse la repercusién de cada factor
causal. Esto Gltimo se logra tomando los factores uno por
uno, suponiendo por un momento que los demis factores se
mantienen constantes.

Fundamentalmente las variaciones pueden deberse a dos
factores: variaciones en los precios o variaciones en las
cantidades. Al analizarse las variaciones en cada uno de
dichos factores deben analizarse conjuntamente las razones
de las discrepancias fijando las responsabilidades para nor-
malizarlas lo mis ripidamente posible.

5. Sistemas de costos por 6érdenes de trabajo

Como se dijo anteriormente, un sistema de costos por ordenes
de trabajo es un procedimiento que permite reunir, separa-
damente, cada uno de los elementos del costo, para cada
trabajo en proceso en una empresa o unidad ejecutora.

Este sistema de costos es empleado en aquellas industrias
en que trabajan principalmente sobre pedido. Como ejemplos
pueden citarse los contratistas de obras, astilleros, fundi-
ciones, fibricas de muebles, fibricas de tornillos y pernos.

Las ventajas de operar con este sisterna pueden resumir-

se en los siguientes puntos:

a) Uso de los costos como base para presupuestar traba-
jos o productos andlogos en el futuro;

b) Uso de los costos como bases para controlar la efi-
ciencia de las operaciones, lo que suele hacerse com-
parando los costos reales con las estimaciones y
presupuestos previos;

c) Uso de los costos en los trabajos para el gobierno, o
en el casode contratistas en los que el costo es decisivo
para fijar el precio del trabajo, o del bien producido
ya que él se fija a base del costo mis un porcentaje
de utilidad.
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6. Sistema de costos por procesos

El sistema de costos por procesos se aplica a aquellas indus-
trias que producen, en forma continua o en masa, productos
homogéneos, sometiendose todas ellas a los mismos procesos,
por lo cual se supone que a cada unidad producida hay que
cargarle la misma cantidad de materiales, obra de mano y
gastos indirectos.

El sistema de costos por procesos presupone: a) que la
produccibén es continua o en masa; y b) que existe estandari-
zacién completa del producto y de los procesos.

En este sistema los costos se acumulan y se transfieren
deun procesoal siguiente para llegar a determinar los costos.
Como casos representativos de empresas que emplean sistema
de costos por procesos, pueden darse las refinerfas de petr6-
leo, los molinos, las fdbricas de cemento, las empresas
mineras, etc.

Para poder trabajar con el sistema por procesos es
indispensable actuar a través de los diferentes departamentos
o procesos, con inventarios efectivos en los cuales debe con-
siderarse al cierre de cada mes el grado de terminacién de
de la produccién a fin de calcular la produccibnequivalente.2/

Como ventajas de este sistema se dan las siguientes:
- Facilidades para calcular los costos promedios, siempre que el producto
sea homogéneo;

- Menor esfuerzo y menos costos de oficina que en el sistema de 6rdenes de
trabajo.

-2+ El sistema a emplear entre é6rdenes especificas o procesos
estard dado por la caracteristica de cada empresa. Sb6lo en
aquellos casos en que, dadas las peculiaridades de la produc-
cibn, pudiera emplearse uno u otro sistema, deberin consi-
derarse las ventajas de cada uno de ellos, teniendo en cuenta
las necesidades de informacidén y la simplicidad y costo de
operacidn del sistema.

7. Los sistemas de costos y los presupuestos por programas

El presupuesto por programas utiliza bidsicamente el sistema
de  costos, predeterminados, en sus modalidades de costos
estimados y de costos estdndar, seglin sea el caso.

._2_/‘}302' 'prbﬁﬁyz:éién equivalente debe entenderse el valor de un producto no total-
mente terminado, expresado en funcién del valor del producto terminado.
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Por otra parte, el control de los presupuestos se realiza
mediante un sistema de costos reales o histdricos, puesto que
se van registrando los valores efectivamente incluidos en los
trabajos, obras o servicios realizados para su posterior
comparacidn.

Comparando los resultados de costos reales con los
resultados esperados por el presupuesto por programa, Se
obtendrdn las ''variaciones de costo'. El anilisis de éstas
en valor y cantidad dar4 la pauta para investigar el origen de
tales variaciones y permitird corregir laaccién futura, sefia-
lando ademds a los responsables del cumplimiento de las
acciones.

Si se analizan los presupuestos por programas frente a
la divisién ‘'costos por b6rdenes de trabajo'' y ”cos,_!iéé“;i_p?
procesos', se veri que también utilizan estos sist'é‘nié,"s",")"r'é
que en algunos casos cada programa, subprograma, actividad,
proyecto o tarea constituyen de por sf una ''‘ordende trabajo'l,
cuya suma total dar4 el costo del programa. Por otro lado,
en algunos casos no seri posible separar los gastos que co-
rresponden a cada unidad producida, sino que ellos aparecerén
al final como el resultado del programa total. En este caso
se estarla frente a una contabilidad de costos por procesos.
En otros casos se presentarin situaciones mixtas en que se
tendridn ambos tipos de sistemas.

Lo anterior confirma loexpresadoen otra parte del texto
del presente trabajo: que conceptualmente no hay dificultades
para controlar los presupuestos por programas a través de
un sistema de costos, ya que ellos mismos utilizan dicha
técnica y que las dificultades que pudieran presentarse serfan
de tipo préctico en la operatoria de los sistemas, mientras
los encargados de llevarlos adquieran los conocimientos y
experiencia necesarios para ello.

Lo ideal es que en gran parte del sector pdblico, donde
la rutina de las operaciones sea tal que lo haga posible, se
llegue a implantar un sistema de costos estindar, sistema
que, como se ha visto, facilita enormemente el control de las
operaciones y la confecci6én de los presupuestos futuros, a
la vez que abarata el costo del sistema mismo. ’
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Anexo C

GLOSARIO DE TERMINOS MAS
USUALES EN LA CONTABILIDAD
DE COSTOS

Activo fijo: Representa las inversiones de bienes de capital
para producir un bien o servicio.

Agrupacibn de cuentas: Es la disposicién de las cuentas de
tal modo que a través de ella sea factible, en cualquier mo-
mento, la localizacién de la responsabilidad por los resultados
obtenidos en una unidad ejecutora.

Almacén: Es un término genérico que incluye a la vez las
materias primas, materiales directos e indirectos, las piezas
terminadas y productos terminados. Generalmente se les
divide en almacén de materias primas y rmateriales, almacén
de piezas terminadas y almacén de productos terminados. En
América Latina es muy usual el término bodega en vez de
almacén.

Anilisis del costo: El an&lisis del costopara fines del control
administrativo puede definirse como la comparacidén de los
costos reales con los costos precalculados o predeterminados,
a fin de averiguar qué variaciones odesviaciones han ocurrido,
la importancia de las mismas y sus causas, para descubrir
las condiciones que han influido en cada causa y para des-
arrollar o revisar las normas, politicas, planes, métodos y
técnicas, con objeto de eliminar las condiciones desfavorables
y aplicar tales procedimientos a las situaciones que necesiten
mejorar.

Asignacién de gastos: Es la identificacién de aquellos gastos
que se relacionandirectamente con departamentos especificos.

Auditorfa: Es la comprobacibn cientffica y sistemd4tica de los
libros de cuentas, comprobantes y otros registros financieros

.y legales de un individuo, firma o institucibn, con el propésito
de determinar la exactitud e integridad de la contabilidad,
mostrar la verdadera situacibén financiera y las operaciones
y certificar los estados o informes que se rindan.



Balance: Es el ordenamiento de los saldos de las cuentas de
activo y pasivo a fin de determinar el resultado (superivito
déficit) de la institucién.

Capacidad ociosa: Representa la porcién media no utilizada
dela fibrica o equipo durante un perfodo suficientemente largo
para nivelar los puntos méiximos y minimos debido a las
variaciones estacionales.

Capacidad normal: Es el tiempo total que puede emplear un
equipo, maéquina, o realizarse un trabajo, menos las toleran-
cias razonables por averfas, reparaciones, deficiencias,
carencia razonable de operarios y todos los deméis retrasos
normales y regulares distintos de la falta de 6rdenes de
trabajo.

Cargos diferidos: Estin representados por aquellos desem-
bolsos que realiza un organismoouna empresa para laadqui-
sicién de bienes o servicios cuyo consumo o transformacién
se realiza, parcial o totalmente, en uno o més perfodos
contables distintos al de su adquisicién.

Catilogo de cuentas: Es una enumeracibén légica, ordenada
y codificada de las cuentas que forman parte de un sistema
contable.

Centro de costos: Es una divisién l6gica dentro de una orga-
nizacibn, establecida con el fin de determinar costos.

Comprobante de consumo de materiales: Formulario que
autoriza la salida de materiales del almacén o bodega para
ser usado por el centro de costos.

Centro de servicio: Es el que se establece (algunas veces
sb6lo tebricamente) para agrupar partidas de gastos relacio-
nadas con una actividad particular, que por sf misma no es
una actividad productiva, pero que es indispensable para que
puedan funcionar los centros productivos.

Centros productivos: Es el que se establece para separar
cierta maquinaria o equipo en un grupo, o para reunir las
partidas de gastos en relacién con el mismo, con el objeto de
que al producto elaborado por ese centro puedan cargirsele
los gastos correspondientes.
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Contabilidad de costos: Esunafase de la contabilidad general,
a través de la cual se registran, resumen, analizan e inter-
pretan los detalles de los costos necesarios para producir y
vender un bien o un servicio.

Control del costo: Es el encauzamiento y la regulacibénde las
operaciones internas de una empresa, por medio de métodos
racionales de determinacidn de costos, a través de la medicién
y comparaciénde los resultados de fabricacidén y de las ventas.

Costos controlables: Son los costos que pueden ser regulados
por el jefe de la unidad ejecutora.

Costo estdndar: El costo de las piezas o partes, o de la pro-
duccibn de una empresa, determinados por un cémputo de las
especificaciones de fabricacién del material, la mano de obra
y los gastos generales, a los estdndares de costo.

Costos, Estimacién de los: La estimacién de los costos re-
presenta el proceso de compilar el costo de los articulos que
habrén de fabricarse, cuando la experiencia no puede propor-
cionar cifras completas para un cilculo més adecuado.

Costos fijos: Son aquella parte de los costos totales que
varfan en forma independiente de la produccién, mantenién-
dose para un rango dado de ella.

Costos histbricos o reales: Es un sistema que registra y
resume los costos a medida que éstos se originan y que a su
vez determina los costos totales solamente después de haberse
realizado las operaciones de fabricacién o de haberse pres-
tado los servicios.

Costos incontrolables: Son los costos asignados a la unidad
ejecutora y cuya regulacibn, por consiguiente, no depende del
jefe de dicha unidad.

Costos permanentes o de receso: Son los costos fijos permi-
tidos a un nivel normal de actividad.

Costos predeterminados: Son los que se calculan con ante-
rioridad a la produccidn, tomando como base condiciones
especificas futuras.

Costo por hora-hombre: Costoque resulta al dividir el costo
total de una actividad o un item de gastos, por el total de
"horas-hombre trabajadas por la actividad, el subprograma o
el programa.
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Costos por operaciones: Eslasubdivisién de una contabilidad
de costos por procesos para obtener una informacibén miés
detallada.

Gostos prorrateados: Sonlos que se distribuyenentre diversos
centros de acuerdo con la base prestablecida.

Costo real: Son los insumos y demds componentes efectivos
que se han empleado para realizar un programa, subprograma,
actividad o proyecto. Se aplica también en el caso de los
costos unitarios, en cuyo caso debe definirse como los insu-
mos y demds elementos efectivamente empleados para obtener
una unidad de produccién.

Costo unitario: Costo resultante al dividir el costo total por
las unidades producidas.

Costos variables: Son los que varfan directamente con el
nivel de produccibén o venta.

Departamento de servicios: Son aquellos departamentos que,
pertenecientes a la funcidn produccibén, no participan direc-
tamente en la elaboracién del articulo.

Departamentos productivos: Sonaquellos departamentos cuyos
costos pueden cargarse directamente al producto porque han
contribuido directamente en su fabricacibn.

Depreciacién;: Es un prorrateo del costo total del activo de-
preciable entre los gastos de explotacidén de una serie de
perfodos contables.

Diario: Formulario para el registro cronolbgico de las ope-
raciones contables.

EXS
Diario de consumo de materiales: Formulario para elregistro
cronoldgico de los consumos de materiales realizados.

Diario de entradas: Formulario para registrar en orden

cronoldgico los ingresos de materiales a bodega. b
" ) Yok

Estdndar de costo: Costoestidndar de un mété}i—éi dé la mhanog
de obra o de los gastos generales, en relacidn con un articulo,
un factor o una operatibén cualquiera,'.fijado déspués.deun
minucioso andligis yestdbleridohorlindauto'ridad competentey
como una base para medir y comparar. SDTLE IR AR (Il
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Estindar de gastos: Es el valor normal que debe imputarse
a una unidad producida, por concepto de gastos indirectos.

Estindar de tiempo de operaci6én: Tiempo que una persona
de habilidad normal requiere para realizar una operacibn
dada.

Estudio de tiempos y movimientos: Técnica que tiene por
objeto analizar y descomponer las operaciones manuales y
las realizadas con méiquinas, en los movimientos elementales
susceptibles de distinguirse, a fin de racionalizar éstos y
minimizar su tiempo.

Ficha de existencias: Formulario que sirve para registrar
las entradas y salidas de un item de existencias.

Gastos_aplicados: Es la parte de los costos totales de un
centro de costo productivo (gastos directos mé&s costos pro-
rrateados) que corresponde a cada unidad producida.

Gastos devengados: Desembolsos efectuados en un periodo
pero que afectan al costo de otros perfodos sucesivos.

Gastos generales de fabricacibén: Son aquella porcién del
costo que no puede cargarse directamente a las unidades del
producto,

Guia de recepcifn: Formulario que sirve para registrar y
posteriormente contabilizar los ingresos de existencias a
bodega.

Hora-hombre: Unidad de medida que expresa la duracibén de
una actividad en funcién del nGmero de hombres que se nece-
sitan para realizarla, multiplicado por el trabajo potencial
de un hombre en el perfodo.

Indice de rendimiento: Indice que mide la meta realizada en
relacibén con la meta potencial o propuesta.

Informe de produccién: Estado periédico que muestra la
produccién realizada en el perfodo respectivo.

Inventario: Es el recuento, el peso, la medida, la anotacién
y valuacibn peribdica de los bienes que forman el activo de
un organismeo.
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Inventario final: Recuento de las existencias, ya sea fisica o
contablemente, al término de un perfodo.

Inventario inicial: Recuento de las existencias, ya sea fIfsica
o contablemente, al comienzo de un perfodo.

Lote de produccibén: Grupo de unidades en produccién al cual
pueden aplicarse los gastos respectivos y que estd amparado
por una orden de produccién.

Mano de obra directa: Es aquella mano de obra que se emplea
en la fabricacién real del producto, es decir, que puede iden-
tificarse inmediatamente con los costos del producto.

Mano de obra indirecta: Lamanode obraindirectarepresenta
el trabajo auxiliar hecho en relacidén con la manufactura del
producto. Es un trabajo que no se emplea en cambiar la
forma del producto, pero que realiza servicios esenciales.

Material directo: Es el que se usa en la manufactura de un
producto particular y que puede ser medido y cargado direc-
tamente al costo de ese producto.

Material indirecto: Es cualquier materialde caricter general
que, por muy esencial que sea para la produccibn, no puede
asignarse concretamente a un producto tangible dado o a la
fabricacién de un activo tangible inventariable. -

Mayor: Registro que sirve para contabilizar los totales ob-
tenidos de los diarios, pero en base a los memos comproban-
tes utilizados en el registro del diario.

Método de costos estdndar: Un plan contable que compare
los resultados obtenidos conlos resultados previstos -basados
éstos Gltimos enel cédmputo del costo estdndar de produccidn,
en los presupuestos de gastos y en los presupuestos de volumen
de venta- con un anilisis de las variaciones, de acuerdo con
sus causas, con respecto a los resultados previstos.

Orden de trabajo: Registroenel que se incluyen los materia-
les, salarios y gastos, tanto directos como indirectos, co-
rrespondientes a cada lote de produccidn.
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Produccién equivalente: Es la expresién de las unidades
ffsicas producidas, considerando sus diversos grados de ter-
minacibén, en términos de unidades totalmente terminadas.

Prorrateo de gastos: Esel traspasode los gastos correspon-
dientes a los centros de servicio a los centros productivos
en funcién de un criterio prestablecido.

Provisién: Cargo que se hace a los costos para cubrir un
gasto que se sabe que ocurriré en el futuro.

Sistema de costos estimados: Es un sistema de costos en el
cual se wutilizan cifras unitarias predeterminadas para los
materiales, la mano de obra y los gastos generales de fabri-
cacién con el objeto de calcular costos.

Subproductos: Son los productos recuperados del material
descartado en un proceso principal, o procedentes de la fabri-
cacién de algGn producto fundamental, cuando hay que tener
en cuenta el valor del material en el momento de su separa-
cién del producto principal.

Tabla de asignacibén: Porcentaje o férmula de distribucién
de los gastos asignados.

Variacidén de costos: Desviacién entre el costo real y el costo
predeterminado. '
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