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INTRODUCCION

1. [BEste vigésimo segundo informe anual de la Comisidn Econdmica para América
Latina (CEPAL) abarca el periodo comprendido entre el 8 de mayo de 1970 y el 8 de
mayo de 1971 1/. Se presenta el Consejo Econdmico y Social para que lo examine
en su 519 periodo de sesiones, con arreglo al parrafo 12 de las atribuciones de
la Comisidn,

PARTE I
ACTIVIDADES DE LA COMISION DESDE EL 8 DE MAYO DE 1970

A. ACTIVIDADES DE IOS ORGANOS AUXILIARES

2. La lista de reuniones celebradas por los Organos auxiliares durante el perfodo
que se examina figura en el Anexo I,

B. OTRAS ACTIVIDADES

1. Actividades de la Secretaria

3. Esta seccidn y las siguientes tratan de las actividades de la secretaria que
no guardan relacidén directa con las deliberaciones de los Sreanos auxiliares de la
Comisidn.

SECRETARIA EJECUTIVA

América Latina y el Segundo Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo

4k, En una presentacién hecha al decimocuarto perfodo de sesiones de la Comisidn,
(E/CN.12/869) la Secretaria Ejecutivs examina los diversos aspectos que implica la
realizacidn de la estrategia internacionsl pars el desarrollo durante el decenio

de 1970. En particular, considera la estrategia internacional desde 21 punto de
vista del significado de sus objetivos y politicas para América Latipa; los aspectos
relacionados con la promocidn, instrumentacidn y ejecucidn de la estrategia, v el

problema de la evaluecidn periddica que debe realizarse sobre sus progresos y
ejecucién.

5. Esta interpretacién latinoamericana de la estrategia internacional se hace nece-
saria porque la realidad econdmica y social de la regidn, la naturaleza de sus
problemas y las perspectivas de su evolucidn difieren en sspectos sustanciales de

las de otros paises en vias de desarrollo. De ahf que sea preciso considerar los

1/ Para el vigésimo primer informe anual de 1ls Comisién, véase Documentos
Oficiales del Consejo Econlmico y Soecial, h9 periodo de sesiones, Suplemento

No, 4 (E/u806}.
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objetivos, las metas y las proposiciones de politica en el contexto latinoamericano,
sobre todo con el propdsito de estimular a los paises para que elaboren sus propios
planteamientos, metas y objetivos.

6. En cuanto a las actividades mis especificas que corresponde realizar a la
secretaria, se alude a los puntos siguientes:

a) Concentracién de las tareas de informacién e investigacidn de la secretaria
en los problemas internos y externos més importantes de la estrategia del desa-
rrollo de los paises latinoamericanos;

b) Promocién en los paises de las actividades técnicas relacionadas con la
preparacidén de planes de desarrollo, o con la determinacidn de metas, objetivos y
politicas a que se refiere la estrategia internacional;

¢} Reunién y sistematizacidén en la secretaria de la Comisidn de los estudios
y del material necesario para presentar al nivel regional las metas, objetivos y
politicas propuestas o decididas por los gobiernos latinoamericanos;

d) Asistencia técnica a los paises que la soliciten para la reslizacién de
esas actividades;

e) Coordinacién en estas actividades de promocidn del Segundo Decenio con
otros organismos de las Naciones Unidas.

T. E1 documento enfoca también el problema de la evaluacidn peribdica de la
marcha del segundo decenio, entrando a analizar la naturaleza y alcances de la eva-

luacidn que le corresponde hacer e la CEPAL, asi como algunos aspectcs relativos

a los métodos, sistemas de evaluacién e informacidin que se requieren, Se alude a
la necesidad de prever la organizacidn de la asistencia técnica que puedan requerir
los paises para las evaluaciones nacionales y, por {iltimo, se plantean algunos
aspectos de la coordinacidn con las entidades regionales, el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas y las diversas organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas.

Cooperacidn internacional en relacidén con el terremoto
' ocurrido en el Perdl el 31 de nayo de 1970

8. En su resolucidn 297 (AC.63) el Comité Plenaric 2/ pidid a la secretaria de
la Comisién y al Instituto Latinoamericano de Planificacidén Econémica y Social que
siguiesen cooperando en la mayor medida posible en respuesta a los pedidos que
recibiesen del Gobierno del Perdl con respecto & las cuestiones econdmicas, sociales
y téenicas de su competencia,

2/ Para el Informe sobre la sexta reunidn extraordinarig del Comité Plenario
véase Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 49, periodo de sesiones,
irid., Suplemento No. b A (E/4883/Rev.l).




9, La Comisién Econdmica para América Latina y el Instituto Latinoamericano de
Planificacién Econémica y Social, enviaron en agosto de 1970 una misién conjunta
para colaborar con el Instituto Nacional de Planificacidn del Peril en la identifi-
cacidn de las necesidades mas importantes de desarrollo en la zona devastada.

10. Como resultado de los trabajos realizados por la misién conjunta CEPAL/ILPES,
el Gobierno peruano solic¢itd al PNUD la preparacidn de un proyecto con planes para
el desarrollo de la regidn afectada. El proyecto, preparado por la CEPAL a base

de las recomendaciones de la misién y discutido con las autoridades de planifica-
cién del Perfl, consta de dos etapas: una, inicial, de tres meses de duracidn para
preparar los lineamientos bésicos del futuro desarrollo de la zona, adoptar medidas
de accidn inmediata y organizar los recursos humanos y financieros necesarios; y por
la otra, posterior, de 12 meses de duracidn, paras elaborar una estrategia de desa-
rrollo a 20 afios plazo en la regién septentrional del Perfl, que incluye en su tota-
lidad la zona afectada por el sismo. Los lineamientos bésicos del futuro desarrollo
de la regidn y las acciones concretas gue se solicitan en la primera etapa deberén

estar listos antes del 15 de abril de 1971. Estas medidas se refieren a los tres
aspectos socioceconmicos bésicos: medio ambiente, poblacidn y economia.

11. Respecto al medio ambiente, deberén sefialarse medidas para evitar futuras
catdstrofes en la estacién de lluvias, y deberén fijarse criterios para la reubica-
¢idn de los futuros centros poblados y para el tendido de vias de comunicacidn.
Todo ello, tomando en cuenta los estudios realizados y la informacién disponible
respecto al clima, los suelos, los recursos hidrgulicos y la vegetacién,

12. En lo que toca a la poblacidn, deberl realizarse un inventario de las necesi-
dades bésicas (salud, nutricién, vivienda y educscién) y, de acuerdo con la Misidn
de la OIT en el Perfi ¥y con otros grupos que colaboran con las autoridades del vais,
definir un programa que satisfaga esas necesidades., Al mismo tiempo deberén sefia-
larse los recursos e inversiones sociales que sSe requieren para normalizar las
actividades de la poblacidn y para incorporarla en el proceso de reconstruceiédn,
evitando que se construyan viviendas que no refinan condiciones antiéismicas.

13. En materia econdmica, deberé reactivarse la produccién sgricols y artesanal,
dando prelacién a los productos més significativos para la economia zonal y del
pais, organizando también su comereializacidn dentro y fuera de la zona. OCbjeto
de atencidn especial deberd ser asimismo la infraestructura bésica y, dentro de
ésta, los sistemas de comunicaciones terrestres y aéreas, telecomunicaciones,
energia eléctrica y protececidén contra las aguas.

1k, El plan, que enfoca el futuro de la zona afectada en un plazo de 20 afios,
buscard definir las prineipales directivas del proceso regional de desarrollo, y
elaborard planes para les distintas zonas administrativas que componen la regidn
Norte.

15. Para colaborar con el Gobierno del Perd en la primera etapa del proyecto, la
CEPAL y el ILPES han destacado unea misidn integrada por diez expertos y dirigida
por un coordinador, que ademfis ayudard a preparar un diaghdstico de la economia
ac tual de la zona afectada ¥ a establecer los mecanismos de coordinacién entre
los programas y proyectos sectoriales y regionales,



16, Los dem&s expertos deberén ocuparse de los diversos aspectos socioecondmicos
- que se relacionan con los objetivos del precyecto. Es decir, los que corresponden
-a: la planiiicacidn regional futura; los programas de accidn social en funcidn del
desarrollo; inventario de los medios de comunicacidn; inventario del estado . fisico
en que .se encuentran los centros de poblacifn, con miras a sus posibilidades de
rehaebilitacidn; saneamiento ambiental; desarrollo de la mediana y pequefia industria
y la artesania; posibilidades de desarrollo ganadero; ejecucidn de proyectos de
riego; y rehabilitacién y mejoramiento de los sistemas eléctricos actuales.

DIVISION DE INVESTIGACION Y DESARROLLO ECONOMICO

17. En el periodo comprendido por este informe, la Divisidn prepard, como todos
los afios, el Estudio Econdmico de América Latina, 1970. Ademés efectud diversas
investigaciones vinculadas con la definicidn de una estrategia para el Segundo
pecenio para el pesarrollo.

Estudio Econémico de Améries Latina 1970

18, Fl Estudio Econdmico de América latina correspondiente a 1970 (E/CN.12/868)
presenta un panorame de la evolucidn econdmica general de la regidn y de cada pais,
ademés de varios estudios especiales, que se refieren principalmente a problemas
del sector externo..

19. Se presentan los indicadores mis pertinentes para analizar las tendencias y
estructura del desarrollo latinoamericano en el decenio de 1960, con objeto de
elaborar una estrategia de desarrollo. En el Estudio se analizen en primer lugar
las tendencias del producto y sus factores determinantes, asi como la evolucidn del

sector externo. BSegim estimaciones provisionales, en 1970 el producto interno
bruto crecid a una tasa superior al 6,5% (frente al 6,1% v 6,4%, de 1968 y 1969
respectivamente), las exportaciones aumentaron alrededor de 10% y las importaciones
en B,5%. El an8lisis por paises muestra que en el mismo afio - segiin datos dispo-
nibles a mediados de diciembre - el producto de Brasil, México y Panamd se elevd
en més de 7%; entre 5% y 7% el de Colombia, Perd, Costa Rica, Bolivia, Venezuela,
Argentina, Guatemala, Paraguay y Uruguay, y entre 3% y 5% el de El Salvador,

Chile y Honduras.

.20, . Los estudios especiales versan sobre la naturaleza y actuacidn de las empresas
multinacionales y las caracteristicas del comercio latinoamericano con la Comunidad
Econdémica Europea y el Jap0n.

/

‘Movilizacidn de los recursos internos

21. BSe terminsron dos estudios més de la serie sobre este tema comenzada en 1969 3/.
El primero trata de la importancia actual y potencial del sector de empresas
pliblicas en algunas economfas latinoamericanas y el segundo, de la evolucilén ¥y
caracteristicas de los intermediarios financieros y su papel en la formacidn y cana-
lizacidn de los shorros.

3/ Véase "La movilizacién de recursos internos", Boletin Econémico de América
Latina, vol. XV, No, 2, segundo semestre de 1970.
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a} Las empresas piiblicas: su significacidn actual y potencial en el proceso
de desarrollo .

22. PBn este estudio (E/CN.12/872) se analiza la importancia del sector teniendo en
cuenta las inversiones que realiza, su magnitud relativa en el orden nacional y las
principales actividades a que se dedica, Como agentes de la politica de desarrollo,
se examina la influencia de las empresas piblicas en el proceso de ahorro e inver-
sidn, considerando los resultados de sus explotaciones, las politicas de precios,
tarifas y remuneraciones, asi como su influencia en el proceso tecnoldgico, en las
industrias de capital y en otros aspectos claves, Las recomendaciones se refieren
a las condiciones que deberén cumplir estas empreses para tener mayor eficacia en
la ejecucidn de la politica de desarrollo.

b) Le intermediacién financiera en América Latina

23. En este trabajo (E/CN.12/873) se sigue explorando el tema del desarrollo finan-
ciero como parte del problema mis amplio que supone la movilizacidén de recursos.

Por una parte, se pretende aclarar algunos aspectos tebricos relacionados con las
funciones generales del sector financiero y sus posibles relaciones con el patrdn de
desarrollo econdmico; y por la otra, shondar sobre los problemas del desarrollo
financiero reciente en América Latina. Después dé resefiar las etapas histdricas

del desarrollo latincamericano en relacién con la intermediacién financiera, se
analizan en general los distintos tipos de instituciones y su funcidn en la nueva
etapa de desarrollo de América Latina y se concluye con el examen de algunos casos
nacionales de desarrollo financiero sobre los que se dispone de informacién més
detallada para los {iltimos afios (Colombia, kcuador, Peri y Chile).

Otros trabajos

2k, Otros temas en que se ocupa actualmente esta unidad son las posibles estrategias
de desarrollo y sus relaciones con la distribucidn del ingreso, la tecnologia y el
empleo; la distribuecidn del ingreso en algunas grandes ciudades de Amérieca Latina;
¥y el sistema de relaciones entre el centro y la periferia, los cambios principales

ocurridos en el {ltimo decenio, y repercusiones pars América Latina.

LIVISION DE ASUNTOS SOCIALES

25, Durante el periodo que abarca el presente informe, se prepard - en colsboracidn
con el ILPES - el Curso de Planificacidn Regional del Desarrollo (31 de egosto al

3 de octubre de 1970). Se termind un estudio scbre las tendencias demogrificas y
opciones para politicas de poblacién en América Latina.

Tendencias demograficas y opciones para politicas
de poblacidén en América Latina

26. Este estudio (E/CN.12/8T4) comprende el analisis de las relaciones entre el
cambio demografico y los cambios en los principales aspectos de la politica econd-
mica y social, un somero examen de la etapa en que se encuentra la controversia
sobre los ojetivos de la politica demogréafica y una revisién de los mecanismos
que podria inecluir una politica de poblacidm.



Otros trabajos

27. Ademds de los trabajos descritos, la Divisidn termind un estudio sobre "El
emplec y la utilizacidn de los recursos humanos', que intenta @istinguir las princi-
pales deficiencias vinculadas con las modalidades actuales de crecimiento econdmico
y cambio social; las diferentes funciones del empleo dentro del proceso de desa-
rrollo; los requisitos que han de cumplirse para desempefiar mejor estas funciones;
y los mecanismos de politica necesarios para lograr esos fines. Prepard asimismo
un estudio sobre "Los aspectos regionales del desarrollo en los pafses latinoame-
ricanos” (E/CN.12/896) en que se analizan los conceptos vigentes actualmente en
materia de desarrollo regional interno en los paises latinoamericanos, las caracte-
risticas y las causas de las disparidades que hay entre las distintas regiones, y
los criterios que se han propuesto en materia de politica., Este trabajo incluye la
preparacidn de monografias que resumen la informacidn disponible sobre desarrollo
regional en varios paises.

28, La Divisidn prepard ademds una nota sobre "La poblacidn en las politicas de
desarrollo"” y otra sobre "El cambio demogréfico y el desarrollo rural en América
Latina" para la Conferencia Regional Latinoamericana de Poblacién (México D.F., 17
al 22 de agosto de 1970).

29. Entre los trabajos en curso de esta Divisidn pueden mencionarse la urbanizacién
y problemas de los grupos sociales marginales que se basa en investigaciones reali-
zadas en dos capitales latinoamericanas; el crecimiento urbanc en América Latina,
1960-1970; volumen y diferenciales de migracidn en Colombia; magnitud y extensidn
del uso de anticonceptivos en América Latina; fecundidad diferencial en América
Latina; y formas de orgenizacidn de las nuevas aglomeraciones urbanas.

DIVISION DE POLITICA COMERCIAL

30. En el periodo que abarca el presente informe, la Divisidén de Politica Comereial
se dedicd especialmente al asesoramiento que presta a la Comisdn Especial de
Coordinacién Latinoamericana (CECLA), ¥y a la preparacién de documentos, organizacidn
de cursos y labores de asesoramiento a los paises de la regidn. Se encargd asimismo
del Quinto Curso Regional de Politiea Comercial.

Colaboracidn con la CECLA

31. Esta colsboracién ha consistido principalmente en dos tipos de actividades:

a) la preparacién de estudios scbre aspectos técnicos - en donde ademés de anali-
zarse los problemas, se sugieren proposiciones o férmulas para resolverlos - y la
preparacién de documentos de estrategia, con recomendaciones o sugerencias sobre
posibles lineas de accidn o posiciones comunes que podrian tomar los paises latinoa-
mericanos en su comercio y relaciones financieras con terceros paises, y b) asesora-
miente durante las reuniones, donde los paises deben coordinar sus posiciones o
reconciliar intereses para convenir acciones conjuntas.

32, Segln lo solicitado en la resolucién 291 (XIII) de la CEPAL, se preperd el
documento: "Relaciones entre América Latina y la Comunidad Econémica Europea™
(E/CN.12/L.48), que fue discutido y analizado en la Reunién Extraordinaria a Nivel
Ministerial de la CECLA realizada en Buenos Aires, del 20 al 31 de julio de 1970.



33. Este documento, resefiado en el Informe Anual anterior, contiene en su versidn
rodificada los principales planteamientos hechos por los paises latinoamericanos

¥ aguellos que se desprenden de informes preparados por la Comisién de las Comuni-
dades Europeas, especialmente del Informe Martino de julio de 1969, y del Parla-
mento Turopeo, junto con una sintesis de conclusiones y recomendaciones para la
apertura de las negociaciones con la Comunidad; descripcién del comercio entre
América Latina y la CEE; andlisis de la politica comercial de la CEE, incluyendo la
politica de ascuerdos preferenciales y la ampliacibn de la Comunidad, la politiea
agricola comin, y la participacion de la CEE en el sistema general de preferencias.
En esta parte se acompafian = anexos informativos respecto a los acuerdos comerciales
y convenios de asociacidn entre la CEE y otros paises; tratamientos generales y
preferenciales dados por la Comunidad & la importacitn de productos de interés para
los paises latinoamericanos comprendidos en los capitulos 1 a 24 de la NAB: resumen

de los reglamentos sobre productos sujetos a ormanizaciones comunes de mercado: una
sintesis del Plan Mansholt, de las propuestas de 1los principales paises miembros de
la Orgenizacién de Cooperacién y Desarrollo Econbmico (OCDE) en materia de prefe-
rencias generales y lista consolidada de sus ofertas por productos de interés para
los paises latinoamericanos; y las relaciones financieras entre América Latina y

la CEE, incluyendo las corrientes financieras de los pafses del Comité€ de Asistencia
para el Desarrolle (CAD) de la OCDE, hacia América Latina.

34, Para la Reunién de la CECLA celebrada en Brasilia (2 al 1k de febrero de 1971)
se prepararon cuatro notas sobre planteamientos, y propuestas del Contralor General
de los Estdos Unidos en relacién con el funcionamiento del régimen para la importa-
¢ién del azlcar y del convenio internacional del café (E/CN.12/L.54); las posibles
repercusiones de las politicas proteccionistas de los paises industrializados para
las economias latinoamericanas (E/CN.12/L.55); la orientacién de las actividades

de la ONUDI en América Latina en el Segundo Decenio para el Desarrollo
(E/CN.12/L.56); ¥ la respuesta del Consejo de Ministros de la CEE a la Declaracifn
de Buenos Aires (E/CN.12/L.57). La Divisidn prepard también los documentos
siguientes: "“El comercio exterior.y la politica comercial de los pafses del Caribe
de habla inglesa", (E/CN.12/882); "La Cooperacidn Econémica Internacional y la Tere~
cera UNCTAD", (E/CN.12/889)}; "Las medidas de polftica en el campo del comercio
internacional y del financiamiento externo” (E/CN.12/906), y "Posibles lineas de
accidén de América Latina en sus relaciones comerciales con las &reas desarrolladas”
(E/CN.12/910).

Estudio Fcondmico de América Latina, 1970

35. Dos de los estudios especiales fueron preparados por la Divisién. Uno trata
de la evolucidn y perspectivas de las relaciones entre Am&rica Latina y la
Comunidad Econdmica Europea y el otro de lag exportaciones de Amdrica Latina al
Japén.

Otros trabajos

36. Se han preparado documentos informativos que resumen las principales activida-
des y reuniones celebradas durante el iltimo periodo en la UNCTAD y en el GATT,

sobre todo en lo que atafie a los temas de mayor interés para los paises latincameri-
canos que se han enviado a funcionarios de gobierno de todos los paises latinocameri-
canos encargados de los asuntos de comercio exterior. Asimismo, se termind un estu-

dio sobre "La cooperacidén inernacional en la politica comercial de América Latina y
la Tercera UNCTAD" (E/CN.12/889).
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Cooperacidn técnica

37. FEl asesor en aspectos financieros de la exportacién de manufacturas y el ssesor
en fomento de las exportaciones, visitaron varias veces paises de la regidn andins
para entrevistarse con funcionarios de los bancos centrales, de los institutos de
comercio exterior y de las instituciones que se encargan de los seguros de crédito

a la exportacidn.

38. El Director de la Divisidn participd en la elaboracién del Programa Comercial
de la Secretaria de la ALALC estructurado en conformidad con el Plan de Aceidn
aprobado por la Conferencia en su noveno periodo de sesiones.

39. Se colabord con la Secretaria de la AIALC y con las representaciones de las
Partes Contratantes, a través de la Oficina de Montevideo durante el proceso de
evaluacidn de la ALALC y también con otros organismos de integracién por medio de
las oficinas de México, Colombia y Trinided y Tabago.

Lo. Se dictaron charlas sobre incentivos a la exportacién en los simposios cele-
brados en Buenos Aires y Montevideo, en mayo de este afio, organizados por el Centro
Internacional de Comercio UNCTAD/GATT.

L1, El asesor en aspectos institucionales y formulacibén de la politica comercial
colabord con autoridades de un pais de la regidn en la definicidn de aspectos insti-
.tucionales del comercio exterior, y, a pedido del Centro Interamericano de
Comercializacién (CICOM), dictd clases en un curso organizado por esa institucidn

en el Brasil.

42. En colaboracidn con la Divisién de Desarrollo Industrial y la Unidad de
Administracién PGblica, se realizbé una misién & Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Chile, Ecuador, Perfi, Uruguay y Venezuela sobre promocidn de exportaciones (véase
Programas Multidivisionales, parrs. 275 a 283).

DIVISION DE DESARROLLO INDUSTRIAL

43, En el periodo que abarca este informe se prepararon trabajos sobre la politieca
industrial de América Latina y se prestaron servicios de cooperacidn técnica a

varios paises de la regidén, en particular a los del Grupo Andino., La Divisién, a
través del Grupo Asesor en Industrias Forestales para Am&rica Latina, CEPAL/FAQ/ONUDI,
participé en la Reunién Regional sobre el Desarrollo de las Industrias Forestales,

de 1la Celulosa y el Papel en América Latina,

La politica industrial de Américs Latina

b, Este estudio (E/CN.i2/877) tiene por objeto aportar nuevos elementos de juicio
para analizar la naturaleza y dinfmica del desarrollo industrial latinoamericano.

En €1 se examinan las caracteristicas més destacadas de la industria latinoamericana,
analizando 1os cambios en la estructura de la produccién manufacturera; la capa-
cidad de absorcidn ocupacional de la industria en distintos paises latinoamericanos;
vy la creciente tendencia hacia la centralizacién geogréfica, que al parecer ha
contribuido a que el desarrolle manufacturero no haya difundido efectos propulsores
al resto de la economia en la magnitud que cabria esperar.

45, Se estudian las relaciones de algunas variables econdmicas (magnitud del mer-
cado, el factor demogriafico, la distribucidn del ingresc} con el grado de industria-
lizacidn de Amdrica Latina en su conjunto v de grupos de paises latinoamericanos.



6. Se consideran los factores restrictivos mAs importantes del desarrollo indus-
trial que son: el bajo nivel de eficiencia y de competencia, la excesiva concen-
tracidn geogréfica, el desperdicio de los recursos de capital, la escasa produc-
tividad de la mano de obra, la debilidad de los vinculos interindustriales, las
condiciones desventajosas en que funcionan la pequefia y la mediana empresa, la
creciente extranjerizacidn de los sectores que crecen con mayor rapidez, la falta
de expresiédn concreta de los objetivos de politica industrial, la falta de base
tecnolégica para incorporar adecuadamente los conocimientos técnicos y el atraso
relativo de algunas ramas industriales estratégicas.

47. El examen de la politica industrial abarca: a) los instrumentos y mecanismos
aplicados en cada pais en la promocién y desarrollo del sector industrial tratando
de evaluar su grado de coherencia interna; b) las modalidades de operacidn de los

instrumentos, su campo de accidn y las condiciones en que se aplican en los dis-
tintos paises.

48. Los mecanismos se agrupan en mecanismos de proteccién de la industria: (aran-
celes, permisos previos, ete.), de fomento industrial (franquicias arancelariss,
tributarias, ete.), mecanismos de financiamiento y otros.

49, Se estudian més adelante algunos aspectos comunes de la estrategia industrial
y especialmente los relacionados c¢on la exportacidn de manufacturas, analizando
los problemas que plantea para ello la modalidad de desarrollo industrial seguida
hasta ahora. Se examinan asimismo otras dificultades con que tropieza la exporta-
¢ién de productos industriales, como la orientacién tradicional de los empresarios
hacia el mercado interno, la falta de experiencisa, la gobrevaluacidn de los tipos
de cambio ¥y las deficienciag de calidad de los productos.

50. A continuacién se describen algunas politicas que parecen més convenientes o
adecuadas para resolver algunos de los problemas més importantes del sector indus-
trial. Se considera que la politica industrial debe definirse a partlr del papel
que se le asigne al sector industrial en el proceso de desarrollo econdmico v
social, Hay consenso en que la industria debe ser un sector dinfmico de asimilacidn
y difusién de tecnologias, en impulsar la modernizacién de la estructura productiva
general, elevar los niveleg del ingreso real, aliviar los problemas de balance

de pagos y dar ocupacidn productive a una proporcidn creciente de le poblacién
urbana.

51, Como no es posible lograr gimulténeamente todos estos objetivos, es necesario
definir politicas diferenciadas para los distintos subsectores manufactureros.
Asimismo, los instrumentos de politica industrial aplicados a cada area manufactu-
rers deben constituir un conjunto cualitativamente digtinto. Esto no gquiere decir
que se propicie la creacién de centros de decisidn y de programacidn de la politica
industrial para cada subsector de la industria, sino que la politica industrial

debe estar formada por un conjunto de nficleos que permitan alcanzar en forma mas
eficiente los objetivos nacionales en materia industrial. Estas diversas &reas
industriales serian atendidas por diversos conjuntos de mecanismos de politica indus-
trial que variarian cualitativemente entre si.

Materias primas para las industrias forestales en América lLatina:
potencialidades y problemas que presenta su aprovechamiento

52. En este documento se examina la situacién de las materias primas que utilizan
las industrias forestales de América Latina. Aunque América Latina cuenta con

000 millones de hectireas de bosques su déficit neto de productos forestales es de
aproximadamente 300 miilones de d8lares anuales. ILa regidn utiliza en forma muy
deficiente sus recursos ya que del total de la madera extraida de sus bosques, 85%



53. En relacién con la explotacidén de los bosques mixtos iropicales se estima que
una de las mejores posibilidades consiste en establecer industrias integradas de
tamafio adecuado para aprovechar al mdximo las economias de escala.

sS4, 8i la industria de productos forestales quisiera autoabastecerse, sus necesi-
dades futuras de madera serian cuantiosas y es diffcil que el abastecimiento de
coniferas sea suficiente a corto plazo. Por ese motivo, es necesario establecer un
aprovechamiento permanente de los bosques de coniferas de la regién que aln se
mantienen inexplotados y emprender un plan masivo de reforestacidn.

55. Cabe destacar que corresponde principalmente a los gobiernos la responsabilidad
de administrar los bosques nacionales y de hacer que los bosques privados se apro-
vechen racionalmente, Para ello es necesario contar con servicios forestales de
alta calidad, dotados de los medios necesarios., Asimismo corresponde a los gobiernos
contribuir a la preparacidn de los cuadros profesionales y técnicos para llevar a

la préctica la politica forestal,

Una revisidén de la tecnologia del bagazo para ls
produccidén de pulpa v papel

56. Américas Latina origina alrededor del 60% de la produccién mundial de azificar
cruda de caffa y por 1o tanto el bagazo tiene gran importancia en la regidn con
materia prima industrial. Como no mis del 5% del bagazo producido en la regidn se
transforma en productos manufacturados, las posibilidades de sumentar su aprovecha-
miento son muy promisorias.

Desarrollo de la industria de aserrio en América latina

57. Pese a la sbundancia de materie prima, la industria del aserrio no se ha desa-
rrollado todo lo que cabe esperar y su crecimiento medio anual es inferior al aumento
demografico, El informe sefiala algunas medidas que permitirian mejorar y raciona-
lizar la explotacidn de los bosques, especialmente los autébetonos y aprovechar

mejor la capacidad instalada de la industria.

58. El1 consumo de madera aserrada ha disminuido entre 1956 y 1967 y quizéd podria
invertirse esta tendencia negativa mejorande la calidad del producto aserrado,
bajando su precio de venta, aplicando més extensamente las normas de clasificacién,
estableciendo mejores sistemas de distribucidn o introduciendo mejoramientos para
acrecentar sus usos,

59. Podrian adoptarse varias medidas para smpliar las exportaciones de maders ase-
rrada a otras regiones, entre ellas la introduccidn de nuevas especies en el mercado
mundial, el uso de sistemas de clasificacidn ¥y control de calidad de los productos
y el establecimiento de un mecanismo comln para la comercializacidn y el transporte
de las exportaciones.,

Desarrcllo de la industria de los tableros a hase
de madera en América Latina

60. Las causas principales de la escasa produccidn de tableros a base de madera en
América Latina son la dificultad de acceso a las zonas boscosas, lo caro que resulta
extraer la materia prima de esos bosques y transportarla hasta las instalaciones
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elaboradoras, el empleo de métodos inadecuados de aprovechamiento forestal y el poco
uso que se hace de los residuos de la elaboracidn. En 1975 Américe Latina probable-
mente necesitaré el doble de la cantidad de tableros & base de madera que consumid
en 1967, v en 1985, el gquintuple. Pese a los vastos recursos forestales de América
Latine es muy reducida su participacidén en la produccién mundial.

61. El comercio de tableros a base de madera ha estado creciendo desde 1963, pero
el excedente exportable por un valor aproximado de mds de 1 millén de dlares que
se registrd en 1969 no es muy grande, si se considera la magnitud de los recursos
forestales de la regidn.

62, Debido a la gran variedad de caracteristicas fisicas de la madera existentes

en los tipos de bosques que predominan en América Latina, la base mis racional para
los programas de utilizacién de los bosques es la organizacién de industrias fores-
teles integradas.

63. En relacidn con los mercados de exportacién, cabe subrayar la necesidad de
cumplir con las normas de calidad y otras exigencias de los paises importadores y de
que exista una produccidn continua que permita cumplir contratos de largo plazo asi
como 1la necesidad de anticipar las modificaciones dictadas por los cambios en los
estilos de muebles, ete.

64, La escasez de operadores y supervisores calificados para los procesos causs
muchas veces variaciones en la calidad de los tebleros y un gran porcentaje de des-
perdicios de material, por lo tanto es necesario impartir mucha capacitacidn.

65. Algunos obstéculos fundamentales que se oponen al desarrollo de las industrias
de tableros de madera en América Latina son: el alto costo en relacién con las
materias competitivas y la falta de coordinacién sobre a) normas de calidad y compor-
tamiento, b) unidades de medicidn y terminologia, ¢) estadisticas de produccién y

4) procedimiento para desarrollar los mercedos.

Produccidn, consumo y comercio mundial de pasta ¥y papel
econ referencia especial a América Latina

66. Pese a que la industria de América Latina es relativamente pequefia en el plano
mundial, su perticipacién porcentual ha aumentado. FEl grueso de la produccidn se
concentra en un grupo pequefio de instalaciones eficientes ¥y modernas, si bien existe
un nimero anormalmente alto de fébricas pequefias y no integradas con equipo muy
antiguo.

67. Gracias a su elevads tasa de incremento anual de la produccidn este sector ha
podido colocsrse entre las industrias manufactureras mis dinfimicas de la regién. Sin
embargo, presenta todavia un saldo comercial negativo de consideracidn y pese a los
grandes aumentos de capacidad programados o en vias de ejecucidn, el déficit de papel
que la regién presenta seri afin mayor en 1975, principalmente por falta de produccién
de papel para periddicos y papel kraft.

68. En lo que se refiere a las condiciones de operacién de la industris, es necesa-
rio mejorar la utilizacibn de la capacidad instélada, ya que se estima que en América
latina éstas trabajan con s8lo TO% de esa capacidad. Asimismo se destaca la conve-
niencia de aprovechar las economias de escala.
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69. Para reducir los elevados costos de produccidn en América Latina es conve-

niente modernizar los equipos, propender a una mayor utilizacidn e integracidn de
las fabricas, fomentar la especializacidn y aprovechar en forma més eficiente la

mano de obra.

70.  América Latina tiene posibilidades reales de ampliar sus mercados externos
de algunos productos, sobre todo de las pastas de fibra corta, Sin embargo, para
promover sus exportaciones debidamente deberia resolver varias fallas intrinsecas,
como la falta de infraestructura adecuada, los elevados fletes y las deficiencias
de las instalaciones portuarias. Por otra parte, la excesiva proteccidn aduanera
que existe en casi toda Américe Latina para todos los productos, salvo el papel
para periddicos, se ha traducido en la instalacidn de fébricas de muy desigual
nivel de eficiencia, por lo cual seria necesario disminuir los aranceles
intrazonales.

Evolucidn del uso de los papeles de embalaje en Américe Latina

T1. Sefiala este documento que en los 22 paises latinoamericanos examinados, 54%
del papel consumido se dedica a embalaje. La regidn se autoabastece de papel no
elaborado en 80% y de articulos de papel para embalaje en 99%. El comeréio de
exportacidn es insignificante y la regidn importa el 20% de sus necesidades de papel
para fabricar articulos de embalaje.

72, E1 volumen creciente de las importaciones pone de relieve la necesidad de
acelerar la utilizacidn de materias primas locales, entre las cuales tiene gran
importancia el bagazo.

73. La industria elaboradora de articulos de papel que se compone principalmente
de fhbricas no integradas, s6lo utiliza de 35 a 55% de su capacidad. Los altos
costos de produceidn resultantes dificultan la ampliacidn de las exportaciones y
hacen a los productos de papel aiun més vulnerables a la creciente competencia de
otros materiales de embala]je.

Th, Se estima necesario que la industria de embalaje se desarrolle en armonia
con las demfs industrias forestales para utilizar plenamente los recursos locales
v hacer una contribucién méxima a las economias de la regidn y asimismo la conve-
niencia de la racionalizacidn de la misma y de la integracidn interregional, a fin
de abaratar los costos de produccidn. Se sgefials tembién le importancia de los
estudios de mercado para toda la cadena: produccidn-elaboracidn transformacidn-.
comercializacidn.

Posibilidades de exportar a ultramar algunos productos
forestales de América Latina

T5. Este documento subraya la importancia de encontrar nuevos mercados poten-
ciales, ya sea en la regidén o en ultramer y sefiala la existencia de una serie de
obstdculos, que tendrian que superar la mayoria de los paises de América Latina

que desean exportar, Entre estos obstlculos se cuentan el alto costo del producte,
el elevado costo de los fletes, y los complicados y costosos tramites que perjudican
el despacho de exportaciones. Las organizaciones de libre comercio de la regidn
podrian estudiar conjuntamente con los organismos competentes de las Naciones Unidas
la mejor manera de resolver este problema.
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Ventajas de integrar las industrias forestales

76. Este documento describe las ventajas y los problemas de integrar las indus-
trias forestales de América Latina. La integracidn técnica de las instalaciones
industrieles podria traer entre otros, los siguientes beneficios: utilizacidn
maxima de los recursos forestales, utilizacidn completa de los residuos, reduccidn
de los costos administrativos y de los servicios y mejor coeficiente costo-beneficios
en la creacidn de la infraestructura,

77. la integracidn general podria ayudar a resolver entre otros: problemas de
nercado, de transporte maritimo, & mejorar la posicidn estratégica por la inte-
gracidén de la oferta de materia prima,

78. Si bien hay ejemplos de integracidn de las industrias forestales latinoame-
ricanas, hay varios problemas graves que dificultan el avance de la integracidn,

Por ejemplo, dentro de las fronteras naturales suele ser dificil formar mercados

grandes, faltan conocimientos técnicos para utilizar al miximo los bosques tropi-
cales mixtos, los mercados para productos de estos bosgues no se han desarrollado
adecuadamente, ¥y no hay conocimiento suficiente de las técnicas de ordenacidn de

bosques mas adecuadas para ellos.

Perspectivas para el desarrollo de las industrias
forestales en América Latina

79. El documento sefiala que uno de los elementos que limita el empleo de materias
primas forestales es el deficiente desarrollo de la infraestructura. Es necesario
tener presente que para gue la evaluacidn econdmica del desarrollo forestal sea
completa debe considerar los elementos gsociales.

80, Como une maners de compensar & las empresas privedas por los efectos favo-
rables que los esquemas de desarrollo forestal producen en el campo social, sin
beneficiarios directamente, los gobiernos suelen olorgarles subsidios. Como
ejemplo clidsico cabe mencionar la reforsstacidén de terrenos despoblados.

81. Considerando los elevados indices de desempleo de la regidn, es interesante
examinar el efecto ocupacional que puede tener en las zonas rurales el crecimiento
de las industrias forestales. Asimismo, podrfan estudiarse nuevas modalidades

de organizacidn econdmica que permitan incorporar mano de obra a las labores
forestales.

Otros trabajos

8e. La Divisidn organizd la reunidn de un grupo de trabajo sobre econcmias de
escala en la industria automotriz latinoamericana, completando asi una etapa del
proyecto sobre perspectivas y modalidades de la integracidn regional de la industris
automotriz en América Latina que desarrolla la CEPAL y el BID con la ¢olaboracidn

de la ONUDI.

83. Estd en curso el trabajo "La transmisidn de los conocimientos técnicos en
la industria del Brasil® en colaboracién con el BID y la Divisidn de Hacienda
POblica y de Instituciones Financieras de la Sede. Se han adelantado ademés

-13-



alpunas presentaciones sobre perspectivas del desarrollo sectorial para los paises
del Acuerdo de Cartagena en las ramas siderfirgica, del papel y la celulosa y
quimica, Ademfs se prepar® un trabajo titulado "Antecedentes para el estudio de
los problemas de desarrollo de la subregidn Andina' (E/CN.12/856).

84, Se ha comenzado el estudio de } industria alimenticia en los paises del

Grupo Andino. Este estudio, que se lleva a cabo conjJuntamente con la FAQ y al

cual se ha invitado también a participar a la ONUDI, tiene el propdsito de realizar
un diagndstico de la situacidn actual de estas industrias en cada uno de los paises
de la subregidn; identificar proyectos de nuevas industrias alimenticias y deter-
minar los antecedentes que permitan establecer las politicas adecuadas, tanto a

nivel nacional como subregional, para el desarrollo eficiente de esta rama industrial.

Cooperacidn técnica

85, El asesor en industrias metalmecfinicas, ademds de las actividades que desa-
rrolld para la preparacidn del grupo de trabajo sobre econcmias de escala en la
industria automotriz latinosmericana, visitd dos paises de la regidn andina paras
colaborar con funcionarios del gobierno en la determinacidn de las necesidades de
asistencia técnica a corto y largo plazo para la manufactura y reparacidn de
maquinaria agricola. También visitd a la Junta del Tratado de Cartagena a fin de
colaborar en la formulacién de una estrategia de desarrollo sectorial.

86. El asesor en industrias quimicas colabord en un estudio sobre la transferencia
de tecnologia en el Brasil en el campo de la industria qiiimica, que se incorporaré
al proyecto que estad realizando la CEPAL con la Divisidén de Hacienda Plblica y de
Instituciones Financieras de la Sede y el Banco Interamericano de Desarrollo.

Ademds colabord con la Junta del Tratado de Cartagena en la formulacidén de una
estrategia de desarrollo sectorial.

87. El asesor en investigaciones tecnoldgicas para la industria visitd la sede
de la ONUDI para colaborar en un estudio de la industria del acero en los paises
en desarrollo., Asimismo colabord con funcionarios de la ONUDI en la preparaciédn
de la seccidn relativa a América Latina del informe sobre aspectos industriales
del Plan Mundial de Accidn. Visitd un pais de la regidn para estudiar problemas
relacionados con el desarrollo tecnoldgico de la industria del acerc, el origen
de las nuevas técnicas empleadas y el robustecimiento de la capacidad tecnolbgica
nacional. Ademés este asesor representd s la CEPAL, y en algunas ocasiones a la
ONUDXI, en conferencias internacionales egpecializadas,

88. El asesor en papel y celulosa participd y colabord en la preparacién de la
Reunidén Regional sobre Desarrcllo de las Industrias Forestales y del papel ¥y la
Celulosa que se celebrd en México en mayo de 1970. Le correspondid también
realizar un trabajo sobre las perspectivas de desarrollo integrado de la industria
del papel y la celulosa en la Subregidén Andina. Participd ademis en una misidn

al Brasil del Grupo Asesor en Industrias Forestales CEPAL/FAO/ONUDI que estudid
las posibilidades de exportacidn de productos forestales de ese pais y estd aseso-
rando al Instituto Forestal de Chile en la confeccidn de un programa de reestruc-
turacibén de las industrias forestales.

=1h-



89. El asesor en aspectos de la oferta de la exportacidn de manufacturas participd
en una misién multidivisional que visitd diversos paises de la regidn con el objeto
de identificar los problemas relacionados con la oferta de manufacturas y sugerir
medidas que podrian adoptarse al respecto. También le correspondid colaborar en

los trabajos preparatorios en los paises participantes y en la realizacidn en
Santiago del Curso Subregional de Capacitacidn en fomento de las exportaciones.

A solicitud del Gobierno de Psnawmd integrd una misidén multidivisional en promocidn
de exportaciones y prestd servicios de asesoramiento en el campo de su especialidad.
Ademfs, le correspondid participar en los trabajos de la Divisidn sobre politica
industrial en los aspectos vinculados a la exportacidn de manufacturas.
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PROGRAMA DE TRANSPORTES

90. En 1970, se termind un estudio sobre los ferrocarriles internacionales
en Sudamérica y la integracién econdmice regional y se prestaron servicios de coope-
racidn técnica a varios paises de la regidnm.

Los ferrocarriles internacionales de Sudemérica y la
integracidn econbmica regional

91, En este estudio se examinan las caracteristicas actuales y la importancia

que podria tener el tréfico ferroviario internacional del Cono Sur, poniendo de
relieve sus repercusiones pars la integracidn econdmica de América Latinas, las
inversiones y las condiciones de operacidn de los transportes en la regibén. El
anflisis se centra en 13 conexiones ferroviarias internacionales, y en las lineas que
pasan por esas conexiones a través de siete paises {Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Paraguay, Perdi y Uruguay).

92, El volumen absoluto de tré&fico por las lineas internacionsles y la importancia
relativa de ese trafico en el comercio entre estos paises han sido pequefios, pero
han aumentado en los {iltimos cinco afios. Estos aumentos del trafico han desmentido
las expectativas pesimistas del decenio de 1950 y se produjeron a pesar de las
grandes inversiones efectuadas en el decenio 1960 en las carreteras internacionales.

93. A los fines de este andlisis, las 13 conexiones internacionales se dividen
en tres grupos (Grupo Bolivia al Pacifico, Grupo Transcontinental y Grupo Atléntico),
de suerte que las conexiones de cada grupo tienen caracteristicas comunes de

explotacidén y trafico. Los grupos difieren segin el tipo de aporte que puedan hacer
a la integracidn latinoamericana.

94, La principal funcidn del Grupo Bolivia al Pacifico, compuesto de lineas
interpnacionales que unen a ese pais con un puerto maritimo, ha sido transportar el
grueso del comercio extracontinental de Bolivia. Cada una de las lineas tiene
unae desventaja importante gue contribuye a elevar los costos de transporte. Esas
desventajas son: la gran distancia en la linea de Antofagasta, la pendiente muy
aguda en la linea de Arica, y la necesidad de usar el transbordador en el lago
Titicaca, en la linea a Matarani. Sin embargo, en los Gltimos afios se han hecho
esfuerzos importantes para superar estas desventajas.

95, El1 Grupo Transcontinental de lineas internacionales forme parte de una red
de ferrocarriles sudamericanos de trocha métrica, que abarca mis del 50% del
kilometraje total de los ferrocarriles sudamericanos, y es de gran importancia
potencial para el desarrollo del interior del continente. Esta red tiene c¢inco
conexiones internacionales y llega hasta varios de los principales puertos de ambas
costas, cruzando el interior de Sudamérica, luego de pasar por muchas regiones

que carecen de otros medios de transporte.

96. Si bien el tréfico a través de esas cinco conexiones internacionales aumentd
en 300% en los ltimos tres afios, los volfinenes han sido tradicionalmente muy

bajos, los aumentos del trafico total fluctuantes y la composicidn del trafico muy
inestable, Quizd esto haya ocurrido porque a medide que los paises latinoamericanos
llegan a nuevas etapas intermedias de desarrollo, sin estar preparados para una
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integracién més avanzada, los objetivos politicos y econdmicos nacionales obligsn

a que durante algin tiempo el comercio internacional, especialmente el transportado
en estas lineas, asuma crecientemente la forma de traficos irregulares, temporales

e imprevistos de uno u otro producto. Esta circunstancia deberia considerarse

en la planificacién del transporte, pues no seria tan necesario hacer grandes
inversiones para ampliar la capacidad de cada ruta, sino buscar los medios para que
los ferrocarriles aumentaran la cooperacidn entre si y combinaran en mayor medida
sus recursos a fin de que estén mejor preparados para reorganizar el aprovechamiento
de sus componentes fisicos y atender los aumentos imprevistos del trafico.

97, El Grupo Atlintico de conexiones ferroviarias, que une a la Argentina, el
Brasil, el Paraguay v el Uruguay, tiene que hacer frente a una serie de obstaculos
(como cambio de trocha o la necesidad de usar transbordadores) en el transporte
internacional, que limitan el pleno sprovechamiento de la capacidaed de las lineas.
En esta regién el transporte ferroviario compite con el transporte fluvial y de
cabotaje, y asimismo con el transporte carretero. En los filtimos afios, ha surgido
un importante servicio combinado de transporte por carretera y ferrocarril. Con
todo el volumen de trafico transportado por ferrocarril hacia las cuatro conexiones
represents s8lo el 2% del tréfico total entre los paises interesados.

98, El estudio pone de relieve que los ferrocarriles latinoamericanos han acumulado
un importante acervo de experiencia para hacer frente al desafio que desde el

punto de vista administrativo y fisico se plantea a la capacidad de los mismos para
facilitar la integracidn econdmica latinocamericana. Se considera que es necesario
que log ferrocarriles compartan en mayor medida su experiencia y hacia ese fin

se han adoptado algunas medidas de mejoramiento tecnolSgico y administrativo. Como
ejemplo, puede citarse el uso de locomotoras diesel corrientes para eliminar
cremalleras y locomotoras a vapor en las pendientes agudas, la utilizacidn de
vagones con "bogies" intercambiables, el transporte combinado por ferrocarril y
carretera, la simplificacidn de la documentacidén aduanera y ferroviaria, etec. En
estas mejoras, ha desempefiado un papel muy importante la Asociacidn Latinocamericana
de Ferrocarriles,

99. EFl estudio llega a la conclusidn de que se han hecho grandes esfuerzos para
modernizar las lineas en los {lltimos afios, y que quizds sea preferible preocuparse

mids de la reorganizacidén o de un mejor aprovechamiento de los recursos con que se
cuenta actualmente que de grandes programas de inversidn. Al parecer, hay grandes
posibilidades de ampliar y estimular los servicios ferroviarios ofrecidos a los paises
y al comercio internacional.

Qtros trabajos

100. Se continud prestando una colaboracidn permanente a la Secretaria de la
UNCTAD en los estudios de ese organismo sobre transporte maritimo. Se participd
en la VIII Asamblea General de la Asociacidn Latincemericana de Armadores {Vifia
del Mar, Chile, noviembre 1970), asi ¢omo en una reunidn organizada por el Centro
Interamericano de Promocidn de Exportaciones (CIPE) de la OEA, para la promocibn
de una federacidn regional de asociaciones de usuarios del transporte del comercio
exterior {Bogoti, diciembre 1970).
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101. El Programa de Transporte colabord activamente en los estudios sobre transporte
regional, maritimo y otros, en curso en la Oficina del Caribe, asi como en el

estudio relativo al desarrollo regional del Oriente de Bolivia, Ademds, un
funcionario del Programa colabord en los trabajos de organizacién del Centro
Latincamericano de Documentacidn Econémica y Social (CLADES).

Cooperacidn técnica

102. Atendiendo a una peticién del Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento,
un funcionario de la secretaria integrd una misidn en México que hizo un estudio
completo de la politica de transporte y los planes de inversién de ese pais. Se
prestd colaboracidn en el exemen de la reglamentacidn del transporte camionero y

de la planificacidén del transporte en México.

103. A pedido del Ministerio de Transportes y Comunicaciones de Bolivia, se efectud
tawbién una misidn de asesoramiento relacionada con la reorganizacidn y los programas
de actividades y estudios de ese Ministerio.

104, A solicitud del Banco Interamericano de Desarrollo, se examind con autoridades
de ese Banco un proyecto para la preparacidn de un inventario de proyectos regionales
de transporte en el Caribe; el inventario fue preparado posteriormente por un
consultor especial financiado por el Banco. Se ha colaborado ademds con el Banco
Interamericano y la Asociacidén Latinoamericana de Ferrocarriles en la preparacidn

de un proyecto preliminar para un estudio sobre el transporte ferroviario interna-
cional en Sudamérica.

105. Un funcionario del Programa participd en la Misién CEPAL/ILPES que prepard
el informe sobre los efectos del sismo en el Peril sometido a la sexta reunidn
extraordinaria del Comité Plenario en Nueva York (22-23 de junio de 1970).
Posteriormente se colabord en una misién CEPAL/ILPES que asesord al Instituto
Nacional de Planificacifin del Perd en la preparacién de un programa nacional de
desarrollo econdmico.

106. Finalmente, se continud prestando cooperacidn y apoyo regular a las actividades
y proyectos del PNUD en la regidn.

DIVISION AGRICOLA CONJUNTA CEPAL/FAO

107. Durante el periodo en consideracidn, se prepararon los antecedentes sobre
politica agropecuaria relacionados con una estrategia para el Segundo Decenio
para el Desarrollo y se actualizd el estudio sobre el trigo. Adem@s se prestaron
servicios de cooperacidn técnica a varios paises de la regién.

Situacidn actual, problemas y perspectivas del comercio
del trigo en los paises de la ALALC

108. Este estudio (E/CN.12/859) examina le situacién actual de la economia
triguera en los paises de la ALALC y sus perspectivas futuras, especialmente en

lo que atafie al comercio interregional de este articulo. Este examen abarca los
siguientes aspectos: 1la produccidn y el comercio del trigo y sus perspectivas
futuras; las politicas nacionales de comercializacibn y de precios; y la evaluacidn
de los sistemas de comercializacidn vigentes.
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109. De este andlisis se infiere que de los tres paises que tienen excedentes
exportables - la Argentina, México y el Uruguay - solamente Argentina estaria, segin
hipbtesis relativamente favorables, en condiciones de colocar en la regidn la

mayor parte de sus excedentes exportables sin descuidar sus mercados extralatinoeme-
ricanos. Podria lograr este objetivo siempre que se encuentren las modalidades y
procedimientos adecuados para que las disponibilidades de trigo argentino gocen

de preferencias para competir con las importaciones procedentes de otras regiones

y en especial de los Estados Unidos en virtud de la ley 480.

110. El incremento de las exportaciones argentinas hacia los paises deficitarios
de la regidn se traduciria forzosamente en un aumento sustancial de las compras
totales de la Argentina en esos paises.

111. Este estudio subraya especialmente las repercusiones probables de las grandes
diferencias de precios, que se observan en los diferentes paises sobre la produceidn
¥y la mano de obra vinculada a la economia triguera, si llegara a regir el sistema

de comercio sin restricciones del grano en los paises deficitarios e incluso

quizd en los que son exportadores de trigo. Por egte motivo, aboga en favor de

la racionalizacidén de la produccidn y de la aplicacidén de medidas programadas por
los paises de la ALALC, en lugar de un mecanismo autdénomo de libre comercio.

Otros trabajos

112, Ademés de los trabajos descritos, la Divisidén prepardé "Politica subregional
agraria en los paises del Pacto Andino" en que se analiza las politicas agricolas
tradicionales, ciertos hechog recientes en materia de reforma agraria y el

comercio interno y externo de productos agropecuarios de la subregzidn; "La ocupacidn
y el ingreso en la dinfmica de la agricultura latinoamericana", como colaboracidn
para el documento del Dr. Raill Prebisch, "Transformacidn y desarrollo - La gran
tarea de América Latina'", y "Politica tecnoldgica y desarrollo agricola”, preparado
Junto con la Direccidn Internacional del ICIRA: prepard también una nota titulada
"Situacidn actual y perspectivas de la produccidn y consumo de carne y leche de
bovino en América Latina en la década de los afios setenta” para la III Reunidn
Interamericana sobre el Control de la Fiebre Aftosa y otras Zoonosis (Buenos Aires,
14 al 17 de abril de 1970), y otra titulada "Tendencias y factibilidades del
desarrollo de la ganaderia bovina en América Latina", para el VI Congreso
Panamericano de Medicina Veterinaria y Zootecnia (Santiago de Chile, 28 de septiembre
al 3 de octubre de 1970). Se prepard también un estudio sobre la "Situacién

Actual, problemas y perspectivas del comercio del maiz en los paises de la ALALC"
(E/CN.12/892); se terminaron estudios similares sobre el arroz (E/CN.12/857), el
azGcar (E/CN.12/893) y la carne bovina (E/CN.12/894).

113. Colabord también en la preparacién del informe para la Terceras Reunidn del
Grupo Mixto Asesor de Carnes de los Paises Miembros de la ALALC y con el Grupo

de Expertos de la FAO en la preparacidén del informe sobre la "Situacidn y perspec-
tivas del comercio agricola en los Paises Andinos", elaborado a peticidén de la
Junta del Acuerdo de Cartagens (Pacto Andino).
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Cooperacidn técnica

114. Se prestd colaboracidn, con funcionarios de planta, a Ja Junta del Acuerdo
de Cartagena. Ademds, se prestd colaboracidn técnica al grupo interagencial
organizado por la OIT para la formulacidn del programa sobre empleo en Colombia,
También se llevaron a cabo trabajos de andlisis de diversos modelos de desarrollo
agricola en América Latina, como aporte de la CEPAL y la FAO al Segundo Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

PROGRAMA DE RECURSOS NATURALES Y ENERGIA

115. En 1970 se prepararon las secciones correspondientes a energia y mineria

para el Estudio Econfmico de América Latina 1970, asi como estudios sobre los

recursos hidréulicos del Uruguay, la evaluacién de las alternativas de inversién,

la obtencidén y el uso de informacidn sobre los recursos hidrdulicos en América Latina,
las tendencias actuales de la organizacidn administrativa para el riego y una

resefia sobre las actividades de la CEPAL en el desarrollo de los recursos hidréulicos.

Los recursos hidréulicos de América Latina VI. Uruguay

116. El informe resume algunas caracteristicas sobresalientes del desarrollo
econdmico del pais en los Giltimos afios, vinculados directamente con el aprovechamiento
de los recursos hidrdulicos. La demanda bruta total de agua de los principales
sectores de consumo, calculada en 650 Hm3 para el afio 1965, se aproximaria &

1.000 Hm3 en 19Tk y a mls de 2.000 Hm3 en 1990. Es decir, en ese afio se duplicaria
la demanda actual de agua potable, se quintuplicarian las correspondientes necesi-
dades para riego y se duplicarfan las de agua para las industrias.

117. En genersal, las observaciones meteoroldgicas estén bastante bien distribuidas
por todo el territorio y se realizan en buenas condiciones. La mayorfia de las
hidrolégicas (escalas limnimétricas) no se han relacionado con aforos, de modo que
sélo sirven para la determinacidn de niveles de agua y no de caudales. Esto no
ocurre con las observaciones efectuadas en el rio Negro - cuyos caudales se
registran regularmente por estar ligados intimsmente a la economia eléctrica del
pais - y en algunos rios de la cuenca del Santa Lucia y la laguna Merin.

118. Cabe sefialar la gran riqueza del acuifero de las areniscas de Tacuarembd,
de considerable valor econdmico.

119. Las condiciones de sbastecimiento de agua potable en Uruguay colocan al pais
entre los mejores servidos de América Latina. Un millén y medio de habitantes
contaba con este servicio de las redes pliblicas, cifra gue representaba el 69%

de la poblacidn total y el B80% de la urbana (1968}.

120. El1 estudio incluye informaciones sobre los volimenes de agua consumidos

por la industria y el andlisis de las demandas futuras del sector, y recomienda
planificar la ubicacidn de nuevas fébricas cifiéndose a un plan regulador, que
tienda a la desconcentracidn industrial en 1a zona que rodea al Gran Montevideo,
Asimismo se sugiere tomar medidas para prever conflictos graves entre diversos usos
consuntivos, especialmente entre el industrial, el doméstico y el de riego.
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121. Se realizd un estudio bastante detenido del grado de contaminacidn de las

aguas en el Departamento de Montevideo en periodos secos y principalmente de las
descargas en las playss de la capital. Se sugirid un plan de investigaciones y obras
para evitar consecuencias perjudiciales que ya se perciben,

122. El potencial hidroeléctrico econfmicamente instalable suma unos 1.500 mW, de
los cuales se encuentran instalados 236 mW, es decir alrededor del 15% en la

cuenca del rio Negro. Entre los paises de América del Sur, Uruguay es el que
proporcionalmente ha desarrollado mds hasta ahora esa fuente energética. Ademés,
entre 1975 y 1980 se podrian ampliar en 990 mW la capacidad en centrales que ya
disponen de proyectos o muy avanzados o en estado de ejecucidén (Salto Grande 720 mW
y Palmar 270 mW - posteriormente ampliable a 400 mW). Se llegaria asi a utilizar
aproximadamente cuatro guintas partes del total econdmicamente aprovechable.
Teniendo en cuents lag restricciones propias de tipo técnico, econdmico y financiero
para lograr ese fin convendria realizar cuanto sntes la interconexidn eléctrica

con la Repiiblica Argentina, y asegurar los recursos financieros para un plan de
desarrollo eléctrico a mediano y largo plazo.

123, Parece urgente, ademis, corregir las serias distorsiones del consumo
eléctrico, especialmente en el sector doméstico {calefaccién smbiental y coceidn
de alimentos} que dafian & la economia del pais. Se recomienda establecer una
politica energética y eléctrica que ordene racionalmente la oferta y el consumo,
asi como llevar adelante el programa de obras eléctricas fijado por el organismo
correspondiente que incluye la interconexidn con la Argentina y la entrada en
servicio de Palmar hacia 1975-1976.

124. En los Gltimos 7 afios la agricultura bajo riego ha crecido notablemente
(40.000 hé en la actuslidad comparada con 26.000 en 1963) mientras que ha habido

un estancamiento relativo de la de secano. El documento sefiala el papel importante
que puede representar el agua en el mejoramiento de la produccidn ganaders (abreva-
deros y mejoramiento de praderas artificiales) en la incorporacidén de nuevas

freas a la economia nacional {especialmente en la cuenca inferior del Rio Negro),
ete. Se considera econdmicamente factible incorporar unas 100.000 hectéreas al
riego hasta 1985,

125. Los mayores problemas del manejo ¥y control del agua en la agricultura son:
la erosifin, las inundaciones y el deficiente drenaje. Los tres estén generalmente
relacionados entre si ¥y en conjunto afectan y limitan el uso de 3,8 millones

de hectéreas, o sea aproximadamente una cuarta parte de la superficie total del
pais.

126, La navegacidn fluvial es de muy escasa magnitud, pese a las condiciones
favorables del rio Uruguay y del rio de la Plata. Sus perspectivas estdn estrecha-
mente vinculadas con un mayor desarrollo econbmico regional, la realizacidn de las
obras de Salto Grande, las medidas de concentracién y especializacidén portuaria, ete.

127, El informe analiza los trabajos realizados por los principales organismos
¥ comisiones que tienen a su cargo estudios integrados de cuencas que abarcan
cerca de dos tercios de la superficie del pais. Se recomienda establecer una
politica de desarrollo nacional de los recursos hidricos y por cuencas, asi como
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mejorar la coordinacidn de los esfuerzos aislados de distintos organismos que por
lo general se duplican o se contrapconen. Ello se lograria armonizando la labor
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y la del Consejo Nacional del Agua.

128. Las inversiones necesarias para satisfacer metas razonsbles de aprovechamiento
integral y miltiple del recurso, entre 1968 y 1985, equivaldrian a unos 490 millones
de dblares. Se supuso como hipStesis de trabajo que el producto bruto creceria

4% anualmente de modo tal que la inversidn media anual en el desarrollo de los
recursos hidréulicos {hidroelectricidad, agua potable, alcantarillado, riego, etc.)
representaria en total aproximadamente el 10% de la inversidn bruta fija.

La evaluacién de alternativas de inversidn

12g." Este documento {E/CN.12/L.53) proporciona elementos bAsicos de juicio que
‘permitan relacionar algunas de las decisiones de inversidn que deben adoptar los
expertos en meteorologia e hidrologia con el probleéms més general de la evaluacidn
de alternativas de inversidn. Fue presentado a la Conferencia Técnica sobre:

Funcién de los Servicios Meteoroldgicos en el Desarrollo Econdmico de América Latina,
que tuvo lugar en Santiago del 30 de noviembre al 5 de diciembre de 1970, con el
‘guspicio de la OMM y la CEPAL.

La obtencidn y €l uso de la informacidn sobre los recursos
' hidraulicos en América Latina

130. En este trabajo (E/CN.12/861) se examina la medicidn de los recursos de agua
en la regién, las orientaciones que se desprenden de la experiencia latinoamericana,
los conceptos econdmicos en la obtencidn de la informacidn hidrometeoroldgica,
¥y la informacidn hidrometeoroldgica relacionada con un proyecto determinado,

131. Sefiala que el objetivo de un plan de investigaciones meteoroldgicas es
proporcionar con suficiente anticipacidn, y con un minimo de costo la informacién
necesaria para el desarrollo econdmico y social programsdo.

Tendencias actuales de la organizacidn administrativs
para el riego

132. En este documento (E/CN,12/862) se describe en forma muy sintética, las
modalidades que reviste en algunos paises (Espafia, Estados Unidos, Francia, Israel,
Japdn y México) la administracidn del agua, especialmente para el riego. Se entregan
asi a los paises de la regidn experiencias gue pueden serle Qitiles en esta materia,

Otros trabajos

133. Ademas de los trabajos descritos, el Programa prepard una resefia de las
actividades de la CEPAL en el desarrollc de los recursos hidraulicos en América
Latina (E/CN.12/L.52), y una nota sobre "El medic humano en América Latina
(E/CN.12/898).
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134k, Asimisro se elabord una monografia sobre las actividades hidrometeoroldgicas
en América Latina y otra sobre la contribucidn de la meteorologia al desarrollo
econdmico de América Latina, que fueron presentadas a la Conferencia Técnica sobre
el papel de los Servicios Meteoroldgicos en el Desarrollo Econfmico de América
Latina (Santiago de Chile, 30 de noviembre al 5 de diciembre de 1970).

Cooperacidn técnica

135. El asesor regional en planificacién del desarrollo de los recursos hidréulicos
colabord en un Seminario sobre Aspectos Econémicos de la Energia como parte de

un curso organizado por la Fundacidn Bariloche, en la Argentina. El programa de
Recursos Naturales y Energia colabord con funcionarios técnicos del Gobierno del
Brasil en la evaluacidn de un proyecto sobre desarrollo hidréulico de objetivos
miltiples.

136. El asesor regional en riego colabord con las autoridades del mismo pais en
asuntos técnico-econdmicos relacionados con la construccidn de una represa. También
ayudd en la evaluacidn del plan nacional de riego correspondiente, asi como la
factibilidad econdmica de varias obras proyectadas. En la Repi@blica Dominicana

se colabord con el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos en la evaluacifn de
los programas de aprovechamiento de aguas y de la estructura juridica e institucional
correspondiente. También se ayudd en diversas oportunidades a un Grupo de Trabajo
Técnico de la Argentina en el campo de la recoleccidn y elaboracidn de informacién
hidrometeoroldgica. En el Uruguay se colabord en la preparacién de un proyecto

de ¢bdigo sobre usoc y administracidn de los recursos hidréulicos.

137. El aporte del Programa de Recursos Naturales y Energia en el Anélisis Socio-
econbmico de la Regién de Santa Cruz de la Sierra (Bolivia) que realiza la CEPAL
en colaboracidn con el BID consistid en el estudio de los siguientes temas:
caracteristicas topogrdficas; clima; geologia y suelos; el agua {superficial y
subterrénea); bosques; recursos minerales; recursos de energia; necesidades de
riego y sus modalidades; abastecimiento y economia de la energia.

138, Se participd activamente en la segunda conferencia nacional de riego, celebrada
en Pdrto Alegre (Brasil).

139. Un funcionario del Programa colabord con la Secretaria de Recursos Hidricos
de la Repliblica Argentina en la formulacidén de los lineamientos del Plan Hidrico
Naecional,

140. Se asesord al Gobierno de la Repliblica de E1 Salvador en materia de derecho
petrolero.

141, Se colabord con el ILPES en la preparacién de la estrategia para el desarrollo
de la regibn de Motatén Cenizo (Venezuela),

142, E1 asesor regional en hidroelectricidad colabord con las autoridades de un
pais del Caribe para resolver problemas referentes a la puesta en marcha de una nueva
central termoeléctrica. :

143. En las misiones de asistencia técnica e investigaciones que realiza el
Programa de Recursos Naturales y Energia, procura identificar proyectos susceptibles
de recibir asistencia del PNUD tanto en lo que atafle al Fondo Especigl como a la
Oficina de Cooperacidn Técnica.
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1k4, AdemAs, una de las actividades permanentes del Programa es la preparacidn

de comentarios en los campos que le competen sobre las solicitudes de asistencia
presentadas por los gobiernos al Fondo Especial y sobre los informes periddicos
relativos a la marcha de los proyectos financiados con la ayuda del Fondo Especial
y la labor de los expertos de asistencia técnica.

145, El Programa colabord también con notas breves y comentarios & los trabajos

de otros organismos del sistema de las Naciones Unidas tales como el Comité

Asesor para la aplicacidn de la Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo, la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el medio humano, el ILPES, el Centro de Coordinacidn

de los Recursos Hidrdulicos de las Naciones Unidas y la Comisién Econdmica para
Europa. TFuncionarios de esta Unidad participaron en la Misidén Conjunta CEPAL/ILPES
que hizo la evaluacidn de los dafios causados por el terremoto en el Perdi el 31 de
mayo de 1970,
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DIVISION DE ESTADISTICA

146. Durante el periodo a que se refiere este informe, la Divisidén prepard el
Boletin Estadistico de América Latina, Vol. VII, No. 1-2. Elabord un proyecto de
lista wniforme de productos mineros y manufacturados y formuld algunas considera-
ciones sobre las estadisticas industriales en América Latina. Asimismo se prepara-
ron series sobre América Latina y el Caribe, producto e ingreso, principales con-
ceptos a precios corrientes 1960 a 1968; América Latina y el Caribe, formacidn de
capital y su finenciamiento, principales conceptos a precios corrientes, 1960 a 1968,
y producto interno bruto de los paises de América latina, Parte I (en moneda nacional)
y II {en moneda extranjera). Por otra parte, debe tenerse presente que parte de los
resultados de los trabajos de esta Divisidn no se indican en este informe por quedar
incluidos en los documentos presentados por otras divisiones y unidades.

147. BEn colaboracibn con la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas y la
Oficina de Cooperacidn Técnica de las Naciones Unidas se organizd el Grupo de Trabajo
sobre Estadisticas Industriales que se reunid en Santiago de Chile, del 3 al 1k de
agosto de 1970,

Boletin estadistico de América Latina, Vol. VII, No. l—EEf

148, Contiene estadisticas regionales y nacionales. Las estadisticas nacionales
se refieren a la poblacidn, la agricultura y la ganaderia, la mineria, la manufac-
tura, la construccidn, la electricidad, los precios, el transporte ¥y el comercio
exterior. Como tema especial se examinan las cuentas nacionales .

Proyecto de lista uniforme de productos mineros
y manufacturados {ST/ECLA/Conf.39/L.2)

149. Este documento constituye una revisidn y actualizacidn del Proyecto de Lista
Uniforme de Productos Manufacturados {(E/(N.12/648/Rev.1l). Fue preparado para el
Grupo de Trabajo sobre Egtadisticas Industriales {Santiago 3 al 14 de agosto de 1970).
Su principal finalidad es ayudar a los paises en la preparacifén de las listas nacio-
nales para su empleo en los censos industriales y en la aplicacidén de la nueva
"Clasificacidn industrial uniforme de todas las actividades econfmicas” 5/, por lo
menos hasta tanto se publiquen los correspondientes indices numéricos y alfabéticos
en idioma espafiol.

Algunas consideraciones sobre las estadisticas
industriales en América Latina

150. En este trabajo (ST/ECLA/Conf.39/L.3) se exponen algunas ideas de la secreta-
ria de la CEPAL en relacidn con el programa de estadisticas industriales de las
Naciones Unidas en general y en especial con el programa mundisl de estadisticas
bésicas para 1973, a fin de que sean estudiadas y analizadas por los paises.

L/  Publicacidén de las Naciones Unidas, No. de venta: E/S.70.II.G.5.
5/ Naciones Unidas, Informes Estadisticos, Serie M, No. k, Rev.2, 1968.

-25-



151, La conclusidn principal que se deriva de estas consideraciones es que urge a
log gobiernos de los paises latinoamericanos investigar y analizar las estadisticas
industriales a fin de que cedas pais, teniendo en cuenta las diferencias que presents
su propia estructura industrial en lo cuantitativo ¥ en lo cualitativo con otros pai-

ses de la regién, establezca censos y encuestas que convengan & sus propias
caracteristicas,

Américg Latina y el Caribe, producto e ingreso, principales conceptos
a precios corrientes, 1960 a 1968 (E/CN.12/L.49)
152, Presenta series estadisticas sobre 22 paises latinoamericanos analizadas y
compatibilizedas para asegurar sl ususerio su comparsbilidead y coherencia. El mate-
rial bésico utilizado lo constituyen las publicaciones oficiales de los paises y

las respuestas a los Cuestionarios sobre Cuentas Nacionsales de las Naciones Unidas
envisdas periddicamente por los mismos & la Oficina de Estadistica en Nueva York.

América Latina y el Caribe, formacidn de capital y su financimiento,
principales conceptos a precios corrientes, 1960 a 1968 (E/CN.12/L.50)

153. Presenta series estadisticas sobre 22 paises latinosmericanos basadas en publi-
caciones oficiales de los paises y de ‘las respuestas a los Cuestionarios sobre
Cuentes Nacionales de las Naciones Unidas, enviadas periddicamente por los mismos a
la Oficina de Estadistica de Nueva York. Los cuadros figuran agrupados en las
siguientes partidas: Composicidn y financiamiento de la formacidn interna brute

de capitel; formecidn interns bruta de capital fijo, (por tipo de bienes y por tipo
de comprador) y segiin la rame de asctividad econdmica que utilize los bienes.

Producto interno bruto de los paises de
América Latina (E/CN.12/L.51)

154, Contiene cuadros del producto de los paises latinoamericanos a precios de 1960
que sbarcan el periodo histérico més extenso posible, segin los datos disponibles.
Estos cuadros formsn un conjunto homogéneo de series del producto que sirven para
la proyeccidn y el an8lisis.

Otros trabajos

155, Estén en curso los siguientes proyectos: clasificaciones estadisticas del
comercio exterior, y el Boletfn Estadistico de América Latina, Vol. VIIT.

Cooperscidn Técn’ca

156, El asesor en muestreo colabord con funcionarios de la Oficina Nacional de
Estadisticas y de ls Secretaria de la Salud Pdblica de un pafs de la zona del Caribe
respecto del uso del muestreo para estadisticas demogréficas. En un pais del Platas
continud colsborando con funcionarios gubernamentsles sobre evaluscidn de una
encuesta por russtreo de las zonas agricolas de 1960,
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157. El asesor en estadisticas demograficas y vitales continud una misién iniciada
anteriormente en un pais centroamericano a fin de asesorar a las autoridades de la

Municipalidad de ls capital, y a funcionarios del Ministerio de Salud Pdblica y
Justicia y del Comité Nacional de la Presidencia de la Repfiblica en asuntos de su
especialidad.

158. La cooperacidn técnica prestads por funcionarios de la secretaria consistid
en servicios de asesoramiento sobre estadisticas industriales al Instituto Nacional
de Estadistica de un pais. En ese mismo pais se prestaron servicios de asesora-
miento al Instituto Nacional de Estadistica y Censos sobre la prepsracién y reali-
zacién del Censo de Poblacidn y de Vivienda de 1970.

159. Se hizo una evaluacifn del programa para el censo de poblacién de un pais y
se analizaron los planes futuros con las autoridades nacionsales.

160. Se prestd colaboracidn en el curso sobre cuentas nacionales organizado por
el CEMLA y realizado en julio de 1970 en México y asimismo en el curso intensivo
sobre cuentas nacionales organizado conjuntamente por la CEPAL, el ILPES y el
Programa de Asistencia Técnica.

161. Se visitaron dos paises latinoamericanos para celebrar conversaciones con los
especialistas en cuentas nacionales de dichos paises.

CENTRO LATINOAMERICANG DE PROYECCIONES ECONOMICAS

162. En el periodo que abarca el presente informe se terminaron estudios sobre la
clasificacifn de los paises de América Latina y sobre proyecciones econbmicas para
los paises latincamericanos en el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el

Desarrollo, .

163. Asimismo se prestaron servicios de cooperacidn técnica a varios paises de la
regidn.

Estudio sobre la clasificacidn econdmica y social de los
paises de América latina

164, E1 objeto de este documento (E/CN.12/878) es agrupar los paises de la regidn
atendiendo a sus analogias y diferencias, de modo que puedan formularse estrategias
de planificacifn y de accidn para el desarrollo econdmico acelerado de paises
afines; se pongan de manifiesto diferentes estados o modalidades en la capacidad y
potencialidad de crecimiento; se facilite el establecimiento de pautas de compara-
cibén y evaluacidn, con respecto al Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo; y se examinen otros posibles usos de los resultados de la clasificacidn,
como la identificacidn de zonas homogéneas o complementarias para la integracidn
econdmica, 0 la agregacibn previa en la obtencidn de proyecciones.

165, El trabajo comprende un estudio previo de los caracteres o indicadores, econd-
micos y sociales que han de servir de base a la clasificacidn, a saber: el ingreso
nacional bruto por habitante; la esperanza de vida al nacer, el n{mero de camas de
hospital por 1.000 habitantes, el consumo de calorias y proteinas; el porcentaje de
poblacidn alfabetizada, escolaridad, matriculas, graduados universitarios, gasto
plblico en educacidn; indicadores de vivienda, consumo de energia, papel, productos
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laminados, etc,; poblacién total y otros aspectos demogréficos; estructura del
producto interno bruto; comercio exterior y balance de pagos, aspectos din@micos o
tasas medias de crecimiento anual del producto interno bruto y de algunos sectores;
¥y otros valores representativos de la estructura econdmica, histfrica y proyectada,
tales como la relacidn marginal de producto-capital y la propensién al ahorro y a
la importacién.

166. Se presentan cuadros con los resultados de la clasificacidn basados en indica-
dores de nivel de vida y de estructura, y en el conjunto de estos indicadores; en

el ingreso por habitante como tnico indicador; la poblacidén; el ingreso por habitante;
el grado de urbanizacidn y el de alfabetizacibén, asi como indicadores que han sido
incluidos en otros estudios de tensiones socioecondmicas, Por otra parte, se presen-
tan los resultados correspondientes a diferentes medidas de la desigualdad y se
examina su influencia en la clasificacidn. Se comparan también los resultados obte-
nidos con las otras clasificaciones efectuadas dentro y fuera de la CEPAL, y se
analizan las coincidencias y discrepancias observadas, como cchmplemento del estudio.

167. Se consideran también en el documento algunos aspectos metodoldgicos previos
relativos a los indicadores, a la cuantificacidn o medida de las diferencias entre
paises, 1os criterios objetivos de clasificacidn y los procedimientos empleados.

Proyecciones macroecondmicas de América Latina
en el decenio de 1970

168. El objeto de este documento (E/CN,12/865) es presentar y analizar los valores
proyectados para las magnitudes econdmicas mds importantes en los paises de América
Latina, durante el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

169. Estas proyecciones constituyen un marco de referencia en el que se destacan
los elementos esenciales que se considerarian en las politicas de desarrollo econd-
mico ¥ social, ¥ se ponen de manifiesto las repercusiones de las actuales situacio-
nes y tendencias asi como algunas modificaciones de ellas, a la vez que los princi-
pales obstéculos que en consecuencia han de enfrentar dichas politicas, en particu-
lar los déficit potenciales, brechas o estrangulamientos externos, y los derivados
de la escasez de ashorro,

170. El documento contiene en su primera parte una exposicidn de los objetivos y
aspectos conceptuales bZsgicos: examina la participacién de los principales secto-
res en el producto interno bruto, analiza la evolucidén de la inversidn bruta fija y
del ahorro, asi como el comportamiento del sector externo, y describe los supuestos
en Que se apoyan las proyecciones y ¢émo se han de interpretar los resultades. Se
completan estas explicaciones con otras relativas a procedimientos, a la fundamen-
tacién y expresidn algebraica del modelo y digcusién de sus caracteristicas, que se
tratan con detalle en la primera parte del documento. Se termina esta parte con el
resumen de los valores proyectados para América Latina y las conclusiones
correspondientes,

171. La segunda parte del documento comprende log estudios relativos a dieciocho
paises de América Latina, a saber: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa
Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Perfi, Repliblica Dominicana, Uruguay y Venezuela,
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172. El actual documento difiere en varios aspectos importantes de otros anteriores,
en particular del titulado "Los déficit virtuales de comercio y de ahorro interno y
la desocupacidn estructural de Amériea Latina”, (E/CN.12/831.) En efecto, se consi-
deran shora como metas diferentes tasas anuales crecientes del producto interno
bruto para los distintos paises, en lugar de tomar para todos las mismas tasas,
constantes, durante el decenio.

173. Se han introducido asimismo, en ciertos casos, variasbles explicativas més
satisfactorias en cuanto a su interpretacidn econdmica y desde el punto de vista
estadistico. Y se ha modificado el esquema de financiamiento, que tan importante
papel desempefia en este andlisis, introduciendo en los supuestos la deuds a corto
plazo, ademis de la deuda a mediano y largo plazo que figuraba en los estudios
anteriores, Ademés hay diferencias de importancia en las series estadisticas bédsi-
cas, varias de las cuales han sufrido rectificaciones considerables por parte de los
organismos oficiales de los paises, gue han obligado a cambiar los valores numéricos
de algunos parémetrosg en las relaciones del modelo.

174, BEn conclusidn, el presente documento es bésicamente un examen de las repercu-
siones de la aceleracidén del crecimiento con determinadas hipbtesis sobre la estruc-
tura econdmica de los paises y constituye un elemento de juicio que debe tenerse en
cuenta en las formulaciones de las estrategias de desarrolle en el decenio de 1970,

Otros trabajos

175. Ademis de los trabajos deseritos, el Centro prepard un trabajo sobre ecuacio-
nes consistentes de demandar un experimento para Brasil y otro sobre niveles de
precio y distribucidn regional del ingreso real en dicho pais en 1960, Ambos tra-
bajos se elaboraron con arreglo al convenio para el establecimiento de un programa

de investigacidn y capacitacidén en té&cnicas de programacidn econémica y asesoramiento
suscrito con el Instituto de Planificacién Econdmica y Social {IPEA} en abril

de 197TO0.

176, Se hizo una revisidn bastante completa, agregando nuevas hipdtesis y cifras
al estudio sobre proyecciones regionales y sectoriales de la economia brasilefia 6/.

177. El Centro estd elaborando un modelo comparativo sobre estrategia de desarrollo.

Cooperacidn técnica

178. Un funcionario de la secretaria visitd un pais de Centroamérica como consultor
en relacidén con un modelo macroecondmico, a solicitud de la Oficina Regional de la
FAO en Santiago. Sobre esa base se pudo decidir qué modelos se usarian en los
paises centroamericanos, determinar las metas de crecimiento econbmico ¥y establecer
un modelo para la proyeccidn del comercio intrarregional. La elaboracidn posterior
de los modelos la hari en Santiago de Chile el Centro de Proyecciones Econdmicas de
la CEPAL. Se avanzd en el establecimiento de la metodologia que se usaria para los
modelos de simulacidn de distribucidn del ingreso de los paises centroamericanos.,

6/  Véase Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, h9? periodo de
sesiones, Suplemento No. L (E/L4806), pég. 32.
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179. Durante dos meses otro funcionario de la secretaria colabord con funcionarios
del instituto nacional de planificacidn de un pais andino en la preparacidn de los
planes de mediano plazo para 1970-1975. Se formularon comentarios generales sobre
las versiones preliminares de los planes, y en especial respecto de su contenido
cuantitativo. Se prestd asimismo colaboracidn mds especifica en la proyeccién del
balance de pagos y las proyecciones de las inversiones por sectores de la actividad
econdmica.

UNIDAD DE ADMINISTRACION PUBLICA

180. En el periodo que abarca el presente informe, la principal labor de la Unidad
fue la organizacidn y preparacidn de la Reunién de Expertos sobre Capacidad Adminis-
trativa para el Desarrollo (Santiago de Chile, 16 al 20 de noviembre de 1970):

181, Ademés se prestaron servicios de cooperacidn técnica con asesores regionales a
varios paises de la regidn.

Capacidad sdministrativa para el desarrollc en América Latina:
diagndstico general y medidas para fortalecerla

182, En este estudio (ST/ECLA/Conf.38/L.2) presentado a la Reunién de Expertos
sobre Capacidad Administrativa para el Desarrollo se seflala que uno de los aspectos
de la vida institucional de los paises latinoamericanos que mids ha cambiado desde
la &poca de la independencia ha sido la participacidn del sector plblico en la eco-
nomia. Al asumir el Estado obligaciones mayores y mas complejas no ha progresado
de igual manera el aparato administrativo, que ha ido creciendo en forma inorganica,

183, En su propdsito de elevar ahora los niveles de desarrollo econdmico y sociel,
los pafses de la regidn encuentran serias dificultades, entre ellas la escasa capa-
cidad de su administracién pliblica para cumplir las tareas del desarrollo.

184. Pasando revista a la historia reciente de la reforma administrativa cumplida
en la regién, cabe sefialar que las del periodo 1950-1960 se caracterizaron por
haber sido motivadas por objetivos limitados, sin vinculacidn directa con el
desarrollo econdmico y social.

185. Después de 1960, la formulacidn y ejecucidn de los primeros planes nacionales
de desarrollo quedd al cuidado de una maquinaria administrativa estatal, que hasta
1960 habia mostrado diverscs grados de ineficacia, con un evidente aislaemiento entre
los planificadores y los encargados de la modernizacidén de la administracién piblica,
lo gque impidid la adecuada vinculacidn entre los planes de desarrocllo y la reforma
administrativa.

186. E1 documento finaliza con un breve andlisis de las necesidades de mejoramiento
administrativo planteadas por los planes de integracidn econdmica.
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Dtros trabajecs

187. La Unidad prepard una nota titulada "Aspectos de la eficacia de la funcién,
la organizecidén y métodos en América Latina" para el Seminario Interregional de
las Naciones Unidas sobre Administracidn de Servicios destinados a mejorar la fun-
cién gerencial (Copenhague, 28 de septiembre a 6 de octubre de 1970).

Cooperacidn técnica

188. E1 asesor regional principal en administracién pliblica particid en varias
misiones de cooperacidn técnica. Integrd la misién multidivisional que visitd
varios paises sudamericanos en relacidn con el Programa de Promocidn de las
Exportacicnes de Manufacturas, Participd en el Simposio sobre Reforma Administra-

tiva (E1 Salvador, 23 al 26 de noviembre de 1970).

189. E1 asesor regional en administracidn plblica dictd clases sobre Administracidn
pars el Desarrollo en la Escuela de Administracidén de Empresas de la Fundacidn
Getulio Vargas, Sao Paulo, Brasil {14 de octubre al 12 de noviembre de 1970).

190. La Unidad cooperé asimismo en los trabajos del consultor en tecnologia de
computadoras y del consultor en documentacidn.

SUBSEDE DE MEXICO

191, Las actividades realizadas por ls Subsede durante el periodo que abarca este
informe se orientaron principalmente a examinar la evolucidn econémica de México,
Centrosmérica y Panamd durante 1969; a terminar y a continuar diversos estudios
sobre aspectos econdmicos ¥y sociales de México y de la integracidn econémica de
Centroamérica; & colaborar con los drganos regionales en diferentes actividades
relacionadas con el perfeccionamiento y consolidacién del Mercade Comim Centror
americano, y a supervisar sustantivamente la asistencia técnica que proporcionan
los expertos regionales asignados por las Naciones Unidas a Centroamérica. Como en
afios anteriores, se mantuvo estrecha coordinacidn con la SIECA en la ejecucién del
programa de trabajo.

Estudio Econémico de América Latina

192, Se prepard el capitulo correspondiente a la evolucidn econdmica de México,
Guatemala, E1 Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panaméd durante 1969.

Desarrollo e integracidn econfmica en Centroamérica

193. BSe plantean los rasgos preponderantes del desarrollo integrade de Centroamé-
rica y se anaslizan varios problemas a que ha dado lugar dicho desarrollo. Se exa-
minan, en particular, el mddulo de crecimiento econfmico, sus tensiones y debilita~
mientos, asi como algunos problemas especificos, especialmente los que se refieren
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al desarrollo equilibrado entre paises, la balanza de pagos, las finanzas piblicas y
otros. Este documento se presentd al Seminario sobre los procesos de integracién en
América Latina y Europa, celebrado en Rome del 7 al 13 de marzo de 1970 /.

Problemas de cardcter social por migraciones regionsales

194%. A solicitud del Consejo Nacional de Planificacidn Econdmica de El1 Sslvador se
prepard un documento que contiene algunes apreciaciones sobre los problemas de
carfcter social originados con motivo de la reciente emigracidn de poblacién salva-
dorefia desde Honduras a El Salvador. Entre los problemas més importantes destacan
los relativos a la desocupacidn y escasez de oportunidades de empleo; la carencia
de alimentos bésicos y la insalubridad §/.

Situacidn del empleoc en Centroamérica

195. Se termindé la primera versidn de un estudio que intenta analizar, de un lado,
las caracteristices especificas de la poblacién econdmicamente activa centroameri-
cana en el periodo 1950-1970, y del otro, los niveles de empleo, ingresos y produc-
tividad en el sector agricola, industrial y de servicios. Se ha encontrado un exten-
dido fendmeno de desempleo y de subempleo, en particular en el sector agricola y en
las unidades artesanales de baja productividad; el subempleo en el sector de servi-
cios presenta variaciones significativas entre los paises. De los factores que
estén gravitando sobre los mercados de trabajo han merecido especial atencién: el
acelerado crecimiento de la oferta, la intensificacidn de los movimientos migrato-~
rios, los cambios en los patrones de consumo y la reducida capacidad del sector
industrial para absorber mano de obra, parcialmente compensado por el incremento

de la actividad econdmicae atribuible a la expansiOn de las transacciones comerciales
en la regidn 9/.

Problemas del Mercado Comim Centroasmericano

196, Se resumen la evolucidn econfmica del programa de integracién econbmica
centroamericana, se analiza la incidencia de la situacidn conflictiva de 1969 y de
otros problemas estructurales y comerciales en el Mercado Comiln, se mencionan las
actividades desarrolladas por los gobiernos pars restablecer la normalidad en la
regidén y sefialéndose los objetivos y las tareas que se han impuesto los propios
gobiernos para implantar un modus operaendi en el Mercado Comfin Centroamericano 10/.
Asimismo se prepard un estudioc sobre "El Mercado ComGn Centroamericano y sus proble-
mas recientes" (E/CN,12/885).

1/ Apuntes sobre el desarrollo v la integracidn econdmica en Centroamérica
(CEPAL/MEC/70/8/Rev.1).

8/ Algunos problemas de caricter social de la poblacidn salvadorefila emigrada
de Honduras (CEPAL/MEC/T0/3).

9/ Consideraciones sobre la situacidn del empleo en Centroamérica
(CEPAL/MEX/T0/17}.

10/ Problemas del Mercado Comiin Centroamericano en 1969 y 1970
( CEPAL/MEX/T0/14}.
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Revisidn del Arancel de Aduanas Centroamericano

197. En este documento se plantean los alcances y objetivos de la politica arance-
laria regional; se evallan sus efectos en términos de proteccidn a la actividad
econémica, recaudacidn fiscal, defensa del balance de pagos y como medio pars favo-
recer la politica comercial externa comin. Asimismo se examinaron los lineamientos
econémicos sobre los que podria definirse el papel de la politica arancelaria en el
préximo decenio, asi como los aspectos metodoldgicos de la revisidn de la politica
arancelaria vigente, principalmente en lo que tocs a las técnicas utilizadas para el
céleulo de la proteccidn efectiva a la actividad manufacturera y a las posibilidades
de ajustar la nomenclatura utilizada. Se recomiendan cuatro fases para organizar
labores de revisidn de la politica arancelaria; formulacién de métodos y procedi-
mientos para revisar la tarifa, preparacién de la informacidn requerida para las
negociaciones entre paises y adopcidn de acuerdos y compromisos sobre politica
arancelaria 11/.

Sustitucidn de importaciones en Centroamérica

198. Se termind la primera fase del estudio sobre las relaciones del proceso de
sustitucidn de importaciones con la integracidn econdmica centroamericana. Esta
primera fase comprende un anélisis comparativo del valor bruto de la producciédn y
del valor sgregado industrial para todos los paises centroamericanos en el periodo
1950-1968, de acuerdo con la Clagificacidn Internacionsl Industrial Uniforme de las
Naciones Unidas 12/.

Aspectos promocionales e institucionales de las actividades productivas

199. 8Se presenten diversos elementos de juicio {itiles para ejecutar los acuerdos
encaminados al establecimiento de un modus operandi en el Mercado Comiin Centroame-
ricano, en lo que se refiere a los mecanismos de promocidn e institucionales gue
faciliten el uso de los recursos del Fondo de Expansién Productiva para la ejecucidn
de proyectos industriales y sgropecuarios. Ademds se sugieren procedimientos y
medios institucionales que permitan aplicar los acuerdos gobre politica industrial,
¥ la organizacibn mis adecuada para el Banco Centroamericano de Integracidn Econd-
mica como administrador del Fondo de Expansién Productiva 13/.

Aspectos sociales del desarrollo rural

200. Se termind el informe regional sobre las principales caracteristicas socioeco-
némicas de la tenencia, uso y distribucidn de la tierra en Centroamérica. En este
estudio se trata de precisar los problemas comunes relacionades con la tenencia y

el uso de la tierra, presentar lineamientos generales de politica que podrian adoptar

11/ Consideraciones econdmicas y técnicas para establecer lineamientos sobre
la segunda etapa de revisidn del Arancel de Aduanas Centroamericano
(E/CN.12/CCE/362/Rev.1).

12/ Centroamérica. Sector industrial: Valor bruto de la produccidén y valor
agregado, 1950-68 (CEPAL/MEX/TO/11).

13/ Aspectos promocionales e institucionales asociados al fondo de expansidn
productiva y otros acuerdos de desarrollo Industrial (CEPAL/MEX/TO/15).
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los gobiernos, y de evaluar los proyectos y programas que preparan 1os Organismos
financieros y de asistencia técnica. Por otro lado, se precisan algunas acciones
conjuntas que podrian evitar la aparicidn ulterior de distorsiones en la asignacidn
de recursos o en la formacidn de los costos y precios dentro del Mercado Comiin, asi
como el establecimiento de nuevas férmulas de apoyo para el perfeccionamiento de los
programas regionales relacionados con el desarrollec de la agriculture y la absorcién
de manc de obra,

201, La primera parte del trabajo tiende a situsr los problemas de la tenencis de
la tierra en una perspectiva més amplia, esto es, la de la evolucidn de las econo-
mias centrosmericanas y del proceso de integracidn regional. Al mismo tiempo, se
identifica una serie de obstdculos que podria deteriorar y agudizar algunos de los
desequilibrios principales que dificultan el desarrollo centroamericano. Después
se describen, entre otras cosas, la estructura de la propiedad de la tierra y sus
repercusiones en la utilizacidn de los recursos, la composicién de los cultivos,
la productividad y la capacidad de absorcidn de empleo. Concluye el trsbajo con
sugerencias de politica econémica para la elaboracifn de programas y de proyectos
especificos, asi como con recomendaciones sobre politica de colonizacidn, reforma
agraria y empleo. El documento fue examinado y aprobado por los organismos que
proporcionan los expertos para la ejecucidn de estas tareas (FAO, CIDA, SIECA, IICA,
OIT y CEPAL) 14/.

Costos del transporte en Centroamérica

202. Se supervisd el estudio realizado por el experto en economia de los transpor-
tes (OCT) relativo a tarifas y distancias de transporte prevalecientes en el Area
centroamericana y & una estimacidén de los costos de desplazamiento de los princi-
pales grupos de mercancias que se movilizaron en la regidn. Estas estimaciones se
refieren a volfmenes y costos de transporte de los siguientes tres grupos principales:
mercancias de comercio regional movilizadas por carretera en los afios 1966, 1967 y
1968; mercancias de comercio con el resto del mundo transportadas en los afios 1966

y 1968, y personas y mercancias de trafico interno movilizadas por las carreteras
principales durante 1968. Con ello ha sido posible evaluar en primers aproximacidn
los costos de transporte ¥y su incidencia relativa en los costos de producceidn de cier-
tas mercancias, datos que se usardn en un estudio més extenso ¥y ya en marcha sobre

la factibilidad técnica y econbmica de desarrollar otros medios de transporte que
sirvan para complementar log sistemas de movilizacidn terrestre y establecer un

clima de competencia sana 15/.

Operacidn conjunta de terminales portuarias

203. Se supervisd el informe preparado por el experto en desarrollo portuario y
navegacidén (UNCTAD) a solicitud del Ministerio de Economia de Guatemala. Contiene
diversas recomendaciones para operar las terminales portuarias del Atléntico bajo
una sola administracién (Santo Tomds de Castilla y Barrios), diversificando la carga
que manejaria cada terminal, ¥y adecuando sus equipos y sistemas de trabajo., El

14/ Tenencia de la tierra y desarrollo rural en Centroamérica (GIT 4).

15/ Estimacidn de costos de transporte de merceancias de Centroamérica
(E/CH.12/CCE/SC.3/28; TAO/LAT/106).
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mismo documento contiene sugerencias para constituir una comisidn coordinadora
portuaria nacional encargada de orientar, coordinar y establecer los lineamientos
bésicos de politica para operar con criterio nacional los cuatro principales puertos
que administran otros tantos organismos 16/.

Desarrollo portuario en Centroamérica

204, Se termind un documento en el que se evalfian los avances logrados en materia
portuaria en el periodo 1964-1969 y se informa de los principales cambios ocurridos
en la productividad de las principales terminales del Istmo. Comprende volimenes

de carga manejados; los servicios con que cuenta cada terminal; la disponibilidad

de instalaciones basicas, equipos y personal; utilizacidén de las capacidades insta-
ladas; resultados econdmicos, etc, Se recomiendan las medidas que, en cada puerto y
en cada pais, podrian adoptarse para mejorar la productivided, asi como las activi-

dades regionales que podrian realizarse en apoyo de una disminucién de las tarifas
gue establecen las conferencias navieras para los puertos centroamericanos 17/.

Costos de la electricidad en el Istmo Centroamericano

205, B8e concluyd un estudio comparativo de las inversiones, costos, rendimientos
técnicos, rentabilidad y manejo de la electricidad durante el bienio 1967-1968.

El estudio que abarca a las diez empresag principales del Istmo Centroamericano
gque controlan el 90% de la energia eléctrica de servicio pfiblico, fue presentado
a consideracidn de la segunda reunidn del Grupo Regional sobre Tarifas Eléctricas,
celebrada en geptiembre de 1970 18/.

Avances del sector eléctrico en el Istmo Centroamericano

206. 8Se publicaron dos documentos en los que se resefian las principales realiza-
ciones logradas por las empresas e instituciones nacionales de desarrollo eléctrico,
durante el segundo semestre de 1969 y el primerc de 1970, en materia de planifica-
cibn e inversidn del sector eléctrico. En ellos también se incluyen las actividades
de caricter regional realizadas por la Misidn Centroamericsns de Electrificacidn y
Recursos Hidréulicos de las Naciones Unidas 19/.

16/ Coordinacién de las operaciones de los puertos de Santo Tomfs de Castilla
y Barrios, Guatemala (CEPAL/MEX/TO/T; TAO/LAT/105}.

17/ AnBlisis de la situacifn portuaria en Centroamérica y Panamd, 1964-69
(E/CN.12/CCE/SC.3/29; TAO/LAT/110).

18/ Estudio comparativo de costos de la energia eléctrica en el Istmo
Centroamericano (E/CN.12/CCE/SC.5/7T; TAO/LAT/10T).

19/ Istmo Centroamericanc: Resefia de actividades en el sector eléctrice.
Segundo semestre de 1969 (CEPAL/MEX/70/2) y Primer semestre de 1970
(CEPAL/MEX/T0/13).




Interconexidn eléetrica de Nicaragua v Costa Rica

207, En torno a este proyecto se supervisaron los trabajos de la Misidn Centroame-
ricana de Electrificacidn y Recursos Hidrdulicos y se convocd a la segunda reunidn
del Grupo de Trabajo sobre Interconexidn Eléetrica Nicaragua-Costa Rica., (Costa
Rica 4 al 6 de marzo, y Nicaragua, 26 al 28 de noviembre.)} Se presentaron tres
documentos como base para las deliberaciones, El primero de ellos contiene un
resumen sobre los antecedentes y objetivos del desarrollo eléetrico integrado de
los principales sistemas de estos dos pafses 20/. El segundo se refiere a un
estudio complementario sobre las posibilidades técnicas y econdmicas de dicha
interconexifén que considera nuevas estimaciones de las necesidades eléetricas y
un programa actualizado de adiciones en generacidn-transmisién para el sistema
nicaragliense. También comprende el andlisis de nuevas alternativas en cuanto a
la operacidn de las centrales generadoras hidriulicas y térmicas, y los criterios
para compartir reservas entre ambos sistemas 21/. El tercer documento corresponde
a estudios complementarios sobre los siguientes aspectos: verificacién de los
flujos estacionales de energia y potencia utilizando el ciclo hidroldgico nicara-
gliense, en vez del costarricense usado en el informe anterior; posibilidades de
utilizar corriente directa en las obras de interconexidn; nueva alternativa de
interconexidn a 138 kV en comparacidén con los 220 kV considerados anteriormente,

e influencia sobre la rentabilidad de las inversiones de las posibles variaciones
en los costos de las obras de interconexidn y los gastos de operacidn y

mantenimiento 22/.

Interconexidn eléctrica multilateral

208, Se colabord con la Misién Centroamericana de Electrificacidn y Recursos

Hidréulicos en la preparacidn de un documento que contiene un resumen actualizado

a Junio de 1970 de los estudios y resultados obtenidos en materia de posibilidades
de interconexidn entre los principales sistemas eléctricos del Istmo Centroame-
ricano {Guatemala-El Salvador; El Salvador-Honduras; Nicaragua-Costa Rica y Costa
Rica-Panami)}. El informe fue presentado a la primera reunién de la Seccidn Centro-
americana del Institute of Electrical and Electronics Engineers (Guatemala, julio
de 1970) 23/.

20/ Informe de la secretarfa al Grupo de Trabajo sobre Interconexidn
Eléctrica Nicaragua-Costa Rica (GRIE/GT-N~CR/II/3).

21/ Alternativas de interconexidn de los sistemas eléctricos nacionales de
Nicaragua y Costa Rica (GRIE/GT-N-CR/II/2; TAO/LAT/103).

22/ Alternativas de interconexidn de los sistemas nacionales de Nicaragua
y_Costa Rica (GRIE/GT-N-CR/II/2; TAO/LAT/103/Add.1},.

23/ Posibilidades de interconexién de los sistemas eléctricos de algunos
paises del Istmo Centroamericano (CEPAL/MEX/T0/12).
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Armonizacidén de las tarifas eléctricas

209. Se colabord con la Misidn Centroamericana de Electrificacibn y Recursos
Hidrdulicos y se convocd a la segunda reunidn del Grupo Regional sobre Tarifas
Eléctricas, (Panamd, 26 al 30 de octubre de 1970} 2b/.

Depreciacidn de la industria eléctrica

210. Aqui se establecen los criterios tedricos aplicables a la depreciacidn de los
activos tangibles y a la amortizacidén de los intangibles, sus efectos en los estados
y resultados financieros, y los métodos y procedimientos comlnmente utilizados en su
aplicacién., Se presentan también las tasas de depreciacién usadas por las princi-
pales empresas eléctricas del Istmo Centroamericano, las que recomiendan diversos
organismos reguladores y firmas consultoras, y se sugieren rangos de variacidn que
podrian adoptarse a nivel regional sobre las vidas tiles de los principales activos
de la industria eléctrica 25/.

Flectrificacidn rural

211. En este documento se examinan el avance alcanzado ¥y las modalidades seguidas
por los seis paises del Istmo Centroamericano en materia de electrificacidn rural.
También en €l se describen los proyectos en estudio o en ejecucidn en cada uno de
esos paises, las empresas que los tienen a su cargo, y los resultados que se esperan
en cada caso. Finalmente, presenta una serie de lineamientos generales que podrian
servir de base para adoptar una politica regional de electrificacidn en las zonas
rurales, especialmente en lo referente a la planificacidn, financiamiento, costos,
tarifas, regulacidn, promocidn, organizacién institucional y coordinacién 26/.

Normalizacidn de materiales y equivo eléctrico

212. Se colabord con la Misibn Centroamericana de Electrificacidn y Recursos
Hidraulicos y se convocaron la sexta reunidn del Grupo Regional sobre Normas
Eléctricas y la tercera reunidn del Grupo de TrabajJo sobre Codificacién de Equipos

y Materiales Eléctricos. (Nicaragua, 25 al 30 de septiembre de 1970 y 21 al 25 de
septiembre de 1970.) Las deliberaciones de awbas reuniones se basaron, ademds de

un informe sobre las actividades desarrolladas en el trascurso del periodo compren-
dido entre diciembre de 1969 a septiembre de 1970 27/, en los siguiente documentos
preparados por el experto centroamericano en normas eléctricas, como miembro de la
Misién Centroamericana de Electrificacién y Recursos Hidréulicos. Dos de ellos
contienen 5.000 articulos propuestos para su codificacidn uniforme en el Istmo
Centroamericano. Estos articulos se refieren a los siguientes grupos utilizados por
las principales empresas eléctricas del Istmo Centroamericano: herramientas, metales
ferrosos; metales no ferrosos; combustibles, lubricantes, aceites, pinturas, barnices,

gﬂ/ Antecedentes v objetivos de la segunda reunidén del Grupo Regional sobre
Tarifas Fléctricas (CCE/SG.5/GRTE/II/2).

25/ La depreciacidn y amortizacidn de los activos fijos de la industria elée-
trica de los paises del Istmo Centroamericano (CCE/SC.5/GRTE/II/3: TAOQ/LAT/108).

26/ Estado y perspectivas de la electrificacién rural en el Istmo Centroameri-
cano (CCE/SC.S/GRTE/II/4; TAG/LAT/109.

27/ Informe de la secretaria a) Grupo Regional sobre el programa de normas
eléctricas, diciembre de 1969 a septiembre de 1970 (CCE/SC.5/CRNE/VI/3).
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esmaltes y productos conexos: articulos de ferreteria: tuberfa para uso eléctrico

y sccesorios: tuberia hidrdulica y accesorios 28/ 29/. Il tercer documento contiene
una propuesta para fijar normas aplicables a equipos y materiales de redes de distri-
bucidn eléctrica, y cubre: postes y crucetas aisladores, herrajes, transformadores,
equipos de proteccién y medicidn, y conductores. Se complementa, ademds, con un
informe relativo a las observaciones proporcionadas por los comités nacionales sobre
la mencionada propuesta 30/ 31/.

213. En el primer trimestre de 1970 fue necesario hacer una revisidn completa y
final del informe de la quinta reunién del Grupo Regional sobre Normas BEléctricas,
del informe de la segunda reunidn del Grupo de Trabajo sobre Codificacién, de las
listas de materiales codificados y de las normas de trabajo aprobadas. Este conjunto
de investigaciones sobre los aspectos técnicos de la normalizacidn eléctrica se
publicd en un solo documento compuesto de tres volfimenes 32/.

Recursos hidréulicos

214k, Como parte del programa para la evaluacién regional de los recursos hidréulicos
se han publicado seis informes provisionales correspondientes a cada uno de los
paises que forman el Istmo Centroamericano 33/. Estos informes fueron elaborados
por expertos de la Organizacidn Meteoroldgica Mundial, la Oficina de Cooperacidn
Técnica, la Organizacidn Mundial de la Salud y la Secretaria de Recursos Hidraulicos
del Gobierno de México, bajo la direccidn general del Jefe de la Misidn Centroame-
ricana de Flectrificacidn, y Recursos Hidr&ulicos. Comprenden una descripcidn de

los principales aspectos de meteorologia e hidrologia abastecimientos de agua y
desagies: posibilidades de riego y aspectos legales e institucionsles que afectan

a los recursos hidraulicos.

28/ Grupo No. 33, Herramientas. Codificacidén provisional (CRNE/GTC/III/DT.2).

29/ Proyecto de codificacidén de los materiales y equipos correspondientes a los
grupos 02, Metales ferrosos. 03. Metales no ferrosos:; 08. Combustibles, lubricantes,
' aceites, pinturas, barnices, esmaltes y productos conexos: 26. Articulos de ferre-
teria: 31. Tuberia para uso eléctrico y accesorios: 32. Tuberia hidréulica y
accesorios (CRNE/GTC/III/DT.3).

30/ Proyecto de normas de trsbajo CRNE-13, Versidn provisional,
(E/CH.12/CCE/SC.5/CRNE/VI/2}.

31/ Proyecto de norme de trabajo CRNE-13. Observaciones de los comités.nacio-
nales (E/CN.12/CCE/SC.5/CRNE/VI/2/Add.1).

32/ Informe de la quinta rewnidén del Grupo Regional sobre Normas Eléctricas
(CCE/SC.5/69), Vols. I, II y III.

33/ Istmo Centroemericano. Programa de evaluacidn de recursos hidréulicos:
I. Costa Rica (E/CN.12/CCE/SC.5/70), II. Bl Salvador (E/CN.12/CCE/SC.5/T1),
III. Guatemala (E/CW.12/CCE/SC.S5/72), IV. Honduras (E/CN.12/CCE/SC.S5/73),
V. Nicaragua (E/CN.12/CCE/SC.S/Th), VI. Panami (E/CN.12/CCE/SC.5/75).
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Otros trabajos

215. Se estén terminando estudios sobre: la politica industrial de México; la
genaderia en México: el financiamiento del desarrollo en Centroamérica; la unidn
aduanera centroamericana; los aspectos sociales del desarrollo rural en Costa Riea;
y las alternativas de transporte en el Mercado Comin Centroamericano.

Cooperacidn técnica

216, La Subsede asesord a la SIECA en relacidn con los estudios bésicos requeridos
para el establecimiento de un modus operandi en el Mercado Comiin Centroamericano.

21T. A solicitud del Banco Central de Nicaragua, un funcionario de la Subsede cola-
bord durante tres meses en las labores que dicha institucidn realiza en materia de
comercio exterior e integracidn econdmica.

218. Dos funcionarios de la Subsede asesoraron al Consejo Nacional de Planificacién
Econdmica de El Salvador en la preparacidén de un programa de reforms agraria; a la
Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacidén FEcondmica de Guatemala en
la reestructuracién del Instituto Nacional de Transformacién Agraria, como parte del
programa de reorganizacidn institucional para la agricultura que lleva a cabo la
mencionada Secretaria; y al Instituto Nacional Agrario de Honduras en la evaluacifn
del programa nacional de reforma agraria.

219, El experto en puertos y navegacidn (UNCTAD) asesord a la Asociacién de Usuarios
del Transporte Maritimo en el Istmo Centroamericano, a la Asociacidn Centroamericana
de Armadores, al Consejo Nacional de Usuarios del Transporte para el Comercio Exterior
de México y al Centro Interamericano de Promocién de Exportaciones de la OEA. Cola-
bord con el Instituto Centroamericano de Administracién Pliblica en los cursos sobre
problemas aduaneros y portuarios celebrados en Costa Rica, Panamd y Nicaragusa.
Continud la asistencia técnica al Ministerio de Economia de Guatemala para la consti-
tucidn de una comisién coordinadora nacional portuaria: a la Comisidn Ejecutiva
Portuaria Autdnoma de El Salvador sobre el mejoramiento de los sistemas administra-
tivos y operacionales de los puertos de Acajutla y La Libertad; a la Junta de
Administracidén Portuaria y Desarrcllo Econdmico de la Vertiente Atléntica y al
Ferrocarril Eléetrico al Pacifico, que administran los puertos de Limdn y Puntarenas
en Costa Rica, en diversos aspectos relativos al mejoramiento de los servicios
portuarios:; a la Empresa Nacional Portuaria de Honduras sobre cabotaje maritimo: al
Ministerio de Transportes de Costa Rica para la constitucidn del Instituto
Costarricense de Puertos: y al Gobierno de Panamd para la creacidn de la Comisidn
Nacional sobre Transporte Maritimo y Desarrollo Portuario. Por dltimo, prestd su
colaboracidn sl Instituto Latinamericano de Planificacién Econdmica y Social en 1los
aspectos portuarios del proyecto de expansidn econdmica que estd desarrollando
conjuntamente con el Gobierno de Veneguela.

220. El experto en servicios piiblicos (OCT) proporciond asistencia técnica al
Instituto Nacional de Electrificacidn de Guatemala en materia de regulacidn; a la
Empresa Nacional de Energia Eléctrica de Honduras en tarifas eléctricas para grandes
industrias, al Instituto Costarricense de Electricidad sobre un nuevo ¢ddigo de
contabilidad y a la Comisidn Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa de El Salvador
en aspectos relativos a tarifas eléctricas.
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221. El experto en infraestructura (OCT) continud prestando su asesoria al Gobierno
de Panamd en la evaluacidén técnica de los proyectos de tratado relativos al canal
interoceénico.

222. La Subsede, a solicitud de los organismos nscionales de electrificacién y de
regulacidn de la industria eléctrica en el Istmo Centroamericano, siguid supervi-
sando por tercer afio consecutivo las labores del experto en normas eléctricas que,
contratado directamente por los mencionados organismos, forma parte de la Misién
Centroamericana de Electrificacién y Recursos Hidrdulicos. De igual manera se ha
procedido con respecto al ingeniero eléctrico que destacd la Comisidn Federal de
Electricidad de México en apoyo del programa de normalizacidn eléctrica de
Centroamérica. Esta misma Comisidén ha colaborado con la Subsede a través del sumi-
nistro de informacién y consultas técnicas sobre aspectos relativos a este programa.
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OFICINA DE WASHINGTON

223, La Oficina de WAshington continud proveyendo a la secretaris de material in-
formativo para uso de las divisiones técnicas en su trabajo de investigacidn,

224, Se proporeciond informacidn y documentacidn sobre las actividades de la Comisidn
respondiendo a gran ntmero de solicitudes de organizaciones internacionsles y regio-
nales, de diversas dependencias del Gobierno de los Estados Unidos y de universida-
des, fundaciones de investigacidn y otras entidades privedas de este pais.

225. La Oficina de WAshington representd a la secretaria en numerosas reuniones
y cumplid funciones de enlace con actividades del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), de la Organizacidn de los Estados Americenos (OEA), del Comité
Interamericano de la Alianza para el Progreso (CIAP) y del Comité Interamericano
de Desarrollo Agricola (CIDA}. Ademéds, representd a 1ls CEPAL en las reuniones
periddicas en que el CIAP examina la situacidn de los paises.

OFICINA DE RIO DE JANEIRO

226. Esta Oficina siguid colaborando con funcionarios del Gobierno del Brasil en
actividades de investigacidn y asesoramiento. Durante el periodo que se examina
se termind un estudio sobre exportacidn de manufacturas y otro sobre estrategia
industrial y empresas internacionales. (Véase también la seccidn de este informe
correspondiente al Centro de Proyecciones Econdmicas, en que se mencionan otros
trabajos relacionados con la economia del Brasil.)

La expansidn de las empresas internacionales vy su gravitacidn
en el desarrollo latinoamericano 3k/

227. Este estudio tiene por objeto analizar algunos aspectos del comportamiento
de las empresas internacionales, poniendo énfasis en aquellas de propiedad de
residentes de los Estadog Unidos ¥y que, ademis, desarrollan su actividad en la
industria manufacturera.

228. En el estudio se comienza por exponer los principales problemas metodolégicos,
explicéndose por qué se ha concentrado la atencidn en las empresas estadounidenses.
Se analizan a continuacidn algunas diferencias de comportamiento de las empresas
intennacionales, segin los sectores y regiones en que actdan. En particular, se
comparan los ritmos de crecimiento, las tasas de rentabilidad y la estructura de
financiamiento de la expansidn de las empresas internacionales en el exterior.

229. Se intenta luego dilucidar los efectos que tiene para la economia de origen
la presencia de sus firmas en el exterior, distinguiéndose los que se refieren a
las corrientes de bienes, de tecnologia y de capitales. Para poder medir estos
efectos se comienza por comparar el ritmo de actividad de las empresas de los
Estados Unidos y de sus filiales en otros paises.

3k/ Véase Estudio Econdmico de América Letina. 1070 (E/CN.12/868, 4dd.2,
capitulo II).
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230. Para completar el cuadro se analizan ciertos efectos de la presencia de las
empresas internacionales sobre la economia de los paises en que actiian, El primer
aspecto que se estudia es el relativo a la diferencia entre el ritmo de crecimiento
de esas empresas y el de la industria de los respectivos paises; se compara el ta-
mafio de las empresas norteamericanas con el de las firmas de los paises competi-
dores, y se describe el comportamiento de esas empresas respecto a la exportacidn
desde sus filiales. Esos antecedentes y los anteriores conducen a buscar una in-
terpretacidén general al proceso de expansidn de las empresas estadounidenses en

el exterior,

Sistema industrial y exportacidn de manufacturas 35/

'231. luego de examinar el tamsfio de las empresas y establecimientos industriales
en los distintos sectores y comparar la situacidn de las empresas nacionales e
internacionales en el Brasil, se analiza la concentracidn industrial y se la rela-
ciona con la productividad, la distribucidn regional, la presencia de empresas
internacionales, el ritmo de crecimiento y la exportacidn de manufacturas. Se in-
tenta determinar la importancia relativa de los factores sectoriales, regionales,
tamafio de planta y presencia de empresas internacionales en las diferencias de pro-
ductividad industrial,

232. En lo que toca a la relacidén entre la importacidn de tecnologia y la exporta-
cidén de manufacturas, se analiza el comportamiento de las empresas respecto al de-
garrollo tecnoldgico local, el gasto efectuado por concepto de importacién de tee-
nologis y la influencia que tiene ésta en la determinacidén del comportamiento de
las empresas en el comercio exterior.

233, Se comparan la participacidn, el volumen de exportacidn por empresa, el con-
tenido tecnolégico, el grado de diversificacidn, el destino y el dinamismo de las
exportaciones de las empresas internacionales establecidas en el Brasil con las
empresas nacionales.

234k, A partir de los antecedentes anteriores, se intenta formular algunas hipbtesis
sobre las perspectivas de la exportacidn de masnufacturas de Brasil, del cual surgen
varias proposiciones sobre medidas pars una politica de exportacidn.

OFICINA DE MONTEVIDEO

235. Esta Oficina participd asctivamente en las reuniones y estudios de la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), sobre todo en las actividades del Comité
Ejecutivo Permanente, de la Conferencia de las Partes Contratantes y de numerocsas
reuniones especializadas. Cumplid también sus funciones de coordinacidén y enlace
entre las secretarias de la CEPAL y de la ALALC ¥ asistid a las delegaciones de los
paises miembros en el estudio de problemas técnicos.

236. En €l curso del periodo considerado, la tarea mis importante se relaciond con

el Plan de Accidn de la ALALC 1970-1980 y la fijacidén de prioridades para su ejecu-
¢idn durante el periodo 1970-1973.

35/ Publicado por el IPEA.
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Reuniones sectoriales

237. la Oficina participd en las reuniones de empresarios de las siguientes ramas
0 sectores industriales: maquinaria para la industria textil, para la industria
del papel y la celulosa, para la industria panadera y afines, para el grupo de
industrias eléctricas y electrdnicas, para instrumental médico, para la industria
quimica y petroquimica, la quimica farmacéutica y la de miquinas de oficina, Esta
participacidn consistid en el aporte de elementos para la preparacidn de antepro-
yectos de acuerdos de complementacidn, asi como en sugerencias de caricter téenico,
de tipo general.

Estudios de la Secretaria de la ALALC sobre sectores industriales

238. 8e analizaron todos los trabajos que la Secretaria presentd este afio, los
cuales versaron sobre la industria de motores diesel, la de construccidn naval y
la de maquinaria agricola. Se prepararon comentarios criticos de cada una de ellas
para someter a la Secretaria de la ALALC.

Programa de trabajos en materis de politica comercial

239, Con la colsboracidn del Director de la Divisidn de Politica Comercial, la
Oficina prestd su asesoramiento a la Secretaris de la ALALC, junto con otros orga-
nismos regionales especializados, para la programacidn de los trabajos destinados

a perfeccionar el método de evaluacidn del funcionamiento del sistema de preferencias
comerciales vigente en la ALALC; determinar en qué medida son aprovechadas esas pre-
ferencias; esbozar criterios orientadores para las negociaciones futuras; y perfec-
cionar y sistematizar los mecanismos de promocién y fomento de las exportaciones.

240, La Oficina participd también en varias reuniones de carédcter téenico, a saber,
de directores de tributacién interna, de expertos en fomento de las exportaciones
v de egtadistica.

241, También se contribuyé a la preparacidn de un documento, elaboradc por un grupo
de trabajo del Comité Ejecutivo Permanente, sobre reorientacién de las reuniones
sectoriales, proyecto que prevé una mayor participacidn de los organismos interna-
cionales en la preparacidén y en el desarrollo de esas reuniones.

Otros trabajos

2h2. Colaborando con la Secretaris de la ALALC, se prepard un documento informativo
acerca de los trabajos sobre la integracidén econémica de América Latina y asistencia
a los mecanismos regionales ¥y subregionales de integracidn, para presentar a la

IV Reunidén de Coordinacidén de Instituciones de integracidn organizads por el Banco
Interamericano de Desarrcllo. En &l se resume el conjunto de actividades, programas
¥y subprogramas que la CEPAL realiza y ha proyectado en relacidén con ls integracidn
econdmica de América Latina, a fin de servir de elemento informativo que facilite
las tareas de coordinacidn de la asistencia técnica que, en ese campo, se llevan

a cabo en la regién. Asimismo, se prepard un documento sobre "El proceso de inte-
gracidn de la ALALC" {E/CW.12/88T).
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Cooperacién técenica

243, Durante el perfodo que cubre el informe se prestd asistencia especializada a
la Secretaria de la ALALC, con el apoyo de los expertos y del personal de planta,
en los campos de promocién de exportaciones e industrias quimicas.

OFICINA DEL CARIBE

24}, La Oficina continud colaborando con los Gobiernos de la subregién en el ani-
lisis de los problemas que van surgiendo a medida que los paises del Caribe inten~
sifican su cooperacidn econémica, y de las connotaciones sociales que tienen esos
problemas; se avanzd apreciablemente en la preparacién de aranceles externos comunes,
la reorganizacién de los serviecios de transporte maritimo que vinculan a las islas
entre si; redaccidn de leyes fiscales y las negociaciones y estudios tendientes a
ampliar la participacidn en el proceso de liberalizacidn del comercio subregional.
En materia de integracién se prepard un trabajo sobre "El proceso de integracidn en
la Asociacién de Libre Comercio del Caribe" (E/CN.12/886).

Arancel externo comin

2b5. Se termind de preparar el arancel externo comin paras los paises del Mercado
Comin del Caribe Oriental basado en la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas. Parte
importante de este trabajo fue el estudio de las repercusiones probables del nuevo
arancel sobre la situacidn particular de cada pals, asi como de las medidas de sal-
veguardia o excepcidn que quisieran introducir {ECLA/POS 70/8, partes I y II). En
octubre de 1970 el Consejo de Ministros del Mercado Comin del Caribe Oriental aprobd
el arancel y decidid que entraria en vigencia el 19 de sbril de 1971.

246, Se prestd asistencia a la Secretarfa Regional de la Comunidad del Caribe pars
empezar & trabajar en el arancel externo comfin de los paises de la CARIFTA, encon-
trédndose bastante avanzada la preparacidn de un proyecto de arancel {ECLA/POS 70/3).
Los paises del Caribe esperan terminar el estudio de factibilidad en los primeros
meses de 19T1; ese estudio constituird la base de nmuevas negociaciones entre los
paises miembros en lo que se refiere a sus politicas comerciales y a la aplicacidn
del arancel comiin., Se dic mucha importancia a los estudios relacionados con las
posibles repercusiones de la adhesidn del Reino Unido al Mercado Comiin Europeo.

Comercio de productos y subproductos agricolas

247, En este estudio se examina la estructura del comercio intrarregional de pro-
ductos agricolas y se formulan algunas conclusianes sobre las posibilidades de diver-
sificar y ampliar el comercio de esos articulos. Asimismo, contiene una visidn
general de algunos aspectos institucionales vinculados con el transporte maritimo
intrarregional, la politica comercial y el fomento del comercio.

248. Para elegir los articulos que habrian de examinarse detalladamente, se aplicd
como criterio la importancia del producto desde el punto de vista del consumo, la

produccidn, y los ingresos de exportacién y la exigtencia de una politica regional
explicita como el protocolo relative a la comercializacién de productos agricolas

¥ el convenio sobre grasas y aceites. Se consideraron algunos productog agricolas
primarios y los productos finales conexos de cada pais, y se establecid la partici-
pacidén de las fuentes de oferta extranjera e intrazonales. Las estimaciones de la
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demanda de estos productos se usaron para proyectar la demanda a corto y a mediano
plazo. Sobre la base de estas estimaciones de la demanda y de los cileulos de 1s

oferta intrarregional, se establecieron las posibilidades de aumentar la produccién
y el comercio.

Armonizacidn de incentivos para la industria

249, Se prepard un proyecto de tratado y un modelo de ley nacional que contienen
un sistema completo de incentivos fiscales para la industria de los paises del
Caribe (ECLA/POS T0/2). Estos instrumentos incorporan los principios aprobados en
el Seminario sobre Armonizacién de Incentivos Fiscales para la Industria realizado
en Puerto Espafia en septiembre de 1969 36/.

250. Dando cumplimiento a una decision adoptada por el Consejo de la CARIFTA, altos

funcionarios de los paises miembros se reunieron en Puerto Espafla en septiembre de
1970 para formular recomendaciones de aeceidn futura. Hubo convenio en esa reunidn
sobre todos los aspectos sustantivos de la armonizacidn de incentivos, como habrian
sido planteados en los documentos preparados por la Oficina del Caribe. Estas reco-
mendaciones fueron presentadas a una reunidn del Consejo de Ministros de la CARIFTA
celebradc a comienzos de 1971.

Transporte

251. Se ha colaborado con la Secretaria Regional en el establecimiento de mecanismos
para el examen permanente de los asuntos relacionados con el transporte maritimo en
el Caribe. Se convino en que la Oficina del Caribe continde asistiendo a esa Secre-
taria en la capacitacidén de personal en materia de integracifn, asnélisis y uso de

las estadisticas de fletes y puertos. Los paises de la regidn recopilan estadis-
ticas uniformes sobre el transporte maritimo, sobre la bage de formularios e ins-
trucciones preparados por la CEPAL, que continuard prestando asistencia en la tabula-
cién para asegurar la uniformidad y la comparabilidad de los datos.

252, Estos estudios permanentes serviran de base para el funcionamiento de los meca-
nismos de consulta y negociacidn establecido por los paises del Caribe para proteger
sus intereses en lo que toca a transporte maritimo y fletes.

Estudio de factibilidad de los servicios de transporte maritimo
que vinculan a las islas entre si ¥y a los puertos grandes con
los puertos pequefios de la zona

253, Baséndose en un estudio sobre las posibilidades de brindar un servicio eficiente
y adecuado de transporte de carga nacional ¥y para el transborde de carga que a su

vez se fundamente en el servicio de Transporte Maritimo de las Indias Occidentales
(ECTA/POS T0/1) los gobiernos aprobaron medidas en virtud de las cuales se encomendd
el mejoramiento de esos servicios a la Corporacifn de Transporte Maritimo de las
Indias Occidentales., A peticidén de la misma, la Ofieina ha continuado colaborando

en ¢l proceso de modernizacidn y reorganizacidn de los servicios, asi como en la rea-
lizacidn de los estudios necesarios para poner en préctica las decisiones de los
Gobiernos.

36/ Véase E/CN.12/84k y E/CN.12/84S,
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Puertos

254, Se prestd asesoramiento en materia de construccién, planificacién y adminis-
tracidn de puertos en Barbados, en los Estados Asociados y en Montserrat. Para la
construceidn de nuevos puertos y la ampliacidén de los existentes, se estd adoptando
un criterio regional, cuyo objetivo principal es facilitar la seleccidén de proyectos
prioritarios de inversién.

Aspectos sociales del desarrollo

255. Por primera vez se prepard una seccidn separada sobre el Caribe para incluirla
en el Informe sobre la situacidn social en el mundo, 1970. Esta seccidn del Informe
describe las tendencias sociales en la subregién y examina diversos aspectos de la
accidn social pliblica.

Recursos humanos

256. Se prepard un documento sobre las posibilidades de accidn regionel en materie
de desarrollo de los recursos humanos que se presentd & la sexta Conferencia de
Jefes de Gobierno de la Comunidad del Caribe, Iuego fue presentado a la sexta reu-
nidn del Consejo de Ministros de la CARIFTA. El Consejo aprobd las proposiciones
en €l contenidas y acordd dar prioridad a todo lo relacionado con el desarrollo y
la planificacién de los recursos humanos.

Otros estudios

257. Se encuentra bastante avanzado el estudio sobre el "Papel del ahorro interno
en el financismiento del desarrollo econdmico”. Comprende los cuatro paises mas
grandes de la CARIPTA durante el periodo 1958-1968. En este trabajo se examina el
volumen del shorro interno, las medidas para movilizar estos ahorros y los tipos

de inversiones hacia las cuales se encauzan, y cuando los datos lo permiten, se
hacen comparaciones internacionales. Las conclusiones preliminares indican que
durante el decenio de 1960 el shorro interno sdlo tuvo repercusiones superficiales
sobre la reestructuracidén de las economias de los paises de la Comunidad del Caribe.
E1l ahorro se ha encauzado principalmente hacia el desarrollo de la infraestructura,
los sectores de la construccién y de la distribucién, Sin embargo, hay motivos para
creer que una proporcidn creciente se invierte en los sectores productivos princi-
pales, como la agricultura que atiende al mercado internc y la industria, pero el
shorro interno no ha tenido repercusiones perceptibles sobre la agricultura de expor-
tacidn y sobre la mineria, en las que ha dominado tradicionalmente el capital
extranjero.

258. Se han iniciado los trabajos preliminares sobre los "Problemas de la pequefia
industria”.

259. Se estd revisando el estudio sobre el "Transporte maritimo entre las islas
del Caribe (ECLA/POS 70/6) que incluye un examen de las posibilidades de construir
barcos pequefios en la regidén, utilizando los recursos locales, y de adoptar una
reglamentacidn uniforme sobre seguridad y sobre la inscripeidn de los navios para
que puedan optar al tratamiento regional.
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260. Se inicid un estudio sobre el "Transporte en la cuenca del Caribe” y se prepard
una versidn preliminar que describe los antecedentes geograficos y econdmicos de la
cuenca que han de considerarse para analizar el sector del transporte.

Cooperacidn técnica

261. Durante el periodo que abarca el presente informe, el asesor en desarrollo de
la comunidad cumplid varias misiones a pedido de diferentes gobiernos de la subregién.
Sus servicios de asesoramiento abarcaron un campo muy amplio e ineluyeron la progra-
macidn del desarrollo de la comunidad, el desarrollo regional, sus aspectos opera-
cionales y administrativos, 1la capacitacidn, los programas y politicas relacionados
con la juventud y el gobierno local en las zonas rurales.

262. Uno de los aspectos més importantes de su labor fue la estrecha asistencia
prestada, atendiendo a una peticidén especial del Gobierno de Trinidad y Tabago, a
un comité de desarrollo de la comunidad y asuntos juveniles compuesto de funcioha-
rios de alta jerarquia. Este comité se establecid con el objeto de considerar todos
los temas relacionados con el desarrolleo rural y de la comunidad, el perfecciona-
miento, la educacién y el bienestar de la juventud. Asimismo ayudd al Gobierno de
Dominica en la preparacibén de las bases preliminares de una politica de aprovecha-
miento de los recursos humanos.

263. Otro aspecto de las misiones cumplidas por el asesor estuvo relacionado con

la colaboracién para poner en préctica varias proposiciones formuladas en dos semina-
rios regionales - sobre desarrcllo de la comunidad, realizado en 1968 y el Seminario
sobre desarrollo rural integrado, celebrado en 1969,

264, Atendiendo a peticiones oficiales, el asesor econdmico visitd Guyana, Dominica,
Belice y Granada a fin de colaborar en la planificacién econémica, la incorporacidn
del acuerdo regional sobre aceites ¥y grasas al acuerdo de la CARIFTA, las politicas
fiscal y econdmica, la organizacidén de pequefias instituciones de planificacién, ¥y
sobre la formulacidn de politicas para la creacidén de hospederias y hoteles de tu-
rismo de mediana categoria con el fin de atraer una corriente cada vez mayor de
visitantes a la regidn. Como resultado de las vigitas y recomendaciones del asesor,
la oficina recibid solicitudes de algunos paises para que el experto formulara comen-—
tarios y sugerencias sobre las medidas de politica econdmica propuestas.

265. FEl asesor en transporte maritimo asistié a una reunién del Consejo Regional de
Transporte Maritimo efectuada en Jamaica, en que se examind la reorganizacién del
Servicio de Transporte Maritimo de las Indias Occidentales y asimismo el problema
de los aumentos de los fletes transocefnicos fijados por las conferencias de arma-
dores que prestan servicios en los puertos del Caribe. A peticidn de la Secretaria
Regional de la CARIFTA cumplid varias misiones para ayudar a esa institucién en la
organizacidn del programa de trabajo tocante al transporte maritimo y a los fletes,
segin 1o recomendado por el Consejo Regional de Transporte Maritimo. Asimismo visitd
las islas Windward y Leeward para celebrar conversaciones con los Gobierncs y las
Autoridades Portuarias relacionadas con la reorganizacidn del Servicio de Transporte
Maritimo de las Indias Occidentales, la organizacién de la recopilacidn sistemética
de las estadisticas portuarias necesarias para efectuar los estudios solicitados, y
la construceidn y mejoramiento de los puertos regionales. En Granada examind una
peticidn concreta sobre asistencia en materia de mejoramiento de puertos y habili-
tacidn de tierras.
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266. En la reunidn del Consejo Regional de Transporte Maritimo efectuada en
Georgetown en noviembre de 1970, se pidid a la CEPAL que prestara ayuda permanente

en las negociaciones sobre fletes con las conferencias de armadores extrarregio-
nales. Asimismo el experto continud su labor en relacidn con los servicios de trans-
porte y pasajeros que vinculan las islas entre si e inicid los trabajos relacionados
con los estudios de viabilided para las lineas regionales de transporte transoceénico.

267. A solicitud de la Secretaria del Mercado Comin del Caribe Oriental, el asesor
en politica comercial e integracidn desempefid misiones en Santa Lucfa, Dominica,
Granada, San Vicente, San Cristdbal, Montserrat y Antigua en relacidén con la pre-
paracién de un arancel externo comin para el Mercado Comln del Caribe Oriental. En
estas misiones colabord en estudios sobre las repercusiones de la introduccién de
un arancel basado en la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas cuya versidén preliminar
se prepard de acuerdo con las pasutas por €1 indicadas. Sefial§ asimismo las medidas
afines de politica comercial que seri necesario adoptar después de la aplicacién
del arancel comin.

268, T1 experto visitd asimismo la Secretaria de la CARTIFTA en Guyana para cola-
borar en la preparacién de un arancel comiin. A pedido del Gobierno de la Repiiblica
Dominicana visitd Santo Domingo y cooperd con las autoridades competentes en el
estudio de lags repercusiones comerciales y arancelarias de la posible participa-
cidn de ese pais en la CARIFTA.

269, El asesor en legislacidn tributaria, atendiendo a una solicitud oficial, vi-
sitd Guyana, Dominica y Santa Lucia para dar asesoramiento en la preparacién de la
legislacidn necesaria para introducir reformas fiscales y presupuestarias y proveer
incentivos fiscales para la industria, la banca y las empresas de seguro., Prepard
asimismo para los Gobiernos de Dominica y Santa Lucia proyectos de ley sobre fondos

de beneficencia y letras de tesoreria y discutid sistemas para evitar la doble tri-
butacién en el Caribe con la Secretaria de la CARIFTA y los gobiernos de los paises
nmencionados,

270. Participd asimismo en una reunidn del Comité Consultivo Mixto (CARIFTA) reali-
zado en Puerto Espafia el 15 y 16 de octubre de 1970 para considerar la introduceidn
de principios comunes en los paises de la CARIFTA a fin de evitar la doble tributa-
cidn; para esta reunidn prepard dos documentos de trabaj)o. A solicitud del Gobierno
de Trinidad y Tabago, el asesor prepard una nota y asimismo un proyecto de conven-
cidn para las negociaciones sobre un tratado fiscal que el gobierno proyectaba
realizar.

271. Se prestd asistencia a una misidn oficial de la Rep(iblica Dominicana que efectud
una visita a Trinidad y Tabago y a la Oficina del Caribe para discutir, en forma pre-
liminar, la posibilidad de estrechar los lazos comerciales y los servicios entre los
paises de la CARIFTA, Por invitacidn especial, el Director de la oficina visitd la
Repiiblica Dominicana, y estd asesorando permanentemente en algunos campos a ese

pais.

272. Continuaron presténdose servicios de consulta y de asesoramiento a los diversos
organismos intergubernamentales.
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OFICINA DE BOGOTA

273. La Oficina de Bogotid prosiguid sus tareas durante 1970 orientédndolas, princi-
pelmente, hacia el anilisis de la evolucidn de la economia de los paises de su
jurisdiceidn (Colombia, Ecuador y Venezuela) y de las respectivas medidas de
politica por ellos adoptadas. Asimismo, ha continuado el examen de log aconteci-
mientos relacionados con la participacidn de esos paises en los movimientos de
integracidn de los que son miembros, especialmente en cuanto al Acuerdo de Cartagena,
respecto a los dos primeros, y al estudio de algunos aspectos de la eventual parti-
cipacidn de Venezuela en este sistema. Dichas tareas tienen pricticamente un
cardcter permanente y han venido constituyendo los campos de accién prioritaria

de esa Oficina. En materia de integracién regional, se termind una nota sobre la
"Evolucidn del Acuerdo de Cartagena" (E/CK.12/888).

2Th. La Oficina de Bogotd también rinde una lsbor de colaboracidn con funcionarios
técnicos que se conduce a través de entidades piiblicas y se expresa mediante
informes, sugerencias, comentarios a documentos oficiales, asistencia a reuniones,
etc. Igualmente es frecuente la participacidén del Director de la Oficina en
distintos eventos nacionales de carédcter econdmico & los que asiste por invita-
cifén del Gobierno o de entidades del ramo. Ademds, se mantienen contactos y se
colabora con las representaciones de organismos internacionales - OEA, BID, CIPE,
entre otros - que tienen oficinas en Colombia. Son particularmente asiduas las
comunicaciones y frecuente la cooperacidn que se da a las Universidades y a otros
centros docentes. '

PROGRAMAS MULTIDIVISIONALES

Desarrollo de la cuenca del Rio de La Plata

275. Durante el periodo que abarca el presente informe, y con arreglo al Convenio
suserito entre la CEPAL y el BID 37/ se termind la versién preliminar del andlisis
socioecondémico de la regidn de Santa Cruz de la Sierra (Bolivia), destinado a
suministrar 1os datos basicos necesarios para la elaboracifn del estudio de
prefactibilidad de la creacidn de un puente boliviano sobre el rio Paraguay
(Puerto Busch). El anfllisis tuvo los siguientes objetivos principales: elaborar
un diagndstico preliminar del Departamento de Santa Cruz, como fuente de informa-
cidn regional; evaluar las posibilidades de explotacidn e industrializacidn de
los recursos naturales conocidos y de los productos agropecuarios regionales,
identificando los productos que puede exportar la regidn al resto del pais y al
exterior; determinar las principales posibilidades y necesidades de la regidn
en relacidn con su infraestructura de transporte; y estimar la cuantia de las
principales inversiones que habria que realizar para estimular la produccidn, sobre
la base de una posible estrategia regional de desarrollo y los resultados de
estudios de mercado realizados en los paises de la Cuenca del Plata. En estas
labores colaboraron el ILPES y la OQIT.

37/ Véase Documentos Oficiales del Consejo Econbmico y Social, 49° periodo
de sesiones, Suplemento No. & (E/4806), pé&g. 60.




276. Iuego de una visidn general, que abarca la evolucidn socioecondmica, los
factores y los recursos naturales, la poblacidn y sus necesidades socioecondmicas

vy las principales relaciones intersectoriales, se hace un andlisis sectorial que
abarca el analfabetismo, la educacidn y el empleo; el sector agropecuwario, que
incluye el andlisis del riego; el sector forestal, que tiene grandes posibilidades
futuras; el sector industrial, que contiene un examen de los principales proyectos
regionales a mediano y largo plazo; el sector energia; el transporte; e informa-
ciones especificas para Puerto Busch.

27T, Sobre la base de ese andlisis se elaboraron las principales conclusiones y
recomendaciones sectoriales que se pueden formular, ademds de los planteamientos
basicos para una estrategia regional de desarrollo, con recomendaciones y orienta-
ciones pera los proximos veinte afios y las proximas etapas del proceso de planifi-
cacidn socioecondmica asi como un andlisis de las posibilidades futuras de

Puerto Busch.

Promocién de las exportaciones

278. En virtud de las recomendaciones del Programa de las Naciones Unidas para
la Promocién de las Exportaciones y de las prioridades asignadas por la Comisidn,
las actividades en esta materia que habian estado desarrollando diversas unidades
de la secretaria se combinan en un programa multidivisional e interdisciplinario.
El programa abarca todos los aspectos de la promocién de las exportaciones de
manufacturas desde la programacidn hasta la comercializacidn de las exportaciones,
tocando también aspectos industriales, de oferta, comerciales, financieros y admi-
nistrativos, todo dentro de una politica coherente, El programa es esencialmente

de caricter operacional y en su eJecucién se cuenta con la colaboracién de los
organismos que participan en el Programa de las Naciones Unidas para la Promocidn
de las Exportaciones.

279, Durante el periocdo en consideracién, se organizé un curso de capacitacidn en
promocidn de exportaciones para algunos paises latinocamericanos (Santiago de Chile,
31 de agosto a 11 de septiembre de 1970). Como parte del Curso los participantes
tuvieron que analizar determinados productos exportables en sus respectivos

paises, y estuvieron algin tiempo en paises europeos que podrian ofrecer mercados
potenciales para esos productos. Asimismo pasaron un periodo en el Centro de
Comercio Internacional en Ginebra. También en 1970 se realizé un curso de capaci-
tacidn sobre técnicas de promocién de exportaciones para paises del Caribe de
habla inglesa. Ambos cursos fueron organizados en colaboracién con el Centro de
Comercio Internacional UNCTAD/GATT.

280. Con el mismo Centro se colabord en los simposios realizados en 1970 en
Buenos Aires y Montevideo, dendo conferencias sobre promocién de exportaciones y
desarrollo industrial e incentivos a la exportacidn.

281, Se organizaron misiones interdisciplinarias en colaboracidn con la Divisién
de Politica Comercial, la Divisidn de Desarrollo Industrial y la Unidad de
Administracidn Pdblica, que visitaron la Argentina, Bolivia, el Brasil, Colombia,
Ecuador, Perd, Uruguay y Venezuela para colaborar en el andlisis de los aspectos
comerciales, industriales, administrativos e institucionales que influyen en la
promocién de las exportaciones. El examen de la politica de promocidn de exporta-
ciones de cada pais incluyd la descripcifn de las medidas gue se aplican con el
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fin de promover las exportaciones de productos manufacturados y semimanufacturados
¥ la evaluacidn de su eficacia, asi como la del sistema de promocidén de exporta~
ciones en su conjunto, a fin de proponer las soluciones del caso para lograr un
sistema integral y coherente. Asimismo se organizd una misidn que visitd el
Ecuador para prestar asesoramiento en la promocidn y financiamiento de las expor-
taciones (véase parrafo 37) y se colabord con la ALALC en asuntos relacionados

con la resolucién 245 (IX) que se refiere a la elaboracidn de un programa de promo-
cidn del comercio interzonal. (Véase también el pérrafo 38.)}

282. Como contribucidn al trabajo sobre la politica industrial de América latina,
{véanse los parrafos b4 a 52) se estudiaron los aspectos vinculados con la exporta-
cidén de manufacturas y se analizaron los problemas que plantea para la exportacidn
de manufacturas la modalidad de desarrollo industrial seguida hasta ahora. Asimismo,
y como continunacién de los trabajos de la Reunidn Regional sobre el Desarrollo de
las Industrias Forestales, de la Celulosa y el Papel en América Latina, se cumplid
una misidn en el Brasil para evaluar las perspectivas que ofrecen las exportaciones
de productos forestales en ese pais.

283. Se efectud también un estudio sobre el sistema industrial y la exportacién

de manufacturas en el Brasil (véase el pérrafo 231) sefialdndose, entre otros
aspectos, el papel de las empresas nacionales e internacionales en la exportacién
de manufacturas. Este (ltimo aspecto se analizé tambidn en el desarrollo latinoame-
ricano. (Véase el parrafo 227.)

SEDE DE LAS NACICNES UNIDAS Y OTRAS OFICINAS

284, Se colabord con la preparacidén de una nota titulada "Aspectos de la eficacia
de la funcidn organizacidn y métodos en América Latina" al Seminario Interregional
de las Naciones Unidas sobre Administracién de Servicios destinados a Mejorar la
Funcifn Gerencial (Copenhague, 28 de septiembre a 6 de octubre de 1970).

285. Be colabord con la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas y la Oficina
de Cooperacidn Técnica de las Naciones Unidas en la organizacién del Grupo de
Trabajo sobre Estadisticas Industriales (Santiago de Chile, 13-1k de agosto de
1970).

286. Se prepararon notas breves y comentarios para los trabajos del Comité Asesor
para la Aplicacidén de la Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo y para 1los prepara-
tivos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano.

287. Estd en curso un trabajo sobre transmisién de los conocimientos técnicos
en la industria del Brasil en colaboracidn con el BID y la Divisidén de Hacienda
Piiblica y de Instituciones Financieras de la Sede,

288. Se colabord con la Divisidn de Administracidén Piblica de Rueva York, y con
la Unidn Internacional de Autoridades Locales en la organizacidn del Seminario
Regional sobre Servicios Centrales para los Gobiernos Locales en el Caribe {Guyana,
del 8 al 18 de marzo de 1971).

289. Se cooperd con la Divisidén de Administracién Pdblica de la Sede Central en
la organizacidn de un curso regional piloto para capacitacidn de profesores de
esta materia, que se celebrd en Trinidad, del 10 de agosto al 18 de septiembre de
1970. FEl curso fue coauspiciado por la CEPAL y por la Universidad de las Indias
Occidentales.



'-h;»29° Ls Oficina del Caribe siguid cooperando con el Centro de Planificacién
Politica y Proyecciones para el Desarrollo a fin de reformular el proyecto conjunto

.ngECEPAL/ILPES/CDPPP con erreglo a las condiciones establecidas para la creacidn de

grupos interdisciplinarios multinacionales que ayudarsn a los paises de la CARIFTA

. 'y sobre todo, a los paises del Mercado Comin del Caribe Oriental, a preparar sus

planes y programas de desarrollc econémico y social, y fijar metas de desarrollo
a largo plazo.

291. La Oficina para el Caribe colabord con el UNICEF en la preparacién de un plan
de operaciones para recidir ayuda del UNICEF en el Campamento Regional de Jovenes
en Doninica, '

292, 1la secretaria continud colaborando con la UNCTAD en estudios sobre tramsporte.

'_ 2903, Los funcionarios de la secretaria dictaron charlas sobre incentivos a la
exportacién en los simposios organizados por el Centro Internacional de Comercio
UNCTAD/GATT en Buenos Aires y Montevideo. Asimismo se colabord con ese Centro en
la organizacién de un curso regional de técnicas de promocidn de exportaciones

© . que se dictd en Puerto Espafia en abril de 1970.

' 29&. La CEPAL siguid colaborando con la ONUDI en el Grupo Asesor en Papel y
. - Celulosa CEPAL/FAC/ONUDI, en la documentacidn para el Simposio de Atenas y para el
- Informe sobre Aspectos Industriales del Plan Mundial de Accidn.

2. Reuniones y seminarios

- 295. la lista de reuniones y seminarios celebrados durante el periodo que se
examina figura en el anexo II.



C. RELACIONES CON ORGANISMOS ESPECIALIZADOS Y OTRAS ORGANIZACIONES

Organismos especializados

296. La Secretaria de la FAO siguid facilitando los servicios de cuatro funcionarios
a la secretaria de la CEPAL y ambas instituciones continuaron colaborando ademas
en el Grupo Asesor en Papel y Celulosa CEPAL/FAQ/ONUDI.

297. La Oficina para el Caribe colaboré con la FAO en su Seminario de Capacitacidn
Regional para Jévenes del Campo, en diciembre de 1970. Asimismo, la Organizacién
Meteoroldgica Mundial (OMM) coauspicié con la CEPAL la Conferencia Técnica Regional
sobre el Papel de los Servicios Meteoroldgicos en el Desarrollo Econdmico de América
Latina (Santiago, 30 de noviembre a 5 de noviembre de 1970).

Instituto Latinoamericano de Planificacidn Econdmica y Soecial

298. La colaboracién entre CEPAL e ILPES es demasiado amplia para ser reseflada en
detalle., A continuacidn se sefialan sélo algunas actividades.

299, Se realizd una misidén CEPAL/ILPES gque colabord con funcionarios del Instituto
Nacional de Planificacidn del Perd en la preparacién de un programa nacional de
desarrollo econdémico.

300. Se colabord en la preparacién del Curso de Planificacidn Regional del
Desarrollo (31 de agosto al 3 de octubre de 1970).

301. El Instituto Latinoamericano de Planificacidn y la Nacional Financiera de
México proporcionaron varios t&ecnicos a la subsede de la CEPAL en México para cola-
borar en el estudio sobre la politica industrial de México. A su vez, la subsede
cooperd con el Instituto al asignar dos funcionarios para hacer dos estudios especi-
ficos: uno sobre los aspectos portuarios del estudio sobre expansién econdmica
regional de Venezuela y otro sobre la evaluacidn de los recursos agropecuarios e
identificacién de lineas de posible desarrollo agricola del estudio sobre desarrollo
econdmico del Estado de Minas Gerais, Brasil.

302, La subsede de México cooperd también con la Oficina de Cooperacidén Técnica,
el Instituto de Planificacidn y organismos nacionales y regionales de México y
Centroamerica, en la organizacidén y desarrollo del Décimo Curso Bdsico en Planifi-
cacidén Econdmica y Social y del Séptimo Curso Centroamericanc sobre Cuentas
Nacionales,

Organizacidn de los Estados Americanos

303. A fines de 1970 la CEPAL y la OEA acordaron auspiciar conjuntamente una confe-
rencia sobre politica tributaria, que se realizaré en México D.F., a mediados de
1971.

30k, Se colabord asimismo con el Centro Interasmericano de Promocidn de Exportaciones
(CIPE), dependiente de la OBA, en asuntos relacionados con puertos y navegacidn.

La CEPAL participd también en una reunién convocada por el CIPE para coordinar la
labor de los organismos vinculados con la promocidn de las exportaciones en

América Latina.
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305. Como en otros afios, un funcionario de la secretaria dictd clases en un curso
organizado por el Centro Interamericano de Comercializacibén (CICOM), dependiente de

la OEA.

Banco Mundial de Reconstruccién y Fomento

306. A pedido del Banco Internacional de Reconstruccidén y Fomento, un funcionario
de la secretaria integrd una misién en México que hizo un estudio de la politica de
transporte y los planes de inversidn de dicho pais.

Banco Internamericano de Desarrollo

307. Se colabord con el BID en el estudio sobre andlisis socioecondmico de la regién
de Santa Cruz de la Sierra. Asimismo, a pedido del Banco, se examind con sus auto-
ridades un proyecto para la preparacidn de un inventario de proyectos regionales de
transporte en el Caribe, También se continub la colaboracidn en materia de trans-
porte en el estudio sobre el desarrollo regional del oriente de Bolivia (Puerto
Busch), y por Gltimo, en colaboracién con el Banco, se organizd una reunién de un
grupo de trabajo sobre economias de escala en la industria automotriz latinoameri-
cana; ademfs estd en curso un trabajo sobre transmisién de los conocimientos téeni-
cos en la industria del Brasil. En este filtimo proyecto colabora también la
Divisién de Hacienda Pliblica y de Instituciones Financieras de la Sede.

Mercado Comin Centroamericano

308. Durante el periodo que abarca el presente informe, la subsede en México siguid
proporcionando servicios de secretaria y documentacidn bésica al Comité de
Cooperacién Econdmica del Istmo Centroamericano y a sus drganos auxiliares.

309. La subsede continud colaborando con la Secretaria Permanente del Tratado
General de Integracidn Econdmice Centroamericana, especialmente en los siguientes
temas: aspectos relativos a desarrollo industrisl y agropecuario, financiamiento
politica arancelaria y promocidn de actividades productivas para el establecimiento
de un modus operandi en el Mercado Comfin Centrosmericano; comentarios técnicos y

de politica general sobre los documentos preparados por dicha Secretaria Permanente
para ser sometidos a las reuniones de los Ministros de Economia, de los Viceministros
de Integracién Econdmica y de especialistas centroamericanos en diversos campos

con miras a lograr el restablecimiento de la normalidad en el funcionamiento del
Mercado Comin, y coordinacidn de tareas para diversas investigaciones que realiza la
subsede en relacidn con el financiamiento del desarrollo, migraciones regionales,
unidn aduanera, politica comercial, desarrollo rural, politica de transportes, mejo-
ramiento portuario y expansién eléctrica. Se mantuvo, a través de reuniones inter-
institucionales y de consultas directas, estrechos vinculos de coordinacién de los
programas de trabajo con la Secretaria Permanente del Tratado Generzl, el Banco
Centrosmericano de Integracidn Beondmica, la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Monetario Centroamericano, el Instituto Centroamericano de Investigacidn y Tecnologia
Industrial, y el Instituto Centroamericano de Administracidén Pdblica. En relacidn
con este Ultimo Instituto, se cooperd con la asignacidn de profesores en los cursos
sobre problemas aduaneros y portuarios que celebrd en Panami, Costa Rica y Nicaragua.
El Banco Centroamericano proporciond apoyo financiero a los proyectos relativos a
interconexidn eléctrica y alternativas del transporte en el Mercado Comfin
Centroanmericanc.
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310, A solicitud de los organismos nacionales de electrificacidn y de regulacibn de
la industria eléctrica en el Istmo Centromaericano, la subsede continud supervisando
por tercer afio consecutivo las labores del experto en normas eléctricas que, con-
tratado directamente por los mencionados organismos, forma parte de la Misidn
Centroamericana de Electrificacién y Recursos Hidrdulicos. De igual manera se ha
procedido con respecto al ingeniero eléctrico que destacd la Comisidn Federal de
Electricidad de México en apoyo del programa de normalizacidn eléctrica de
Centroamérica. Esta misma Comisidn ha colaborado con la subsede a través del sumi-
nistro de informscin y consultas técnicas sobre aspectos relativos a este programa.

Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)

311. Se colabord con la secretaria de ALALC en el proceso de evaluacidn de esa
entidad y se participd activamente en reuniones y estudios de su secretaria, sobre

todo en las actividades del Comité Ejecutivo Permanente y de numerosas reuniones
especializadas (véase Oficina de Montevideo),

Acuerdo de Cartagena

312, La secretaria estéd trabajando sobre perspectivas de desarrollo sectorial para
los paises del Grupo Andino en las ramas sidertrgica, del papel, celulosa y quimica,
Durante este periodo se colabord en la formulacidn de una estrategia de desarrollo
sectorial para la Junta del Tratado de Cartagena.

Asociacidn de Libre Comercio del Caribe

313. La Oficina del Caribe colabord con los servicios de un asesor regional en los
trabajos de la Unidad de Investigacidn de la Secretaria de la CARIFTA en materias
relacionadas con transporte maritimo, Particularmente, se colabord en la revisién
de la estructura de los aranceles del Mercado Comfin del Caribe Oriental (vé&ase
pérr. 245),

Comité Especial de Coordinacifn lLatinoamericana (CECLA)

314, Durante el periodo de que trata este informe la secretaria prosiguid colabo-.
rando con la Comisién Especial de Coordinacidén Latinosmericana, para 1o cual pre-

pard estudios sobre aspectos téenicos y asistid a las reuniones (véase pérrs. 31
a 3h).

Otras organizaciones

315. Se colabord en el curso sobre Cuentas Nacionales, organizado por el CEMLA
(México, julio de 1970).

316. Se colabord con la Asociacidén Latinoamericana de Ferrocarriles (ALAF) en la
preparacién de un proyecto preliminar para un estudio sobre el transporte ferrovia-
rio internacional en Sudamérica., Tembién participd en este proyecto el Banco
Interamericano de Desarrollo.
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317. A pedido del CICOM un funcionario de la Secretaria dictd clases en un curso
organizado en Brasil por dicha institucidn,

318. La Oficina del Caribe colabord con los servicios de un conferenciante en un
curso dirigido por el Consejo de Cooperacidn Adusnera de Bruselas, que.se destind a
funcionarios de gobierno. ILos temas tratados fueron métodos y técnicas de 1la Nomen-
clatura Arancelaria de Bruselas y definicidn de valor en la Nomenclatura de Bruselas,

319, Un funcionario de la secretaria asesord al CIPE en las tareas relativas a la
formacidén de una federacidn latinoamericana de usuarios del transporte maritimo.

320. Atendiendo la solicitud hecha por la Organizacidén Regional Interamericana de
Trabajadores, la secretaria proporciond dos profesores para el Curso Internacional
sobre Criterios para Asentamientos Rurales, organizado por el Instituto Interameri-- :
cano de Ciencias Agricolas.
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PARTE II
DECIMOCUARTO PERIODO DE SESIONES DE LA COMISION

A. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DEL TRABAJO

321. El decimocuarto periodo de sesiones de la Comisidén tuvo lugar en Santiago de
Chile del 27 de abril al 8 de mayo de 1971, habiéndose celebrado 17 sesiones {147a.
a 163a.).

322, En la sesidn de apertura, celebrada el 27 de abril de 1971, en la sede de ls
Comisidén en Santiago de Chile, pronunciaron discursos S.E. el Presidente de la

Repliblica de Chile, sefior Salvador Allende Gossens; el sefior Jorge Valencia Castlllo,
Ministro de Desarrollo de Colombia; el sefor Richard Paw U, Jefe de la Seccidn

de las Comisiones Econdmicas Regionales de las Naciones Unidas, quien leyd un
mensaje del Secretario General de las Naciones Unidas, y el sefior Pedro Vuskovié
Bravo, Ministro de EBconomia, Reconstruccidn y Fomento de Chile, en su calidad de
Presidente del decimocuarto periodo de sesiones de la Comisidn.

323. En la primera sesién de trabajo, el Secretario Ejecutivo de la Comisidn

sefior Carlos Quintana, hizo una resefia de la evolucidn reciente de la economia
latinoamericana. Esta se acelerd en el iltimo trienio del decenio pasado y en 1970
la tasa de crecimiento del producto interno en ningiin pais fue inferior a la del
crecimiento de la poblacidén., El avance que ha experimentado América Latina no

ha beneficiado por igual a todos los grupos sociales y han quedado siempre muy a
la zaga las masas rurales y las periferias urbanas. Las concepciones modernas
instan & sbordar el desarrollo con un enfogue integral que, aparte lo econdmico,
abarque también lo social y politico. Dentro de este enfoque debe darse impor-
tancia destacada al mejoramiento del medio en que vive el hombre, centrando el
interés en los aspectos relacionados con la vivienda, la alimentacidn, las condi-
ciones ambientales de trabajo, el esparcimiento y también los aspectos 1ntelectuales,
morales y espirituales.

324, Las delegaciones dejaron constancia de su agradecimiento para con el Gobierno
de Chile por la gentil hospitalidad que brindd a las delegaciones durante el
decimocuarto periodo de sesiones,

325, La sesidn de clausura se celebrd el 8 de mayo de 19T1l. Pronunciaron discursos
el Sr. Miguel Antonio Vasco (BEcuador), en nombre de los Estados miembros de la
CEPAL; el Sr. Witold Jurasz (Polonia), en nombre de los paises socialistas no miem—
bros de la Comisibn; el Sr. Carlos Quintana, Secretario Ejecutivo de la Comisidn

vy el Sr. Pedro Vuskovié Bravo, Ministro de Economia, Reconstruccidn y Fomento de
Chile, en su calidad de Presidente del decimocuarto periodo de sesiones.

326. La Comisidn aprobd por unanimidaed su informe anual al Consejo Econdmico y
Social, que comprende el programa de trabajo y el orden de prelacidn.
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Composicidn y asistencia

327. Al decimocuarto periodo de sesiones asistieron representantes de 1os siguien-
tes Estados miembros de la Comisidn: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Canadi,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de América,
Francia, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Paises Bajos,
Panamé, Paraguay, Perfi, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Repiblica
Dominicana, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela,

328. De conformidad con el pirrafo 6 de las atribuciones de la Comisidén, asistieron,
con cardcter consultivo, observadores de los siguientes Estados Miembros de las
Naciones Unidas que no lo son de la Comisidn: Bélgica, Bulgaria, Checoslovaquia,
Espafia, Hungria, Israel, Japdn, Noruega, Polonia, Rumania, Suecia, Unién de
Repiiblicas Socialistas Soviéticas y Yugoslavia.

329. Con arreglo a las resoluciones 632 (XXII) de 19 de diciembre de 1956 y 861
(X{XII) de 21 de diciembre de 1961 del ConseJo Econdmico y Social, enviaron obser-
vadores la Repiblica Federal de Alemania y Suiza.

330. En el anexo III al presente infbrme-figura la lista completa de asistentes,

Credenciales

331. El Comité de Credenciales, con arreglo al articulo 15 del reglamento de la
Comisi6n, informd en la 162a. sesidn que se habian examinado las credenciales de
las delegaciones, conforme se fueron presentando a la Secretaria Ejecutiva, y
que se habian encontrado en regla.

Eleccidn de la Mesa

332. En la 147Ta. sesibn, celebrada el martes 27 de abril de 1971, quedd constituida
la Mesa de la siguiénte manera:

Presidente: Sr. Pedro Vuskovié Bravo (Chile)

Primer Vicepresidente: Sr., Arturo Garcia (Perid)

Segundo Vicepresidente: Sr. Carlos Manuel Castillo (Costa Rica)

Relator: Sr. Juan V. Sourrouille (Argentina)

Qrzanizacidn del trabajo

333. B8e constituyd un comité para examinar el punto 5 del temario, "América Latina
¥ el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo". Este Comitd fue
presidido por el Sr. Eliseo Mendoza Berrueto {México) habiendo actuado como
Vicepresidente el Sr. J.F. Boddens Hosang (Paises Bajos} y como Relator, el

8r. Ricardo Zerbino (Uruguay).

334. Se formaron, ademds, dos grupos de trabajo, Uno, integrado por representantes
de la Argentina, el Brasil, Cuba, Chile y México, examind el punto 6 del temario,

"E1 papel futuro de la CEPAL y la racionalizacibn de las estructuras regionales de

las Naciones Unidas"; el otro, compuesto por representantes de la Argentina, Barbados,
Bolivia. Colombia. Cuba. Chile. Feouader. FRstados midos. México v e1 Thrueuav. examind



335.

B. TEMARIO

En la misma sesidn se aprobd el siguiente temario:

Discursos de apertura
Eleccidn de la Mesa
Aprobacién del temario

La evolucidn reciente de la economia latinoamericana

Docunentos

Estudio Econdwico de América Latina, 1970, vol. I y IT (E/CN.12/868
y Corr.l y Add.l y 2)

La Economia de América Latina en 1970 (Extracto del Estudio Econdmico)
(E/CN.12/890)

Américe Latina y el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

a) La evaluacién del desarrollo econdmico y social de América Latina

b) La estrategia internacional del desarrollo

Documentos

Tendencias y estructuras de la economia latinoamericana (E/CN,12/884
y Corr.1l y Add.l)

América Latina y el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (E/CN.12/869)

Estrategia internacional de desarrollo parsa el Segundo Decenio de las
Nacicnes Unidas para el Desarrollo. Documento de la Asamblea Ceneral,
con nota de la secretaria (E/CN.12/900)

Aspectos bésicos de la estrategia del desarrollo (E/CN.12/836/Rev.l)

Transformacidén y Desarrollo: 1la gran tarea de América Latina, por
Rafil Prebisch, con nota de la secretaria (E/CN.12/891)

Proyecciones macroecondmicas de América Latina en el decenio de 1970
(E/CN.12/865)

La movilizacidén de recursos internos (E/CN.12/876)

Aspectos regionales del desarrollo en los paises latinoamericanos
(E/CN.12/896)

Tendencias demogréaficas y opeciones para politicas de poblacidn en
América Latina (E/CN.12/874)



La cooperacién econémica internacional y la tercera UNCTAD (E/CN.12/889)

Evolucién reciente de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
(E/cN.12/687)

El mercado comfin centrosmericano y sus problemas recientes (E/CN.12/885)

El proceso de integracién en la Asociacidn de Libre Comercio del Caribe

(E/CN.12/886)

Evolucién del Acuerdo de Cartagena (E/CN.12/688)

El papel futuro de la CEPAL y la racionalizacién de las estructuras
regionales de las Naciones Unidas

Documentos

El papel futuro de la CEPAL y la racionalizacidn de las estructuras
regionales de las Naciones Unidas (E/CN.12/895 y Corr.l, y Add.1ly 2)

América Latina y el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (E/CN.12/869)

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Hurano

Documento

El medio humano en América Latina (E/CN.12/898)

Instituto Latinocamericano de Planificacidn Econfmica y Soeial
a}) Informe de las actividades realizadas, 1969-1971

b)  Aumento del nfimero de miembros del Consejo Directivo

¢} FEleccidn de nuevos miembros del Consejo Directivo

Documentos °

Informe sobre las actividades del Instituto Latinoamericsno de
Planificacidén Econémica y Social, 1970 (E/CN.12/880)

Nota de la Secretaria sobre la eleccidn de nuevos miembros del Consejo
Directivo del Instituto Latinocamericanc de Planificacidn Econfmica ¥
Social (E/CN.12/870)

Centro Latinoamericano de Demografia

Documentos

Nota de la Secretaria sobre el Centro Latinoamericano de Demografia
(E/CN.12/901)



Informe sobre las actividades desarrolladas por el Centro Latinoamericano
de Demografia de 1958 a 1970 (E/CN.12/902)

10. Programa de trabajo y otros asuntos de la Comisidn
a) Programa de trabajo y orden de prelacidn, 1971-1973

b) Modificacién del nombre de la Comisién (resolucidn 2686 (XXV) de
la Asamblea General

¢) Centro Latinoamericano de Documentacién Econdmica y Social

d) Establecimiento de relaciones entre la Comisidn y el Consejo
Intergubernamental de Paises Exportadores de Cobre (CIPEC)

e) Plan de accidn mundial para la aplicacién de la ciencia y la
tecnologia al desarrollo.

Documentos

Proyecto de informe anual al Consejo Econdmico y Social, primers parte
{Actividades de la Comisidn desde el 8 de mayo de 1970) (E/CN.12/867)

Programa de trabajo y orden de prelacidn, 1971-1973 (E/CN.12/875)

Nota de la secretaria acerca dg lasoresolgciones aprobadas por el

Consejo Econdmico y Social (47., 48T y L9 periodos de sesiones) y por

la Asamblea General (vigésimo cuarto y vigésimo quinto periodo de sesiones)
que interesan a la Comisién (E/CN.12/871 y Add.1)

Nota de la secretaria sobre la recomendacidn de la Asamblea General para
modificar el nombre de la Comisién (E/CN.12/897)

Antecedentes, organizacidn y programas del Centro Latinoamericano de
Documentacién Econdmica y Social (E/CN.12/899)

Establecimientos de relaciones entre la Comisién y el Consejo
Intergubernamental de Paises Exportadores de Cobre {CIPEC) {E/CN.12/903)

Nota de la secretaria sobre el Plan de Accidn Mundial para la Aplicacién
de la Ciencia y la Tecnologis durante el Segundo Decenio para el
Desarrollo {E/CN.12/905)

El tema de la tecnologia en el Programa de Trabajo de la CEPAL
(E/CN.12/909)

11. Examen y aprobacidén del Informe Anual de la Comisidn al Consejo Econdmico
¥ Social

12, Luger y fecha del préximo periodo de sesiones
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C. RESUMEN DE LOS DEBATES

La -evolucidn reciente de la economia latinoamericana

a) Balance del primer decenio para el desarrollo

336. Durante las deliberaciones se pasd revista a grandes rasgos al desarrollo
econbmico y social de América Latina durante el Primer Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo., Como valoracidn general, las delegaciones sefialaron
que €l ritmo de crecimiento econdmico y su proyeccidn social significaron, para

el conjunto de América Latina, un mejoramiento con relacidn al decenio anterior,
aunque persisten problemas graves, como los del empleo y los desequilibrios secto-
riales y regionales,

337. Bl ritmo de crecimiento del producto interno bruto, de 5,4% anual, fue
similar al de la economia mundial. EIl producto por habitante medido a costo de
factores alcanzd hacia 1969 a 477 d6lares anuales como promedio para la regién,

con marcadas diferencias entre paises. Hubo coincidencia en apreciar que, sin
alterarse significativamente la importancia relativa de los principales sectores
productivos, ya que a una moderada disminucidn del producto agropecuario correspon-
di6 un incremento andlogo del sector industrial, las variaciones en la estructura
del empleo se tradujeron en una mayor disminucién relativa de la agricultura, no
obstante su aumento en cifras absolutas, y un fuerte incremento para el sector de
los servicios. La tasa de inversién bruta interna (19,5% del producto en 1970) pars
la regidn signified un aumento absoluto con un incremento relativo de la inversién
plblica,

338, Algunas delegaciones manifestaron que en muchos casos apenas han podido
satisfacerse las apremiantes exigencias de los pueblos por mejorar sus condiciones
de vida, Seglin una delegacidn, la desigualdad tiende a agravarse, a consecuencia
de procesos muy agudos de concentracidn creciente en la propiedad de los medios de
produccién y de extranjerizacidn progresiva de la economia, principalmente de sus
sectores més dinfmicos. Otra delegacidn destacd la impaciencia de los puebloes,
particularmente de la juventud, con respecto a las pautas y valores sociales
existentes.

339. Algunas delegaciones sefialaron el agravamiento de las condiciones de dependen-
cia ¥y vulnerabilidad externas, sobre todo los desequilibrios financieros y tecno-
1légicos con los paises desarrollados. Las cifras presentadas por la secretaria
muestran que se agudizd el desequilibrio de la cuenta corriente del balance de

pagos y que se produjo un notable aumento de los pagos netos de utilidades e
intereses al extranjero, que representan para el decenio en promedio 15% de los
ingresos de exportacién. La entrada neta de capitales durante el decenio - excluidas
Venezuela y Cuba - alcanzd a aproximadamente 13.800 millones de dSlares. EL total
de la deuda externa subid de 2.213 millones de d6lares en 1950, a 6.631 millones

en 1960 y 16.432 millones en 1968,

3%0, Ia mayoria de los participantes coincidid en aue los resultados obtenidos
durante el Primer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo fueron insufi-
cientes en aspectos de fundamental importancia, pero que se lograron avances signi-
ficativos. Entre ellos, se sefialaron la toma de conciencia de la magnitud del
problema del subdesarrollo y los esfuerzos internos realizados por los paises



latinoamericanos, en la medida de sus posibilidades, para superar el atraso
econdmico y la postergacidn social, asi como el progreso en las relaciones y la
cooperacidn econdmica internacionales.

341, BEn lo que respecta al sector externo, se informd que durante el decenio las
exportaciones crecieron a razdn de 5,5% al afio, frente al 8,8% obtenido por las
exportaciones mundiales., las importaciones mantuvieron la tasa de aumento de
5,5% anual que habian tenido en promedio en los (iltimos veinte afios. la relacién
de intercambio continué deteriordndose para la regidén en su conjunto, con altera-
ciones bruscas en las que las ganancias de unos paises se compensaban con creces
con las pérdidas de otros.

342, Varias delegaciones destacaron la distribucidn desigual del ingreso como
causa de que el mercado de productos industriales abarcara a una proporcidn muy
pequefia de la poblacidn, con la consiguiente dificultad para expandir los sectores
modernos y absorber el subempleo urbano. En opinidn de una delegacifn, la mala
distribucidn del ingreso y la dependencia econdmica y tecnoldgica han marchado
juntas en el modelo tradicional, coexistiendo con la exclusidn de grandes masag
populares de toda participacidn en la colectividad.

343. Diversas delegaciones hicieron hincapié sobre distintos aspectos sociales,
coincidiendo algunas en que el esfuerzce de desarrollo debe comenzar por una
campafia educativa. La transferencia tecnoldgica indispensable para el desarrollo
econfmico de la regién no puede llevarse a cabo sin la calificacidn de los traba-
jadores, la formacidn de técnicos de nivel medio y la preparacidn de ingenieros y
profesionales universitarios con una base cientifica comparable a la que tienen
en los pafses més avanzados.

34Y, Otras delegaciones se refirieron a los efectos sobre el desarrollo econémico
de un acelerado crecimiento demografico. Algunas no consideraron conveniente
limitar la tasa de natalidad para solucionar problemas de otra indole, correspon-
diendo al Estado arbitrar las medidas necesarias para resolver el problema de la
emigracidén de poblacidn rural a las ciudades.

3L45. Varias delegaciones llamaron la atencidn sobre la magnitud del desempleo

y la existencia de grandes nlicleos de poblacifn que no logran ser absorbidos
productivamente. El &xodo rural ha dado lugar en varios paises a oferta excesiva
de mano de obra, con su secuela de bajos salariovs, subempleo o abierta
desocupacidn.

346. Diversas delegaciones examinaron la situacién en materia de desequilibrios
regionales y las politicas y medidas puestas en préctica para conjurarlos. Algunas
delegaciones atribuyeron la agravacidn de este fendmeno a la falta de una indus-
trializacidn orientada al aprovechamiento de los recursos de que disponen los

s * - - - - - - - -
paises, al descuido de algunas industrias estratégicas basicas, a la posicidn
desfavorable de la agricultura en la asignacidn de recursos y al hecho de que las
industrias se concentren en las principales ciudades.

347. Otras intervenciones pusieron de relieve los inconvenientes derivados de
ciertas caracteristicas del proceso de desarrollo econdmico latincamericano. Una
delegacidn hizo ver que el alto grado y la politica poco selectiva de proteccidn,
asi como medidas indiscriminadas de fomento a la formacidn de capital, han
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redundado a menudo en ineficiencias que limitan la capacidad para exportar y
promueven la concentracidn del ingreso, el desempleo y el desequilibrio regional.

348. Diversas delegaciones subrayaron los desequilibrios del crecimiento agrope-
cuario; en la mayoria de los paises de la regién hay un pequeiic nimero de zonas en
que, gracias al progreso tecnoldgico, se ha logrado elevar la productividad y
conseguir niveles satisfactorios de bienestar para los campesinos, y muchas otras
en que prevalecen una baja productividad e insuficientes ingresos con dificultades
de acceso al capital y a la tecnologia moderna.

349, En cuanto al desarrollo tecnoldgico, se puso de relieve la restriccién que
existe para la eleccidn de tecnologias ya que con frecuencia se trabaja con una
variedad de opciones més reducida que la que existe en el mercado internacional.
Ello traduce una actitud pasiva en materia tecnoldgica y una forma mecfnica de
absorber y aplicar la tecnologia a los procesos de industrializacién. Una
delegacidn sefiald los inconvenientes de depender exclusivamente del trasplante de
tecnologia del exterior por 1o cual debia promoverse al maximo la propia capacidad
de innovacidn. ZEn ello deberian desempefiar un papel activo las empresas extranjeras
que actflan en muchos sectores tecnoldgicos de vanguardia.

b) El esfuerzo interno

350. Diversas delegaciones aludieron a los esfuerzos que se vienen desplegando
por alcanzar una mayor eficiencia en el sector piblico de sus paises, incluso en
los servicios de interés nacional (bancos, seguros, energia, transporte y combus-
tibles) y la importancia decisiva de la demanda del sector piiblico, sobre todo

para apoyar a la industria de bienes de inversién y promover el cambio tecnolSgico.

351, El observador del Fondo Monetario puso de relieve la necesidad de contar

con politicas financieras orientadas a aumentar el ahorro del sector piblico,

para alcanzar niveles mis altos y crecientes de inversidn econdmiea y social.

Para ello habria que estimular los esfuerzos por fortalecer los mercados nacionales
de capitales y movilizar el caudal de ahorro en el marco de politicas que contri-
buyan a eliminar la inflacidén. Aceptd la adopcidn de m&todos graduales pars
eliminar la inflacidn, siempre que vayan acompafiados de una conveniente politica
cambiaria, pero destacd su menor eficacia como parte importante de dicha
estrategia,

352. Algunas delegaciones mencionaron los esfuerzos que se vienen llevando a cabo
en sus paises por movilizar los recursos internos y orientarlos hacia actividades
prioritarias del desarrollo, complementdndolos con importantes recursos externos.,
En algunos paises esta politica tiene particular importancia y un elevado porcen-
taje de la inversidn bruta interna estd compuesta por bienes y servicios de origen
nacional.

353. Algunos representantes se refirieron a la importancia de orientar el crédito
y el ahorro interno hacis las empresas de capital nacional, facilitando el acceso
al crédito externo a las empresas de capital extranjero, en el marco de los inte-
reses y prioridades nacionales,
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354, Algunas delegaciones destacaron la importancia de lograr un mejor aprovecha-
miento de la capacidad ociosa como recurso efectivo para lograr un répido aumento
de la oferta de bienes de consumo, Un pais menciond los estimulos acordados a la
produccidn priveda mediante la redistribucidn del crédito, la rebaje de los tipos
de interés, el tratamiento tributario preferente a pequefias y medianas empresas y
el establecimiento de convenios de produccidn para garantizarles una demanda
continua y programada.

355. Una delegacién sefiald que, junto con una alta tasa de crecimiento econdémico
y expansidn de la produccidén industrial, la accidn del gobierno debe tender al
reparto més equitativo de los beneficios del desarrollo econémico, a elevar la
eficiencia y la productividad y a disminuir la dependencia y la vulnerabilidad

externas. Para ello su pais ha asignado alta prioridad al empleo, al desarrollo
regional y a la ejecucidn de vastos programas sociales.

356. La mayoria de las delegaciones se refirié a importantes logros nacionales y
regionales en materia de infraestructura econfmicas y aspectos sociales vinculados
con el desarrollo. La realizacifn de grandes obras de infraestructura y la
interconexién fisica entre diversas regiones del territorio nacional o con paises
vecinos en proyectos multinacionales son medios de afianzar la integracidn
territorial. Asimismo, las obras de infraestructura econfmica ¥ sectorial en
zonas agricolas atrasadas pueden constituir nlicleos de atraccién en favor de
grupos de poblacifn marginales y dispersos.

357. El observador del Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento y algunos
representantes de paises aludieron a la accidn de ese organismo en América Latina,
sobre todo en lo que toca al financiamiento de grandes proyectos de energia
eléctrica y telecomunicaciones, construccién y ampliacidn de medios de transporte
(carreteras, ferrocarriles, puertos, ete.), agricultura e industria, inversiones
sociales y proyectos turisticos.

358. Diversas delegaciones se refirieron a la conveniencia de modernizar y
reconvertir industrias tradicionales en que predominan las empresas de capital
nacional, mediante programas sectoriales que estimulen la renovacidn de equipos,
la produccidn en gran escala y el cambio tecnoldgico, para adecuar dichos sectores
a las exigencias del desarrollo modernc. Otras aludieron a la instalacidn de
empresas mixtas en sectores altaménte dindmicos (industria metal-mecénica,
electrdnica, automotriz, ete.), promoviendo su racionalizacién y expansién. En
algunas industrias tradicionales, como la friogorifica, se mencioné la necesidad
de rebajar costos y ajustar la calidad a las exigencias de los mercados.

359, Varias delegaciones mencionaron el esfuerzo de sus paises por aumentar y
mejorar la oferta de productos exportables, en particular manufacturas y semima-
mufacturas. El observador del Banco Interamericano de Desarrollo menciond la
necesidad de promover exportaciones regionales, a través de una industrializacidn
més dinfmica y eficiente y considerando las exigencias de las industrias de
exportacidn a nivel nacional y sus posibilidades y condiciones de oferta a nivel
regional,

360. Algunas delegaciones pusieron de relieve que la alta proteccidn acordada

al sector industrial, en virtud de politicas de sustitucién de importaciones en
buena medida agotadas, ha sido cgusa de ineficiencia e incapacidad para exportar.
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Por ello es necesario insistir en una politica selectiva de proteccidén y medidas

adecuadas para la formacién de capital en la industria, que faciliten el mejor
aprovechamiento de los recursos disponibles y el uso de tecnologias adecuadas.

Se recomendd una revisién de la politica de proteccidn industrial para dar prioridad
a aquellas actividades que promuevan el aprovechamiento de recursos naturales y el
empleo Sptimo de la mano de obra.

361. Representantes de paises cuyo menor desarrolle facilita la continuacién de

la politica de sustitucidn de importaciones expresaron el propdsito de sus gobiernos
de acordar prioridades en funcidn de las ventajas comparativas para no repetir las
experiencias de palses mis desarrollados de la regidn.

362. Varias delegaciones sefialaron la importancia de lograr una participacidén més
activa del capital nacional en las industrias dinfmicas, pues en ellas se concentra
la investigacidn tecnoldgica y cientifica y tienen un papel dominante en la
estructura productiva de las economias més avanzadas.

363. En lo que toca al mejoramiento de la productividad mediante el adelanto
técnico, varias delegaciones se refirieron a los esfuerzos que vienen realizando

sus paises por absorber y adaptar tecnologias externas y crear una tecnologia
propia que responda a las caracteristicas de los paises latinoamericanos. Se han
creado centros o consejos nacionales de ciencia ¥ tecnologia para coordinar y
promover las actividades nacionales en este campo. En igual sentido, una delegacién

expresd su satisfaccidn por haberse establecido, en el seno de la UNCTAD, el
Grupo Intergubernamental para la Ciencia y la Tecnologia,

364, En materia agropecuaria, algunos representantes se refirieron a la concen~
tracién de recursos y a la urgencia en obtener, mediante programas adecuados de
reforma agraria, un ingreso mas equitativo para la poblacidn campesina y un aumento
de la produccidn y la productividad agropecuarias. Con ello se espera mejorar la
situacidn alimenticia y reducir el empleo de recursos externos en la importacién
de alimentos. También se aludid al perfeccionamiento de nuevas técnicas para el
aprovechamiento de zonas Aridas y a las ventajas en ciertos paises exportadores

de elevar el potencial agropecuario con la penetracién de la tecnologia moderna

en el sector. Una delegacifn seflald el encarecimiento de los precios de las impor-
taciones e insumos agricolas, a consecuencia de fletes maritimos y aéreos elevados
y a veces discriminados. ‘

365. Algunas delegaciones seflalaron avances concretos en sus paises en el desa-
rrollo e incorporacién, a la economfs nacional, de zonas o regiones en que se
advierten marcados desequilibrios, sobre tode a raiz de la concentracidn de
recursos en zonas urbanas.

366. Diversos representantes informaron sobre las politicas que vienen practicando
sus gobiernos en favor de una redistribucién de ingreso que facilite el cambio
social y asegure el reparto equitativo de los frutos del desarrollo entre todas

las capas de la poblacidén. Se menciond la politica tributaria como medio de
corregir la mala distribucidn del ingreso, la adopcidn de medidas de aumento de
salarios y contencidn de precios para mejorar los ingresos reales de los sectores
laborales y la importancia del gasto plblico para el cumplimiento de las metas
sociales.



367. Algunas delegaciones indicaron que la pugna de los diversos sectores y
grupos sociales por mantener y acrecentar su participacidn en el producto nacional
constituyd un factor acelerante del proceso inflacionario y en algunos casos del
estancamiento econdmico.

368. Con respecto a los objetivos sociales, diversos paises mencionaron 1os
resultados que habian obtenido en materia educativa, inecluyendo la formacidn de
profesionales y técnicos de grados universitario y medio, asi como el mejoramiento
de las condiciones de salubridad que se tradujo en menor morbilidad y mayor
expectativa de vida para la poblacién latinoamericana.

369. Desde el punto de vista del empleo, los mayores esfuerzos, segin varias dele-
gaciones, estuvieron orientados a aumentar los ingresos y mejorar la productividad
de la poblacidn econémicemente activa, reducir el desempleo y subempleo, mejorar
la calidad de la mano de obra, y lograr la incorporacidn creciente de la mujer al
trabajo.

370. Algunas delegaciones dieron a conocer realizaciones importantes en cuanto a
vivienda, aunque en general coincidieron en que el enorme déficit habitacional
sigue constituyendo uno de los problemas més urgentes de la regidn.

¢) La cooperacidn externa

371. Algunas delegaciones sefialaron que durante el decenio de 1960 las exporta-
ciones de América Latina continuaron perdiendo participacidn en el comercio mundial.
Ha influido en esa evolucidn la composicidn de las exportaciones de la regidn,

con una proporcidn muy alta de productos tradicionales, el proteccionismo de los
paises desarrollados, y la necesidad de modificar la estructura institucional y
productiva interna de los paises para producir y exportar manufacturas. Diversas
delegaciones sefialaron los problemas que se derivan del constante aumento de los
fletes maritimos que aprueban las conferencias navieras.

372. Algunas delegaciones estimaron que eran importantes las nuevas posibilidades
de exportacidn que ofrecian a sus paises los mercados socialistas.

373. Varias delegaciones se refirieron a la importancia que ha tenido la acecidn
conjunta de los paises latinoamericanos en la negociacidn de preferencias comer-
ciales con las naciones desarrolladas y la conveniencia de continuar procediendo
de esa manera. Se aprecid el esfuerzo de la Comunidad Econdmica Europea al
establecer el 19 de julio de 1971 como fecha para la iniciacidn del sistema de
preferencias generales acordado en el seno de la UNCTAD, y se insté al resto de
los paises desarrollados a que adoptaran una decisifn favorable durante el
transcurso del presente afio. Algunas delegaciones de paises desarrollados mencio-
naron los pasos que vienen tomando para acelerar la puesta en marcha del sistema
de preferencias generales.

37k, Varias delegaciones se refirieron a los efectos desfavorables que resultan
para América Latina de los procesos inflacionarios que se registran en los paises
industrializados, los cuales estdn repercutiendo con creciente intensidad en

los precios de los equipos ¥y otros productos que ellos exportan.
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375. Diversas delegaciones expresaron que el desarrollo econdmico y social de

sus paises estd profundamente ligado al proceso de integracién regional e hicieron
notar los avances alcanzados en los sistemas existentes, gue se traducen en un
fuerte incremento del comercio intrarregional. Algunas delegaciones sefialaron

la necesidad de acelerar el avance de la integracidn con miras a llegar a
constituir verdaderas unidades econfmicas. Otras aludieron a la coordinacibén de
politicas de produccidén y financieras.

376. Algunas delegaciones sefialaron con preocupacidn que la deuda externa de
América lLatina ha alcanzado niveles muy elevados, lo que se refleja en una alta
relacidn entre el servicio de la denda y el monto de las exportaciones de la
regidn, Se hizo ver, asimismo, que han empeorado las condiciones de plazo de
amortizacidn y de interés de los préstamos, particularmente de los privados.

377. El BID y el BIRF hicieron presente que han venido aumentando ripidamente el
monto de préstamos que otorgan y que proyectan continuar con esa politica. Ia
primera institueidn destacd que opera con una alta proporcidn de créditos concesio-
narios y que continuari haciéndolo. La delegacién de un pais desarrollado expresd
que se ha mantenido estable el total de préstamos otorgados por su nacidn a
América latina durante los iltimos cinco afios y que se estd canalizando por cauces
multilaterales una mayor proporcidn de esos préstamos.

378. Algunas delegaciones seflalaron que en los ltimos afios se han registrado
ciertos progresos en el cumplimiento de la recomendacidén de UNCTAD, en el sentido
de que los paises desarrollados destinen por lo menos el 1% de su producto nacional
bruto a la asistencia financiera a los paises en desarrollo, El representante de
una nacién desarrollada informé que su pais hard lo posible por alcanzar la meta
indicada hacia 1975.

379. En lo que hace a los derechos especiales de giro, el observador del Fondo
Monetario Internacional sefiald que la primera asignacidn global de 9.500 millones
de ddlares para el trienio 1970-1972 se distribuyd sobre la base de las cuotas de
los paises miembros. Agregd que las nuevas creaciones de derechos especiales de
giro, que se decidirdn por 85% de los votos, deberdn conciliar los intereses de
paises que tienen dificultades de balance de pagos con los de aquellos con una
gblida posicidén de reservas.

380. Diversas delegaciones expresaron que las inversiones extranjeras directas
pueden representar un papel importante en la aceleracidn del procesc de desarrollo
como complemento del ahorro interno, siempre que respondan a criterios selectivos
nacionales y representen aportes tecnoldgicos deseados, o mejoras en las posibili-
dades de exportacidn de productos mamafacturados a los mercados mundiales. Algunas
delegaciones mencionaron como elementos limitantes o de efectos negativos de las
inversiones extranjeras en América Iatina su elevada tasa de rentabilidad, el
importante retiro de capitales invertidos y de las utilidades generadas y, més
recientemente, el criterio de orientarlas en proporcidn creciente a la compra de
empresas nacionales o la dedicacidn preferente a producir manufacturas destinadas
a satisfacer la demanda interna. Otras delegaciones aludieron a las ventajas de
establecer normas ¢ politicas comunes regionales o subregionales para superar los
problemas planteados.



d) La evolucidn reciente

381. En 1970 se logrd una tasa de crecimiento globsl de 6,9%, relativamente alta
para la regidn en su conjunto, que se compara favorablemente con el 5,5% del
periodo 1965-1969; asi se ha afirmado la tendencia observada en los dos afios
anteriores. Este crecimiento, el mis alto del decenio, fue acompafiado de un
apreciable incremento en la formacidn de capital, aunque mostrd algunos rasgos
desfavorables, sobre todo en el sector externo.

382. Al comparar las situaciones de distintos paises, se pudo apreciar, en general,
que buena parte del alto crecimiento registrado se debid a la evolucidn de algunos
paises de mayor desarrollo, que gravitan fuertemente en el balance regional. Por
otra parte, el mayor crecimiento del producto se dio tanto en los sectores tradi-
cionalmente dindmicos como en otros - tal es el caso de la agricultura - que habian
contribuido en escasa medida en afios anteriores al incremento del producto regional.

383, Frente a un cuadro en general positivo del desarrollo reciente de la economia
latinoamericana, algunas delegaciones sefialaron importantes aspectos negativos,

como la pérdida relativa de participacién de América Latina en el comercioc mundial,
el incremento de la deuda externa, ¥y, en ciertos casos, la inadecuada distribucidn
interna de los resultados de la expansién econdmica. Se subrayd también que los
ritmos de crecimiento anotados para los tres Ultimos afios no permiten pensar en

una tendencia autosostenida y estable, por la persistencia de obstdculos estruc-
turales capaces de invertir el proceso de no volver a presentarse la misma conjuncién
favorable de factores coyunturales. Una delegacidn manifestd que los desalentadores
resultados que mostraba la economia de su pais obedecian a problemas estructurales,
que se habian manifestado claramente en los dltimos afios, y a la baja en los precios
internacionales de su principal productoc de exportacidn.

384. Al exponer varios representantes los objetivos de politica econdmica que
tuvieron en cuenta sus gobiernos en afios recientes, se advirtieron grandes coinci-
dencias, igual que en las medidas aplicadas para aumentar los niveles de ocupacidn,
controlar los procesos inflacionarios, incrementar las exportaciones, mejorar la
eficiencia del sector piblico, disminuir la dependencia externa, fortalecer la
capacidad de ahorro e inversidn nacionales, redistribuir més equitativamente el
ingreso y mejorar la productividad de los principales sectores econdmicos.

385. Una delegacidn sefiald la preocupacidén de su gobierno por aumentar el coefi-
ciente real de inversidn y aprovechar mejor el potencial de ahorro. Para ello
habia tomado medidas destinadas a rebajar los precios relativos de los bienes de
capital, que eran principalmente de origen nacional, y se habia dado prioridad a
la aplicacidn de avances tecnoldgicos surgidos de la propia experiencia industrial.

386. Algunas delegaciones destacaron los objetivos de transformacidn de estruc-

turas politicas y sociales, y de recuperacidn de riquezas basicas, como medio de

afianzar la soberania y hacer posible la captacién de importantes recursos finan-
cieros que escapaban al control nacicnal.

387. Una delegacién expuso los principales lineamientos de la politica econdmica
de su pais tendientes a asegurar el pleno uso de su potencial econdmico, para
lograr un fuerte aumento de su crecimiento real, destinado a conseguir un rapido
me joramiento social, la absorcién del desempleo y el doblegamiento del proceso
inflacionario, asi como la decisidn de reestructurar la economia en Areas de
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propiedad social, mixta y privada y pasar al dominio nacional de 1os recursos natu-
rales bésicos. Otra delegacidn agregd que el proceso de desarrollo en los paises

atrasados del tercer mundo sélo seria realizable por una via que se inician con
grandes transformaciones estructurales como la reforma agraria, y la nacionalizacidn
de las industrias bésicas, los servicios piblicos, la banca y el comercio exterior.

Amérieca Latina v el Segundo Decenio de las
Naciones Unidas pars el Desarrollo

a) La Estrategia Internacional del Desarrollo

388. Al presentar el tema, la secretaria destacd que la resolucibn 2626 (XXV) de la
Asamblea General constituye basicamente wn plan internacional con metas y objetivos
de caracter cuantitativo y cualitativo que se propone que alcancen los paises en
desarrollo durante el Segundo Decenio. Contiene planteamientos y proposiciones
concretas para programar la cooperacidn internacional y se seflalan a grandes rasgos
las politicas que deberian adoptar los paises desarrollados, en desarrollo y los
organismos internacionales para contribuir a alcanzar las metas propuestas.

389. En general hubo consenso entre las delegaciones en destacar la importancia de
la resolucién 2626 (XXV), que a juicio del delegado de un pais desarrollado, consti-
tuye una de las decisiones més importantes adoptadas por la Organizacién en los
01timos afios y encierra un serio compromiso de cooperacién y acciones comunes entre
los paises en desarrollo y desarrollados. Aprobada por todos los paises miembros

de las Naciones Unidas desarrollados y en vias de desarrollo, impone un extraordi-
nario esfuerzo de crecimiento que se deberd afrontar colectivamente; ello contribuira
a que sus metas puedan alcanzarse en forma mis répida y menos costosa, evitando que
se agraven las tensiones sociales. Aunque no satisface todas las aspiraciones de
América Latina, expresa una resolucién solemne de los Estados Miembros de la
Organizacién para adoptar y aplicar determinadas politicas y medidas tendientes a

alcanzar, en los plazos previstos, los objetivos acordados. BEn consecuencia, deberd
asignarse la maxima importancia a las tareas que aseguren su mas efectiva aplicacidn.

390. El representante de un pais desarrollado expresd que a juicio de su gobierno
la estrategia sblo tiene carédcter de recomendacidn a los gobiernos: sin embargo,
su gobierno tiene el firme propdsito de colaborar en su aplicacidn.

391. A juicio del representante de otro pais desarrollado se trataba de un compro-
miso moral, en que se habia ido tan lejos como habia sido posible. Las reticencias
de los paises desarrollados para aceptar que se fijara una tasa de crecimiento del
producto superior al 6% emanaba del temor a los compromisos financieros que podrian
derivar de ello; en consecuencia, sugirid que si los paises en desarrollo decidieran
adoptar una tasa de crecimiento més elevada, convendria que aclararan simulténeamente
que no tienen intencidn de solicitar un mayor esfuerzo financiero a los paises desa-
rrollados. Asimismo, sefiald la dificultad que se presenta a los gobiernos para ase-
gurar el cumplimiento estricto de los compromisos de asistencia financiera, ya que en
el caso de su pais, el 80% de las transferencias a los paises en desarrollo se efectiia
por iniciativa del sector privado, completada con el apoyo del Gobierno.

392. La delegacidén de un pais desarrollado manifestd que participd activamente en
la preparacidn y aprobacién de la Estrategia Internacional y que su posicidn estaba
registrada en las actas de la Asamblea General:; pero que su pais se esforzaria por
incrementar la transferencia de recursos a fin de acercarse a la meta de asistencia



financiera a los paises en desarrollo equivalente al 1% del producto bruto interno
y estaria dispuesto a participar en la discusién regional sobre este punto,

aunque creia que no seria posible modificar en un plano regional lo aprobado a nivel
mundial por la Asamblea General. En consecuencia, opind que debia darsele mayor

énfasis 2 la consideracién del papel que debia cumplir 1la CEPAL.

303. Por su parte, algunas delegaciones latinoamericanas expresaron que las reservas
formuladas por algunos paises desarrollados de economia de mercado hacian dudar

del cumplimiento de la Estrategia; en consecuencia, para que no se convirtiera en una
mera declaracidn de intenciones, pareceria necesario conocer las condiciones en que
esos paises cumplirian sus compromisos. FEl representante de otro pals latinoamericano
aclard que la tasa de 6% fijada en la Estrategia Internacional es sélo una tasa minima
que los paises podria sobrepasar si sus propias circunstancias se lo permitieran;
recordd, ademds, que las reservas que se presentaron en el debate de la resolucidn
2626 (XXV) fueron hechas por algunos paises desarrollados tanto de economia de
mercado como de economia centralmente planificada. El representante de un pais en
desarrollo seflald que su gobierno estarfia dispuesto a retirar la reserva formal sobre
el capitulo de medidas de politica de la Estrategia, siempre que los paises indus-
trializados retiren sus propias reservas y demuestren durante el transcurso del
Decenio que estén cumpliendo y ejecutando todas las medidas de politica establecidas
en la Estrategia Internacional.

b) La estrategia de desarrollo de América Latina

39k, Al presentar la documentacidn preparada, la secretaria sefiald que cabia
distinguir tres tareas fundamentales: abrir el debate latinoamericano sobre la
Estrategia Internacional del Desarrollo; determinar las actividades concretas que
habrian de desarrollar los paises de la regién y la CEPAL en el futuro inmediato;

y establecer el sistema que permita evaluar la marcha del Segundc Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. Como la resolucidn tiene un carécter general

¥ se refiere a toda la comunidad internacional, conviene examinar lo que ella

implica para Am&rica Latina. Las condiciones y evolucién reciente de América Latina
hacen posible alcanzar y aun superar la meta de crecimiento del producto bruto fijada
en la Estrategia; pero no se trata s6lo de acelerar el ritmo de crecimiento, ya que
deben considerase la estructura, la finalidad y los aspectos sociales del desarrollo.
Los paises latinoamericanos deberian decidir, cuanto antes, sobre los aspectos de sus
programas de desarrollo mds vinculados con los temas de la Estrategia Internacional.
Este planteamiento regional tendrd una amplis significacidn: primero contribuird a
definir una posicidn ¥ una actitud propia més comprensiva de los problemas del
desarrollo y de sus relaciones externas que la que se ha formulado hasta el presente;
segundo, proporcionaréd informacién valiosa para que los paises puedan tomar decisiones
en lo que toca a metas y objetivos: tercero, servird como instrumento efectivo para
orientar la accidn préctica del Segundo Decenio; y cuarto, creari el marco de refe-
rencia necesario para efectuar la evaluacidn prevista en la regidn.

395. Varias delegaciones sostuvieron que la resolucidn 2626 (XXV) era un excelente
marco de referencia para el trabajo de América Latina, aunque, por darse una diver-
sidad de situaciones politicas, econémicas y sociales en la regién, era dificil esta-
blecer una estrategia uniforme paras el continente, en especial en sus aspectos
internos, aparte que esa estrategia debia ser el resultado de los planes de desarrollo
que los distintos paises decidieran adoptar para el presente decenio. En consecuencia,
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el Aubito de aplicacidén més importante de la estrategia para América Latina
seria el internacional.

396. Una delegacidn afirmé que la estrategia implica una concepcidn global y siste~
matica de la futura evolucidén de las economias. Otro participante sostuvo que era
una superacifn natural del concpeto de planificacién vigente en el decenio de 1960,
puesto que permitia incluir explicitamente a la politica econdmica y ademfs, consi-
derar plazos lo suficientemente extensos como para permitir la maduracidn de ciertas
transformaciones fundamentales.

397, Varias delegaciones sefialaron los elementos que deberia incluir la estrategia
de América Latina para el decenio de 1970. Una delegacidén sostuvo que era funda-
mental incorporar una imagen de la sociedad futura a que se aspira con especial
referencia, entre otros, al esquema politico de gobierno y ubicacidn de los grupos
sociales, las estructuras productivas y de distribucidn y el ambiente socio-cultursl.
Ademds, seria necesario crear o perfeccionar los instrumentos mas apropiados para el
disefio de aquella imagen con la desagregacidn necesaria.

398, Algunas delegaciones sostuvieron la necesidad de vincular intimsmente la
Estrategia a profundos cambios estructurales referidos principalmente a la propiedad
agraria y a otros sectores econfmicos claves. Estas delegaciones insistieron en que
los referidos cambios estructurales son requisito del desarrollo, el cual, por otro
lado, debe distinguirse del simple crecimiento econdmico que no altera las estruc-
turas y puede agravar el desequilibrio socio-econfmico.

399. Diversos participantes destacaron la importancia del sector externo en la
estrategia, en puntos tales como el comercio exterior, las inversiones extranjeras,
la transferencia de tecnologias y la integracidn econémica regional.

400. Varias delegaciones estuvieron de acuerdo en la necesidad de incorporar expli-
citamente a la Estrategia los aspectos sociales mds importantes, tales como el
empleo, la distribucién del ingreso, los desequilibrios regionales y los aspectos
educacionales y de salud,

401, Varias delegaciones coincidieron en que la tasa del 6% anual para el creci-
miento del productc interno bruto puede y debe ser superada para solucionar les
problemas relativos al desempleo, la distribucidn del ingreso y el logre de mejores
niveles de vide, puesto que lo fundamental de la estrategia es alcanzar un répido
crecimiento del producto que contribuya, a corto plazo, a un progreso social efectivo.
Ademés esa tasa es s8lo una meta minima para la regién y la definitiva seré la resul-
tante de las tasas de crecimiento que alcancen individuslmente los paises.

402, Un delegado sefiald que no le parecis fundamental definir una tasa de creci-
miento del producto interno bruto por cuanto sélo podia tener un valor indicativo.

Al mismo tiempo, destacd el valor metodolégico de las proyecciones contenidas en el
documento E/CN.12/865, por cuanto permiten ilustrar acerca del funcionamiento y
comportamiento de las principales variables econdmicas y puntualizan aspectos concep-
tuales relacionados con el comportamiento del sector externo.

403, Otro participante sostuvo que la tasa de crecimiento no era lo més importante
pues podria ser mejor crecer a una tasa més baja, siempre que se cumplieran otros
objetivos, como lograr una mejor distribucién del ingreso.



40k, Varias delegaciones sostuvieron que la responsabilidad bésica de la Estrafegia
de Desarrollo radicaba en el esfuerzo interno de los paises, que debian definir sus
propias metas y objetivos.

Lk05. Hubo consenso generalizado de que el esfuerzo de desarrollo requiere profundos
cambios estructurales. Dos participantes sostuvieron que debia ponerse especial
énfasis en la reforma agraria y en la nacionalizacidn de industrias bésicas, servicios
plblicos, la banca y el comercio exterior; destacaron asimismo que las clases traba-
jadoras debian ser las grandes beneficiarias de esos cambios.

406. Otras delegaciones dejaron constancia de que las transformaciones en las estruc-
turas econdmicas y sociales que requieren llevar a cabo los paises en desarrollo, en
relacidn con sus caracteristicas e individualidades, podrian hacerse bajo diferentes
sistemas y enfoques politices.

407. Dos delegaciones dejaron expresa constancia de que era su interés que la
secretaria tome en cuenta en sus estudios, investigaciones y trabajos de asesora-
miento, asi como al evaluar el proceso de desarrollo en sus paises, las situaciones
particulares de sus economias, que han emprendido un profundo proceso de reformas
estructurales, adoptando para ello un camino socialista que implica una esfrategis
de desarrolloc propia.

408. En lo que toca a comercio internacional, hubo consenso en considerar que una
pépida expansidén de las exportaciones era fundamental para acelerar el crecimiento
de los paises en desarrollo y disminuir su vulnerabilidad externa a largo plazo.
Con ese fin, dos delegaciones propugnaron por la creacidn, en el plano internacional,
de up régimen preferencial para los productos primarios, en cuanto a precios y al
libre aceceso a los mercados de los paises desarrollados. A este respecto, un pais
propuso que la CEPAL estudiara las medidas que se deben adoptar para aumentar este
tipo de exportaciones y evaluar las ventajas que se derivarian para los paises en
desarrollo de la aplicacién del sistems general de preferencias arancelarias por
los paises desarrollados: sugirié ademés que en la préximas evaluacidn del sistema
general de preferencias, se agregaran los productos prioritarios para las exporta-
ciones de los paises latinoamericanos.

409, También se destacd la importancia de la integracién como instrumento de forta-
lecimiento del sector externo y superacidn de los desequilibrios regionales en el
continente.

410. Varias delegaciones subrayaron la necesidad de propender al incremento de las
exportaciones de productos manufacturados y semimanufacturados, para lo que se nece-
sita también un acceso comercial creciente de estos productos a los mercados de los
paises desarrollados.

411. En cuanto al financiamiento externo se expresd gran preocupacién por que los
recursos externos obtenidos durante el decenio fueran absorbidos por el servicio
de los créditos existentes y de los que se contraigan, si no se mejoran considera-
blemente las condiciones y plazos del financiamiento. A este respecto un delegado
sefiald que en cuanto a la escasez del financiamiento externo y el alto costo de sus
servicios, se habian abierto mejores expectativas con la asignacién de derechos
especiales de giro y con los cambios en las politicas de los organismos financieros
internacionales. Otra delegacidn observd que el compromiso de los paises
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desarrollados de transferir recursos por un equivalente al 1% de su producto a los
paises en desarrollo debe dejar a estos @iltimos en plena libertad para decidir sobre
su uso. Dos delegados (Cuba y Chile) expresaron ademis su preocupacién porque log

recursos externos obtenidos durante el decenio fueran también absorbidos por el
pago al capital privado extranjero.

412. En 1o que se refiere a la inversién extranjera, algunas delegaciones coinci-
dieron en que debizn canalizarse en forma compatible con los objetivos y prioridades
de desarrollo de cada pais. Se subrayd la conveniencia de definir un marco econémico-
legal tendiente a esos fines.

k13. Una delegacidn de un pais desarrollado subrayd la importancia de llegar a
formulas concretas de acuerdo pars evitar el riesgo de disminuir la corriente de
inversiones.

414, Refiriéndose a la transferencia de recursos en forma de tecnologia, un pais
expresd la necesidad de que ésta se hiciera en condiciones més equitativas a los
paises en vias de desarrollo, superando las dificultades y obstaculos de la legis-
lacidn actual sobre marcas y patentes. Asimismo se sefiald la necesidad de una infor-
macibn mis amplia sobre las distintas opciones tecnoldgicas existentes, a fin de tener
mecanismos de decisidn mis completos, y también de impulsar centros regionales para
la adaptacién y creacidn de tecnologias.

¢) El papel futuro de la CEPAL

415. Varias delegaciones sefislaron que la Comisién debia establecer un plan de
trabajo para el futuro inmediato, a fin de que la secretaria pudiera configurar, a
la luz de las metas y objetivos que establezcan los paises en sus planes nacionales,

una visidn latinoamericana de la Estrategia Internacional del Desarrollo. Se informd
a los participantes que la CEPAL debe preparar una evaluacidn regional para comienzos
de 1973, que contenga una apreciacidn del progreso logrado en relacidn con las metas
establecidas por los propios paises, asi como una evaluacidn de la aplicacidn de

la Estrategia y de los factores externos e internos que podrian haber obstaculizado
el proceso de desarrollo. Los paises deben hacer la evaluacidn nacional periddica,
siendo competencia de la CEPAL la evaluacidn regional.

416, Varios participantes sefialaron que esa tarea deberia realizarse en colaboracidn
con otros organismos regionales e internsacionales, a efectos de evitar duplicaciones;
ademds, la evaluacidn regional debe basarse esencialmente en los resultados de las
evaluaciones nacionales,

17, Un representante sefiald que la CEPAL debia realizar también evaluaciones perid-
dicas de la forma en que los paises desarrollados van aplicando las politicas y
medidas estipuladas en la Estrategia Internacional del Dessrrollo, comparando los
avances que se vayan logrando en relacidén con los compromisos asumidos por esos
paises en la resolucidn 2626 (XXV). Para tal efecto, la secretaria puntualizé que
los paises desarrollados y los organismos financieros internacionsles debieran dar
alguna indicacién de cdmo se disponen a cumplir las reccuendaciones de la Estrategia.

418, ILas delegaciones de Cuba y Chile consideraron que la Estrategia se cefiia a
moldes cldsicos que no tenian en cuenta la diferente estructura econdmica, politica
vy social de los paises ¥ que en la evaluacidn de sus respectivas experiencias deberan
considersarse otros aspectos, especialmente los que comprenden la transicidn del
capitalismo al socialismo.



419. Otro participante opind que la evaluacién debia tomar en cuenta las peculia-
ridades de los paises, considerando siempre que la eleccidn de las politicas internas
les compete a ellos exclusivamente.

420. Hubo consenso en que la CEPAL estudiara y preparara una metodologia apropiada
para la evaluacidn de la marcha del Segundo Decenio, que prevea la inclusidn de meca~
nismos de medicidn més perfeccionados, mAs completos y desagregados que los utili-
zados hasta el presente, que permitan, entre otras cosas, distinguir la evolucién

del sector moderno y del tradicional de la economia, estudiar periédicamente la dis-
tribucidén del ingreso, analizar la naturaleza real del desempleo y conocer el impacto
econdmico que pudieran tener las politicas de educacién y salud.

421. Algunas delegaciones consideraron de sumo interés que la CEPAL convocara una
reunidn de especialistas de desarrollo de la regidén a fin de mejorar y poner en ,
practica las técnicas de evaluacidn que deberdn adoptarse. Se sugirid que reuniones
técnicas de esa naturaleza debieran tener lugar antes del décimoquinto periodo de
sesiones de la Comisidn, con el objeto de presentar sus conclusiones a esa reunidn,

422, Una delegacidn opind que esta sugerencia, que también se palnteaba en el
documento E/CN.12/869, deberia apoyarse en un didlogo permanente de la secretaria
de la CEPAL con los funcionarios gubernamentales responsables de los programas y
evaluaciones nacionales.

423, Fn su 162a. sesidn, celebrada el T de mayo de 1971, la Comisidn aprobd cinco
resoluciones relacionadas con el tema de la Estrategia Internacional del Desarrollo.
(Para el texto de esas resoluciones, véase infra, parte III.}

L2k, Por 23 votos contra ningunc y 1 abstencién, la Comisidn aprobd la resolucién
307 (XIV) sobre el Programa Centroamericano de Integracién.

425, Por 25 votos contra ninguno y 1 abstencidn, la Comisién aprobd la resolucidn
309 (XIV) sobre planificacidén del desarrollo.

26, Por wnanimidad la Comisién aprobd la resolucidn 310 (XIV) sobre Estrategia
Internacional del Desarrollo.

L427. E1 representante de los Estados Unidos manifestd que, aun habiendo manifestado
en el Comité reservas sobre el pArrafo 5 de la parte dispositiva de c¢sa resolucidn,
la apoyaba en general, animado por un espiritu de cooperacidén y en el entendido de
que los procedimientos del comité de expertos gubernamentales de alto nivel seguiria
las précticas normales de las Naciones Unidas en lo que respecta a informar a la
Comisidén y a la distribucidn simulténea de toda la documentacién preparada por la
secretaria a todos los miembros de la Comisidn.

L428. E1 representante del Reino Unido expresd que entendfa que la documentacidn
para el comité de expertos gubernamentales de alto nivel se distribuiria a todos
los miembros de la Comisidn.

k29, El representante de Argentina sefiald que, a su entender, todos los documentos

de evaluacidn regional debian ser distribuidos a todos los miembros de la Comisidn,
pero que ello no se aplicaba necesariamente a los documentos relativos a la evaluacidn
nacional que los paises pudieran poner a disposicidn del comité para fines de
informacidn.
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430. Con relacidén a la Estrategia, la Comisidn aprobd por unanimidad la resolucién
311 (XIV)}, sobre la CEPAL y la Tercera UNCTAD, por considerar que &sta ofrecerd un
foro de trascendente importancia para la consideracién de acciones concertadas entre
los paises en desarrollo y los paises desarrollados. Se recomendd en 21la que la
secretaria en sus estudios sobre la Estrategia diera alta prioridad a aquellos
aspectos que se relacionan de modo mis directo con los temas que se abordarén en el
tercer periodo de sesiones de la UNCTAD.

431. Por 23 votos contra ninguno y 1 abstencidn, la Comisién aprobd la resolucidn
313 (XIV) sobre los problemas de los sectores primarios.

El papel futuro de la CEPAL en la racionalizacién de las
estructuras regionales de las Naciones Unidas

432, Con relacifn a este punto del temario, la Comisién decidié aprobar el siguiente
consenso, en el entendido de que serd provisional dursnte tres meses (véase el
pérrafo 8 del consenso) y sin perjuicio de que se tomen en cuenta las enmiendas ano-
tadas ma§ adelante en caso de que las respuestas que faltan al cuestionario del
Secretario General asi lo justifiquen:

CONSENSO

I. Introduccidn

1. La puesta en marche de la Estrategia Internacional de Desarrollo
para el Segundo Decenio de las Haciones Unidas para el Desarrollo
requiere racionalizar adecuadamente las estructuras existentes del
sistema de las Naciones Unidas a fin de adaptarlas a los requerimientos
de dicha estrategia dentro de un marco coherente.

2. Dentro de este marco, se pretende encontrar los medios mids adecuados
para aprovechar al maximo a la CEPAL y a su experiencia y conocimientos
adquiridos a través de més de dos decenios de accién en los planos regionsl,
subregional y nacional. Frente a la estructura global de los organismos del
sistema de las Naciones Unidas, las estructuras regionales de las comisiones
econdmicas estdn en una posicidn ventajosa para estudiar y apreciar los
problemas dentro de sus respectivas regiones.

3. Para ello, seréd necesario coordinar en forma racional y efectiva
las actividades de investigacién y operacidn que desarrolle la

Comisidn con las de las estructuras globales y regionales de los

drganos subsidiarios y organismos especializados de las Naciones Unidas
¥ con lag de organismos que no pertenezean al sistema. Mediante ellos
se lograria que la Comisién estuviera en condiciones de actuar como
centro de iniciativa y accidn regional de las actividades de desarrollo
econbmico y social del sistema de organizaciones de las Naciones Unidas.

k, La finalidad de esta coordinacidn de actividades es la de
sistematizar y maximizar el uso de los recursos de las Naciones Unidas
en la regidn para lograr un verdadero impacto en el desenvolvimiento
y crecimiento econfmico de los paises en desarrollo, tanto en el

plano nacional como en los subregional y regional.



5. El estudio sobre la Capacidad del Sistema de las Naciones Unidas
para el Desarrollo a/, trata con bastante amplitud el problema de las
estructuras regionales del sistema de las Naciones Unidas pero concentra
su atencién en las modificaciones que deben hacerse al Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Aunque se asoma & las que
podrian ser las futuras soluciones en lo que se refiere a una mayor
correlacidn, e incluso fusidn, de algunos Srganos normativos y de
secretarias de ls organizaciones, deja pendiente sus pronunciemientos,
¥ aconseja que se haga una "investigacidn sobre los medios de racio-
nalizar la distribucién y las funciones de todas las estructuras
regionales del sistema de las Naciones Unidas" b/.

6. El Consejo de Administracién del PNUD recogid esa sugerencia
en el informe sobre su décima sesibn ¢/ y, como parte del consenso
aleanzado en la misma, invitd al Consejo Econdmico y Social a consi-

derar en su 499 perfodo de sesiones que se hiciera inmediatamente
una investigacidn de los problemas de las estructuras regionales y
subregionales del sistema de las Naciones Unidas que tuvieran
influencia sobre el mejoramiento de su capacidad para el desarrollo.
El debate del Consejo Econdmico y Social dio origen a la

resolueidn 1553 (XLIX) del 30 de julio de 1970 en la que, entre
otras cosas, se pide al Secretario General que prepare un cuestionario
sobre los diversos aspectos de las estructuras regionales, el cual
seria enviado a los gobiernos para que &stos, a su vez, dirijan sus
respuestas a sus respectivas comisiones econdmicas regionales; pide,
ademés, a los secretarios ejecutivos de las comisiones econdmicas
regionales que, sobre la base de las respuestas recibidas, preparen
informes y los presenten en el préximo periodo de sesiones de su
respectiva comisidén para que los gobiernos formulen observaciones

al respecto. Por ltimo, solicita que los secretarios ejecutivos

de las comisiones econdmicas presenten sus informes, junto con las
opiniones de los gobiernos, al Secretario General, quien a su vez
tendré que informar al Consejo Econdémico y Social, lo antes posible
y a mas tardar en su 529 periodo de sesiones, sobre los resultados
de este ejercicio asi como recomendar lineas concretas de accidn.

7. Debido al nimero reducido de respuestas de los gobiernos al
cuestionario del Secretario General, la secretaria de la Comisidn
estimd necesario presentar el tema directamente a consideracidn de

los representantes gubernamentales al décimocuarto periodo de sesiones
de la CEPAL.

8. El presente consenso reccoge puntos de vista y opiniones de los
gobiernos y tiene el cbjeto de servir de base al informe que el
Secretario Ejecutivo de la CEPAL debe enviar al Secretario General

a/ Véase DP/5.
b/ Ibid., apéndice 3, parr. b5,
c/ Véase E/L8BY/Rev.1.
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de acuerdo con el mandato de la resolucidn 1553 (XLIX) del Consejo
Econbmico y Social. Debe considerarse provisional durante un pericde

de tres meses a contar de la fecha de clausura de este periodo de sesiones
de la CEPAL, en espera de que se reciban més contestaciones al cuestionario.
Vencido este plazo, el Secretario Ejecutivo preparard su informe,

en el cual se tomardn también en consideracidn las respuestas adicionales,
si las hubiere. A este respecto, se insta a los gobiernos que afin no han
enviado sus contestaciones que lo hagan dentro de dicho plazo,

IT, Estructura regional de las Naciones Unidas

9. Los actuales arreglos y estructuras regionales de las Naciones
Unidas, de sus Organos subsidiarios y de sus organismos especializados
requieren una mayor coordinacidn entre si, y una organizacidn més
racional que les permita evitar duplicacién de esfuerzos y responder
mejor & las necesidades y deseos de los paises de la regidn a las

que estas estructuras han de servir.

10. La capacidad del sistema debe aumentar mis bien mediante un
uso racional de las estructuras existentes y una armonizacidén en sus
respectives programas de trabajo antes que a través de un aumento
de organismos.

III. Distribucidn geoerafica

11. Como medida de politica general, la ubicacidn de las sedes
regionales y subregionales de los drganos subsidiarios y organismos
especializados de las Naciones Unidas deberian coineidir en lo
posible con las de la CEPAL y, las dedicadas a esferas técnicas

especiales, deberian situarse en cambio donde mejor puedan alcanzar
sus objetivos.

12, Por su parte, debe propenderse a una mayor descentralizacidn

o subregionalizacidn de las actividades de investigacién y operacidn
de la secretaria de la Comisidn a fin de lograr mayor eficiencia en
el desarrollo de las mismas.

IV. BRelaciones y coordinacién de la CEPAL
con otros organismos

13. Deberén establecerse cuanto antes los mecanismos necesarics para
lograr una coordinacién més estrecha entre las actividades de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y de las de la CEPAL,
en los planos regional y subregional, con referencia especial a la
Estrategia Internacional del Desarrollo. Esta coordinacidn permitira
lograr una cooperacidén fructifera en las tareas de evaluacidn perma-
nente del progreso econdmico y social de la regidn y promover proyectos
y programas de desarrollo conjuntos de tipos regional y subregional.
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14. El mecanismo de coordinacidn deberéd operar tanto en el plano
vertical (Secretaria de las Naciones Unidas, secretaria de la Comisién,
subsede y oficinas, divisiones t&enicas, ete.) como para el horizontal
(secretaria de la CEPAL, organizaciones del sistema de las Waciones
Unidas, ete.) para que los resultados sean verdaderamente positivos.

15. La creacidn de divisiones conjuntas entre la secretaria de la
Comisién y los &rganos subsidiarios y organismos especializados de

las Naciones Unidas permitird desarrollar un enfoque comiin para la
formulacidn y ejecucidn de proyectos y programas unificados tendientes
a alcanzar los objetivos de desarrollo de un sector determinado en

el plano regional, tanto en materia de investigaciones como en la de
actividades operacionales o de cooperacidn técnica.

16. A este respecto, el establecimiento de estas divisiones conjuntas

podria comenzar con la ejecucidn mancomunada de proyectos, sobre base
ad hoe, con algunos organismos del sistema de las Naciones Unidas
como la UNCTAD y la ONUDI. En una segunda etapa, estos organismos
designarian un nimero reducido de funcionarios técnicos que estarian
asignados a las divisiones pertinentes de la secretaria de la
Comisibén; ¥y, en una tercers etapa, se crearian las divisiones
conjuntas basadas en las divisiones existentes en la secretaria,

en la misma forma que se tiene con la FAO, Posteriormente, deberd
estudiarse la posibilidad de llegar a acuerdos gimilares con otros
organismos del sistema de las Naciones Unidas cuyas actividades
armonizan mejor con las de la CEPAL.

V. Conferencias y reuniones regionales

17. Los drganos subsidiarios y organismos especisalizados del sistema
de las Naciones Unidas convocan anualmente un nimero muy elevado de
conferencias y reuniones generales y sectoriales, lo cual muchas veces
impide que los gobiernos estén en condiciones de enviar representantes
a dichas reuniones.

18. En vista de este factor limitativo, serd conveniente encontrar
una forma de racionalizar el nimero, periodicidad y temarios de estas
conferencias y reuniones en el plano regional. En este empefio de
racionalizacién, corresponde a la CEPAL un papel central; seria
conveniente que se lograra una coordinacifn de las conferencias y
reuniones regionales de las Naciones Unidas.

19. En este orden de idea, la CEPAL podria acerdar con los 6rganos
subsidiarios y organismos especializados la organizacidn de conferencias
regionales conjuntas sobre amplios temas de interés para la regién.

Este mecanismo permitirfa unificar criterios respecto a objetivos
comunes para el desarrcllo ¥y enriquecer las discusiones de tipo
sectorial con el ingrediente multidisciplinaric y multinacicnal

que aporte la CEPAL.

20. Asimismo, deberia estimularse la organizacién de reuniones técnicas
subregionales y regionales y de pequefios grupos de expertos sobre temas

especializados cuyas conclusiones servirian de base para la preparacién

de las conferencias regionales.



VI. Fortalecimiento de la CEPAL

21, ILa CEPAL esti llamada a asumir una responsabilidad importante,
en el plano regional, en la evaluacidn del progreso econfmico y social
durante el Segundo Decenioc de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

22. Para cumplir con estos cbjetivos, seri necesario fortalecer a la
Comisién, entre otros medios, a través de una descentralizacidn més
racional y efective de las actividades econdmicas y sociales de las
Naciones Unidas, incluyendo las actividades operacionales o de
cooperacibn téenica, como lo estsblecen las resoluciones aprobadas
por la Asamblea General y el Consejo Econdmico y Social d/.

23. A este respecto, serd necesarioc contar con la colaboracidn
estrecha de los organismos del sistema de las Naciones Unidas y del
Programa de las Naciones Unidas para el Degarrollo.

- VII. Papel de la CEPAL en el Ciclo de Cooperacién de las
Naciones Unidas para el Desarrollo

2h, El Ciclo de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
tal como se describe en el consenso aprobado por el Consejo de
Administracion del PNUD en su décimo periodo de sesiones, ofrece
grandes posibilidades para que la secretaria de la CEPAL desempefie

un papel mas activo en las distintas etapas del Ciclo.

25. Los estudios sisteméticos y constantemente actualizados de la
situacifn econbmica de la regidn y el anflisis de las tendencias de

la evolucidn interna y de las relaciones econémicas internacionales
por parte de la CEPAL pueden contribuir a definir las perspectivas

de desarrollo de los paises de la regidn, facilitando asi la deter-
minacidn de los objetivos de sus planes de desarrollo a cuya
elaboracién puede ayudar la CEPAL como lo ha venido haciendo desde
hace muchos afios. La CEPAL puede colaborar también en la preparacién
de los programas de cooperacidn técnica de cada pals y en la identi-~
ficaci6n de proyectos a ser financiados por el PNUD.

26. En cuanto & los proyectos regionales y subregionales del PNUD,

la CEPAL podria colaborar en ciertos proyectos que tengan una

relacién intima con los trabajos de la Comisién, con el doble

propdsito de transferir a los paises los resultados de las investi-
gaciones que la secretarfa lleva a cabo y de que &stas tengan una
aplicacién operacional de cardcter practico. Se considera que la

CEPAL esté preparada para colaborar también con los organismos
especializados de las Naciones Unidas en la ejecucidn de estos proyectos.

d/ Véase las resoluciones 1518 (XV), 1709 (XVI), 1823 (XVII) y 2563 (XXIV)
de la Asamblea General y T93 {XXX), 823 {XXXII), 879 (OXXIV) y 1442 (XLVII) del
Consejo Econdmico y Social.
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VIII. Estructura para la informacién y la documentacién
econdmica y social

27. El Centro Latinoamericano de Documentacidn Econémica y Social
(CLADES), cuyo establecimiento en la secretaria de la CEPAL se
financia con un aporte del Gobierno de los Paises Bajos, deberd
servir de apoyo a las actividades del desarrollo, mediante la
sistematizacidén de la informacidn bésica econbmica y social.

28. El CLADES deberd establecer un mecanismo que permita el acceso
répido, y & un costo razonable, de la informacién econdmica y social
latinoamericana a los investigadores, instituciones pliblicas y

privadas y a organismos internacionales.

29, E1 CLADES fomentari la creacién de centros nacionales de

documentacién y prestard su colaboracién a la normalizacidn de sus

sistemas de manejo de informacién. Igualmente, procurari establecer

con estos centros un sistema de transferencia reciproca de informa-

ciones a fin de estar en condiciones de ofrecer un servicio amplio ¥y
actualizado que serd necesario, entre otras aplicaciones, pars la

evaluacidn del progreso econfmico y social de la regién durante el

Segundo Decenio y para contar con el material requerido como base de la
programacidén de la asistencia del PNUD, que deberdn hacer los mismos gobiernos.

433. El representante de Bolivia propuso completar el p8rrafo 23 del consenso con
la frase siguiente: ''Para dar ayuda efectiva a los paises en desarrollo, las
Naciones Unidas deberén funcionar como un sistema integrado, en el cual correspon-=
deria a la CEPAL un papel principal en la regidn”.

43k, Ademds, propuso que el parrafo 26 del consenso quedara redactado de la

siguiente forma: "En cuanto a los proyectos regionales y subregionales del PNUD,
la CEPAL deberia tener la responsabilidad principal en su identificacién y formu-
lacidén en consulta con los gobiernos y, cuando proceda, también en su ejecucidn”.

L35, Ambas proposiciones fueron apoyadas por los representantes de Cuba, Chile,
Ecuador y Paraguay.

436, Per 'su parte, el representante de los Estados Unidos propuso reemplazar la
primera frase del parrafo 13 del consenso por la siguiente: 'De inmediato deberian
tomarse las medidas para establecer el mecanismo necesario a fin de estrechar la
coordinacién entre las actividades de la Comisidén y las de los Srganos subsidiarios
¥ los organismos especializados de las Naciones Unidas y las de organizaciones no
pertenecientes &l sistema de las Naciones Unidas, con particular referencia a ls
Estrategia Internacional de Desarrollo".

437. BEsta proposicién fue apoyada por el representante del Uruguay y rechazada
por los representantes de Cuba y Guyana quienes manifestaron era preferible la
redaceidn original del péarrafo 13.



%38, Por filtimo, el representante del Reino Unido propuso completar los parrafos 12
¥y 22 respectivamente con las frases siguientes: "Una delegacidn estimd que 1la
promocidn de actividedes en el plano subregional debiera relacionarse con problemas
coneretos”. Una delegacidn expresé dudas en cuanto a la conveniencia de una mayor
descentralizacidn de la labor del Departament¢ de Asuntos Econdmicos y Sociales de
las Naciones Unidas y sobre la conveniencia de que en las actuales circunstancias
las comisiones econémicas regionales ssumieran funciones operacionales”.
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Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano

439, A través de la exposicién que hizo el Secretario General de la Conferencia,
los participantes tomaron conocimiento de los preparativos que se han iniciado para
celebrar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, que tendra
lugar en Estocolmo en 1972, y del papel que debe desempefiar la Comisidn sobre todo
en la organizacifn de un seminario regional preparatorio que permitiria reunir los
puntos de vista y planteamientos de la regidn en esta materia.

440. Ia Secretarfia hizo referencia al exemen preliminar que ha hecho del tema,
destacando que el objetivo de defensa del medio ambiente, lejos de empafiar las
posibilidades de desarrollo, conduce al mismo fin, cual es elevar el bienestar del
ser humano. En los paises en vias de desarrollo podrian en muchos casos tomarse
medidas preventivas que no implican un costo tan alto como la accidn correctiva
posterior.

Lll. Hubo coincidencia de pareceres en cuanto a la importancia de la Conferencia
y del Seminario preparatorioc para América Latina, para el cual el representante de
México ofrecid su pais como sede.

4Lh2, Entre los tipos de degradascidn del medio ambiente que mds afectan a América
Latina, los participantes seflalaron la contaminacién del aire, de los rios y del
litoral, la destruccidn de bosques en las partes altas, la destruccidn de especies
autbetonas ¥y los problemas que derivan de la congestidn urbana. Un representante
seftald que la definicidn del medio ambiente aprobada provisionalmente no era sufi-
cientemente amplia, pues se referfa sb6lo a los efectos de la accidén del hombre y
no a las consecuencias de fendmenos naturales, como ciertos tipos de erosidn, el
avance del desierto y los terremotos. Ademds, sugirié la creacidén de un fondo
especial para financiar los gastos que deriven de los acuerdos de la conferencia,
el que sufragarfan principalmente los paises industrializados, ya que son 1los res-
ponsables de gran parte de los problemas del medio humano,

L43. Otro participante sostuvo que los problemas ecoldgicos de América Latina no
se deben a un gran desarrollo industrial, sino a la deformacidn de las economias

de sus paises, a su aguda dependencia externa, a un desequilibrio social interno
siempre en aunento y a un desequilibrio permanente en su estructura. A ello se
deben la concentracidén del consumo en las grandes ciudades y la consiguiente conta-
minacidén, asi como la falta de politicas nacionales adecuadas,

U4y, los participantes coincidieron en que este campo debiera existir una estrecha
coordinacién de los organismos internacionales. Un participante expresé que los
paises deberian reservarse la autonomia para decidir su politica en relacidén con

el medio y opind que la accidén de esos organismos debe activar el intercambio de
informacién para el estudio de los fenémenos, principalmente los del &mbito rural.
Muchos de los problemas que se vinculan a la explosidén demogréfica son, en realidad,
producto de la mala distribucidn geogréafica de la poblacién.

LhS. En su 159a. sesidn, celebrada el 5 de mayo de 1971, por unanimidad, la Comisién
aprobd la resolucién 301 (XIV) sobre la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano. (Para el texto de la resolucidn, véase infra, parte 1II).



Instituto Latinoamericano de Planificacidn Econdmica y Social

446, A1 abordar este punto del temario, la Comisidn conocié el informe de las
actividades del Instituto Latinoamericano de Planificacién Econdmica y Social
(E/CY.12/880) que le habia presentado la secretarfa y tuvo oportunidad de escuchar
una exposicién del Sr. Enrique Iglesias, Presidente de su Consejo Directivo, cuyo
texto integro figura en el documento E/CN.12/911.

47, El Presidente del Consejo, ademds de informar de las actividades més recientes
del Instituto en materia de capacitacién, investigacién, asesoramiento, integracién
y proyectos y de las tareas que se llevan a cabo en los distintos campos secto-
riales, sefiald las nuevas orientaciones que se estédn imprimiendo a le obra que
cumple el organismo en América Latina. Puso especial acento en la apertura del
Instituto en sus relaciones latinoamericanas y con otras regiones y en la reper-
eusidén que ha tenido el informe sobre Transformacién y Desarrollo del Director
General., Destacd asimismo que los seminarios que estd organizando el Instituto
para los préximos afios constituirdn el vehiculo mds adecuado para la discusién y
el didlogo sobre los problemas econémicos, sociales y politicos que exigen cada vez
mds las nuevas condiciones de la regidn.

448, Manifestd su satisfaccidén por la decisién tomads en mayo de 1970 por el
Comité Plenario de la CEPAL (resolucién 296 (AC.62}) de prolongar la vida del
Instituto con una tercera fase que cubra el Segundo Decenio para el Desarrollo

y agradecid las contribuciones del PNUD y del BID para el financiamiento del orga-
nismo. A este respecto, hizo presente a la Comisién la preocupacién del Consejo
Directivo por la inestabilidaed y precariedad de ese financiamiento, que repercute
en la eficacia de las tareas e instd a los gobiernos para que respalden no sélo la
aceidén del Instituto, sino las férmulas que sean necesarias para lograr un finan-
ciamiento estable y suficiente que serfa ideal proviniese de las Naciones Unidas,
sin perjuicio de los otros ingresos que pueda tener el Instituto por concepto de
los servicios que presta.

LLh9, Varias delegaciones expresaron al Instituto su agradecimiento por la cola-
boracidn que les ha venido prestando en distintos campos, y especialmente en lo
que se refiere a la capacitacidn y al asesoramiento en planificacidn y proyectos,

450. Se destacd la labor que el Instituto ha venido realizando en la planificacién
del desarrollo y los avances que se han logrado en metodologia. Se considerd que
para que esos esfuerzos pudieran acrecentarse durante los proximos afios, a fin de
permitir a cada pafs latinoamericano el mejor cumplimiento de sus objetivos de
crecimiento en el contexto global de la estrategia internacional para el Segundo
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, era necesario a) ampliar los
cursos en técnicas de planificacién y las labores de asesoramiento a los gobiernos,
b) prestar apoyo finenciero y de otra indole al Instituto para que pueda continuar
e intensificar su lsbor dentro de un ambiente de independencia intelectual y

¢) convocar reuniones periSdicas de los jefes de las oficinas de planificacién

de América Latina para intercambiar puntos de vista en sus experiencias de plani-
ficacidén. (Véase al respecto la resolucién 309 (XIV) sobre planificacién del
desarrollo. )

451, La Comisién considerd que el mayor nimero de gobiernos miembros de la CEPAL,
y la necesidad de una distribucidn gecgréfica més adecuada entre los conse]eros
elegidos por la Comisidn hacian aconsejable aumentar a diez el niimerc de consejeros,
ciudadanos de otros tantos paises latinoamericanos.



452, Con ese fin en su 159a. sesidn, celebrada el 5 de mayo de 1971, la Comisién
aprobd la resolucibén 299 (XIV) que modifica los términos de la resolucién 220 (AC.52)
que cred el Instituto., (Para el texto de la resolucidn véase infra, parte III,)

453, Se eligieron por aclamacidn los siguientes miembros del Consejo Directivo
para el periodo 1971-1973.

Roberto Arenas Bonilla (Director del Departamento Administrativo de
Planeacién de Colombia)

Gladstone Bonnick (Director de la Unidad Central de Planificacién de Jamaica)
Carlos Manuel Castillo (Ministro de Industria y Comercio de Costa Rica)

Enrique Iglesias (Expresidente del Banco Central del Uruguay)

Gonzalo Martner (Director de la Oficina Nacional de Planificacidén de Chile)
Luis Enrique Oberto (Director de la Oficina de Planificacién de Venezuela)

Gert Rosenthal (Secretario General del Consejo de Planificacién de Guatemala)

Leopoldo Solis Manjdrrez (Director General de Estudios Econdmicos de la
Secretaria de la Presidencia de México)

Juan V. Sourrocuille {Subsecretario de Economia de Argentina)

Jo&o Paulo Reis Veloso (Ministro de Planificacién de Brasil)

Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE)

L5k, La secretaria de la Comisidn informé que el CELADE obtuve del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrolle ayuda financiera por un pericdo adicional de
tres aflos, hasta abril de 19T4. Sin embargo, pese a haber resuelto por ese lapso
su problema financiero, el CELADE carece en la actualidad de un estatuto que lo
capacite para realizar actos Juridicos.

455. Hubo consenso en dar al CELADE un estatuto juridico similar al del Instituto
Latinoamericano de Planificacidén Fcondmica y Social, solucidn que, ademds de no
tener repercusiones financieras para la Comisidn ni para los gobiernos, facilitaria
el cumplimiento de nuevas tareas en el futuro.

456, En su 160a. sesién, celebrada el 6 de mayo de 1971, por 23 votos a favor,
1 abstencidn, y ninguno en contra, la Comisién aprobd la resolucidén 304 (XIV)
sobre el Centro Latincamericanoc de Demografia. (Para el texto de la resolucidn,
véase infra, parte III,)

Programa de trabajo ¥y orden de prelacidn, 1971-1973

457. Tres representantes observaron que el programa de trabajo y orden de prelacidn
{E/CN.12/875), s6lo podia evaluarse en forma preliminar, puesto que los proyectos
que se encomienden a la Comisidén dependerén de las decisiones que tome la Comisidn



en relacidn con la Estrategia para el Segundo Decenio. Un representante considerd
que las prioridades asignadas no eran suficientemente explicitas, y otro observs
que aunque se tratara de un problema dificil, se le debia dar una solucién.

458, Un representante opind asimismo que los proyectos que regquieren un aumento
de presupuesto, deberian ser objeto de mayor consulta.

459. Un representante felicitd a la secretarfia por la calidad del documento sobre
el programa de trabajo, que considerd superior a documentos anilogos preparados

en otros Organos de las Naciones Unidas. A su parecer la documentacidn preparada
para el periodo de sesiones era en general de buena calidad, pero lamentd que no

se la hubiera distribuido antes del plazo reglamentario, no obstante haber habido

un mejoramiento con respecto al afio anterior. Lo ideal serfa distribuir el programa
de trabajo en diciembre, como se recomendd en el décimotercer periodo de sesiones

a fin de dar a los gobiernos la oportunidad de hacer llegar con tiempo a la
secretaria sus observaciones preliminares, para ser incluidas en el documento
definitivo. Con respecto a la documentacidn en general, objetd la tendencia de
publicar documentos sustantivos a {iltimo momento como documentos informativos, por
ejemplo los documentos E/CN.12/906 y E/CN.12/910. La CEPAL, a diferencia de

otras comisiones, casi no tiene reuniones entre periodos de sesiones, y por lo tanto
la secretaria deberia tratar de emitir algunos de sus documentos a lo largo de un
periodo més espaciado y con bastante anterioridad, en lugar de presentar a los
gobiernos una gran cantidad de documentos inmediatamente antes de cada periodo de
sesiones. Los procedimientos de distribucidn también deberian revisarse, pues
muchos documentos parecian ser preparados y distribuidos fuera de los cauces
normales de distribucidn general. El Comité encargado del Programa y de la
Coordinacidn habia pedido a la Comisidén que formulase comentarios sobre el informe

de la Unidad Conjunta de Inspeccién (E/4935 y Add.1) en su perfodo de sesiones,
pero aparentemente el pedido no fue transmitido a la Comisidn, lo que dificultaba
expresar observaciones oficiales al informe.

460, La secretaria explicd que el programa contenia selectivamente sélo los
proyectos de alta prioridad, y que &stos eran elegidos atendiendo a los deseos de
los gobiernos segln se expresan también en otros foros y atendiendo a la inflexi-
bilidad a corto plazo en las especializaciones del personal. Del mismo modo,

al preparar el programa se procuraba anticipar ls posible orientacién de las
decisiones de la Comisidn sobre la base de los intereses de los gobiernos en otros
foros. Con respecto a la documentacidn, explicd que algunos documentos, aunque
son sustantivos, se distribuyen sin que estén incluidos en el temario de la
Conferencia para aprovechar la presencia de los delegados, ¥ por ello no se cumple
la regla de las seis semanas. Otros documentos tienen circulacidn restringids
porque son de interés muy circunscrito o porque son parte de trabajos mAs amplios
que se espera completar mis adelante. Con respecto a la Unidad Conjunta de
Inspeccidn, explicd que no se habia recibide el pedido del Comité encargado del
Programa y de la Coordinacidn, y la secretaria consideraba m&s bien que el informe
de dicha Unidad habia quedado superado por el informe del Servicio de Gestidn
Administrativa que contenia el primero.

461. Se examinaron los programas de trabajo de cada unidad de la secretaria.



4162, Un representante expresd el interés de su gobierno en la formecidn de un
grupo de estudio que se encargue de presentar recomendaciones y soluciones gue
hagan posible la incorporacién del sector prlmarlo en especial el agricola, a la
actividad econbmica.

463. Con respecto a la Oficina del Caribe, un representante dijo que ésta era de
gran ayuda a los paises de la zona, pero que era lamentable que no contase con
suficiente personal y que a veces el personal asignado a proyectos especificos

no tuviera suficiente experiencia en los problemas de la zona, De los proyectos
que llevan un asterisco, considerd que debia asignarse la prioridad en la siguiente
forma: 05~081 "Localizacién de las industrias pequefias"; 05-082 "Industrias de
integracidn regional” y 06-691 "Especializacién y complementacién agricola”.

b6k, Se aprobd el programe de la Oficina del Caribe, con las prioridades sugeridas
a los proyectos 05-081, 05-082 y 06-691.

465, A continuacién se considerd la Divisidn de Asuntos Sociales. Dos representan-
tes opinaron que el proyecto 01-06 "Los agentes sociales del cambio politico: 1la
juventud y su participacidn en el proceso de toma de decisiones”, trataba de
cuestiones politicas extremadamente delicadas que se relacionan con los asuntos
internos de los BEstados y no son por lo tanto de competencia directa de la CEPAL.

No podian apoyar la inclusidn de ese proyecto, y por lo tanto sugirieron que se

lo eliminara o se lo reformulara y volviese a presentar a la Comisifn en una ocasitdn
futura.

466. 0Otro representante considerd también que el proyecto tocaba un asunto delicado.
Explicd que su gobierno atribuia gran importancia a asuntos relacionados con pro-
blemas de poblacién, y le preocupaba la cuestidn de fondos disponibles para los
proyectos 01-21 "La situacidn demografica y sus repercusiones en materia de politica
y 01-22 "Grupo de Expertos para Evaluar el Programa de Poblacidn, 19T71". Opind

que debia darse mayor prioridad al proyecto 01-35, "El costo de la expansidn urbana
en América Latina", qQue podria quizés asociarse con el proyecto 01-01 "El proceso

de urbanizacidén y problemas de los grupos sociales marginales",

467. El representante de la Oficina del Contralor explicd que el Fondo de las
Naciones Unidas para actividades demograficas, con que se financian los proyectos
01-21 y 01-22, no pude con arreglc a sus actuales procedimientos comprometer recursos
por més de un afio a la vesz.

468, Fl representante de la Divisién de Asuntos Sociales dijo que era diffeil
vincular los proyectos 01-01 "El proceso de urbanizacidn y problemas de los grupos
sociales marginales” y 01-35 "El costo de la expansidén urbana en América Latina",
porque el primero se referia a aspectos socisles de la marginalidad, en tanto

que el segundo era en efecto una evaluacién de costo-beneficio del proceso de
urbanizacién. En cuanto al proyecto 01-06 explicd que es conveniente que en una
evaluacidn de la evolucién socio-politica latinoamericana se considere el problema
de la participacién de los j6venes en ese proceso, dada la caracteristica esencial-
mente juvenil de la poblacidn latinoamericana y dada la participacidn efectiva de
esta juventud en los procesos politicos de los diferentes paises.



469, Se aprobd el programa de la Divisidn de Asuntos Sociales, con la siguiente
enmienda al proyecto 01-06:

"La Participacidn de la juventud en el proceso de desarrollo socioecondmico
(01-06) (proyecto nuevo)

"Esta es una investigacidn sobre la juventud de América Latina con la finalidad
de conocer su participacidn en: a) la formulacidn de politicas de desarrollo;
b) la puesta en préctica de las mismas. Esta investigacidn estaria directa-
mente vinculada al proyecto 0l-12 "Enfoque unificado para el andlisis del
desarrollo y la planificacién", que preparan la Divisién de Desarrollo Social
de las Naciones Unidas, el Instituto de las Waciones Unidas de Investigacidn
del Desarrollo Social (UNRISD) y la CEPAL."

470. En lo que toca a la Divisidn de Politica Comercial, un representante sefiald
que su gobierno atribuia alta prioridad a los proyectos 02-12 "Estudio comparado
de costos y precios internacionales en relacidn con el comercio de manufacturas"
y 02-22 "La integracidn regional y la integracidn nacional", y desearia que se
acelerara su preparacidn.

471. Otro representante pidid informacién adicional sobre el proyecto 02-20 "E1
comercio latinoamericano y las relaciones comerciales con los paises de economias
centralmente planificadas”. Sefiald también que el nfmero de recursos asignados

a ese particular proyecto parecia excesivo en relacién con el programs de la
Divisidén. Expresé su complacencia por que la secretaria colaborara de cerca con el
Centro de Comercio Internacional y la Organizacidén de los Estados Americanos.

472, El Director de la Divisién de Politica Comercial explicd que los proyectos
02-12 y 02-22 estaban pendientes por dificultades de contratacidn. El proyecto

02-20 estaba por error en la serie de proyectos sobre comercio intrarregional e
integracidn econdmica y debia colocérselo en la serie de proyectos sobre comercio
y desarrollo. Era también un error el nimero de recursos asignado. El proyecto
consistia en un estudio del comercio y relaciones econbmicas con los paises de
economia de planificacidn central, andlogo a los estudios realizados acerca del
comercio con Estados Unidos, los paises del Mercado Comiin Buropeo, etc.

473, Se aprobd el programa de la Divisién de Politica Comercial, con las enmiendas
acordadas al proyecto 02=20.

b7k, A continuacién se considerd la Subsede de México. Un representante opind
que la distribucidn de recursos entre los dos programas principales de la Subsede
parecia poco equilibrads y opind que deberian reformarse las operaciones de dicha
oficina para reducir el nimero de &reas de interés. Considerd también excesivo
el nimero de proyectos de alta prioridad.

475. FEl representante de la Subsede de México explicd que aproximedemente el TO%

de los recursos de la Subsede se agsignan a los paises centroamericanos por requerir
més cooperacidn técnica debido a su condicién de paises de menor desarrollo relativo
en un proceso de integracién.



476. Se aprobd el programa de trabajo de la Subsede de México, teniéndose en
cuenta que el Gobierno de México presentard préximamente un planteamiento sobre
asistencia técnica por parte de esa oficina,

4Y77. Un representante felicitd a la Divisidén de Desarrollo Industrial por su
estrecha colaboracidn con la ONUDI. Otro mostrd preocupacidn por lo que considerd
insuficientes actividades programadas en el campo del fomento de las exportaciones
de manufacturas.

478. E1 Director de la Divisidn de Desarrollo Industrial explicd que las cifras

de hombres-meses dadas en los cuadros son solamente Srdenes de magnitud que indican
los recursos que su Divisidén aporta al programa multidivisional de fomento de
exportaciones. En respuesta a otra pregunta explicd que la ALALC es informada
oportunamente de los progresos hechos en el proyecto 05-01 "Andlisis comparado

de las medidas de politica industrial en los paises latinoamericanos".

479. Se aprobd el programa de trabajo de la Divisidn de Desarrollo Industrial,

480. Al considerar el Programs de Recursos Naturales y Energia, su Director explicd
que el gparente desequilibrio entre los tres componentes del programa, a saber,
recursos hidréulicos, energia y minerfa, se debia por un lado a razones histdricas
de la organizacidn de la unidad y por otro a limitaciones presupuestarias y a
dificultades para encontrar expertos en economia miners.

481. Se aprobd el programs de trabajo del Programa de Recursos Naturales y Energia.

482, Se aprobd el programa de trabajo del Centro Latinoamericano de Provecciones
Econémicas.

483. En respuesta a la pregunta de un representante, el Director de la Oficina
de Montevideo explicd que el proyecto 03-03 "Restricciones no arancelarias"
complementa trabajos que estéd haciendo la ALALC y tiene por objeto estudiar
restricciones ocultas al comercio.

L8lL. Se aprobd el programa de trabajo de la Oficina de Montevideo.

L85. Con relacidén al Programa de Transporte, un representante propuso se hiciera
un estudio sobre la posibilidad de desarrollar un programa de turismo ¥ eventual-
mente crear una divisibén de turismo en la sede de la CEPAL, sugiriendo que se
podrian presentar a la Comisidn propuestas especificas en su préximo periodo de
sesiones.

L86. El1 Director del Programa de Transporte observd que, dadas las muchas organi-
zaciones existentes que se ocupan de turismo en la regidn y fuera de ella, la
coordinacidn de tal programa podria ser extremadamente complicada. Ademds, era

de esperar que la Organizacidén Mundial de Turismo que estd por crearse entrard
relativamente pronto en funciones con categoria de organismo especializado.

L8T. Otro representante sugirié la conveniencia que el programa dé mayor énfasis
en sus trabajos a los medios terrestres para que éstos hagan una contribucién mayor
al proceso de integracidén latinoamericano, aunque esto signifique una reduccidn

en los trabajos que se realizan en otros campos.



488. Se aprobd el programa de trabajo del Programa de Transporte, recomendéndose
que la Comisidn incluya entre sus labores un estudio sobre la posibilidad de desa-
rrollar un programa de turismo.

489. Al considerarse el programe de la Divisién de Investigacidn y Desarrollo
Econfmico, un representante expresd su complacencia por la cooperacidn entre la
CEPAL y 1a OEA indicada en el proyecto 00-ki "Conferencia sobre Polftica Tributaria".
En relacidn con el subprograma 00-7 "Los vaises de menor desarrollo relativo y la
integracidn” expresd la esperanza de que la secretaria tendria en cuenta la atencifn
que se preste a ese grupo de paises en otros drganos de las Naciones Unidas.
Preguntd qué ahorros podrian obtenerse si el Estudio Econdmico se preparase cada

dos afios adaptindoselo a las necesidades de revisidn y evaluacidn previstes en

la Estrategia Internacional de Desarrollo. Otro representante preguntd qué

relacién habia entre el trabajo de 1la Divisidn en el campo de la politica de desa-
rrollo (00-2) y los andlisis anuales de politica econdmica preparados por el

Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso y otro recomendd la intensifi-
cacidn del trabajo de la Divisién sobre distribucién del ingreso.

490. El Director de la Divisidn de Investigacidn y Desarrollo Econdmico explicd
que el trabajo de la Divisidn con respecto a los paises de menor desarrollo relativo
estd condicionado por la falta de personal pars atenderlo. Con respecto al
Estudio Econdmico considerd que convenia mantener su cardcter anual por ser un
registro del progreso de los paises de la regidén y por contener un resumen de los
trabajos de investigacidn de la CEPAL. Los trabajos sobre politica de desarrollo
abarcan problemas a corto plazo de ciertos paises y también problemas de mis largo
alcance que preocupan a la CEPAL. Con respecto a los estudios sobre distribucitn
del ingreso observd que todo futuro trabajo requiere una investigacidn original

y depende de la cooperacidn de organizaciones nacionales y gobiernos, pues ya la
secretaria ha agotado los estudios basados en los materiales existentes.

491. Se aprobd el programa de trabajo de la Divisidn de Investigacién y Desarrollo
Econdmico,

4o2. En lo que toca a la Divisidn Asricola Conjunta CEPAL/FAC, un representante
considerd que la unidn de esfuerzos que representaba esa Divisidn constituia

una forma especialmente {itil de organizar las actividades en las comisiones regiona-
les. Expresd sus dudas de gue el programa de esa Divisidn reflejase la escala del
problema de la agricultura de la regidén o los principales sectores de interés
actual. Preguntd si el proyecto 06-32 "Produccidn, consumo y comercio de algodén,
café, cacao, tabaco y otros productos agricolas en los paises de la ALALC" no podria
realizarse conjuntamente con los estudios de productos que preparan la UNCTAD y

la FAQ.

493. El Director de la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO dijo que el trabajo

de su Divisién debia considerarse en relacidn con todo el trabajo que hace la FAO

en la regidén. Ademfs el programa de trabajo se prepara dentro de marcos amplios

a fin de contar con la suficiente flexibilidad para responder a las cambiantes
necesidades y preocupaciones de los gobiernos. Explicd que el proyecto 06-32 es nece-
sario realizarlo en América Latina por interesar especificamente a los paises de

la ALAIC.



Lok, Se aprobd el programs de trabajo de la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO.

495. Al considerar la Oficina de Bogotd, un representante preguntd si se habia estu-
diado la posibilidad de trasladar esas oficina en vista de que la Secretaria del Grupo
Andino esté en Lima. Un representante de 1la secretaria explicd que la Oficina atiende
no 86lo al Grupo Andino sino también a Colombia, Ecuador y Venezuela y que este fac-
tor también se tiene en cuenta en la ubicacidén de la Oficina.

496, Be aprobd el programa de trabajo de la Oficina de Bogoté.

497, Un representante opind que la Divisién de Estadistica debia concentrarse en el
mejoramiento de la capacidad de los Estados miembros para recopilar informacidn esta~
distica y producir series estadisticas generales fidedignas pars la regién, Preguntd
si la sugestidn de la Unidad Conjunta de Inspeccidn acerca de una conferencia perma-
nente de estadisticos latinoamericanos no podria ser una duplicacién del trabajo del
Instituto Interamericanc de Estadistica. Otro representante dijo que seria 0itil que

la CEPAL tratase de compatibilizar la metodologia usada en sus estadisticas a fin
de hacerlas uniformes con, por ejemplo, las que usa el Grupo del BIRF.

498, Fl Director de la Divisidn de Estadistica aclard que su Divisibén coopera estre-
chamente con el Instituto Interamericano de Estadistica en el plano operativo. Con
respecto a la compatibilidad de las estadisticas opind que esta cuestidn era de
competencia de la Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas: en todo caso se
estd dando permanentemente atencidn a este dificil problema.

499, B8e aprobd el programs de trabajo de la Divisifn de Estadistica.

500. A continuacidn se considerd la Unidad de Administracién Plblica y se aprobd su
programa de trabajo.

501. Un representante observd que en el Informe de la Unidad Conjunta de Inspeccidn
se recomendaba reestudiar la continuacién de la Oficina de Rio de Janeiro. Su dele-
gacién solamente podria aprobar el programas de esa Oficina si habia seguridades de
que la demora en la aprobacidn de proyectos especificos por parte del gobierno anfi-
tridén no presuponia que existiesen problemas.

502, Un representante de la secretaria explicd que se acababa de firmar un nuevo
acuerdo de cooperacidn de cineco afios de duracibén entre el Gobierno de Brasil y la
CEPAL que abarca dos proyectos, uno sobre desarrollo regional ¥ el otro sobre inter-
mediarios financieros en el Brasil.

503. B8e aprobd el programa de trabajo de la Oficina de Rio de Janeiro.

504, A continuacifn se consideraron los programas de direccidn, administracién y
apoyo, que fueron aprobados.

505. Al analizar el Programa de Promocidén de Exportaciones de Manufacturas y Semi-
manufacturas, un representante indied que pareceria existir la posibilidad de dupli-
cacidn de esfuerzo en este campe, en vista de la existencia del CIPE y el CICOM,
dependientes de la OEA, y de los trabajos que realiza el Centro de Comercio Interna-
cional. Otro representante opind que no estaba convencido de gque fuese Util que la
CEPAL tuviese un programa de fomento de exportaciones, debido a que consideraba que
la labor regional en este campo podria ger desarrollads por el CIPE,
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506. Haciendo referencia & una anterior observacidn elogiando la colaborascién entre
la CEPAL y el Centro de Comercio Internacional UNCTAD/GATT en el campo de la promo-
cién de exportaciones, un participante manifestd haber tomado note de las seguridades
dadas por la secretaria de que sus actividades con otros organismos estaban bien
coordinadas. Indicd que estaba dispuesto a aprobar el programa en el entendimiento
de que se mantuviese en un nivel minimo la duplicacién de tareas. Otro representante
sefiald que la experiencia de su pais con respecto & las orgsnizaciones existentes en
este campo no era muy satisfactoria porque &stas tendian a concentrarse casi exclusi-
vamente en problemas de la demanda externa. Expres® su confianza de que el programa
de la CEPAL se ocuparia adecuadamente de la cuestidén de la oferta de productos indus-
triales para la exportacidn dentro del contexto de la planificacidn nacional y por lo
tanto lo apoyaria. Otro representante expresd su apoyo al programs de la CEPAL en
el campo de la promocidn de exportaciones, que en su opinién tiene un enfoque inte-
grado y trata aspectos que no tocan otros organismos.

507. El coordinador del Programa de Promocidn de Exportaciones explicd que hay una
estrecha vinculacién entre el programa de la CEPAL y los demds organismos que desa-
rrollan actividades en el mismo campo. Seflald que, de hecho, el programa de la
CEPAL forma parte del programa de promocibén de exportaciones de las Naciones Unidas
que llevan a cabo conjuntamente el Centro de Comercio Internacional, la UNCTAD, la
ONUDI y el Departamento de Asuntos Econfmicos y Sociales de las Naciones Unidas,
Dentro de la CEPAL participan en el programa la Divisién de Desarrollo Industrial,
la Divisidn de Politica Comercial y la Unidad de Administracidn Piblica.

508. Se tomd nota con agradecimiento de una oferta hecha por el Gobierno del Canadé
en relacidn con el establecimiento de un programa sobre tecnologia, estadistica e
industrias de elaboracibén de alimentos,

509. El representante de Jamaica sefiald que pese a haberse aprobado la resolu-

cidn 288 {XIII) que pide que se asigne alta prioridad al fortalecimiento de la Oficina
de la CEPAL en el Caribe, en realidad no se ha progresado en cuanto a incluir a la
subregidn del Caribe en el &mbito més amplio del trabajo de la Comisién. Su delega-
cidn aprecia los esfuerzos que ha hecho el Secretario Ejecutivo en algunos aspectos

- esfuerzos que han instado a Jamaica a hacer una donacién para sufragar algunos
gastos de esa oficina -~ pero muchos de los proyectos aprobados en el decimotercer
periodo de sesiones que son de fundamental importancia para el trabajo ulterior en la
subregidén no han sido llevados a cabo porque no se ha proporcionado el personal adi-
cional requerido., Para que pueda aplicarse la Estrategia Internacional de Desarrollo
en el Caribe habria que efectuar investigaciones sobre los problemas de la produccidn
tanto en la industria como en la agricultura. Pidid que se le asegurara que en la
asignacién de fondos para el prdximo presupuesto de la CEPAL se prestard debida aten-
¢idn a lag necesidades especiales del Caribe.

510. Un representante de la secretaria agradecid la donacién de Jamaica. En lo que
toca al fortalecimiento de la Oficina del Caribe informd que se habian autorizado
dos cargos provisionales que, de acuerdo con los deseos del Director de la Oficina,
se habian destinado a asuntos sociales e industria, y ello porque iwmporta abordar el
problema del desempleo en la subregién y responder a las urgentes solicitudes de los
gobiernos en materia industrial. Gran parte de los trabajos fundamentales sobre
agricultura deberdn ser realizados por el Equipo Asesor de las Naciones Unidas para
el Desarrollo del Caribe, segiin acuerdo entre la CARIFTA, la FAO y la CEPAL bajo la
denominacidn general de "racionalizacibdn de la agricultura’.
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511. En su 159a. sesifn, celebrada el 5 de mayo de 1971, por 20 votos a favor, 1 en
contra y 3 abstenciones, la Comisién aprobd la resolucién 300 (XIV) sobre metodolo-
gias de la planificacidn e instrumentos de politica econdmica.

512. En la misma sesidn, por 21 votos a favor, ninguno en contra y 3 abstenciones,
la Comisidn aprobd la resolucidén 302 (XIV) sobre recursos naturales,

513. En su 160a. sesifn, del 6 de mayo de 1971 la Comisién aprobd por unsnimidad la
resolucidén 305 (XIV) sobre programe de integracién regional del Caribe.

51%. En su 16la. sesidn del 6 de mayo de 1971, la Comisibén aprobd la resolucién 306
(XIV) sobre programa de mejoramiento de la estadistica.

515. En su 162a. sesién, del T de mayo de 1971, por 22 votos a favor, ninguno en
contra y 2 abstenciones, la Comisién aprobd la resolucidn 312 (XIV) sobre el programa
de trabajo y orden de prelacidén. (Para el texto de estas resoluciones, véase infra,
Parte III.)

516. El representante de los Estados Unidos manifestd que su delegacidn se habia
visto obligada a abstenerse en la votacidn de la resolucidn 312 (XIV) porque no podia
apoyar la dotacidn de personal que suponia el programa de trabajo. Recordd a la
Comisién que el Servicio de Cestién Administrativa ha terminado recientemente un
estudio sobre la CEPAL. La delegacidn de los Estados Unidos reserva su posicidn en
cuanto a la necesidad de nucvos puestos hasta tanto haya tenido tiempo de estudiar
las recomendaciones presupuestarias del Secretario General basadas en las conclusio-
nes a que llegd el Servicio de Gestidn Administrativa.

Modificacidn del nombre de la Comisidn

517. Se dio cumplimiento al mandato contenido en la resolucidn 2686 (XXV) de la
Agamblea General, en el sentido de que se considerars el cambio de nombre de la
Comisidén por el de Comisidn Econdmica y Social para América Latina, por estimar que
esa nueva denominacidn podria reflejar la verdadera naturaleza del trabajo que realiza
en los campos econdmico ¥y social.,

518. A este respecto, las delegaciones convinieron con la de Chile en que el cambio
ers innecesaric y se acprdd mantener el nombre actual, familiar en todo el mundo.

Centro Latincamericanc de Documentacidn
Econfmica y Social

519. Las delegaciones tomaron conocimiento de que la Comisidn habia creado el Centro
Latinoamericano de Documentacidn Econdmica y Social (CLADES). Esta iniciativa le
permitirad cumplir mejor con su atribucidén que la faculta para emprender o hacer
emprender la compilacifn, evaluacifn y difusién de informaciones econémicas, técnicas
y estadisticas, y concertar arreglos de trabajo con otros organismos respecto al més
completo intercambio de las informaciones necesarias para coordinar sus esfuerzos

en el campo econdmico. La Comisidn no habia podido hasta ahora, por razones finan-
cieras, organizar este Centro, pero gracias a la donacidn recibida de los Paises Bajos
que cubre el costo de sostenimiento durante los dos primeros afics de funcionamiento,
le ha sido posible hacerlo,
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520. Se informd a los participantes que en América Latina existian los gérmenes del
sistema de informacidén regional, pero que el mayor esfuerzo se hacia en el émbito de
la ciencia y la tetnologia, considerindose sdlo marginalmente las ciéncias econdmicas
¥y sociales, El sistema de informacidn y documentacidén econdmica y social estard
vinculado con el sistema de informacidn cientifica y tecnoldgica UNISIST de la UNESCO
¥ con el de la OEA a egcala regional,

S2l. El mantenimiento ulterior del Centro deberd hacerse con cargo al presupuesto
ordinario o mediante donaciones, o combinando ambos sistemas. El presupuesto bdsico
es minimo, pero dada la importancia que reviste el Centro para América Latina, cabe
esperar que muchos paises se interesarin en su mantenimiento, teniendo en cuenta que
ya algunos paises se han interesado en enviar expertos y en hacer otras donaciones.

522. En su 160a. sesidn, celebrada el 6 de mayo de 1971, por unenimidad la Comisidn
aprobd la resolucidn 303 (XIV) sobre documentacién econémica y social. El represen-
tante de los Estados Unidos, sin votar en contra de la resolucidn, considerd que era
prematuro que el Centro ofreciera asistencia técnica, como se proponia en el parrafo 5
de la parte resgolutiva, antes de tener bastante experiencia en el ramo., (Para el
texto de la resolucidn, véase infra, parte III,)

Establecimiento de relaciones entre la Comisidn y el Consejo
Intergubernamental de Paises Exportadores de Cobre (CIPEC)

523. Respondiendo a una solicitud del Consejo Intergubernamental de Paises Exporta-
dores de Cobre, del cual son miembros la Repfiblica Democrética del Congo, Chile,

Perl y Zambia, la Comisidn decidid establecer relaciones oficiales con ese Consejo

y permitirle qgue se haga representar por observadores en las reuniones de la Comisidn
que sean de su interés,

Plan de accidn mundial para la aplicacién de
la ciencia y la tecnologia

524, Se informd a las delegaciones que la Asamblea General y el Consejo Econdmico

y Social encomendaron al Comité Asesor sobre la Aplicacidn de la Ciencia y la Tecno-
logia al Desarrollo que elaborara un plan mundial de accifn para la aplicacién de

la ciencia y la tecnologia al desarrollo como parte de la Estrategia Internacional,
tarea que debia realizar en colaboracidn con los organismos especializados, las comi-
giones econdmicas regionales y otros organismos del sistema de las Naciones Unidas.

525. Se destacd que la secretaria de la CEPAL debia intervenir activamente en la
preparacidén de los aspectos regionales latinocamericanos del Plan Mundisl de Accidn,
en coordinacidn con los organismos especializados y otros organismos del sistema de
las Naciones Unidag, asi como con los organismos del sistema interamericano.

526. En su 162a. sesidn, celebrada el T de mayo de 1971, por 25 votos & favor, nin-
guno en contra y 1 abstencién, la Comisidn aprobd la resolucién 308 (XIV) sobre estu-
dio de la tecnologia y su transferencia. (Para el texto de esta resolucidn, véase
infra, parte I11,)
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Lugar y fecha del proximo periodo de sesiones

527. El representante de los Paises Bajos informé a la Comisidén que habia ofrecido

en 1969 a Curazao como sede del proximo periodo de sesiones, proposicidn que poste-
riormente recibid el apoyo de diversos paises. Sin embargo, deseoso de evitar la
posibilidad de un desacuerdo entre los miembros de la Comisidén, pidié que en el informe
quedara constancia de la declaracidn siguiente: "La Delegacidén de los Paises Bajos,
sin retirar el ofrecimiento de Curazao como sede del décimoquinto periodo de sesiones
de la CEPAL, propone aplazar la decisién al respecto y pedir al Secretario Ejecutive
adelantar las consultas necesarias a fin de que la eleccidn de la sede para el periodo
de sesiones indicado se realice en la oportunidad méds conveniente con el consenso de
los miembros de la Comisidn'",

528. Un representante sefiald que esperaba que la sede del préximo periodo de sesiones
fuera un lugar al que pudieran asistir todos los palses miembros.

529. La Comisidn aprobd dichas proposiciones y pidid al Secretario Ejecutivo que
realizars esas consultas y fijara el lugar y fecha del prdximo periodo de sesiones
con el consenso de los gobiernos miembros de la CEPAL.

Exposicidén de las consecuencias financieras de las resoluciones 306 (XIV),
308 {(XIV). 300 (XIV), 310 (XIV) vy 311 (XIV) presentada de conformidad con
el articulo 26 del reglamento de la Comisidn Econdmica para América Latina

530. De conformidad con él pérrafo resolutivo 2 b) de la resoclucidn 306 (XIV), la
gecretaria estudiard la posibilidad de organizar una reunién con los funcionarios
nacionales que se ocupan de la produccidn y utilizacidn de estadisticas. De estimarse
necesario realizar la reunidn en 1972, se presentari al Consejo Econdmico y Social

una recomendacidn conforme a la resolucidn. Los gastos de viale y subsistencia no
serdn de cargo del presupuesto de las Naciones Unidas. Sin embargo, seré necesario
preparar documentacidén especial de una extensidn aproximada de 150 padginas., Para

ellc deberd contarse con la colaboracidén de dos consultores durante un periodo de

tres meses cada uno. Los gastos de traduccidn y reproduccidn de los documentos pueden
ser financiados con los recursos disponibles.

531. De conformidad con la resolucidn 308 (XIV) la secretaria buscaria la colabora=
cién de los organismos del sistema de las Naciones Unidas (UNCTAD, ONUDI y UNESCO,

por ejemplo) asi como la asistencia de los gobiernos y organismos latinocamericanos
para desarrollar y llevar a ¢abo un programz de trabajo sobre la aplicacidn de la
ciencia y la tecnologia al desarrollo. A fin de supervisar y coordinar este trabalo
se necesitaria contar con los servicios de un funcionario profesionsl. También serian
necesarios una secretaria y fondos para viajes. El costo estimado seria entonces el
siguiente:

Dbélares
Gastos en personal (1 P-S5 y 1 secretaria) 30,000
Viajes del personal 1,000

Total 31.000
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532. De conformidad con el pérrafo resolutive 3 de la resolucidn 309 {XIV) se reco-
mienda que se convoque a reuniones periddicas a los jefes de las oficinas de plani-
ficacién de la regibén. La secretaria estaria dispuesta a convocar la primera reunidn
de un grupo especial de expertos en 1972. E1l costo seria de 12,000 ddlares.

533. Los estudios solicitados en la resolucidén 310 (XIV), pérrafo 3 de la parte
resolutiva, requieren, para su preparacidn, los servicios de expertos en materia de
planificacidn del desarrollo. Se estima que se necesitan 12 meses~hombre con un costo
de 30,000 dblares.

534. Como a las reuniones que se proponen en otros parrafos de la parte resolutiva
asistirian representantes de los gobierncs, no habria consecuencias presupuestarias
para las Naciones Unidas por concepto de viajes o subsistencia. Los gastos de traduc-
cibn e impresidn de documentos podrian cubrirse con los recursos disponibles. Sin
embargo, habria que agregar 1los costos de interpretacidn.

535. Se informé a las delegaciones que todas las resoluciones que pedian la convo-
cacidn de reuniones de representantes de gobierno suponisn un costo por servicios de
interpretacidn de 220 ddlares diarios, siempre gue los intérpretes pudieran contra-
tarse localmente. Sin embargo, los costos serian més altos si fuera necesario con-
tratar a intérpretes en otro lugar. Junto con este informe se explicd que se envia-
ria al Consejo Econdmico y Social una propuesta de calendario de reuniones guberna-
mentales, a fin de poder establecer las estimaciones financieras con mayor exactitud.
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PARTE III1

RESOLUCIONES Y OTRAS DECISIONES APROBADAS POR LA COMISION EN SU

DECIMOCUARTO PERIODO DE SESIONES

Resoluciones

536. La Comisidén aprobd en su decimocuarto pericdo de sesiones las resoluciones
siguientes:

299

300

301
302
303
30k
305
306
307
308
309
310
311
312

313

(xIV)

(XIV)

(xIVv)
(X1v)
(X1V)
(X1v)
(xIv)
(xIV)
(XIV)
(x1V)
(XIV)
(XIV)
(xIV)
(xIv)

(xIV)

Ampliacidn del Consejo Directivo del Instituto Latinoamericano
de Planificacién Econdmica y Social

Metodologias de la planificacidn e instrumentos de politica
econdmica

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano.
Recursos naturales

Documentacidn econdémica y social

Centro Latinoamericano de Demografia

Programa de integracidn regional del Caribe
Programa de mejoramiento de la estadistica
Programa Centroamericanc de Integracidn

Estudio de la tecnologia y su transferencia
Planificacién del desarrollo

Estrategia Internacional de Desarrollo

La CEPAL y la Tercera UNCTAD

Programs de Trabajo y Orden de Prelacidn 1971-1973

Los problemas de los sectores primarios
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299 (XIV) AMPLIACION DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL INSTITUTO
LATINOAMERICANO DE PLANIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL 38/

La Comisién Econdmica para América Latina,

Teniendo en cuenta que, desde la creacidn del Instituto Latinocamericano de
Planificacién Econdémica y Social en 1962, ha sumentado el nimero de paises miembros
de la Comisidn y que es necesaria una distribucibén geogréfica més equitativa en la
composicibén del Consejo Directivo del Instituto que la Comigién elige y renueva
cada dos afios,

Considerandc que de los once consejeros que actualmente componen el Consejo
tres de ellos son designados por el Presidente del Banco Interamericano de
Desarrollo, el Secretario General de la Organizacidn de los Estados Americanos y el
Secretario Ejecutivo de la Comisién Econdmica pars América ILatina, y sdlo ocho son
los ciudadanos de otros tantos paises latinoamericanos que elige la Comisidn,

Resuelve amplisr a diez el nlmero de los miembros del Consejo Directivo que se
eligen cada dos afios en los periodos de sesiones ordinarias de la Comisidn y soli-
cita que se enmiende en ese sentido los pérrafos 3 a), 3b) vy 3 c) de la
Resolucidn 220 {AC.52) que cred el Instituto Latinoamericano de Planificacidn
Econdmica y Social.

159a. sesidn,
5 de mayo de 1071.

300 (XIV) METODOLOGIAS DE LA PLANIFICACION E INSTRUMENTOS
DE POLITICA ECONOMICA 39/

La Comisidén Eeonémica para América Latina,

Considerando que la ejecucidn de la estrategia aprobada por las Naciones Unidas
en su resolucidn 2626 {XXV) requiere tanto de una imagen a largo plazo de la
sociedad futura como de la elaboracidn de planes a mediano plazo y politicas a corto
vlazo,

Teniendo presente que en América Latina las técnicas elaboradas se refieren
sobre todo al mediano plazo y en gran parte han sido preparadas sobre la base de
estudios de la CEPAL, en especial los referentes a las técnicas de andlisis y pro-
yecciones del desarrollo econémico y a la de evaluacidn de proyectos,

Habida cuenta de que aiin existe una notoria insuficiencia en la elaboracidn
de instrumentos metodolégicos para preparar y evaluar planes a largo y corto plazo,
que aseguren una coherencia entre la evolucidn deseada de las principales variables
econdmicas y las medidas concretas de politica econémica por aplicar,

38/ Véase el pérrafo LS2.
39/ Véase el parrafo S11.



Recomienda a la secretaria que otorgue prioridad al estudio de:

a) Los aspectos metodoldgicos de los planes a largo plazo, procurando en
especial establecer técnicas que permitan comparar los costos alternativos e inter-
relaciones entre diferentes estructuras productivas, destino de los bienes, estruc-
tura del capital, distribucidén del ingreso, pautas de consumo, nivel cultural y
organizacidn institucional; y

b) Los instrumentos de politica econdmica que se podrian movilizar a corto
plazo para cumplir las aspiraciones a largo plazo descritas en el punto anterior,
En especial, estos instrumentos deberian compararse con los que actualmente estén
en uso para asi poder evaluar los cambios que requiere en este aspecto la aplica-
cibn de una estrategia de desarrollo.

15%a, sesidn,
5 de mayo de 1971.

301 (XIV) CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO Hmmmo@—/

La Comisidén Econdmica para América latina,

En cumplimiento de las resoluciones 2398 (XXIII), 2581 (XXIV) y 2657 (XXV) de
la Asambles General, por las que se convoca a una Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano que se celebrard en Estocolmo en 1972 y se establece una
Comisidn Preparatoria,

Considerando que los esfuerzos de los paises latinoamericanos para mejorar el
medio ambiente deben estar vinculados con los que se hagan en el orden mundial y
con los objetivos de desarrollo de 1la politica nacional global de cada pais, ¥y que
es de su interés participar activamente en la preparacidn y en los trabajos de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,

Considerando que la Comisidn Preparatoria de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medic Humanc ha dado su apoyo a la realizacidn de seminarios
regionales en América Latina, Africa, Asia y el Oriente Medio antes del préximo
periodo de sesiones de la Comisidn Preparatoria,

Teniendo en cuenta que, durante la preparacidén de la Conferencia, es conve-
niente que se aclare la verdadera naturaleza, origen y consecuencias de los proble-
mas del medio ambiente para los paises de la regidn, en el marco de sus respectivas
situaciones de desarrollec econdmice y social,

1. Recomienda que los gobierncs tomen las medidas necesarias para hacer efec-
tiva la participacién de los paises de la regidn en la Conferencia;

40/ Véase el pérrafo Lis,



2. 1Insta a los gobiernos a cooperar, a través de la secretaria de la
Comisidén, en la realizacidn de dicha Conferencia y en especial del Seminario
Regional que, en colaboracién con la secretaria de la Conferencia, se desarrollard
en la Ciudad de México a fines del mes de agosto de 1971, a efecto de intercambiar
informacién para el examen conjunto de los problemas que interesan a la regidn;

3. Insta a los gobiernos a participar activamente en los grupos interguberna-
mentales de trabajo establecido por la Comisidn Preparatoria de la Conferencia;

4, Pide a la secretaria que prosiga sus trabajos de coordinacidén regional
de las actividades vinculadas con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano con el estudio de los problemas ambientales de la regidn, relacionado
con las politicas y planes de desarrollo.

159a. sesidn,
5 de mayo de 1971.

302 (XIV) RECURSOS NATURALES 41/

La Comisidn Econdmica para América Latina,

Considerando que su secretaria, con la cooperacién de otros organismos de las
Naciones Unidas, ha venido trabajando en el campo de los recursos naturales, casi
desde sus comienzos, principalmente en materias de energia y aguas (resolucidn 99
(VI)), asi como de minerales y otros (resolucién 239 (X));

Teniendo en cuenta que esas labores se vienen cumpliendo en campos relacionados
con el conocimiento ¥y desarrollo de los recursos, la identificacidn de los obstdculos
que limitan estos procesos y la definicidén de los elementos de politicas para supe-
rarlos, la investigacidn de metodologias de planificacién y el asesoramiento a los
gobiernos relacionado con la evaluacidn de proyectos y con la organizacidn institu-
cional pertinentes,

Estimando que el Consejo Econdmico y Social, en su resolueidn 1535 (XLIX),
establecid un Comité Permanente de Recursos Naturales con el objeto de hacer més
amplia y eficaz la colaboracidn que prestan las Naciones Unidas a los paises en
desarrollo para el aprovechamiento de sus riquezas bésicas, valiéndose del
Departamento Econfmico y Social, de las comisiones econdmicas regionales, del
Programa de las Nacioneg Unidas para el Desarrollo, de los organismos especializados
y de la Organizacidén Internacional de Energia Atémica,

Teniendo presente que la secretaria, para cumplir con los objetivos que se
fijan en el marco de la Estrategia Internacional para el Segundo Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, tendré necesidad de compilar sisteméticamente
informaciones té&cnicas, hacer investigaciones relacionadas con el aprovechamiento de
sus recurscos naturales, y evaluar los progresos correspondientes,

L1/ Véase el parrafo 512.
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Consciente de que la planificacidn regional requiere, entre otros factores,
el conocimiento de la disponibilidad y distribucidn espacial de los recursos
naturales,

1. Encomienda a la secretaria que prosiga sus labores en materia de recursos
naturales y energia, en el marco de los programas nacionales de desarrollo y de la
estrategia internacional de desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, en coordinacidn con los organismos competentes del sistema de
las Naciones Unidas {Divisién de Recursos y Transporte del Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, el Programa de las Naciones Unidas para
el Desaﬁrollo, la Organizacién Mundial de la Salud y la Organizacidn Meteoroldgica
Mundial);

2, Pide a esos organismos del sistema de las Naciones Unidas que continfen
prestando su colaboracidn a la secretaria de la Comisidn;

3. Pide a la secretaria que contribuya a los estudios de planificacidn
regional que estén emprendiendo los paises, al esclarecimiento del papel que desem-
pefian los recursos naturales y al desarrollo y aplicacidn de las técnicas de progra-
macidn correspondientes.

159a. sesidn,
5 de mayo de 197L.

303 (XIV) DOCUMENTACION ECONOMICA Y SOCIAL 42/

La Comisién Econdmica para América Latina,

Considerando que, dentro de un enfoque global del desarrollo de América Latina,
tiene suma importancia la posesidn de modernos y eficientes sistemas nacionales y
regionales de documentacidn e informacién,

Considerando el interés que muestran las Naciones Unidas en la posesidn de
sistemas globales de informacién,

Teniendo en cuenta que el gobierno de los Paises Bajos ha hecho donaciones
para crear un Centro Latinoamericanc de Documentacidn Econdmica y Social de la
CEPAL (CLADES), las que han sido aceptadas por el Secretario General de las Naciones
Unidas,

1. Agradece al Gobierno de los Paises Bajos su generosa donacidn;

2. Recomienda a la secretaria de la CEPAL que dé€ el mfs amplio impulso s
los trabajos de documentacidn e informacidén en las esferas econdmica y social y
que facilite a los gobiernos miembros los resultados que sean de su interés;

4o/ Véase el parrafo 522.
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3, Destaca la necesidad de que los paises de América Latina posean modernos
sistemas nacionales de informacidn econdmica, social, cientifica, estadistica y
tecnoldgica;

k, Recomienda a los gobiernos que contribuyan, medjante el envio regular y
sistemdtico de informaciones, el intercambio de expertos y la concesidén de dona-
ciones, becas y otros procedimientos, a fortalecer el sistema regional de documen-
tacidn de la CEPAL, representado por el CLADES;

5. Recomienda que el CLADES desarrolle un programs pala proporcionar a los
paises que lo requieran asistencia técnica para establecer centros nacionales de
documentacidn econdmica y social.

160a. sesibn,
6 de mayo de 1971.

304 (XIV) CENTRO LATINOAMERICANO DE DEMOGRAFIA 43/

La Comisidén Econdmica para América Latina,

Teniendo en cuenta las actividades que desde el afio 1957 ha venido llevando a
cabo el Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE) en la formacién de profesio-
nales latinoamericanos en técnicas de anélisis demogrifico, en la promocidn de
investigaciones sobre asuntos de poblacidn y en la prestacidn de asistencia reque-
rida por gobiernos de la regidn, que han contribuido a precisar el impacto de los
factores demograficos en los esfuerzos tendientes al desarrollo en esos paises,

Tomando en consideracidn la resolucién 2211 (XXI) de la Asamblea General sobre
crecimiento demografico y desarrollo econémico, que pide a las comisiones econdmicas
regionales prestar asistencia en el desarrollo y fortalecimiento de los servicios
nacionales y regionales de formacidn, investigacidn, informacidn y asesoramiento en
materia de poblacidn,

Teniendo presente que el Instituto Latinoamericano de Planificacidn EconSmica
y Social ha llevado a cabo exitosamente sus actividades como organismo autdnomo
bajo la égida de la CEPAL, segiin la resolucidn 220 (AC.52) de la Comisidn, constitu-
yendo asi un precedente valioso de la eficacia de esa forma legal,

Considerando la decisidn del Consejo de Administracién del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) de proporcionar asistencia suplementaria
al CELADE por un periodo de tres afios, a partir del 12 de mayo de 1971, y que
el Fondo de las Naciones Unidas para actividades demograficas (UNFPA)} ha acordado
prestar apoyo financiero a las actividades del CELADE, lo que asegura el financia-
miento de las actividades del CELADE sin costo adicional para el presupuesto regular
de las Naciones Unidas,

1. E%Eresa su reconocimiento al Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo {PNUD) ¥ a las instituciones gubernamentales ¥y no gubernamentales cuyas
contribuciones han hecho posible la operacidn continuada del CELADE;

L3/ véase el pArrafo L56.
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2. Expresa asimismo su reconocimiento al Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo y al Fondo de las Naciones Unidas para actividades dqpogréficas por el
apoyo financiero que acordaron prestar a las actividades del CELADE a partir de 1971,

3. Estima que la continuacién de las labores del CELADE en la regién resulta
altamente valiosa, como complemento de las actividades que desarrolla la Comisidn
Econémica pars América Latina (CEPAL);

4, Declara al CELADE organismo autbnomo bajo la &gida de la CEPAL y le enco-
mienda que continfie ampliando y mejorando sus sctividades de ensefianza, investiga-
cibn y asesoramiento a los pafses de la regidn en materia de poblacidn;

5. Suglere al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y a los
Gobiernos que participan en el proyecto del CELADE que ajusten el Plan de Operaciones

para la etapa suplementaria, la estructura y el régimen financiero y admirnistrativo
del Centro a la nueva situacidén Juridica.

160a. sesién,
6 de mayo de 19T1.

305 (XIV) PROGRAMA DE INTEGRACION REGIONAL DEL CARIBE 44/

La Comisién Econdmica para América Latina,

Considerando que los paises de la subregitn del Caribe han desplegado un impor-
tante esfuerzo por lograr la integracibén econdmica regional,

Teniendo presente que el establecimiento ¥y crecimiento de la Asociacidn de
Libre Comercio del Caribe (CARIFTA) ha cosdyuvado en la expansién del comercio y
cooperacidn entre esos paises,

Teniendo en cuenta la asistencia y cooperacidén que ha prestado la Oficina del
Caribe de la CEFPAL a los gobiernos miembros de la CARIFTA,

Consciente de la importancia cada vez mayor que tiene la evaluacidn del desa-
rrollo econdmico y social para el cumplimiento de planes y programas nacionales y
subregionales,

1. Pide que la secretaria de la CEPAL continfie su activa cooperacidn con
los gobiernos miembros de la CARIFTA y con la Secretarfa de esa Asociacidn, sobre
todo en asuntos relativos al proceso de integracidn;

2, Solicita que al preparar documentos y proporcionar informaciones, asi como
al formular y llevar a cabo estudios y programas de investigacidn, sobre todo en lo
que atafie a la ejecucidén de la estrategia del Segundo Decenio para el Desarrollo, la
secretaria de la CEPAL dé la importancia debida a las necesidades de los paises de
la subregidn caribefia.

160a, sesidn,
6 de mayo de 1971.

hi/ véase el parrafo 513.
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306 (XIV) PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LA ESTADISTICA 45/

La Comisidn Econdmics para América latina,

Considerando que para ls formulacién y evaluacién de planes y politicas de
desarrollo econdmico y social es preciso contar con una informacidn estadistica
amplia, detallada y fidedigna, lo que impone responsabilidades crecientes a los
servicios nacionales de estadistica,

Reconociendo que las estadisticas disponibles en muchos de los paises de la
regidn no satisfacen esas exigencias y que es urgente redoblar los esfuerzos para
mejorarlas en el marco nacional e internacional,

Recordando que la resolucidn 2626 (XXV) de la Asamblea General sobre
Estrategia Internacional del Desarrollo alude al propdsito de los paises en desa-
rrollo de reforzar los mecanismos de planificacidn, incluidos sus servicios
estadisticos,

1. Solicita a los gobiernos de los paises latinocamericanos que realicen el
mayor esfuerzo posible por mejorar la cobertura, calidad y actualidad de las esta-

disticas, a fin de satisfacer las necesidades cada vez mayores de informacidn;

2. Recomienda a la secretaria que:

a) Intensifique sus esfuerzos por asistir a los paises de la regidn en el
cumplimiento de los requerimientos estadisticos que se consideran prioritarios para
las taress de evaluacidn del avance de la Estrategia del Segundo Decenio del
Desarrollo, destacando la necesidad de coordinar las labores de compilacidn de datos

basicos y las de estadisticas derivadas y considerando para ello la aplicacidén més
frecuente de métodos modernos como el de muestreo;

b) Organice, si lo considera necesario, después de consultar con los
gobiernos y con la cooperacidn de otros organismos competentes de la regién, una
reunidén con los funcionarios nacionales que se ocupan de la produccidn y utilizacidn
de estadisticas para analizar las posibilidades de mejorar y armonizar en lo posible
la produccidn de los servicios estadisticos, tomando en cuenta la opinién y priori-
dadesg de los principales usuarios;

¢} Promueva la coordinacidén de los sistemas y programas estadisticos de
comercio exterior, basindose para ello en los avances logrados en 1la ALALC y en
otros sistemas de integracidn regional y subregional.

161a. sesidn,
6 de mayo de 1971.

45/ véase el pérrafo 51k,

~104-



307 (XIV) PROGRAMA CENTROAMERICANO DE INTEGRACION 46/

La Comisidn Econdmica para América latina,

Considerando que los objetivos bdsicos de la integracién econdmica centroameri-
cana fueron establecidos durante el cuarto periodo de sesiones de la Comisidn en 1951,

Teniendo en cuenta que las Naciones Unidas, a través de sus organismos regio-
nales y especializados, han contribuido eficazmente a la creacidn y desarrollo del
Mercado Comiin Centroamericano,

Considerando que ese Mercado Comfin necesita, para superar sus problemas, sus-
tentarse en nuevas investigaciones y continuar las ya iniciadas con el objeto de
definir un conjJunto de medidas tendientes a la reestructuracidn del programa de
integracidn,

1. Toma nota de los trabajos que la secretaria de la CEPAL ha puesto a la
disposicidén de los gobiernos e ingtituciones centroamericanos de integracidén en los
altimos afios;

2. Solicita a la secretaria que continfie colaborando activamente con tales
gobiernos e instituciones, especialmente en aquellos asuntos que sean de especial
interé&s para la reestructuracién del Mercado Comfin Centroamericanc;

3. Recomienda a la secretaria que, al formular y ejecutar sus programas de
actividades e investigaciones, continfie dando alta prelacidn a las solicitudes de
cooperacidn técnica de los gobiernos y &rganos de la integracién econdmica
centroamericana;

4, Insta al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y a los demds
organismos de las Naciones Unidas a que amplien y sigan prestando su mas decidido
apoyc al programa de integracidn econdmica centroamericana, teniendo en cuenta
especialmente los proyectos regionales que se encuentran en marcha en la actualidad.

162a. sesidn,
T de mayo de 1971.

308 (XIV) ESTUDIO DE LA TECNOLOGIA Y SU TRANSFERENCIA 47/

1a Comisién Econémica para Amérieca Latina,

Teniendo presente que, a fin de remediar en parte la disparidad entre los
niveles de vida y de tecnologia que existen entre los paises desarrollados y los
que estén en vias de desarrollo, el Consejo Econdmico y Social dispuso por resolu-
cibn 1155 {XLI), que el Comité Asesor sobre la aplicacifn de la Ciencia y la
Tecnologia al Desarrollo elaborara un Plan Mundial de Accidén al respecto,

46/ Véase el parrafo L2k,
47/ Véase el parrafo 526.

-105-



Recordando que ls Asamblea General, en su resolucidn 2318 (XXII), apoyd la
decisidn del Consejo Econdmico y Social y pidid al Comité Asesor "considerar cuida-
dosamente los aspectos regionales de tal plan y buscar, con este propdsito, la coope=~

racidn de las comisiones econdmicas regionales y de la Oficina Econfmica y Social de
Beirut",

Tomando nota de la seccidn de la resolucién 2626 (XXV) de la Asamblea General
que aprueba la Estrategia Internacional de Desarrollo para el Decenio, que se
refiere a la promocidn, la adaptacién y creacidn de tecnologia y de su aplicacidn
para el desarrclleo,

Considerando la creacidén de un Grupo Intergubernamental por la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)}, que deberé iniciar
préximamente el estudio de las modalidades y practicas que se pueden adoptar para
la transferencia de tecnologia,

Teniendo en cuenta que el Plan de Accidn Mundial estd redactado en términos
generales, que es preciso elaborar programas y proyectos especificos, y que en los
aspectos regionales de esta accidn competeria actuar a las comisiones econdmicas
regionales en estrecha cooperacidn con los organismos especializados en sus esferas
respectivas de competencia,

Reconociendo la larga experiencia acumulada por la Comisién Econdmica para
América Latina en el estudio de los problemas del desarrollo econdmico de la regidn,

1. DPide a la secretaria que arbitre los medios para establecer la organizacién
necesaria para cumplir con los mandatos de la Asamblea General antes enunciado y que
en su programa de trabajo preste atencidn especial al estudio de la tecnologia, a
la promocidén de su aplicacién como medio para intensificar el desarrollo econdmico
de la regidn y a facilitar su transferencia a los paises en vias de desarrollo;

2, Encomienda a la secretarfia que, en la realizacidn de los trabajos mencio-
nados, coordine su labor con la de los organismos especializados y otros del sistema
de las Naciones Unidas, tales como el grupo intergubernamental de la UNCTAD al que
¥a se ha hecho referencia, y con los organismos competentes del sistema interamericano.

162a. sesidn,
7 de mayo de 1971.

309 (XIV) PLANIFICACION DEL DESARROLLO 48/

La Comisidn Econdmica para América Latina,

Considerando que tanto su secretaria como, en especial, el Instituto
Latinocamericano de Planificacidén Econbmica y Social, han venido trabajando desde
hace afios en el avance de las metodologias y sistemas de planificacidn del desarrello,

48/ Véase el pérrafo 42S.
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Teniendo en cuenta que esos esfuerzog debieran acrecentarge durante los
préximos afios a fin de permitir a cada pais latinocamericano el mejor cumplimiento
- de sus objetivos de desarrollo, en el contexto global de la Estrategia InternaC1onal
de Desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas,

1. Resuelve intengificar log esfuerzos desplegados en el desarrollo de meto-
dologias de planificacidn, incluidas las que se vinculan a los procesos de transfor-
macidn estructural, y ampliar los cursos de capacitacidén en técnicas de planifica-
¢idn y las labores de asesoramiento a los gobiernos;

2. Insta a los organismos correspondientes a que presten todo el apoyo reque-
rido, financierc y de otra indole, al Instituto Latinoamericano de Planificacidn
Econdmica y Social, a fin de que pueda continuar e intensificar los esfuerzos des-
plegados en favor de la planificacidn en la regidn, preservando su necesaria indepen-
dencia intelectual;

3. Insta a la secretaria para que convogque a reuniones periddicas a los jefes
de las oficinas de planificacidn de la regidén, a fin de que puedan intercambiar
puntos de vista acerca de la experiencia en planificacidn que vienen adquiriendo los
.paises en el uso de instrumentos de planificacién y politicas de desarrollo.

162a. sesidn,
T de mayo de 1971,

310 (XIV) ESTRATEGIA INTERNACIONAL DE DESARROLLO 49/

. La Comisidn Econdmica para América Latina,

Habiendo tomado nota de la resolucidn 2626 (XXV) de la Asamblea General de las
Naciones Unidas que establece la Estrategia Internacional de Desarrollo para el
Segundo Decenio de las Waciones Unidas para el Desarrollo y del documento sobre la
materia presentado por la secretaria (E/CN.12/869),

Teniendo en cuenta gque América Latina mantuvo en su conjunte en el Primer
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo el mismo ritmo de crecimiento de
la década anterior y que aunque consignid avances econémicos significativos en dis-
tintos planos de importancia, tales progresos no se han extendido en el mismo grado
a todos los paises de la regidn, no consiguieron consolidarse en tendencias soste-
nidas y tampoco se han traducido, por lo general, en cambios cualitativos y estrue-
turales que permitan atender las expectativas creadas, ni resolver las tensiones
sociales y econdmicas prevalecientes en numerosos paises de la regién,

Considerando que, a pesar de ciertas mejoras en las relaciones econdmicas con
el exterior, América Latina no participa plenamente en la expansién de la economia
mundial; que con frecuencia la relacidn de precios del intercambio ha evolucionado
desfavorablemente; y que los desequilibrios de pagos han dado lugar, en muchos casos,
a elevados niveles de endeudsmiento externo,

ho/f Véanse_los pérrafos 426 a L429,
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Teniendo presente que el progreso econdmico y social constituye una responsa-
bilidad comin y solidaria de toda la comunidad internacional, como lo reconcce la
resolucidn 2626 (XXV) de las Naciones Unidas, y que las circunstancias en que se
vienen desenvolviendo las economias latinoamericanas ponen de relieve la necesidad
de emprender esfuerzos més amplios en lo interno y en lo externo, a fin de salvar
los obstéculos que limitan el progreso econfmico y social,

Reconociendo que los paises latinoamericanos estén deseosos de alcanzar metas
de desarrollo significativamente mfis altas que en el pasado y de difundir més equi-
tativamente sus beneficios, y han manifestado su voluntad y decisidn de participar
activamente en el marco de accidn establecido por la Estrategias Internacional de
Degarrolle de las Naciones Unidas, en cuanto constituye un mecanismo spropiade para
conjugar y hacer convergentes las politicas nacionales y las medidas de cooperacidén
externa,

Reiterando que, como ha reconocido la Asamblea General, la responsabilidad del
desarrollo y la tareas de aprovechar el potencial que encierran las economias nacio-
nales dependen primordialmente de los esfuerzos internos de cada pais y de las poli-
ticas que para ello adopten, pero que corresponde a la comunidad internacional faci-
litar y complementar tales esfuerzos mediante la adopeién de medidas concertadas més
favorables por parte de los paises desarrollados, entre otros aspectos, en materia
de politica financiera, comercial y tecnolégica,

Considerando que la CEPAL deberd asumir la responsabilidad prinecipal con res-
pecto a la evaluacidén en el plano regional, "en cooperacién con los bancos regiona-
les de desarrcllo y los grupos subregionales, y con la asistencia de otras organi-
zaciones del sistema de las Naciones Unidas",

Teniendo en cuenta que los paises en desarrollo deberén, cuando corresponda,
establecer o reforzar sus mecanisgmos de planificacidn, incluidos sus servicios
estadisticos, para ls formulacidn y ejecucidn de sus planes nacionales de desarrollo
durante el Decenio,

1. Recomienda a los gobiernos de los paises en desarrollo miembros de la
Comigidn la necesidad de:

a) Definir en el menor plazo posible sus metas y objetivos de desarrollo
econdmico y social en el contexto de sus programas nacionales para este decenio,
segin lo sefiala la Estrategia Internacional, particularmente por lo que respecta a
la aceleracidn del ritmo de crecimiento de las economias y los cambios cualitativos
y estructurales que deban acompafiarla, a las necesidades de importacidn y exporta-
cidén, a la movilizacidén de 1los recursos nacionales y a los requerimientos complemen-
tarios en materia de cooperacidén financiera y técnica externas;

b} Fortalecer y perfeccionar sistemas de planificacién que respondan a las
caracteristicas especificas de cada pais, con la finalidad de disponer de mejores
bases técnicas para el disefic y aplicacién de sus politicas econdmicas y sociales
y facilitar las evaluaciones correspondientes;

¢) Adoptar las medidas necegarias para el mejoramiento de susg servicios
estadisticos y, en especial, para disponer oportunamente de las informaciones bésicas
requeridas para el examen periddico y evaluacidn del proceso de desarrollo nacional
y regional. Estas informaciones se referirian a: i) el ritmo y la regularidad
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del crecimiento; ii) los cambios estructurales y tecnol8gicos experimentadoes en el
proceso de desarrollo; iii) la proyeccidn social del mismo, y iv) el comportamiento
v modificaciones del sector externo,

d) Disponer, particularmente con el propdsito de evaluar los aspectos sociales
del desarrollo, de informaciones periddicas que permitan satisfacer los requerimien-
tos estadisticos indispensables para seguir el curso de: i) el empleo y de su com=
posicidn; ii) la distribucidn del ingreso; iii) las condiciones de vida de las pobla-
ciones urbana y rural; iv) los desequilibrios regionsles, y v} las situaciones en
materia de alimentacidn, salud, educacidn vivienda y otros aspectos sociales;

e} Promover en los distintos foros internacionales el cumplimiento de las
medidas de politica contenidas en la Estrategia Internacional de Desarrollo, tanto
por parte de los paises industrializados como de los que se encuentran en proceso
de desarrollo;

2. Solicits 2 los paises desarrollados y a2 las orgenizaciones internacionales
competentes que hagan conocer, con ls debida oportunidad y periodicidad, las medidas
y decisiones concretas que adopten y ejecuten y que se proponen llevar a cabo para
el cumplimiento de la Estrategia Internacional;

3. Instruye a la secretaria para que, de conformidad con lo dispuesto en la
resolucién 2626 iXXV), adopr=2 las medidas necesarias para:

a) Realizar las evaluaciones en el planc regional, la primera de las cuales
deberd presentarse a la consideracién de la Comisidén en su décimoquinto periodo de
gesiones., Para tal efecto insta a los organismos especializados de las Naciones
Unidas a que examinen los progresos realizados en gus respectivos sectores, propor-
cionen los antecedentes y juicios necesarios y colaboren con la Comisidn en la reali-
zacidn de las evaluaciones regionales. Con igual propdsito, la secretaria procurari
llegar a acuerdos concretos de coordinacidn de trabajos técnicos con esos organismos

¥ tomard todas las medidas necesarias para obtener los estudios e informacidn de
- que disponen los organismos regionales, internacionalesg e intergubernamentales que
operan en América Latina, asi como su colaboracidn en la medida de lo posible. A
tal efecto los gobiernos instruirén a sus representantes en las instituciones perti-
nentes y la secretarfia procurard coordinar con dichos organismog tales aportes;

b) Establecer los métodos y criterios que permitan a los pafises y = la
secretaria realizar las evaluaciones previstas en la resolucién 2626 (XXV);

c) Efectuar la recoleccién y anélisis de informaciones sobre el curso de las
economias latinoamericanas con objeto de realizar las evaluaciones regionales
indicadas;

L, Solicita a la secretaria y al ILPES que atribuyan la necesaria prioridad
a la asistencia técnica que le soliciten los gobiernos miembros en relacidn con los
aspectos que plantea la estrategia de desarrollo;

5. Constituye un Comité de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel, integrado
por los paises en desarrollo miembros de la Comisién, que sirva de foro para analizar
los diferentes aspectos que hacen al cumplimiento y evaluacidn de los objetivos de
la Estrategia Internacional de Desarrollo en Américas Latina, de acuerdo con los
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parrafos 79 y 81 de la resolucidén 2626 (XXV) de la Asamblea General., La secretaria,
en consulta con los gobiernos, convocard al Comité en fecha oportuna, elevando a su
consideracidén los resultados de las reuniones a nivel técnico que sea necesario
llevar a cabo y los estudios que est& realizando sobre la materia;

6. =~ Pide a la secretaria que prosiga los estudios en marcha e inicie estudios
para los paises en desarrollo de la regidén donde ahors no los hay sobre:

a) Lag distintas modalidades y estrategias de desarrollo a largo plazo de
los paises latincamericanos, con el objeto de analizar sus repercusiones, princi-
palmente en relacidn con las situaciones de empleo, distribucidn del ingreso, equi-
librios regionales, comportamientos sectoriales, grado de dependencia externa y
degarrollo tecnoldgico;

b) Los aspectos sociales del desarrollo;

¢} La movilizacidn de recursos internos, incluidos los aspectos de intermedia-
c1dn financiera y de la participacién del sector plblico en esa movilizacidén;

d) Distribucidén del ingreso e investigaciones b&sicas sobre las situaciones
existentes al respecto en los paises de la regibn;

e) los desequilibrios y las politicas regionales asi como los distintos
aspectos del proceso de urbanizacidn;

f) Lla expansidn, diversificacidn y acceso a los mercados de las exportaciones
de los paises latinoamericanos y el fortalecimiento de su capacidad exportadora;

g) El financiamiento externo y su expansidn en condiciones y modalidades que
aseguren su contribucidn efectiva al desarrollo econdmico y social de los paises
latinoamericanos;

h) La participacidn y los efectos de la inversidn privada extranjera en los
paises latinoamericanos;

i} La marcha del proceso de integracidn, teniendo en cuenta los sistemas en
funcionemiento.

162a. sesifn,
T de mayo de 1971.

311 (XIV} LA CEPAL Y LA TERCERA UNCTAD 50/

La Comisidn Econdmica para América Latina,

Considerando que en virtud de la resolucién 310 (XIV) sobre la Estrategia
Internacional de Desarrollo se formularon recomendaciones a los gobiernos y se
hicieron encargos a la secretaria tendientes a posibilitar la participacidén plena
de América latina en el proceso de examen y evaluacidn de objetivos y medidas de
politica que conforman la Estrategia Internacional de Desarrollo para el Segundo
Decenio,

50/ Véase el parrafo U430.
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Considerando que el tercer periodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrcllo (UNCTAD) que se celebraréd en Santiago de Chile en
abril/mayo de 1972 constituiri un foro de trascendente importancia para la conside-
racién por la comunidad internacional de acciones concertadas entre los paises en
desarrollo y los paises desarrollados para encontrar nuevas zonas de acuerdo y
ampliar las ya existentes, en aspectos fundamentales del comercio internacional, la
cooperacidn financiera externa y el desarrollo de la tecnologia,

Reconociendo que la secretaria de la CEPAL ha prestado una eficiente colabora-
cidn técnica a los gobiernos de la regidn en las etapas preparatorias y durante el
desarrollo del primer y segundo periodo de sesiones de la UNCTAD,

Recomienda a la secretaria que en sus estudios sobre la Estrategia dé alta

prioridad a aquellos aspectos que se relacionan de modo mis directo con los temas
que se abordarin en el tercer perfodo de sesiones de la UNCTAD, de modo que repre-
senten un mayor aporte de antecedentes y de apoyo técnico para faciliter la parti-
cipacidén y armonizacidn de los paises latinoamericanos en esa Conferencia.

162a. sesidn,
T de mayo de 197T1.

312 (XIV) PROGRAMA DE TRABAJO Y ORDEN DE PRELACION 1971-1973 51/

La Comisién Beonémica para América Latina,

Habiendo examinado el proyecto de programa de trabajo y orden de prelacibn para
1971-1973,

Habiendo hecho los ajustes sugeridos por los gobiernos de los Estados miembros
en dicho proyecto e incorporado los cambios que se derivan de las rescluciones apro-
badas en el décimocuarto periodo de sesiones,

Consciente gque su aprobacién del programa de trabajo y orden de prelacitdn
representa una aprobacién de la dotacidn de personal requerida para llevar a cabo
las tareas en &l descritas,

1. Aprueba el programa de trabajo y orden de prelacidén para 1971-1973 con las
enmiendas introducidas de conformidad con las resoluciones y acuerdos aprobados en
el décimocuarto pericdo de sesiones;

2. Reafirma las resoluciones que fundamentan los proyectos incluidos en dicho
programa de trabajo y orden de prelacidn;

3. Pide al Secretario Ejecutivo que informe en el décimogquinto periodo de
sesiones de la CEPAL sobre el cumplimiento del programa de trabajo 19T71-1973 en la
forma en que fue aprobado.

162a, sesidn,
T de mayo de 1971.

51/ Véanse los pérrafos 515 y 516.
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313 {XIV) LOS PROBLEMAS DE LOS SECTORES PRIMARIOS 52/

Ia Comisidn Fcondmica para América Latina,

Considerando que las actividades del sector primario, ¥y en especial del sector
agropecuario, de las economias de América Latina muestran un atraso evidente con
respecto a las innovaciones sociales, econdmicas y tecnoldgicas del mundo contem-
poréneo, que en parte es resultado de la prioridad que las politicas gubernamentales
otorgaron al desarrollo de la industria manufacturera,

Pide a la secretaria que intensifique el estudio de los problemas que hasta
ahora han impedido a los sectores primerios incorporarse al sector modernoc de la
economia en sus aspectos social, institucional, econdmico y tecnolégico,

162a. sesidn,
T de mayo de 1971,

Otras decisiones

537. Con respecto al papel futuro de la CEPAL en la racionalizacidn de las estructu-
ras regionales de las Naciones Unidas, la Comisién aprobé un consenso. [Véanse los

*

pérrafos 432 a 438,/

538. En cuanto al cambio de nombre de la Comisién, se acordd mantener la denomina-
cibn actual., /[VEanse los pérrafos 517 y 518,/

539. La Comisidn decidid establecer relaciones oficiales con el Consejo Interguber-
namental de Pafses Exportadores de Cobre (CIPEC). [Véase el pirrafo 523./

540. La Comisidp acordd aplazar la decisifn respecto al lugar y fecha de su
proximo periodo de sesiones. /Véanse los parrafos 527 a 529./

52/ Véase el parrafo 431,
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PARTE IV

PROYECTO DE RESOLUCION PARA SU TRAMITE POR EL
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

5h1. La Comisién acordd transmitir al Consejo Econdmico y Social el siguiente
proyecto de resolucidn:

“E1 Consejo Econbmico y Soecial

"1. Toma nota del informe anual de la Comisidén Econdmica para América
Latina correspondiente al periodo comprendido entre el 8 de mayo de 1970 ¥

el 8 de mayo de 1971 (........ ) ¥ de las resoluciones y recomendaciones conte-
nidas en las Partes I1 y III del mismo:

72, Hace suyc el programa de trabajo ¥ orden de prelacidén consignados
en la Parte V del informe (......... ).
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PARTE V

PROGRAMA DE TRABAJO Y ORDEN DE PRELACION

/La. parte V constituye el volumen II de este informe./
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Anexo I

LISTA DE REUNIONES DE LOS ORGANOS AUXILIARES DURANTE EL

PERIODO QUE SE EXAMINA

Organo y Mesa

af

Reunidn Signatura del informe=

Grupo de Trabajo ICE-ENALUF
sobre Interconexién Eléctrica
Costa Rica-Nicaragua
Director de debates:
Alvaro Robles

Director de debates:
Luis Manuel Debayle

Grupo de Trabajo sobre Codifi-~
cacién de Equipos y Materiales
Eléctricos
Presidente: Alecald Bolafios
Comité Regional de Normas
Eléctricas
Presidente:
Relator:

Aleald Bolafios
Sergio A. Chocano

Grupo Regional sobre Tarifas
Eléctricas
Presidente: Victor Urrutia
Relator: Mauricio Posada

Segunda reunién GRIE/GT-N-CR/II/k
primera parte
San José, Costa Rica

4 a 6 de marzo de 1970

Segunda parte
Managua, MNicaragua
26 a 28 de noviembre de 1970.

Tercera reunién
Managua, Nicaragua
21 a 25 de septiembre de 1970

CRNE/GTC/III/2

Sexta reunidén CCE/SC.5/CRNE/VI/k
Managua, Nicaragua

23 a 30 de septiembre de 1970

Segunda reunidn CCE/SC.5/GRTE/II/5
Panamé, Panami

26 a 30 de octubre de 1970

a/ Los ejemplares de informes que no estén disponibles por los medios
corrientes de distribucién de la Sede de las Naciones Unidas o de la Oficina de
Ginebra pueden obtenerse en la Seccidn de las Comisiones Regionales del Departamento
de Asuntos Econdmicos ¥y Sociales en la Sede de las Naciones Unidas.
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Anexo 11

LISTA DE REUNIONES Y SEMIWARIOS

Titulo

Lugar y fecha

Signatura del informe

a/

Reunidén Interinstitucionsal de
Coordinacidn Centroamericana

Reunién del Grupo de Trabajo
sobre Asistencia Técnica
Regional para Centroamérica

Comité Asesor de Planificacidn

para Centroamérica

Curso de Capacitacidn sobre
téenicas de promocién de expor-
taciones para paises de habla

inglesa en el Caribe

Reunién interagencial sobre
estudios de poblacidn en

Centroamérica

Primera Reunidn de Coordinacién
Institucional sobre Transporte

Guatemala, 19 al 21 de
enero de 1970

San Salvador, b y 5 de
marzo de 1970

abril de 1970

Puerto Espaifia,
Trinidad, 13 a2k de
abril de 1970

Guatemala, 21 al 23 de
abril de 1970

Costa Rica, 7 y 8 Qe
geptiembre de 1970

Guatemala, 21 al 23 de
abril de 1970

Marftimo y Desarrocllo Portuario

Quinta Reunién Interinstitucional
de Coordinacidn de Actividades
para el Desarrcllce de la

Infraestructura

Reunién Regional sobre el
Desarrollo de las Industrias

Guatemala, 12 al 18 de
maye de 1970

México, D.F.,
19 21 26 de mayo de 1970

Forestales, de la Celulosa y el

Papel en América Latina

Quinto Curso Regional de

Politica Comercial

Grupe de Trabajo sobre

Estadisticas Industriales

Santiage de Chile,
29 de junio al 1k de
agosto de 1970

Santiago de Chile,
3 al 14 de agosto de 1970
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Washington, D.C., 6 al 8 de

CEPAL/MEX/70/9/Rev.2

CEPAL/MEX/70/9/Rev.2

E/CN.12/858

E/CN.12/864



Anexo II (continuacién)

Titulo Lugar y fecha Sienatura del informegj
Curso de Planificacién Regional Santiago de Chile,
del Desarrollo 31 de agosto al 3 de

octubre de 1970

Curso Subregional de Capacitacién Santiago de Chile,

en fomento de las exportaciones 31 de agosto al 11 de
para alegunos paises latincame- septiembre de 1970
ricanocs

Grupo de Trabajo sobre la Santiago de Chile,
Industria Automotriz en 21 al 30 de septiembre
Amérieca Latina de 1970

Reunién de Fxpertos en Santiago de Chile, 25 a 26 de
documentacidn septiembre de 1970
Séptimo Cursc Intensivo México, D, F., 5 al 30 de
Centroamericano sobre Cuentas octubre de 1970
Nacionales

Décimo Curso Rasico en Planifi- México, D.F., 5 a1l 30 de
cacidn Fcondmica y Socisl octubre de 1970

Tercera Reunidén Interagencial México, D.F.,

sobre Tenencia de la Tierra y 13 de noviembre de 1970

Desarrollo Rural

Funcidén de los Servicios Santiago de Chile, 30 de

Meteoroldeicos en el Desarrollo noviembre al 5 de

Feonémico de América Latina diciembre de 1970

Reuniétn de Expertos sobre Santiago de Chile, E/CN.12/879
Capacidad Administrativa para 16 al 20 de

el Desarrollo noviembre de 1970

a/ No se indica signatura en los casos en que no se dispone de informe.
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Argentina:

Barbados:

Bolivia:

Brasil:

Canada

Colombia:

Costa Rica:

Cuba:

*

*%

Suplente,

Consejero,

Anexo IIT

LISTA DE DELEGACIONES

ESTADOS MIEMBROS DE LA COMISION

D. Juan V. Sourrouille, Gabriel O. Martinez*,
Juan José Fernandez Prato*¥, Carlos Mazzitelli¥®#,
Juan A. Lenus*¥*, Juan Jorge Jordén®*,

Antonio Estrany y Gendre¥*¥

D.A. Blackett, E.M. Bentham*

Arturo Nifiez del Prado, Carlos Machicado¥*,
Victor Marquez*¥, René Mercado¥¥,
José M. Illescas M.¥¥, Alfredo Olmedo*#

Joaquim de A, Serra, Pedro Penner da Dunha¥,
Guilherme Leite Ribeiro¥*#*,

Inis Felipe Teixeira Soares¥*¥*,

Clodoaldo Hugueney Filho¥¥,

Iuiz Henrique Pereira da Fonseca*#

Andrew D. Ross, Embajador; Cameron D. Miller#*,
M.S. McKay¥**, P.J. Thibault¥*#

Jorge Valencia Jaramillo, Alvaro Garcia Herrera,
Enbajador®*; Antonio Castellanos Pefia¥*,
Ignacio Combariza*¥, Alberto Aflez Ariza¥®#

Viriato Camacho, Embajador;
Carlos Manuel Castille, Carlos Eduardo Echeverria

Marcelo Ferndndez Font, Mario Garcia Inchdustegui
Embajador*; Rafael Nufiez Cuesta¥,

José R. Viera Linares*, Oscar Pinto Santos*¥,
Michael Vasquez y Montes de Oca®*¥,

Jorge Pollo Garcia*¥, William Haber Yaja¥#®
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Chile:

Ecuador:

El Salvador:

Estados Unidos de América:

Prancia:

Guatemala:
Guyana:
Honduras:
Jamaica:

México:

Nicaragua:

Paises Bajos:

Panamé :

Anexo IIT (continuacién)

Pedro Vuskovié Bravo, Gonzalo Martner®,
Alfonso Inostroza®*, Hugo Cubillog¥,
Diego Valenzuela**, Edda Rossi de Pérez#*¥*,
Fernando Pardo®**, Jacobo Schatan*¥,
Ernesto Torrealba¥¥*, Jorge Bertini**,
Pio Garcia*#, Sergio de la Cruz¥*#%,
Enrique Sierra**, Mario Silberman®*#%,
Fernando Flores**, Rubén Céspedes*¥,
Hernén Frigolett¥*#*, Sergio Ramos¥#*,
Helio Varela*¥*, Sergio Lazzerini¥*¥*,
Oscar Agliero*#*, José Miguel Insulza*#*,
Sergio Sénchez¥**, Bayardo Gonzdlez¥¥*,
Julio de la Fuente¥#®

Miguel Antonio Vasco V., Pedro Aguayo Cubillos®*,
Cornelio Marchan*#

Armando Pefia Quezada, Embajador

Joseph John Jova, Embajador; John W. Ford*,
Paxton T. Dunn¥*, Joel W, Biller#*#,

Robert P. Coe¥*, James C. Dean*¥,

Charles J. Montrie** 6 Richard H. Morefield®¥,
Dennis H, Morrissey®#

Gabriel Lisette, Embajador; Henri Chollet*
Paul Bertini¥**, Elisabeth de Miribel*#,
J. Cheminade®**, Ives de Kermel¥*#¥

Roberto Velésquez Oliva, Humberto Solis Gallardo
Anne Jardim, Embajadora en Venezuela

Efrain Reconco Murillo, Carlos H. Diaz V.

Hugh N. Bonnick, Rolston Williams

Eliseo Mendoza Berrueto,

Roberto Davila Gémez Palacio¥,

José Bravo Silvae**, Leopoldo Solis Manjarrez#,
Marconi Osorio Granados*¥, Luis Bravo Aguilera*¥®,
Eduardo Alcaraz Ortiz¥¥, Francisco Javier Alejo¥,

Luis Cossio Silva¥®

FEeynaldo Navas Barreto, Embajador;
Harmodio Ampié B.

I1.C. Debrot, Embajador; R.A.C. Henriquez*,
A, Raan¥**, J.F, Boddens Hosang*¥*, V.P, Bareflo**

Roger Decerega S., Embajador
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Paraguay:

Perii:

Reino Unido de Gran Bretafia

e Irlanda del Norte:

Repiblica Dominicana:

Trinidad y Tabago:

Uruguay:

Venezuela:

Anexo III (continuacién)

Pablo Gonzdlez Meya, Fmbajador;
Julio Pefia del Molino Torres®

Arturc Garcia, Fmbajador; Oldemar Seavedra Magne¥
Jaime Stiglich Bérninzon¥#¥

D.H.T. Hildyard, Embajador; E.M. Young*,
Henry McQuade*¥, Susan Darling*#

Franz Baehr Cabral, Fmbajador

George Hamel Legall, Thomas Ainsworth Harewood,
Knowlson W. Gift

Ricardo Zerbino, Francisco Bustillo del Campo¥*,
Alberto Bensién¥*¥, Enrique Arocena*¥

Tomds Polanco Alcantara, Embajador;
JesGs Alberto Fernandez Jiménez, Hermann Soriano*
Freddy Christians Pinto¥*, Freddy Navas G.¥

OBSERVADORES DE ESTADOS MIEMBROS DE LAS NACIONES UNIDAS QUE NO
LO SON DE LA COMISION Y PARTICIPAN CON CARACTER CONSULTIVO

Noruega:
Polonia:
Rumanisa,:
Suecia:

Unién de Repfiblicas

Socialistas Soviéticas:

Yugoslavia:

Alexandre Van Mossevelde

Marin Ivanov Churov, Embajador

Milos Vesely, Embajador

Luis Velasco Rami

Ferenc Csdszar, Karoly Havas¥®, Peter Sugar¥¥
Napthtali Gal

Ryoichi Kurata

Carl Helge Guldbakke

Witold Jurasz, Embajador; Olgierd Podobinski®
Vasile Dumitrescu, Embajador; Aurel Rotaru
P. Christer M. Manhusen

Vladimir Andreev, Lev Astafiev¥#,

Vladislav Kourenkov¥*#*, Oleg Jarchenko*#*

Radomir Radovié, Embajador



Anexo III (continuacién)

OBSERVADORES DE ESTADOS NO MIEMBROS DE LAS NACIONES UNIDAS
QUE PARTICIPAN CON CARACTER CONSULTIVO

Repiblica Federsl
de Alemania: U. Lebsanft, Embajador; R. Fischer*,
Hans Jansen*, E. Reiche¥**

Suiza: Georges Peyrsud

CECRETARIA DE LAS NACIONES UNIDAS

Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD): Manuel Pérez Guerrero, Pedro Abelardo Delgado

ORGANOS DE LAS NACIOWES UNIDAS

Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF):  Oreste Fernédndez

Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo
(PNUD): Paul-Marc Henry, Luis M. Ramirez Boettner

INSTITUTOS REGIONALES

Centro latinoamericano
de Demografia (CELADE): Jorge Somoza, Juan C. Elizaga

Instituto Centroamericano
de Administracidén Pablica
(ICAP): Carlos Enrique Gutiérrez Iuna

Instituto Latinoamericano
de Planificacién Econdmica
y Social (ILPES): Raul Prebisch, William Lowentkal,
Oscar J. Bardeci, Francisco Giner de los Rios

ORGANISMOS ESPECIALIZADOS, OIEA Y GATT

Organizacién Internacional
del Trabajo {OIT) Albert Leuterbach, José Luis Bustamante

Organizacidn de las Naciones

Unidas para la Agricultura vy

la Alimentacién (FAO): Juan Felipe Yriart, Pedro Moral Lépez,
John Menz




Anexo III (continuacién)

Organizacién de las Naciones

Unidas para la Educacidn, .

la Ciencia v la Cultura

(UNESCO} Julidn Juez

Organizacién Mundisl de
la Salud (OMS): Emilio Budnik a/,Tulio Fernéndez a/
David A. Tejada-de-Rivero af

Banco Internacional de
Reconstruceidn y Fomento

(BIRF): Luis Escobar

Fondo Monetario

Internacional (FMI): Jorge del Canto
® #* ¥

Organismo Internacional de
Energia Atémica (OIEA): Pedro Herzberg

* * %

Acuerdo sobre Aranceles
Aduaneros v Comercio (GATT): Desmond Peart

OTRAS ORGANTIZACTONES INTERGUBERNAMENTALES

Asociacidn de Libre Comercio
del Caribe (CARIFTA): Shirley Omawale

Asociacidn Latinoamericana
de Libre Comercio (ALAILC): Pedro Liscano Lobo, Hugo Opazo Ramos

Banco Centroamericano de
Integracién Econdmica (BCIE): Gustavo Pawvdn Castillo

Banco Internamericano de
Desarrollo (BID): Pedro Irafieta

Comité Intergubernamental
para las Migraciones

Buropeas (CIME): Guillermo L. Mulet, Bruce A, Greene

Comunidad Econfmica Furopea:

Consejo de Ministros: Gabriel Lisette, Embajador; H. Chollet

Comisidn;: Philipp Masserer, Wolfgang Renner

a/ Representa también a la Organizacién Panamericana de la Salud (QPS),
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Anexo ITI (continuacidn)

Corporacidn Andina de
Fomento (CAF): ' Oscar del Pino, Edgar Camacho Cmiste

Junta del Acuerdo del
Cartagensa: Manuel Arana Castillo

Secretaria Permanente del
Tratado de Integracidn
Econdmica Centroamericana: Salvador Sénchez Aguilidn

Organizacién de los Estados
Americanos (OFA): Roberto Gonzélez-Cofifio b/, Victor Tokmen b/,
Alejandro Escobar b/, Luis Olivos Ruiz de Gamboa

ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Confederacién Internacional
de Organizaciones Sindicales
Libres: Tuis Lavin

Confederacifn Latinoamericana
Sindical Cristiana
(CLASC - CISC): Luis Ernesto Molano

Federacidn Sindical Mundial |
(FaM): Enrigue Avendafio Atenas, Ricardo Garcia Posada

ConseJo Interamericano de
Comercio y Produccidn: José Rafael Revenga, Jorge Ross

Federacidén Internacional de
Abogadas: Iris Vittini de Gutiérrez

Federacidn Internacional de
Planificacifn de la Familia: José& Valladares

b/ Representan también al Comité Interamericano de la Alianza para el
Progreso {(CIAP).
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Anexo IV

PRINCIPALES DOCUMENTOS PUBLICADOS POR LA COMISION ECONOMICA
PARA AMERICA LATINA DESDE LA QUINTA REUNION EXTRAORDINARIA

Signatura

E/CN.12/854 y
Add.1

E/Cl.12/856
E/CN.12/857

E/CN.12/858

E/CN.12/859

E/CN.12/860

E/CK.12/861
E/CN.12/862

E/CN.12/863

E/CN. 12/86k
E/CN.12/865

E/CN.12/868 y
Add.ly 2y
Corr.1

E/CH.12/869

DE SU COMITE PLENARIO
Titulo

Posibilidades para la industria sider(irgica en
los paises de menor desarrollo relativo
II. Bolivia y Paraguay

Antecedentes para el estudio de los problemas
de desarrollo de la subregidn andina

Situacidn actual, problemas y perspectivas
del comercio del arroz en los paises de la ALALC

Informe de los debates y recomendaciones de la
Reunidn Regional sobre el Desarrollo de las
Industrias Forestales, de la Celulosa y del
Papel en América Latina

Situacidn actual, problemas y perspectivas del
comercio del trigo en los pafses de la ALALC

Guia del exportador latinoamericano

La obtencidn v el uso de la informacidn sobre
los recursos hidraulicos en América Latina

Tendencias actusles de la organizacidn
administrativa para el riego

La distribueidn del ingreso en América Latina
(publicacidn de las Naciones Unidas, No. de venta:
8.71.11.G.2)

Informe del Grupo de Trabajo sobre Estadisticas
Industriales

Proyecciones macroecondémicas de América Latina
en el decenio de 1970

Estudio Econdmico de Amérieca Latina, 1970
vols. I y II (versién preliminar)
América Latina y el Segundo Decenio de las

Naciones Unidas para el Desarrollo
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Idioma

Espafiol

Espaiiol
Espaiiol

Espaifiol,
inglés

Espafiol

Espafiol

Espafiol
Lspaifiol

Espaiiol

Espatfiol,
inglés

Espafiol,
inglés

Espéﬁol,
inglés

Espaiiol ,
inglés



Signatura

B/CN.12/8T2

E/CN.12/873

¥/CN.12/878

E/CN.12/882

E/CN.12/883

E/CN.12/88k y
Add.l y Corr.1

E/CN.12/885

E/CN.12/886

E/CN.12/687

E/CN.12/888

B/CN.12/889

E/CN.12/896

E/CN.12/L. 42

E/CN.12/L.43

E/CN.12/L.bL

E/CN.12/L.45

Anexo IV {continuacidn}

Titulo

Las empresas publicas: su significacidn actual
¥ potencial en el proceso de desarrollo

La intermediacidn financiera en América Latina

Estudiosg sobre la clasificacidn econdmica y
social de los paises de América Latina

El comercio exterior y la politica comercial
de los paises del Caribe de habla inglesa

- Politica subregional agraria en los paiees

del Pacto Andino

Tendencias y estructuras de la economia
latinoamericana

El Mercado Comfn Centroamericano y sus
problemas recientes

El proceso de integracidn en la Asociacidn de
Libre Comercio del Caribe

Evolucidn reciente de la Asociacidn
Latinoamericana de Libre Comercio

Evolucidn del Acuerdo de Cartagena
La cooperacidén econdmica internacional y la
Tercera UNCTAD

Aspectos regionales del desarrollo en los
paises latinoamericanos

Indices de precios al por mayor del sector
industrial por grupos de productos

Indices de volumen de la produccién manufacturera

The chemical industry: Development possibilities
in the CARIFTA region

América Latina: Principales indicadores derivados
de los censos y encuestas industriales
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Idioma

Espaficl,
inglés

Espafiol

Espaficol
Espafiol,
inglés
Espafiol
Espafiol
inglés

Espafiol,
inglés

Espafiol,
inglés

Espaficl,
inglés

Espaifiol,
inglés

Espaiiol ,
inglés
Bspafiol

Espafiol

Espaficl

Inglés

Espafiol



Signatura
E/Ci1.12/L.46

E/CK.12/L. 47

E/CN.12/L. kL9

E/CN.12/L.50

L/CN.12/L.51 y

Add.l

Anexo IV (continuacidn)

Titulo

Posibilidades para el desarrollo de la industria
siderirgica en paises de menor desarrollo
relativo. I. América Central, II. Bolivia y
Paraguay y III. Ecuador. Resumen

Las economias de escala en la industria
siderfirgica

América Latina y el Czribe. Producto e ingreso.
Principales conceptos a precios corrientes,

1960 a 1968

América Latina y el Caribe. Formacidn de capital
¥ su financiamiento. Principales conceptos a
precios corrientes, 1960 a 1968

Producto interno bruto de los paises de
América Latina

Boletin Econdmico de América Latina Vol. XV,
No. 1, primer semestre de 1970 (publicacidn
de las Naciones Unidas, No. de venta: S.T70.I1I.G.6)

Boletin Econdmico de América Latina Vol. XV, No., 2,
segundo semestre de 1970 (bublieacién de las
Naciones Unidas, No. de venta: S.70.II.G.7T)

Boletin Estadistico de América Latina-Vol. VI,
No. 2, septiembre de 1969 {publicacidn de las
Haciones Unidas, No. de venta: E/S.70.II.G.2)

Boletin Bstadistico de América Latina Vol. VII,
Kos. 1-2, junio de 1970 {publicacidn de las
Naciocnes Unidas, No. de venta: E/S.70.II.G.5)

Estadisticas sobre la Infancia y la Juventud
en Anérica Latina, Suplemento del Boletin
Estadistico de América Latina, 1970

Boletin Estadistico de fm&8riea Latina Vol. VIII,

No. 1, marzo de 1971 (publicacidn de las
Naciones Unidas, No. de venta: E/S.T1.II.G.h)
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Idioma

Espafiol

Espafiol

Espafiol

Espaiicl

Espafiol

Espafiol,
inglés

Espaifiol,
inglés

Publicacidn
bilingie
espafiol/
inglés

Publicacidn
bilinglie
espafiol/
inglés

Publicacidn
bilingiie
espaifiol/
inglés

Publicacidn
bilingile
espafiol/
inglés



Signatura
CEPAL/MEX/T0/3
CEPAL/MEX/TO/T
TAO/LAT/105

CEPAL/MEX/70/8/
Rev.1l
CEPAL/MEX/70/11

CEPAL/MEX/T0/12

CEPAL/MEX/T0/13

CEPAL/MEX/T0/14

CEPAL/MEX/T0/20

CEPAL/MEX/T1/2

CEPAL/MEX/T1/6

E/CN.12/CCE/362

E/CN,12/CCE/SC.
3/28 TAO/LAT/106

E/CN.12/CCE/SC.3/
29 TAO/LAT/110

Anexo IV (centinuacidn)

Titulo

Problemas de caricter social con que tropieza
la poblacidn salvadorefia desalojada de Honduras

Coordinacidén de los puertos Santo Tomds de
Castilla y Barrios, Guatemala

Apuntes sobre el desarrollo y la integracién
econdmica de Centroamérica

Centroamérica. Sector Industrial: Valor bruto
de la produccidn y valor agregado, 1950-68

Posibilidades de interconexidn de los sistemas
eléctricos de algunos paises del Istmo
Centroamericano

Istmo Centroamericano: Resefia de actividades
en el sector eléctrico. Primer semestre
de 1970

Los problemas del Mercado Comiin en 1960-T0

Comentarios sobre las necesidades de adiciones
en generacidn para el sistema nacional
interconectado de Guatemala en el periodo 1970-80

Consideraciones sobre la situacién del empleo
en Centroamérica

Istmo Centroamericano: Resefia de actividades en
el sector eléctrico. Segundo semestre de 1970

COMITE DE COOPERACION ECONOMICA DEL ISTMO
CENTROAMERICANO

Consideraciones econémicas y técnicas para
establecer lineamientos sobre la segunda etapa
de revisién del Arancel de Aduvuanas Centroamericano

Estimacién de costos de transporte de mercancias
en Centroamérica

An&lisis de la situacidn portuaria en
Centroamérica y Panamé, 1964-69
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Idioma

Espafiol

Espafiol

Espafiol

Espafiol

Espafiol

Espafiol

Espafiol

Rspartiol

Espafiol

Espatiol

Espafiol

Espafiol

Espafiol



Signatura

E/CN.12/CCE/SC.5/
T7 TAO/LAT/107

CCE/SC.5/CRNE/
vi/2

CCE/SC.5/CRNE/
ViI/2

CRNE/GTC/III/DT.?2

CRNE/GTC/III/DT.3

CCE/SC. 5/GRTE/
I11/2

CCE/SC.5/GRTE/
II/3 TAG/LAT/108

CCE/SC.S/GRTE/
II/k

ST/ECLA/Conf .
39/L.2

ST/ECLA/Conf.
39/L.3

ST/ECLA/Conf.
39/L.4

Anexo IV (continuacién)

Titulo

Estudio comparativo de costos de la energia
eléctrica en Centroamérica y Panamd, 1967

y 1968

Proyecto de norma de trabajo CRNE-13,
Especificaciones de equipos y materiales
para redes de distribucidn de energia eléctrica

Proyectos de norma de trabajo CRNE-13-A,
CRNE-13-B y CRNE-14

Grupo No. 33. Herramientas, Codificacidn

provisional

Proyecto de codificacidén de los materiales

y equipos correspondientes a los grupos:

02 Metales ferrosocs; 03 Metales no ferrosos;

08 Combustibles, lubricantes, aceites, pinturas,
barnices, esmaltes y productos conexos:

26 Articulos de ferreteria; 31 Tuberia para

uso eléetrico y accesorios; 32 Tuberia
hidridulica y accesorios

Antecedentes y objetivos de la Segunds Reunidn
del Grupo Regional sobre Tarifas eléctricas

Estado y perspectivas de la electrificacidn
rural en el Istmo Centroamericano

La depreciacifén y amortizacidén de los activos
fijos en la industria eléctrica de los paises
del Istmo Centroamericano

GRUPO DE TRABAJO SOBRE ESTADISTICAS INDUSTRIALES

Santiago de Chile, 3 2l 14 de agosto de 1970

Proyecto de lista uniforme de productos
mineros y manufacturados

Algunas consideraciones sobre las estadisticas
industriales en América Latina

Informe preliminar
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Idioms

Espafiol

Espaiiol

Espafiol

Espafiol

Espafiol

Esgpafiol
Espafiol

Espatiol

Espafiol
Espafiol

Espatiol



Signatura

ST/ECLA/Conf,
38/L.1

ST/ECLA/Conf.
38/L.2

ST/ECLA/Conf.
36/L.3

ST/ECLA/Conf.
38/L.4

ST/ECLA/Conf.
368/L.5

ST/ECLA/Conf,
38/L.6

ST/ECLA/Conf.
38/L.7

ST/ECLA/Conf,
38/L.8

ST/ECLA/Conf,
38/L.9

ST/ECLA/Conf.
38/L.10

ST/ECLA/Conf.
38/L.11

Anexe IV {continuacidn)

REUNICH DE EXPERTOS SOBRE CAPACIDAD ADMINISTRATIVA

PARA EL DESARROLLO

Santiago de Chile, 16 al 21 de noviembre de 1970
Titulo

Un enfoque critico de la planificacidn en
América Latina, por Ricardo Cibotti y
Oscar Julién Bardeci

Corporaciones piblicas multinacionales latinoame-
ricanas: Posibles contribuciones al desarrollo
¥y a la integracidn de América Latina, por

Marcos Kaplan

Sistemas para el desarrollo, por Gerald E, Caiden

Reflexiones sobre la estrategia de la reforma
administrativa: La experiencia federal
brasilefia, por Kleber Nascimento

Capacidad y racionalizacién: Lo eficiente y lo
suficiente, por Julio C. Rodriguez Arias

Le modernizacién de las operaciones de
planificacién: Identificacidn de algunos
puntos criticos, por Breno Genari

El perfeccionamiento del personal y de la
investigacidn, elementos esenciales para la
ejecucidn de los planes, programas y proyectos
de desarrollo, por Donald C. Stone

La evolucidén de la capacidad administrativa para
el desarrollo, por INTERPLAN, publicado por las
Naciones Unidas

Descripeién y evaluacién de los logros y
obstéculos de la capacidad administrativa
centroanericana, por Wilburg Jiménez Castro

Bases para una reforma administrativa,
por Gustave Martinez Cabafias

JAdministracifn plblica para qué? Un punto
de vista pragmitico, por Albert Waterston
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Idioqg

Espafiol
inglés

Espafiol ,
inglés

Espafiol ,
inglés

Espafiol,
inglés

Bspafiol,
inglés

Espafiol

inglés

Espafiol,
inglés

Espafiol ,
inglés

Espaiiol ,
inglés

Espafiol,
inglés

Espafiol ,
inglés



Signatura

ST/ECLA/Conft.
38/L.12

ST/ECLA/Conf.
38/L.13

ST/ECLA/Conft.
38/L.14

ST/ECLA/Conf.
38/1,.,15

E/CN.12/879

Anexo IV {(continuacidén)

Titulo

Capacidad administrativa para el desarrollo en
América Latina: Diagndstico general y medidas
para fortalecerla, por la Unidad de Administracién
Piiblica de la CEPAL

Planificacidn para el desarrollo y el proceso
de planificacidn, por Oscar Oszlak

Algunas consideraciones generales sobre la
importancia de la capacidad administrativa
en los paises en vias de desarrollo,

por Michel Crozier

Problemas latincamericanos y soluciones esta-
dounidenses en administracién piblica, por

Win Crowther y Gilberto Flores

Informe de la Reunidn de Expertos sobre Capacidad

Administrativa para el Desarrollo (Santiago de
Chile, 16 a 20 de noviembre de 1970)

——
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Idiomra

Espafiol,
inglés

Espaliol,
inglés

Espafiol,
francés

Espafiol
inglés

Espaficl,
inglés












