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RESUMEN La industria de bienes de capital es esencial para el desarrollo tecnolégico y para
garantizar un crecimiento econémico a largo plazo sin restricciones externas. En el
Brasil, después de un largo periodo de estancamiento, las inversiones volvieron a crecer
a partir de 2003, dando nuevo impulso a la industria de bienes de capital. Sin embargo,
se trata de una industria bastante heterogénea; mientras que en algunos sectores no se
logré cubrir la expansion de la demanda, esto fue posible en otros que evidenciaron un
elevado potencial tecnoldgico, como los proveedores de maquinas para las industrias
del petréleo, la mineria y la construccion, y los fabricantes de equipos de transporte y de
generacion y distribucion de energia eléctrica. Esos sectores continuaron expandiéndose
incluso en el periodo posterior a la crisis mundial de 2008 y casi no fueron afectados
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Introduccion

Debido a que comprende la fabricacién del conjunto
de maquinas necesarias para la produccién de otros
bienes, la industria de bienes de capital es fundamental
para el desarrollo econdémico. Por una parte, esta
industria desempefia un papel relevante en la difusién
del progreso técnico —al tiempo que acerca al usuario
de la tecnologia a su productor— y, en consecuencia,
es de vital importancia para el avance tecnolégico de
una economia (Lundvall, 1988). Por otra, contribuye a
reducir la vulnerabilidad externa, pues el crecimiento
econdémico en ausencia de partes relevantes de ese sector
supone una mayor dependencia de las exportaciones
netas de los demds sectores de la economia, o del ingreso
de capitales extranjeros a fin de garantizar las divisas
necesarias para el aumento de la inversién!.

A partir de esas dos perspectivas, la evaluacién
del sector productor de bienes de capital cobra gran
importancia para estimar la posibilidad de crecimiento
econdmico en los proximos afios, ya sea en un contexto
externo favorable, como el que se verificé entre 2003
y 2008, o en uno menos adecuado para la expansién
productiva, como el que se creé después de la crisis
financiera internacional de 2008.

Tras haber sufrido una perturbacién en la estructura
de la oferta en la década de 1980 (cuando se incorpord

[JEste trabajo se basa en la tesis de maestria del autor, defendida en el
Instituto de Economia/Universidad Estadual de Campinas (UNICAMP).
El autor agradece al Profesor Mariano Laplane, que fue su tutor, y a
los profesores Rogério Gomes y Célio Hiratuka por sus aportes en la
calificacion y la defensa de la tesis. Agradece también las sugerencias
y los comentarios realizados por un revisor anénimo de esta revista.
I Gouvea y Lima (2013) muestran que el sector de maquinas y
equipos es uno de los que presentan mayor elasticidad-ingreso de
las importaciones y exportaciones. Esto demuestra la importancia
del sector para garantizar un crecimiento sostenible a largo plazo,
sin restricciones en la balanza de pagos.

la microelectrénica a los procesos productivos y los
productos) y una nueva sacudida en la década de 1990
(en el marco de la liberalizacién comercial y las bajas
tasas de crecimiento), la industria productora de maquinas
y equipos experimentd una tercera perturbacién: el
ciclo de expansién econémica observado a partir de
2003, que parecia sefialar la inversion de la tendencia
al estancamiento que habia durado por lo menos dos
décadas, trajo aparejado un considerable aumento de
las inversiones y, en consecuencia, de la demanda de
bienes de capital.

A objeto de establecer la posible expansién del
sector en el caso de que el crecimiento econdémico sea
continuo, se evaldan la diversificacion del sector en
términos de capacidad de satisfacer la demanda interna
y su estructura de produccién y competencia. De ese
modo, se procura consolidar los datos necesarios sobre
la estructura de los diversos segmentos de la industria
de bienes de capital, datos que permiten analizar sus
repercusiones en el crecimiento econémico y el desarrollo
tecnoldgico del pais.

El articulo se divide en cinco secciones, incluida
esta Introduccién. En la segunda seccion se realiza una
breve descripcién del ciclo de expansion reciente y se
destacan sus origenes y consecuencias inmediatas para la
economia brasilefia y, en particular, sus repercusiones en las
inversiones sectoriales. En la tercera seccion se presentan
la metodologia utilizada para evaluar esa industria y la
segmentacion adoptada. En la cuarta seccién se describe
brevemente la situacion actual de la industria de bienes de
capital en términos genéricos y se analizan los principales
segmentos de dicha industria, destacando sus diferencias
con respecto a las demandas sectoriales. Por dltimo, a
modo de conclusién, se presentan los principales aspectos
del andlisis con miras a la construccién de una politica
industrial eficaz para el sector de bienes de capital.

BRASIL: DINAMICA DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN EL CICLO DE EXPANSIVO 2003-2008 Y TRAS LA CRISIS MUNDIAL e
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I1

El ciclo de expansion 2003-2008 y la nueva

dinamica del periodo posterior a la crisis

En el Brasil, las décadas de 1980 y 1990 se caracterizaron
sobre todo por el estancamiento econémico. En ese
periodo se registraron bajas tasas de crecimiento
asociadas a un alto nivel de desempleo y reducidas
inversiones en capital fijo. Si bien hubo algunos ciclos
de expansion, como por ejemplo en el periodo 1995-
1997 (que Bielschowsky (1999) denominé “miniciclo
de modernizacién”), la tendencia general en esas dos
décadas —que persisti6 incluso en los primeros afios
de la década de 2000— fue la disminucién del nivel de
actividad econémica, acompafiada de un aumento del
nimero de trabajadores desocupados y una reduccion
de los niveles de inversion global de la economia.

No obstante, ese periodo de estancamiento ceso en
2004 y la economia brasilefia retomd una trayectoria de
crecimiento econémico sostenido: las tasas medias de
expansion pasaron del 2,1% anual en el cuadrienio 1999-
2002 al 3,5% anual en el periodo 2003-2006 y al 4,5%
anual entre 2007 y 2010. Sin embargo, esa expansion
perdi6é impulso después del estallido de la crisis de
2008, y en el trienio 2011-2013 la tasa de crecimiento
descendi6 a los niveles del periodo 1999-2002 (media
del 2,1% al afo) (véase el grafico 1).

GRAFICO 1

1. Caracterizacion general del ciclo de expansion
2003-2008 y del estancamiento posterior a la

crisis

Lareanudacion del crecimiento y la rdpida expansion del
comercio internacional, derivados de la recuperacion de
los niveles de liquidez y de la creciente demanda china,
modificaron algunos de los aspectos que hasta entonces
caracterizaban a la economia mundial. Los precios en
dolares de los productos basicos se recuperaron a partir
de 2003, invirtiendo la tendencia decreciente de los
dltimos afos, y los flujos de capitales se orientaron a los
paises emergentes, que —a raiz de la disminucién de los
margenes de las tasas de interés de su deuda soberana y
de la inversion de los flujos comerciales— registraron
una considerable mejora en la balanza de pagos (Serrano
y Summa, 2011).

Ese mejoramiento de las condiciones externas para
los paises emergentes (en particular, los exportadores netos
de productos bésicos) contribuy6 al cambio de trayectoria
de esas economias, que crecieron a tasas mas elevadas con
respecto a los afios anteriores. El caso del Brasil no fue
diferente: una vez pasada la crisis que se instalarfa con

Brasil: tasa anual de crecimiento econémico, 1990-2013
(Variacion anual, en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Sistema de Cuentas Nacionales del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE).
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la transicion de gobierno, la economia nacional comenzd
a beneficiarse de las condiciones externas.

Como se muestra en el grafico 2, a partir de 2004
aumenta la utilizacion de la capacidad instalada, que pasa
del 80,3% al 83,3% entre 2003 y 2006. Esto se traduce en
un incremento de la tasa de inversion, especialmente en
el sector de maquinas y equipos, que aumenta del 7,2%
al 8,5% del producto interno bruto (PIB) en el mismo
periodo. Esa tendencia se acenttia en 2007 y 2008, cuando
el nivel de utilizacién de la capacidad instalada supera
el 85% y la demanda parece sostenible, de manera que
la tasa de inversion —cuyo principal componente paso a
ser el consumo de maquinas y equipos— llega al 19,1%.

Sin embargo, el marcado deterioro de la tasa de
utilizacién a partir de 2010, debido a la incertidumbre
con respecto a las demandas externa e interna, condujo
a una reduccién de la tasa de inversion en maquinas y
equipos, que disminuy6 del 10,2% al 9,0% en 2012,
para luego aumentar al 9,5% en 2013.

Ese nuevo contexto difiere bastante del ciclo
de expansion del periodo 2003-2008. A partir de ese
ultimo afio, las economias emergentes registraron
tasas de crecimiento mucho menores, mientras que las
economias desarrolladas presentaron tasas negativas o
quedaron practicamente estancadas?. Eso repercutié
significativamente en la economia brasilefia: a pesar de

2 De acuerdo con el Banco Mundial (Indicadores del Desarrollo
Mundial), las economias avanzadas crecieron a un promedio del 2,5%
al afio en el periodo 2003-2008, pero apenas a un 0,8% anual en el
periodo 2008-2013, mientras que la tasa de crecimiento de los paises
emergentes disminuy6 del 7,4% al 5,3% anual en el mismo periodo.

GRAFICO 2

las medidas anticiclicas adoptadas para hacer frente a
la crisis, la tasa de crecimiento se redujo y la demanda
de productos importados aumentd en virtud de la
apreciacion de la moneda brasilefia en términos reales
a partir de 2011 y del exceso de oferta de productos
manufacturados, debido a la pérdida de dinamismo de
la demanda a nivel mundial.

2. Efectos del ciclo de expansion en las
inversiones sectoriales

A pesar de evidenciarse en la industria en general, el
incremento de la produccién en el periodo 2003-2008
y, especificamente, el aumento de las inversiones, no
pueden extenderse a todos los sectores. Algunos grupos de
actividades industriales se convirtieron en los principales
responsables del aumento de las inversiones empresariales
en ese periodo, ya sea por sus actividades exportadoras
(como se vio anteriormente) o porque la penetracion de
productos importados no los afecté en gran medida’. En
forma andloga, la desaceleracion econémica a partir de
2008 también afectd de distinta manera a los diversos
sectores, asi como a sus inversiones.

Algunos sectores se destacan como los principales
responsables del aumento de las inversiones en el
periodo. Como se muestra en el cuadro 1, los sectores
de petréleo y gas, agroindustria, metalurgia, mineria, y

3 La penetracién de los productos importados obedeci6 sobre todo
a la apreciacion del tipo de cambio y, paralelamente, a la mayor
importacién de productos asidticos (en particular, chinos).

Brasil: tasa de inversion y utilizacion de la capacidad instalada, 2003-2013
(Como porcentaje del PIBy en porcentajes, respectivamente)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Sistema de Cuentas Nacionales del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica

(1BGE) y de la Fundacién Getulio Vargas.
Nota: piB: Producto interno bruto.
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papel y celulosa fueron los principales beneficiarios del
ciclo de expansion y presentaron un mayor aumento en
las inversiones, sobre todo al comparar el trienio 2003-
2005 con el trienio 2006-2008.

Los sectores de petrdleo y gas, agroindustria,
metalurgia, mineria, y papel y celulosa, que en conjunto
representaban menos de la mitad de la inversion total
en el trienio 2000-2002, pasaron a representar el 66,6%
en el trienio 2006-2008. Las inversiones de ese grupo
de sectores aumentaron de 111.100 millones de reales
a246.900 millones de reales entre el primer y el dltimo
trienio analizados (en valores de 2009). Esto supone
un incremento del 122,3% (es decir, un 14,2% al afio).

Sin embargo, la distribucién sectorial de las
inversiones cambi6 significativamente después de la

111

crisis de 2008. Mientras que en algunos sectores,
como los de petréleo y gas, agroindustria y mineria,
se mantuvo la tendencia ascendiente de las inversiones
(la inversion total crecié de 161.100 millones de reales
en el trienio 2006-2008 a 249.600 millones de reales en
el trienio 2010-2012), en otros, como los sectores de
metalurgia, y papel y celulosa, estas disminuyeron
considerablemente (la inversion total de esos dos
sectores se redujo de 65.800 millones de reales a 46.400
millones de reales en el mismo periodo). En consecuencia,
el periodo posterior a la crisis se caracterizd por
una concentracion atn mayor de las inversiones, pues
el 56% de las inversiones de la industria se dirigi6 a
apenas tres sectores: petréleo y gas, agroindustria
y mineria.

Analisis de la industria de bienes de capital:

aspectos metodoldgicos

La definicién de la industria de bienes de capital es
bastante simple y se basa en la funcionalidad de los
productos elaborados: los bienes de capital se utilizan
para fabricar otros bienes y se distinguen de los insumos
porque, a diferencia de estos, se emplean repetidamente
y no sufren transformaciones en el proceso productivo.
A pesar de la simplicidad de su definicidn, la eleccién
de la tipologia adoptada para el andlisis del sector productor
de bienes de capital no es sencilla y tampoco puede ser
completa. Al no tratarse de una industria especifica, sino
de un conjunto de ellas que se unen segun la finalidad
de los bienes producidos, los resultados del andlisis del
sector dependen sobre todo de la tipologia usada para
distinguirla, que debe estar alineada con la finalidad del
estudio que se pretende realizar.
1. Clasificacién de la industria de bienes de
capital

La clasificacién tradicional segmenta la industria de
bienes de capital sobre la base de una caracteristica
del proceso productivo de esos bienes: estos pueden

producirse por encargo o en serie. La produccién de
los bienes de capital en serie estd estandarizada, sujeta
a importantes economias estdticas de escala, y suele
exigir —en la mayoria de los casos— escalas minimas
de produccion bastante elevadas. Los bienes de capital
fabricados por encargo se producen de acuerdo con
especificaciones de la industria que los utilizard, en la
mayor parte de los casos asociada al productor de esos
bienes. Las economias dindmicas de escala, derivadas de
la repeticion de experiencias de proyeccion y fabricacién
de bienes con caracteristicas similares, son importantes
para el buen desempefio de esa industria (Nassif, 2008;
Vermulm y Erber, 2002).

Sin embargo, la segmentacion presentada resulta
insuficiente para los fines de este trabajo. Debido a que
se procura analizar el desempefio de la industria de
bienes de capital ante las conmociones en la estructura
de la demanda, se abandona la clasificacion tradicional
en favor de una clasificacion basada en el segmento
demandante. Con esta tipologia alternativa se busca
captar la segmentacion de esa industria de acuerdo
con el sector inversor, destacando especialmente la

BRASIL: DINAMICA DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN EL CICLO DE EXPANSIVO 2003-2008 Y TRAS LA CRISIS MUNDIAL e
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dependencia de esos sectores de la produccidn interna
de bienes de capital para la expansion, generacién y
absorcion de tecnologia.

En este trabajo, la industria de bienes de capital
se divide en cinco grandes grupos sobre la base de la
Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas
(cNAE) del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica
(1BGE)*. Posteriormente se analizan, dentro del segmento
de maquinas y equipos de uso tipicamente industrial, las
eventuales diferencias que puedan existir en la oferta de
bienes de capital de acuerdo con los sectores demandantes.

2. Estructura, fuente de datos e indicadores
utilizados para el andlisis

Con vistas al andlisis de la industria de bienes de capital,
de sus principales segmentos y de los sectores del
segmento de maquinas y equipos de uso tipicamente
industrial, se examina la evolucion de la produccion
nacional y de la demanda interna. En el primer caso
se destaca la fuente de la demanda (mercado interno o
externo) y en el segundo, el origen del producto (nacional
o importado). Para ello se extrajeron los datos de valor de
transformacion industrial y valor bruto de la produccion
industrial de la Encuesta Industrial Anual-Empresa del
IBGE (unidad de investigacion: unidad local) relativos a
los cinco segmentos y los datos de valor de la produccion
de la Encuesta Industrial Anual-Producto, también del
IBGE, relativos a los sectores del segmento de maquinas
y equipos de uso tipicamente industrial.

Los datos concernientes a las exportaciones y las
importaciones, expresados en kilogramos y en ddlares,
se tomaron de AliceWeb, el sistema de andlisis de
informacion de comercio exterior del Ministerio para el
Desarrollo, la Industria y el Comercio Exterior (MDIC).
Sobre la base de esos datos, se calcularon el consumo
aparente (produccidn sin las exportaciones sumada a las
importaciones) y los coeficientes de exportacion (relacion
entre exportaciones y produccion) y de penetracion
de las importaciones (relacién entre importaciones y
consumo aparente).

En el caso de los sectores que presentaron niveles
de exportacién e importacion relativamente altos, se

4 Véase en el anexo 1 la lista de los sectores que componen los grupos.

evalda el indice de Grubel y Lloyd?, con el que se
procura medir el cardcter interindustrial o intraindustrial
del comercio®. La evaluacién permite determinar si la
industria nacional podria o no suministrar los bienes de
capital que se han importado. La razén entre el valor
unitario de las exportaciones y el valor unitario de las
importaciones, medidos en ddlares por kilo, permite
tener una dimension de la brecha tecnoldgica entre los
productos nacionales y los importados y establecer si
el comercio es horizontal o vertical’.

Con esos datos se procura evaluar la capacidad
efectiva y potencial de cada segmento de la industria
brasilefia para suministrar los bienes de capital requeridos
por el sector manufacturero nacional. La preocupacién
por esos indicadores se debe a la sospecha de que gran
parte de los bienes importados para la inversion nacional
no difiere mucho de los bienes producidos en el pais con
respecto al nivel tecnoldgico.

Con este fin se intenta analizar si de hecho la
industria nacional no podria satisfacer la demanda
interna debido a su falta de desarrollo tecnoldgico
o si —debido al intenso crecimiento de la inversion
tras décadas de estancamiento— la insuficiencia de la
capacidad instalada en la industria de bienes de capital
nacional para satisfacer la demanda habria estimulado la
entrada de productos importados, provocando un desfase
entre la oferta interna y la demanda de esos bienes. El
objetivo principal es localizar los segmentos donde ese
hecho es mds recurrente y donde la industria de bienes
de capital nacional no podria actuar como proveedora de
las demads industrias nacionales, incluso desde el punto
de vista tecnoldgico.

5 Calculado para el nivel de ocho digitos de la Nomenclatura Comtin
del MERCOSUR (NCM).

6 El indice de Grubel y Lloyd se calcula como la razén entre el médulo
de la sumatoria de la diferencia entre exportaciones e importaciones
de cada producto en el numerador y la sumatoria de las exportaciones
y las importaciones en el denominador. Los valores proximos a la
unidad indican la predominancia del comercio intraindustrial y, por
el contrario, los valores préximos a cero sefalan la predominancia
del comercio interindustrial.

7 De acuerdo con Resende y Anderson (1999), Feltrin (2005) y Baltar
(2007), en la literatura econdmica se considera que el comercio
intraindustrial es horizontal cuando la relacién entre el valor unitario
de las exportaciones y el valor unitario de las importaciones varia
de 0,85 a 1,15 y que dicho comercio es vertical en los demds casos.
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1%

Caracterizacion de la industria de bienes

de capital brasilena

Laimportancia de la industria de bienes de capital brasilefia
se refleja en el piB industrial, que en 2012 alcanzé a
88.300 millones de reales. No menos importante fue su
capacidad de generacion de empleos: segtin datos de la
Encuesta Industrial Anual-Empresa del 1BGE, el 31 de
diciembre de 2012 més de 690.000 trabajadores estaban
ocupados directamente en las empresas productoras
de bienes de capital, cifra que representa el 10,7% de
los trabajadores de la industria de transformacién. En
ese contexto, el andlisis de esa industria requiere la
comprensién de los factores que han dinamizado su
produccién y sus relaciones comerciales.

1. Caracterizaciéon general de la industria de
bienes de capital

En virtud de una demanda cada vez mayor, entre 2003
y 2008 (y sobre todo después de 2006) la produccion
de la industria de bienes de capital crecid por sobre el
piB. El crecimiento del piB del sector, medido por el
valor de transformacion industrial, fue del 8,8% anual

GRAFICO 3

en términos reales, mientras que el crecimiento del PiB
del pais en el periodo, aunque elevado, no alcanz6 al
5% anual. Aunque a un ritmo menor, la trayectoria de
expansion del sector de bienes de capital se mantuvo a
pesar de la desaceleracion del crecimiento del PIB después
de 2008. En términos de produccién, por ejemplo, la
tasa de crecimiento se redujo al 5,5% anual entre 2008
y 2012, configurando de ese modo una desaceleracién
relativa, como se muestra en el grafico 3.

El aumento de la produccién de bienes de capital
en el perfodo 2003-2012 se caracteriza por tres ciclos
distintos: en el primero, entre 2003 y 2004, hubo un
repentino incremento de la demanda externa de bienes
de inversion, de modo que el sector —que presentaba
baja capacidad de produccién después de muchos afios
de escasa inversion en la economia brasileia— pasé
a utilizar casi toda la capacidad instalada existente.
En el segundo, entre 2006 y 2008, se acrecentaron
la intensidad y la duracién de la demanda interna de
madquinas y equipos, garantizando la continuidad de la
utilizacién de la capacidad productiva, lo que se tradujo

Brasil: produccion y empleo en la industria de bienes de capital, 2000-2012
(En miles de millones de reales de 2012* y miles, respectivamente)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) y la Fundacién Getulio Vargas.

2 Deflactado mediante el indice de precios al por mayor—oferta global de la Fundacién Getulio Vargas correspondiente al sector. Se excluyé

el aflo 2009 para facilitar la visualizacién.
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en inversiones para el aumento de la capacidad de oferta
del sector. Por dltimo, en el tercer ciclo, entre 2008 y
2012, la desaceleracion econdmica y la reduccién de
las inversiones se tradujeron en una disminucion de
la tasa de crecimiento del sector de bienes de capital,
que pese a la pérdida de dinamismo se mantuvo atn
en expansion.

Como se muestra en el grafico 4, mientras que la
inversion del pais (medida por el consumo aparente de
méquinas y equipos) aumentd ligeramente entre mediados
de 2003 y 2004, la utilizacién de la capacidad instalada
de dicho sector alcanz6 el mayor nivel de la serie (85,6%)
en octubre de 2004. Ello obedeci6 principalmente a la
mayor demanda externa de maquinas y equipos, que
pas6 de 30.600 millones de reales en 2003 a 51.000
millones de reales en 20058,

Sin embargo, la situacién fue bastante distinta
en el periodo siguiente: a partir de 2006, la inversion
en maquinas y equipos crecié significativamente en
el pais y derivé en un aumento de la utilizacién de la
capacidad instalada en la industria de bienes de capital,
que se mantuvo a un nivel elevado en los afios sucesivos
(lleg6 al 84,6% en agosto de 2007 y al 84,1% en julio de

8 Las exportaciones de bienes de capital aumentaron de 20.600
millones de reales a 51.000 millones de reales entre 2000 y 2004
(aumento del 25,4% al afio) y el coeficiente de exportacion del sector
se increment6 del 32,5% al 40,0%, alcanzando un nivel muy superior
a su media historica.

GRAFICO 4

2008, situdndose por sobre el 82% entre enero de 2007
y octubre de 2008).

Después del retroceso del nivel de actividad en
20009 la inversion fue mas elevada, pero crecid a tasas
menores que en el periodo de pronunciada aceleracion.
A fines de 2011 la inversiéon dejo de crecer y, en
consecuencia, la utilizacion de la capacidad del sector,
que ni siquiera habfa alcanzado el nivel anterior a la
crisis (manteniéndose siempre por debajo del 82%),
comenz0 una trayectoria decreciente.

El aumento de la demanda de bienes de capital entre
2006y 2008, impulsado principalmente por el incremento
de las inversiones industriales y la inversién piiblica’,
tuvo importantes efectos en el comercio exterior de
bienes de capital del Brasil. La produccién nacional de
esos bienes —que durante el periodo de escasa inversion
fue objeto de un proceso de racionalizacion productiva,
orientdndose fundamentalmente a las exportaciones— se
dirigi6 sobre todo al mercado interno, en particular después
de 2005, cuando se incrementd la inversion nacional y
el tipo de cambio comenzé a apreciarse (dificultando
las exportaciones).

En la medida en que dejé de ocupar la capacidad
existente y comenz6 a demandar bienes de inversion, el

9 De acuerdo con datos del Instituto de Investigacién Econémica
Aplicada (1PEA), la inversion publica (incluida la estatal) aument6
del 2,7% al 3,7% del piB entre 2005 y 2008.

Brasil: consumo aparente y utilizacion de la capacidad instalada de maquinas

y equipos, 2003-2011

(En porcentajes y niimero indice: promedio 1996 = 100, respectivamente)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Instituto de Investigacién Econémica Aplicada (IPEA) y de la Confederacion Nacional

de la Industria (CNI).
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ciclo de expansion de la economia brasilefia de 2003 a
2008 tuvo relevantes repercusiones en la produccién y la
comercializacion interna de bienes de capital. Después
de algunas décadas de estancamiento, la perturbacion
de la demanda hizo que las empresas productoras de
maquinas y equipos rapidamente utilizaran casi toda su
capacidad productiva y volvieran a emplear, producir y
demandar insumos que ayudaron a sostener este ciclo
de expansion.

A partir de 2008, debido a la reduccién de la
tasa de crecimiento del pais y al estancamiento de las
inversiones, la industria de bienes de capital entré en una
nueva dindmica ante la disminucion de la demanda de
maquinas y equipos por parte del mercado interno. Las
exportaciones, que ya habian perdido competitividad en
el ciclo 2006-2008, se aminoraron ain mas, en este caso
debido a la dificultad de acceso a los mercados externos a
causa de la desaceleracion de la economia a nivel mundial
y la apreciacion del tipo de cambio. Las importaciones,
por otra parte, continuaron evolucionando y perjudicaron
acentuadamente la capacidad de crecimiento del sector,
lo que se tradujo en un deterioro incluso mayor del
saldo comercial.

GRAFICO 5

2. Principales segmentos de la industria de
bienes de capital

Como se sefialé anteriormente, la produccion de bienes de
capital, medida por el valor de transformacién industrial,
alcanz6 la suma de 88.275 millones de reales en 2012.
Se destacan los segmentos de maquinas y equipos de
uso tipicamente industrial y de equipos de transporte,
cuya produccion ascendié a 34.126 millones de reales
y 24.665 millones de reales, respectivamente. Les sigue
el segmento de equipos de informdtica, electrénicos y
Opticos, con una produccion de 13.554 millones de reales
en 2012. Por dltimo, los segmentos de equipos para el
sector de energia eléctrica y maquinas y equipos para
la industria agropecuaria, aunque menos relevantes,
también registraron una produccién significativa de
8.379 millones de reales y 7.551 millones de reales,
respectivamente (véase el grafico 5).

Si bien entre 2003 y 2012 aument?6 la produccién
en todos los segmentos, el proceso y las fases de ese
crecimiento se diferencian bastante segin el segmento
analizado. Como ya se menciond, la evolucién en el
primer ciclo se relaciond especificamente con la demanda

Brasil: valor de transformacién industrial (VTl) por segmento, 2000-2012
(En miles de millones de reales de 2012%)

40 oo

354

30 4

25 4o

20 F -9 S —

s Informatica y electronica

—8— Generacion y distribucion de energia

= Maquinas y equipos agricolas

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Magquinas y equipos industriales

Equipos de transporte

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) y la Fundacion Getulio Vargas.

4 Deflactado mediante el indice de precios al por mayor—oferta global de la Fundacién Getulio Vargas correspondiente al sector. Se excluyé

el afio 2009 para facilitar la visualizacion.
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externa. No es casual que los segmentos mds orientados
a la exportacion (equipos de informatica, electrénicos
y Opticos, maquinas y equipos agricolas y equipos de
transporte) registraran el mayor crecimiento en 2004
(aunque también evolucionaron en el ciclo siguiente) 0.

La evolucién en el segundo ciclo (entre 2006 y 2008)
estuvo mds relacionada con la expansion del mercado
interno y, en particular, con las inversiones industriales.
En ese sentido, el desarrollo de los segmentos productores
de méquinas y equipos de uso tipicamente industrial y
de equipos para el sector de energia eléctrica, que se
caracterizan por la gran importancia de su demanda
interna, se concentro en la segunda mitad de la década
de 2000.

A partir de 2008, los segmentos de la industria de
bienes de capital ligados al mercado externo encontraron
atn mas dificultades para expandirse, pues a la apreciacion
del tipo de cambio —que limit6 su desarrollo en el ciclo
anterior— se sumo la merma de la demanda de sus socios
comerciales. En tal sentido, el periodo posterior a la
crisis se caracterizé por una expansion impulsada por
el mercado interno, pero con mucho menos dinamismo
que en el ciclo anterior.

Como se muestra en el grafico 6, en el que se
descompone el aumento de la produccion total (medido por
el valor bruto de la produccién industrial) en exportaciones

10 Con excepcién del segmento de equipos de informatica, electrénicos
y Opticos, que presenta una marcada dependencia del mercado interno,
pero que —debido a que suministra equipos a sectores exportadores—
crecié casi continuamente en el periodo de 2003 a 2012.

GRAFICO 6

y demanda interna, el crecimiento del sector de bienes
de capital entre 2002 y 2004 se explica en gran medida
por la demanda externa. En los segmentos productores
de equipos de transporte y maquinas y equipos agricolas,
cuyas tasas de crecimiento nominales fueron del 81%
y el 114%, respectivamente en ese periodo, mas de la
mitad de la expansion se debi6 directamente a la demanda
externa. Lo mismo ocurri6 en el sector de maquinas y
equipos de uso tipicamente industrial, que sin embargo
presenté un crecimiento mucho mads relevante en el
segundo y tercer ciclos, cuando la demanda de bienes
de inversion obedeci6 sobre todo a la inversion interna.

Ademds de los efectos en la produccién analizados
anteriormente, el aumento de la inversion, sobre todo
después de 2006, tuvo un efecto significativo en las
importaciones, potenciado por la mayor utilizacién de
la capacidad instalada (que hizo inviable el incremento
de la produccién del pais) y por la apreciacién del tipo
de cambio (que facilit6 la penetracion de los productos
importados).

En el grifico 7 se puede observar que las importaciones
cubrieron gran parte del aumento de la demanda interna de
bienes de capital, tanto en el segundo ciclo (2005-2008)
como en el ciclo posterior a la crisis (2008-2012). En los
segmentos de maquinas y equipos de uso tipicamente
industrial y de equipos de informatica, electrénicos y
opticos, las importaciones fueron mds relevantes. En el
sector de maquinas y equipos tipicamente industriales,
dado el alto nivel de utilizacién de la capacidad de la
industria brasilefia en el segundo ciclo, las importaciones
complementaron la oferta nacional en algunos casos,

Brasil: descomposicion de la variacion de la producciéon entre exportaciones
y mercado interno, 2002-2012

(En miles de millones de reales)

A entre 2002 y 2004

Equipos de transporte | 6,7 9,8

Méquinas y equipos industriales |4,0 6,8 10,9

Madquinas y equipos agricolas [3,23,4 6,5

Generacion y distribucién de energia| 1,2

Informatica y electrénica 11,2 11,1

Mercado interno

A entre 2005 y 2008 A entre 2008 y 2012

16,5 115 46 16,1 07 96 89
19,1 11 202 132 21 153
7107 78 0354 5.1
4719 65 4802 50
27|51 24 27| 63 36

Exportaciones

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de AliceWeb del Ministerio para el Desarrollo, la Industria y el Comercio Exterior.
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GRAFICO 7

Brasil: descomposicion de la variaciéon del consumo aparente entre importaciones
y produccion interna, 2002-2012

(En miles de millones de reales)

A entre 2002 y 2004
Equipo de transporte 6,7 63
Miquinas y equipos industriales 4,034 7.4

Miquinas y equipos agricolas 3|2 1,8 4.9

Generacién y distribucion de energfa 22

Informadtica y electrénica 11,2 4,0 152

Produccién interna

A entre 2005 y 2008 A entre 2008 y 2012
11,5 41 156 96 69 165
19,1 13,1 322 13,2 14,4 27,1
7,1 2,0 9,0 5423 76
4,717 6,4 4832 8,0
5,1 10,7 15,8 63 3.8 102

Importaciones

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) y AliceWeb del Ministerio para

el Desarrollo, la Industria y el Comercio Exterior.

mientras que en otros terminaron por sustituirla. En el
caso de los equipos de informdtica, electrénicos y 6pticos,
la produccién interna fue en gran parte sustituida por
las importaciones, no obstante la capacidad productiva
ociosa en el segmento!!. En este rubro de la industria
de bienes de capital, que fue sin duda el méas afectado
por las importaciones, el abaratamiento de los productos
importados y la apreciacion de la moneda brasilefia en
términos reales redujeron la competitividad interna y
externa de la produccion nacional, haciendo inviable
la expansién de esa industria en el pafs. No obstante,
al tratarse de un segmento compuesto mayormente por
piezas y componentes de otras maquinas y equipos, la
sustitucion de la oferta interna por la importacion de
bienes mas baratos puede considerarse también como
una oportunidad para la expansion de los demads sectores.

En los otros tres segmentos (equipos de transporte,
equipos para la generacion y distribucion de energia
eléctrica, y maquinas y equipos agricolas), las
importaciones tuvieron un peso menos relevante en la
demanda de bienes de inversidn, a pesar de que en
la industria nacional se utilizara casi toda la capacidad
de produccién!2.

11 De acuerdo con datos de la Fundacién Getulio Vargas, el aumento
de la utilizacion de la capacidad instalada en los sectores de material
eléctrico y comunicacion tuvo lugar entre 2002 y 2005, cuando pasé
del 65,4% al 80,3%. Posteriormente se mantuvo en alrededor del 80%
y solo se redujo en el periodo de la crisis de 2008.

12 En el ramo “méquinas y aparatos para produccién y distribucién
de energia eléctrica”, la utilizacion de la capacidad instalada llegd
al 90,3% en 2007 (el mayor nivel por lo menos desde la década de

El andlisis de la industria de bienes de capital segin
los principales segmentos permite concluir que se trata de
una industria bastante heterogénea, afectada diversamente
por la perturbacién de la demanda a raiz del ciclo de
expansion reciente de la economia brasilefia y por la
inversion del ciclo en el periodo posterior a la crisis.

Los segmentos productores de maquinas y equipos
para la agricultura y de equipos de transporte crecieron
en los tres periodos del ciclo: inicialmente (2003-2004)
estimulados por las exportaciones y, a posteriori (2006-
2008 y 2008-2012), por el aumento de la inversion
interna. En esos rubros, asi como en el de generacion y
distribucion de energia eléctrica (cuya demanda crecid
solo en el segundo y tercer periodos), se logré cubrir el
incremento de la demanda interna. Las importaciones no
los afectaron de manera considerable y, una vez alcanzado
el maximo nivel de utilizacion de la capacidad instalada,
comenzaron a realizar inversiones significativas que
contribuyeron a mantener su posicién como principales
proveedores del mercado interno. La desaceleracion
del periodo posterior a la crisis no alter6 esa dindmica,
pero redujo su intensidad: esos segmentos continuaron
expandiéndose impulsados por el mercado interno,

1990), mientras que en el segmento de material de transporte alcanzé
al 88,5% en 2005 y se mantuvo en ese nivel en los afios siguientes.
Por ultimo, en los ramos de equipos para la agricultura e industriales
rurales y de tractores y maquinas para la realizacién de terraplenes, la
utilizacion de la capacidad instalada aumenté notablemente en 2004,
para luego disminuir y volver a aumentar entre 2007 y 2008, cuando
alcanzé niveles elevados con respecto a sus antecedentes.
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aunque a tasas de crecimiento inferiores, al tiempo que
aumento la penetracion de los productos importados.

Las condiciones para el sector de equipos de
informatica, electrénicos y pticos fueron mucho menos
favorables: a diferencia de los demads sectores, la expansion
registrada en el periodo de 2003 y 2004 no se debid a
las exportaciones, sino al mercado interno. A partir de
2005, la demanda interna comenz0 a satisfacerse sobre
todo por las importaciones, que sustituyeron a la oferta
interna y desalentaron las inversiones.

Por dltimo, el segmento de maquinas y equipos
de uso tipicamente industrial es el que se encuentra en
condiciones mas antagénicas: estimulado sobre todo por
la demanda interna en el segundo periodo, se aprovechd
de ella para crecer sustancialmente, pero no logré cubrirla
por completo. En 2007, cuando se utiliz6 casi la totalidad
de la capacidad de produccién, gran parte de la demanda
interna fue satisfecha por las importaciones, favorecidas
por la apreciacién cambiaria. La situacién se volvid
autn mas desfavorable después de la crisis, dado que la
mayor penetracion de los productos importados derivd
en una reduccion de las inversiones del sector, poniendo
en duda su capacidad de cubrir la futura expansion de la
demanda de la economia brasilefia, como se analizara
a continuacion.

3. La industria de maquinas y equipos y las
inversiones industriales

Segtn los datos del 1BGE, los segmentos mds importantes
en la inversion industrial fueron los siguientes: petrdleo
y gas, agroindustria, mineria y, hasta 2008, papel y
celulosa, y metalurgia. Esos sectores, que en conjunto
representaron el 49,4% de la inversién en el trienio 2000-
2002, pasaron a representar el 66,6% de la inversion en
el trienio 2006-2008. En total, esas industrias duplicaron
con creces sus inversiones en seis afios, incrementandolas
a una tasa media del 16% anual, mientras que las
demds las redujeron a una tasa media del 2,1% al afio.
La concentracién de las inversiones continu6 después
de 2008, pero solo en los sectores de petrdleo y gas,
agroindustria, y mineria, que representaban el 48,9%
de la inversion en el trienio 2006-2008 y alcanzaron el
56,0% en el trienio 2010-2012.

El contexto de expansion de las inversiones
en algunos sectores después de un largo periodo de
estancamiento —acompafiado de una expansion mas
restringida o incluso de una contraccién en otros—
configuré algunas importantes diferencias en el sector
de méquinas y equipos de uso tipicamente industrial, las
que merecen destacarse y analizarse. En esta subseccion

se procura analizar la industria de maquinas y equipos
proveedora de los sectores que mas ampliaron sus
inversiones, con miras a evaluar las restricciones que la
economia brasilefia puede sufrir en caso de mantenerse
la trayectoria de expansion basada en esos sectores.

a) Mdquinas y equipos para la extraccion y
prospeccion de petroleo

El segmento productor de mdquinas y equipos para
la extraccién y prospeccién de petréleo!? destina su
produccién casi exclusivamente al mercado interno (véase
el gréfico 8). No es casual que la produccion de este ramo
quedara practicamente estancada hasta 200414, incluso
pese al aumento del coeficiente de exportacion del 8,8%
en 2000 al 18,0% en 2004. Sin embargo, a partir de 2005,
con el crecimiento del consumo interno, la produccion
del sector para el mercado nacional comenz6 a aumentar
y derivé en una reduccién del coeficiente de exportacion
del 18,0% al 13,8% entre 2004 y 2012 (no obstante un
aumento en 2009). Del incremento de 5.010 millones
de reales en la produccion del sector entre 2004 y 2012,
solo 605 millones de reales (12%) correspondieron a
la demanda externa, mientras que los restantes 4.400
millones de reales (el 88% de la produccién) se destinaron
al mercado interno.

Si bien las importaciones aumentaron en el
periodo examinado, el coeficiente de penetracién de
las importaciones (en términos corrientes) se mantuvo
practicamente estable en un nivel relativamente bajo
(del 25,6% en 2005 pasé al 25,7% en 2008 y al 24,9%
en 2012). Se puede decir, por lo tanto, que la demanda
del sector de extraccién y prospeccion de petréleo fue
satisfecha en gran medida por la industria nacional,
pese a que el aumento de los productos importados no
es despreciable.

Cabe destacar que, no obstante los coeficientes
de penetracion de los productos importados se hayan
mantenido estables, el sector presenta un elevado
comercio intraindustrial, que se ha verticalizado cada vez
mds a favor de la industria nacional. Esto significa que

13 Bl 1BGE clasifica los sectores de la actividad econémica brasilefia
de acuerdo con la llamada Clasificacion Nacional de Actividades
Econémicas (CNAE), de la que hay dos versiones: CNAE 1.0 y CNAE
2.0. Ademas de los productos de la actividad 2851 (CNAE 2.0), que se
refiere a las mdquinas y los equipos para extraccion y prospeccion de
petréleo, estan incluidos también otros productos que en su mayoria
se destinan a esta actividad: 2813.2040, 2813.2050, 2813.2030,
2813.2060, 2813.2090, 2813.2100, 2813.2080, 2813.2110, 2813.2070,
2813.2130, 2813.2010 (cNAE 2.0).

14 Deflactada mediante el indice de precios al por mayor—oferta global,

de la Fundacién Getulio Vargas, la produccion del sector crecié un
8,7% entre 2000 y 2004 (2,1% anual).
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GRAFICO 8

Brasil: produccion por destino y consumo aparente por origen de los sectores
productores de maquinas y equipos para la extracciéon y prospeccion de petréleo,

2000-2012
(En millones de reales)

Produccién por destino

8000 -~
7 000
6000
5000
4000
3000
2000
1000

0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

1 Exportacién M Importacién

Consumo aparente por origen

10000 7~
8 000
6000
4000

2000

0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Produccion nacional destinada al mercado interno

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) y AliceWeb del Ministerio para

el Desarrollo, la Industria y el Comercio Exterior.

se compone cada vez mds de productos con diferentes
valores tecnolégicos y que el producto nacional tiene un
mayor contenido tecnolégico con respecto al importado!?.
Eso indica que la industria nacional ha podido absorber
gran parte del aumento de la demanda, en particular la
demanda de maquinas mas sofisticadas desde el punto
de vista tecnolégico.

b) Mdquinas y equipos para la mineria y la

construccion

A diferencia del segmento de maquinas y equipos
para la extraccion y prospeccion de petréleo, las
exportaciones constituyen una importante fuente de
demanda para el segmento de maquinas y equipos para la
minerfa y la construccion (véase el grafico 9). Sobre esa
base, la produccidn del rubro aumentd considerablemente
ya en la primera mitad de la década de 2000 (un 43,6%
en términos reales entre 2002 y 2004), impulsada
sobre todo por la demanda externa, de manera que el
coeficiente de exportacion se incremento del 42,6% en
2000 al 60,7% en 2004.

Sin embargo, a partir de 2004 el mercado interno
también comenzd a cobrar importancia en la demanda de

15 A pesar de la ligera contraccién reciente (de 0,56 en 2008 a 0,46
en 2012), el indice de Grubel y Lloyd del sector es relativamente alto
en virtud de la estructura tecnoldgica brasilefia vigente en el periodo
de referencia. Esto indica un elevado comercio intraindustrial. La
relacion entre el valor unitario de las exportaciones y el valor unitario
de las importaciones aument6 de 0,43 a 1,03 en 2008, lo que indica
que el sector dejo de ser vertical y pasé a ser horizontal. Esa relacion
continué evolucionando y alcanzé a 1,58 en 2012, de modo que el
comercio volvio a ser vertical, pero en este caso el producto nacional
es mds avanzado tecnolgicamente (véase el anexo 2).

esos bienes, en especial después de la crisis, lo que derivé
en la reduccion del coeficiente de exportacion a un nivel
proximo al 45% en 2012. El consumo interno empezé
a presionar la demanda, que crecid a tasas superiores
a la capacidad de oferta del sector'®. Pese a exportar
bastante, este no logré satisfacer la demanda interna. En
ese sentido, la dependencia de la oferta importada provocé
un aumento sustancial de las importaciones (un 435%
entre 2004 y 2008, medido en reales) y, en consecuencia,
del coeficiente de penetracion de las importaciones, que
pasé del 30,2% al 42,0% entre 2004 y 2008 y llegé al
43,7% en 2012.

En ese contexto, se observa que el sector de maquinas
y equipos para la mineria y la construccién contaba
con el potencial tecnolégico para satisfacer la demanda
interna, dada la verticalizacion del comercio en favor del
producto nacional, pero no pudo absorberla totalmente
debido al aumento desproporcionado de esa demanda
entre 2006 y 2011, que trajo aparejado un incremento
de las importaciones.

16 Esa sustitucion de la oferta del producto nacional por el importado,
debido a la falta de capacidad de oferta de la industria nacional,
resulta evidente al analizar el indice de Grubel y Lloyd del sector,
que aument6 de 0,20 a 0,40 entre 2004 y 2008, y se mantuvo en ese
nivel a partir de entonces, lo que demuestra una intensificacién del
comercio intraindustrial. A su vez, ese comercio intraindustrial era
predominantemente horizontal hasta 2008, dada la proximidad de la
relacion entre el valor unitario de las exportaciones y el valor unitario
de las importaciones (de 0,90 en 2004 aumentd a 1,12 en 2008), pero
paso a ser verticalizado en favor de la oferta nacional (la relacién
entre el valor unitario de las exportaciones y el valor unitario de las
importaciones llegé a 1,43 en 2012) (véase el anexo 2).
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Brasil: produccién por destino y consumo aparente por origen de los sectores
productores de maquinas y equipos para la mineria y la construccion, 2000-2012

GRAFICO 9
(En millones de reales)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) y AliceWeb del Ministerio para

el Desarrollo, la Industria y el Comercio Exterior.

¢) Mdquinas y equipos para la industria de

alimentos, bebidas y tabaco

La produccién nacional de maquinas y equipos para
la industria de alimentos, bebidas y tabaco se destina casi
exclusivamente al mercado interno (véase el gréfico 10).
Esta industria presenta un bajo coeficiente de exportacién
(alrededor del 15% hasta 2006, disminuyendo al 6,8%
en 2008), y no fue casual que se expandiera sobre todo
en la segunda mitad de la década de 2000, estimulada
por el mercado interno.

El aumento de la inversion de los sectores
agroindustriales promovié un incremento de la produccién
del sector del 19,3% (en términos reales) en 2005 y

del 68,4% entre 2006 y 2008. El crecimiento de la
demanda foment6 el desarrollo de las importaciones,
que se triplicaron con creces en el periodo 2004-200817.
Sin embargo, debido a la apreciacién del real y al
acrecentamiento proporcional del consumo aparente,
esto no se tradujo en un incremento del coeficiente de
penetracién de las importaciones, que —después de
disminuir del 29,8% al 15,5% entre 2000 y 2004— se
mantuvo en alrededor del 15% entre 2004 y 2008.

17 E] aumento, medido en reales, kilogramos y ddlares, fue de 197%,
213% y 374%, respectivamente.

Brasil: produccion por destino y consumo aparente por origen de los sectores
productores de maquinas y equipos para la industria de alimentos, bebidas y

GRAFICO 10
tabaco, 2000-2012
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) y AliceWeb del Ministerio para

el Desarrollo, la Industria y el Comercio Exterior.
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A partir de ese ultimo afio, la desaceleracion de las
inversiones repercutié considerablemente en el sector
de maquinas y equipos para la industria de alimentos,
cuya produccién en términos reales fue menor en 2012
que en 2008. Pese al notorio aumento del coeficiente de
importacion, la merma de la produccidén del sector no
se debe al factor competitividad, sino a la contraccién
de la demanda.

d) Mdquinas y equipos para las industrias
productoras de papel y celulosa

Aunque presenta un alto coeficiente de exportacion,
la industria brasilefia de maquinas y equipos para la
produccién de papel y celulosa qued6 practicamente
estancada durante la primera mitad de la década de
2000, pues creci6 apenas un 3,8% en términos reales
entre 2002 y 2005. En ese periodo, la situacion de esta
industria no empeord solo gracias a las exportaciones,
que se triplicaron con creces (tanto en kilogramos como
en délares'®) y sustentaron la expansién en dicho perfodo
(véase el grafico 11).

A diferencia de los demads segmentos analizados, el
desarrollo del mercado interno de maquinas y equipos
para la industria productora de papel y celulosa se
concentré en el aflo 2007, cuando el consumo aparente
(que era practicamente estable) aumentd un 89,3%.
No obstante, ese incremento de la demanda supuso
una considerable pérdida de mercado en favor de los

18 El resultado en reales es menos significativo, especialmente debido
ala devaluacién de la moneda entre 2002 y 2003. Sin embargo, entre
2003 y 2005 el aumento en el sector fue del 85%.

GRAFICO 11

productos importados, como demuestra el coeficiente
de penetracion de las importaciones, que crecid, incluso
en términos corrientes, del 26,4% al 36,3%.
Asimismo, el indice de Grubel y Lloyd del
sector en 2007 (0,29) demuestra que el comercio era
predominantemente interindustrial'®. En ese sentido,
la oferta interna del sector de maquinas y equipos para
las industrias del papel y la celulosa no logré absorber
el crecimiento de la demanda interna, debido tanto a
la falta de capacidad de produccién como a la escasa
diversificacion de los bienes producidos.

e) Mdgquinas y equipos para la metalurgia, excepto

mdquinas herramientas

Si bien las exportaciones crecieron al comienzo
del ciclo de expansion posterior a 2003, el segmento
de maquinas y equipos para la metalurgia se mantuvo
casi estancado?? (véase el grifico 12). Sin embargo,
debido a un considerable aumento de la demanda
interna, la produccién del sector se acrecenté un 84,2%
en términos reales entre 2005 y 2006. Ese incremento
de la produccién no bastd para satisfacer la demanda
interna, en especial porque los bienes ofrecidos por las
empresas nacionales eran tecnoldgicamente inferiores con
respecto a los importados (tenfan menor valor unitario),
y el comercio fue predominantemente interindustrial

19 Véase el anexo 2.

20 Entre 2002 y 2004, la produccién del sector se redujo un 30,1%
en términos reales (valor de la produccion deflactado mediante el
indice de precios al por mayor—oferta global-maquinas y equipos,
de la Fundacion Getulio Vargas).

Brasil: produccién por destino y consumo aparente por origen de los sectores
productores de maquinas y equipos para las industrias productoras de papel y

celulosa, 2000-2012
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) y AliceWeb del Ministerio para

el Desarrollo, la Industria y el Comercio Exterior.
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Brasil: produccion por destino y consumo aparente por origen de los sectores
productores de maquinas y equipos para la metalurgia, excepto maquinas

GRAFICO 12
herramientas, 2000-2012
(En millones de reales)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) y AliceWeb del Ministerio para

el Desarrollo, la Industria y el Comercio Exterior.

y vertical?!. En consecuencia, el aumento de la demanda
interna de bienes de capital de la industria metaltrgica,
sobre todo en el afo 2008, se cubrié en gran medida con
la oferta extranjera, pues la oferta interna tenia poca
capacidad para sustituirla.

A partir de 2008, la inferioridad tecnoldgica del
producto nacional se volvié alin mds evidente y el
estancamiento de las inversiones del sector metaltrgico

21 En 2008, el indice de Grubel y Lloyd del segmento de maquinas
y equipos para la industria metalirgica era de 0,28 y la relacién
entre el valor unitario de las exportaciones y el valor unitario de
las importaciones era de 0,41. Esto indica la predominancia de un
comercio interindustrial y vertical (véase el anexo 2).

perjudicé atin mds a la industria nacional de equipos
para la metalurgia. El coeficiente de penetracion de las
importaciones alcanzé el 76,1% en 2012 y la industria
nacional, que ya estaba estancada desde 2006, comenzé
a retroceder.

f)  Mdquinas y equipos para las industrias textil,

de prendas de vestir y calzado

La industria de maquinas para la produccién
de prendas de vestir, calzado y productos textiles se
mantuvo practicamente estancada en todo el ciclo de
expansion de la economia (véase el grafico 13). Si bien
las exportaciones crecieron en forma relativa hasta 2003,
comenzaron a declinar en 2004 y el mercado interno no

Brasil: produccién por destino y consumo aparente por origen de los segmentos
productores de maquinas y equipos para las industrias textil, de prendas de vestir

GRAFICO 13
y calzado, 2000-2012
(En millones de reales)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) y AliceWeb del Ministerio para

el Desarrollo, la Industria y el Comercio Exterior.
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logré sostener la demanda de maquinaria nacional. El
aumento del mercado interno, aunque poco significativo,
fue casi completamente absorbido por las importaciones22.
Esto supuso un incremento del coeficiente de penetracion
de las importaciones del sector, que ya era elevado, del
60,8% en 2005 al 72,4% en 2008.

En ese contexto, la industria nacional de maquinas y
equipos para la produccion de textiles, prendas de vestir
y calzado result6 incapaz de satisfacer la demanda de
los sectores relacionados, tanto en términos efectivos
como potenciales. Esto indica una dependencia casi total
de las importaciones de maquinaria para su expansion.

Sintesis de los resultados de la industria de
mdquinas y equipos industriales®’

Los resultados del sector de maquinas y equipos
industriales varian segtn los segmentos y periodos
analizados. Se pueden distinguir tres periodos de mayor
divergencia: el primero, de 2002 a 2004, se caracteriza por
un crecimiento basado sobre todo en las exportaciones;
en el segundo, de 2005 a 2008, la expansion fue mas
duradera y generalizada entre los diversos sectores; y en
el tercero, de 2008 a 2012, la demanda continu6 creciendo
en algunos sectores y comenz6 a declinar en otros.

La principal fuente de demanda en el primer periodo
fue el mercado externo. En esos afios, se destacaron
el segmento productor de maquinas y equipos para la
mineria y la construcciéon —que se desarrollé en forma
considerable—y el segmento proveedor de las industrias
productoras de papel y celulosa, cuyo crecimiento,
aunque menos intenso, se debid casi exclusivamente al
mercado externo.

Al contrario del anterior, la principal fuente de
demanda en el segundo periodo fueron las inversiones
industriales realizadas internamente. Si bien estas
estimularon la produccién de sectores orientados al
mercado interno, también favorecieron la penetracion de
productos importados. A excepcion del ramo productor
de mdaquinas y equipos para las industrias textil, de
prendas de vestir y calzado, cuya demanda interna fue
absorbida casi completamente por las importaciones
debido a la escasa diversificacion de la oferta, todos

g)

22 Entre 2005 y 2008 (principal periodo de crecimiento de la inversion
del sector), el consumo aparente del sector aument6 656 millones de
reales, de los cuales 632,6 millones (el 96%) fueron absorbidos por
las importaciones.

23 Véase la sintesis de los resultados por periodo en el cuadro del anexo 3.

los segmentos analizados aprovecharon esa demanda
para expandirse.

Por tltimo, la principal fuente de demanda en el tercer
periodo fue el mercado interno, pero se concentrd en los
segmentos de petréleo y gas, mineria y construccion, y
beneficié sobre todo a aquellos productores de maquinas
y equipos para esas industrias. Esto condujo a situaciones
de estancamiento en los demads sectores y, en los casos
menos competitivos, a la ampliacion de las importaciones
en sustitucién de la oferta interna.

Los segmentos proveedores de maquinas y equipos
para las industrias de extraccién y prospeccion de petrdleo,
mineria y construccién crecieron en forma paralela a las
importaciones que complementaron la oferta nacional,
configurando un comercio intraindustrial horizontal, es
decir, de productos del mismo tipo y valor tecnolégico
similar. Cabe destacar que, a partir de 2008, esos segmentos
continuaron desarrolldndose y pasaron por un proceso
de verticalizacion del comercio en favor del producto
nacional. En otras palabras, el contenido tecnolégico
de los productos nacionales pasé a ser mayor que el de
los productos importados.

Por el contrario, en los segmentos productores
de maquinas y equipos para las industrias del papel y
la celulosa, metaldrgica y textil, de prendas de vestir
y calzado se asisti6 a un crecimiento superior de las
importaciones. En el caso de los proveedores de la
industria productora de papel y celulosa, ese crecimiento
es sobre todo evidente en la oferta de productos distintos
de los nacionales (comercio interindustrial), debido a la
escasa diversificacion de la oferta interna. En cuanto a
las industrias metaltrgica y textil, el crecimiento de las
importaciones en sustitucién del producto nacional se
debi6 al valor tecnolégico significativamente superior de
los productos extranjeros con respecto a los nacionales.

El segmento proveedor de las industrias de
alimentos, bebidas y tabaco constituye un caso bastante
especifico, pues se caracteriza por una escasa penetracion
de productos importados y, al mismo tiempo, bajos
coeficientes de exportacion. En tal sentido, su desarrollo
estuvo estrechamente ligado al aumento de la demanda
en el segundo periodo (2006-2008), mientras que la
reduccion de la demanda en el periodo posterior a la
crisis afectd directamente a su produccion. Se trata,
en suma, de un rubro con suficiente potencial como
para absorber la demanda interna (tanto en términos
tecnologicos como productivos), pero al mismo tiempo,
bastante dependiente de esta.
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Conclusién: dimensiones relevantes para la

construccion de una politica industrial eficaz

para el sector de bienes de capital

Al no definirse por los aspectos productivos, sino por su
finalidad, la industria productora de bienes de capital es
bastante heterogénea e incluye diversos segmentos con
caracteristicas distintas. En general, es posible distinguir
dos grupos en funcién de su capacidad de satisfacer la
demanda interna: los segmentos caracterizados por una
produccién nacional con potencial tecnoldgico para
absorber la expansion del mercado interno, y aquellos
que presentan una oferta interna poco diversificada y
carecen de la capacidad productiva y tecnoldgica para
hacer frente a la competencia de los productos importados.

Como se mencioné anteriormente, en el primer
grupo se destacan los segmentos productores de equipos
de transporte, maquinas y equipos agricolas, equipos
para la generacién y distribucién de energia, maquinas
y equipos para la extraccién y prospeccién de petrdleo,
para la minerfa y la construccién y, por ultimo, para
la produccién de alimentos, bebidas y tabaco. Esas
industrias lograron satisfacer en gran medida la demanda
interna en el ciclo de expansion de las inversiones, y
—en el periodo posterior a la crisis— crecieron sobre
la base de la demanda interna. La expansion paralela
de las importaciones, sobre todo entre 2005 y 2008, no
obedecio a la falta de diversificacion tecnoldgica de la
estructura productiva nacional, sino a la carencia de
inversiones previas (que derivo en la insuficiencia de la
capacidad instalada) y a los desajustes macroeconémicos,
en particular la apreciacién del tipo de cambio, que
fomentaron el aumento de las importaciones en detrimento
de la oferta nacional.

En el segundo grupo se destacan los segmentos
productores de maquinas y equipos para las industrias
del papel y la celulosa, metaldrgica y textil, de prendas
de vestir y calzado. En esos ramos de la industria de
bienes de capital, las importaciones cubrieron mas que
proporcionalmente la expansién de la demanda interna,
en particular debido a la carencia de potencial tecnolégico
de los productores. Para esas industrias, la falta de
oferta nacional no es solo una cuestiéon de desajustes
macroeconémicos o ausencia de inversién previa, de
manera que esos segmentos solo podran internalizarse

mediante politicas dirigidas a los sectores demandantes
y articuladas con estos.

En este segundo grupo sobresale también el segmento
de informatica, electrénica y comunicacién, en el que
la pérdida de competitividad de la industria nacional y
la creciente absorcidn de la demanda por los productos
importados debe entenderse como un caso bastante
particular, pues al producir piezas, partes y componentes
para otras industrias de maquinas y equipos, la reduccién
del costo del producto importado y su sustitucién de la
oferta doméstica se presentaron como una oportunidad
para la expansion de los demads rubros.

En el caso de los segmentos de la industria de
bienes de capital que tienen el potencial tecnolégico
para cubrir la expansién de la demanda, la politica
industrial debe concentrarse tanto en la coordinacién
de las inversiones (para que la demanda de maquinas
no supere considerablemente la capacidad de oferta
nacional), como en su dimensionamiento (para estimular
la creacion de oferta en los segmentos de la industria de
maquinas y equipos que se demandaran posteriormente)?*.
A este objeto es necesario que el Estado brasilefio asuma
la posicién de agente en el proceso de coordinacién y
orientacion de las inversiones (ya sea directamente,
como productor, o indirectamente, como inductor)?, de

24 De acuerdo con Rodrik (2004, pag. 13), la coordinacién de las
inversiones y las decisiones de produccién (realizada por un sector
privado organizado o por iniciativa gubernamental) es un importante
mecanismo de politica industrial, en la medida en que la realizacién
de inversiones por parte de una empresa A depende muchas veces
de la demanda y de las inversiones de una empresa B, y viceversa
(las inversiones simultdneas hacen que todas ellas se vuelvan mds
lucrativas). Esta tesis no es nueva en la llamada “economia del
desarrollo”, pues se demostré en forma pionera en el articulo seminal
de Rosenstein-Rodan (1943).

25 La coordinacién de las inversiones no debe necesariamente recaer
en el Estado. De acuerdo con Almeida (2009), la formacién de grupos
nacionales estimula la formacién de una cadena de proveedores
nacionales, por medio de la coordinacion de las inversiones y de una
politica industrial. Se destaca ademads, como senala Laplane (2004), que
la orientacion y la coordinacién requieren también una politica exterior
concentrada en la estrategia de integracién regional de las cadenas
productivas, vista la importancia de la demanda de los paises vecinos.
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manera que los segmentos de la industria de bienes de
capital con potencial tecnoldgico puedan satisfacer la
demanda que se ha de crear. De no haber coordinacion
entre la demanda y la oferta de los bienes de inversion,
los segmentos que actualmente tienen potencial para
satisfacer la demanda —como los de miquinas y
equipos para las industrias del petréleo y gas, mineria
y alimentos— no logrardn aprovechar la oportunidad
que se les presenta.

Ademas, en particular en relacion con esos segmentos
con potencial para satisfacer la demanda interna, es
necesario que la politica industrial se complemente
con una politica macroecondmica orientada a fomentar
el desarrollo, que no contrarreste la politica industrial
mediante tasas de interés demasiado elevadas con
respecto a los patrones internacionales y una moneda
ciclicamente apreciada en términos reales. Esas
condiciones limitan constantemente la eficacia de los
instrumentos de financiacion y aumentan la aversion al
riesgo empresarial, desalentando la formacién de oferta
(Cano y Silva, 2010, pag. 21). Es preciso comprender
que esos segmentos pueden ser competitivos, incluso
en el comercio exterior, si se aprovecha la demanda
interna para su expansion. Con el fin de no desperdiciar
la oportunidad de crecimiento actual, se debe promover
el fortalecimiento de una “competitividad auténtica”,
fomentando, por una parte, la absorcion de la demanda
interna y, por otra, la exportacion, mediante la neutralidad
en materia arancelaria y tipos de cambio marginalmente
depreciados en términos reales, cuidando de que estos
se mantengan estables a lo largo del tiempo (CEPAL,
2000, pag. 906).

Se destaca ademas, como sefiala Coutinho (2011,
pags. 33 y 34), laimportancia de empresas y programas
lideres o “ancla” para movilizar recursos de investigacion
que se traduzcan en el desarrollo de tecnologia en
el pais. De acuerdo con este autor, los ejemplos de

Petrobras (que promueve un gran avance tecnolégico
en la explotacion del presal en aguas profundas) y de
algunas empresas de agronegocios (que, con el apoyo
de la Empresa Brasilefia de Investigacion Agropecuaria
(EMBRAPA), hicieron posible el avance tecnoldgico en
diversas empresas brasilefias) demuestran que en los
sectores donde se registraron avances importantes existe
por lo general una empresa lider poderosa.

Como ya se menciond, las oportunidades que
se presentan actualmente en la economia brasilefa
requieren una politica eficaz para el sector de bienes
de capital. La expansion reciente del mercado interno
(en especial, sus efectos en las inversiones), la mayor
capacidad del gobierno para utilizar su poder de compra
y de financiamiento (con respecto al periodo de crisis
fiscal que se vivia desde la década de 1980), la direccién
de los flujos de capital extranjero (que puede redundar
en inversiones directas con transferencia tecnoldgica),
la valorizacion de los productos bdsicos (que evitaria
restricciones externas, por lo menos a corto plazo) y la
existencia de empresas con potencial tecnoldgico son
algunos de los factores que se deben tener en cuenta en
la consolidacion de una politica destinada a fomentar la
competitividad del sector.

Si no se aprovecha la expansion del mercado interno
como variable estratégica para la internalizacién de una
industria tan sujeta a las oscilaciones de la demanda
—como la industria de bienes de capital— y tampoco
se saca partido de los factores sistémicos citados (que
permitirian que esa internalizacién se realizara de
manera organizada y selectiva), la falta de capacidad de
oferta del sector de bienes de capital puede significar
restricciones futuras al desarrollo de la economia,
tanto en términos de la balanza de pagos como de la
dependencia tecnoldgica. A consecuencia de ese proceso,
el crecimiento econémico puede restringirse nuevamente
por la inversion del contexto externo.
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ANEXOS
ANEXO 1
Brasil: segmentacion de la industria de bienes de capital®
Grupos y subgrupos CNAE 2.0° CNAE 1.0°
Equipos de informatica, productos electrénicos, instrumentacién y épticos
Equipos de informatica y periféricos 262 302
Equipos de comunicacion 263 322
Aparatos y equipos de medicion, prueba y control 2651 332y 333
Aparatos electromédicos y electroterapéuticos y equipos de radiacion 266 331
Equipos e instrumentos dpticos, fotograficos y cinematograficos 267 334
Equipos para generacion, distribucién y control de energia eléctrica
Generadores, transformadores y motores eléctricos 271 311
Aparatos y equipos para distribucion y control de energia eléctrica 2731 3121
Tractores, maquinas y equipos para la industria agropecuaria
Tractores, maquinas y equipos para la industria agropecuaria 283 293
Mdquinas y equipos de uso tipicamente industrial
Motores, bombas, compresores y equipos de transmisién 281 291
Maiquinas y equipos de uso general 282 292y 301
Maquinas herramientas 284 294
Madquinas y equipos para la prospeccion y extraccién de petréleo 2851 2951
Tractores, excepto agricolas 2853 2953
Madquinas y equipos para la minerfa y la construccién 2852y 2854 2952y 2954
Madquinas para la industria metaldrgica, excepto maquinas herramientas 2861 2961
Maiquinas y equipos para las industrias de alimentos, bebidas y tabaco 2862 2962
Maéquinas y equipos para la industria textil 2863 2963
Maidquinas y equipos para las industrias de prendas de vestir, cuero y calzado 2864 2964
Madquinas y equipos para las industrias de celulosa, papel, cartén y cartonaje 2865 2965
Maiquinas y equipos para uso industrial especifico no especificados anteriormente 2866 y 2869 2969
Fabricacion de equipos de transporte
Camiones, 6mnibus, cabinas, carrocerias y remolques 292y 293 342y 343
Embarcaciones y estructuras flotantes 3011 3511
Locomotoras, vagones y otros materiales rodantes 3031 3521
Aeronaves 304 3531

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de la Comisién Nacional de Clasificacion (coNcLA)-Instituto Brasilefio de Geografia y
Estadistica (IBGE).

4 La compatibilizacién de las versiones 1.0 y 2.0 de la Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas (CNAE) se realizé sobre la base de
los datos de la Comisién Nacional de Clasificacién del 1BGE con el propésito de extender la comparacion a todo el periodo de andlisis. La
compatibilizacion de las dos clasificaciones es necesaria, pues se utilizan datos de la Encuesta Industrial Anual-Empresa y de la Encuesta
Industrial Anual-Producto, ambas del IBGE, que fueron publicadas en momentos distintos; la primera entre 1996 y 2007, en el marco de
la cNAE 1.0, y la segunda entre 2007 y 2012, en el marco de la cNAE 2.0. Para el andlisis también se utilizaron datos de la Fundacién
Centro de Estudios de Comercio Exterior (FUNCEX) sobre comercio exterior y de AliceWeb, del Ministerio para el Desarrollo, la Industria
y el Comercio Exterior (MpIC). En este caso, la compatibilizacion se bas6 en la Nomenclatura Comin del MERCOSUR (NCM), que es la
clasificacion utilizada por el MDIC para suministrar los datos de comercio.

Las versiones 1.0 y 2.0 de la CNAE no necesariamente presentardn los mismos resultados, pues algunos de los productos de una clasificacion
no figuran dentro del grupo compatible de la otra.

o
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ANEXO 2
Brasil: Otros indicadores de comercio de los segmentos productores de maquinas y
equipos para uso industrial

A. Relacion entre el valor unitario de las exportaciones y las importaciones

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Extraccion y prospeccién de petréleo 0,54 0,52 0,58 0,60 0,43 0,50 0,60 0,64 1,03 1,34
Mineria y construccion 0,79 0,96 0,97 0,77 0,90 0,90 0,84 0,99 1,12 1,00
Metalurgia, excepto mdquinas herramientas 0,21 0,18 0,25 0,28 0,36 0,29 0,41 0,44 0,41 0,44
Alimentos, bebidas y tabaco 0,29 0,19 0,27 0,30 0,24 0,35 0,32 0,43 0,29 0,31
Textil, prendas de vestir y calzado 0,60 0,58 0,57 0,62 0,62 0,72 0,75 0,81 0,96 0,83
Papel y celulosa 0,69 0,78 0,60 0,63 0,54 0,60 0,82 0,81 0,91 0,64

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de AliceWeb del Ministerio para el Desarrollo, la Industria y el Comercio Exterior (MDIC).

B. indice de Grubel y Lloyd

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Extraccion y prospeccion de petréleo 0,37 0,36 0,52 0,54 0,55 0,62 0,65 0,57 0,56 0,42
Mineria y construccién 0,36 0,31 0,33 0,28 0,20 0,25 0,29 0,38 0,39 0,40
Metalurgia, excepto mdquinas herramientas 0,39 0,21 0,32 0,32 0,38 0,35 0,35 0,32 0,28 0,28
Alimentos, bebidas y tabaco 0,37 0,46 0,56 0,56 0,52 0,49 0,40 0,55 0,45 0,43
Textil, prendas de vestir y calzado 0,09 0,10 0,13 0,15 0,16 0,21 0,15 0,16 0,18 0,16
Papel y celulosa 0,31 0,25 0,38 0,39 0,51 0,37 0,48 0,29 0,51 0,26

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de AliceWeb del Ministerio para el Desarrollo, la Industria y el Comercio Exterior.

ANEXO 3

Brasil: sintesis de los resultados de la industria de maquinas y equipos industriales

Destino

1¢ periodo (2002-2004)

2° periodo (2005-2008)

3¢ periodo (2008-2012)

Extraccion y
prospeccion
de petréleo

Estancamiento en el
mercado interno y bajo
coeficiente de exportacion

Crecimiento basado en el mercado interno,
pero en paralelo a las importaciones
(comercio intraindustrial horizontal)

Crecimiento basado en el mercado
interno, con intensificacion del contenido
tecnoldgico

Mineria y Crecimiento basado en las Crecimiento basado en las exportaciones y Crecimiento basado en las exportaciones y
construccion exportaciones el mercado interno, pero con un aumento en el mercado interno, con intensificacion
superior de las importaciones (comercio del contenido tecnolégico
intraindustrial horizontal)
Alimentos, Estancamiento en el Crecimiento basado en el mercado interno, Estancamiento debido a la reducciéon de
bebidas y mercado interno y bajo pero en paralelo a las importaciones las inversiones y la dificultad de acceso al
tabaco coeficiente de exportacion (comercio intraindustrial horizontal) mercado externo
Papel y Escaso crecimiento a pesar ~ Crecimiento basado en el mercado interno Estancamiento debido a la reduccién de las
celulosa del alto coeficiente de en 2007, pero con un aumento superior de inversiones y a la escasa diversificacion,
exportacion las importaciones (comercio interindustrial: que favoreci6 la penetracién de productos
escasa diversificacion de la oferta nacional) de importados
Metalurgia, Escaso crecimiento basado Crecimiento basado en el mercado interno, Retroceso debido a la reduccién de las
excepto casi exclusivamente en las pero con un aumento superior de las inversiones y al aumento de la penetracién
maquinas exportaciones importaciones, especialmente de valor de productos importados de mayor
herramientas tecnoldgico superior (comercio vertical) contenido tecnolégico
Textil, Estancamiento y aumento Escaso crecimiento, pues el mercado Retroceso debido a la reduccién de las
prendas del coeficiente de interno fue absorbido casi completamente inversiones y al aumento de la penetracion
de vestir y exportacion por las importaciones (comercio inter- de productos importados de mayor
calzado industrial: escasa diversificacion de la contenido tecnolégico

oferta interna)

Fuente: Elaboracion propia.
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