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PROPOSTAS DE POLITICAS SOCIAIS PARA O GOVERNO FEDERAL

Carlos Mussi
CEPAL Brasilia

1. H4 que se distinguir, claramente, uma nova forma de atuagdo do governo federal na
drea social. A agdo federal deverd se concentrar em temas gerais como:

i) em termos de renda:

geracao de emprego;

seguro social basico: fome, desemprego, acidente do trabalho, etc..

qualidade dos servigos piiblicos: saneamento, seguranga, saude preventiva €
curativa e educagio bdsica e ensino superior.

’

i) em termos de rigueza:

reforma agréria;
habitacio; e
desenvolvimento regional.

No entanto, a prestacdo final dos servigos publicos e as a¢des sociais deverdo ser o mais
descentralizadas possivel, utilizando os governos locais e entidades civis ndo-governamentais.
Igualmente, o governo federal atuard mais como regulamentador € auditor destes servigos, o que
exigird significativas altera¢des na administragao direta e nos mecanismos de contato com o
ptiblico em geral.

Antes de se estabelecer qualquer meta sobre os diferentes temas, o programa de governo
deverd assegurar algumas reformas bdsicas na gestdo administrativa:

1) recuperar o sistema de informacdes' do setor publico;

2) alterar as estruturas de ministérios, autarquias e instituigdes que tiveram ou tém
cardter operacional para estruturas de supervisdo e avalia¢do, transferindo a sua
operacio e funciondrios para niveis mais descentralizados;

3) exigir um sistema de avaliagdo de resultados, com estimulos e penalidades;
4) reforma da politica de pessoal; e
5) normas claras para o custeio e financiamento de gastos corrente e de capital na

drea social. Exemplo: os recursos extras do FAT somente serdo utilizados em
gastos de capital geradores de emprego, e ndo para o financiamento de saide.

Estes pontos, talvez pequem pela obviedade ou ingenuidade, mas caso ndo sejam atacados
nos primeiros meses do programa de governo, a sua factibilidade tornar-se-d cada vez mais

! Informacgdes desde dados gerais, de censo do IBGE, a resuitados operacionais do SUS. Incluiria, também,

mecanismos de participagio ou feedback da populagdo, para conhecer falhas e resultados.
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fragil. Ndo se deve repetir a truculéncia ou rapidez da iltima reforma administrativa, mas
qualquer inércia nesta drea trard dois resultados: maior resisténcia as reformas e menor
credibilidade quanto ao sucesso das metas sociais propostas.

2. Nio €, necessariamente, o social do "Tudo pelo Social”, mas é importante que o
programa de governo indique que somente através de um equilibrio macroeconémico bdsico, a
taxa de investimento da economia irda se recuperar e o crescimento ocorrerd. Assim, o Governo
Federal, com uma nova estrutura de financiamento e de geragio de poupanga prépria, poderd
voltar a investir, direta ou indiretamente, com o setor privado. Evidentemente, qualquer
investimento com participagio de capital piblico terd que passar por um novo processo de
avaliagdo, para o seu seguimento e aprovacdo (lembrar da proposta de alterar o mecanismo de
liberagdo de gastos de capital da "Nota de Conjuntura 2", e a criagao de comités de créditos
especiais para instituigGes financeiras oficiais - tipo COFIEX).

O primeiro ponto é a geragdo de um programa de recuperagio da infra-estrutura bdsica
brasileira, onde a varidvel "emprego” serd destacada. Algumas dreas e tipos de programas:

rodovias - utilizagdo de concessOes para a sua recuperagdo e gestio;

energia - construgao de hidroelétricas e outras obras intensivas em mdo-de-obra,
usando mecanismos da desestatizacao;

recuperacdo de dreas urbanas deterioradas - financiamentos oficiais para dreas-
pilotos de recuperagiio ou renovagao de centros ou setores urbanos, em termos de
estrutura vidria, saneamento bdsico, etc...

revisdao da estrutura de treinamento da mao-de-obra - ampliar a difusdo de cursos
e informagoes bdsicas, abrir acesso a atualizagdo de conhecimentos, programas
de realocagao e interiorizagdo para formandos, estimulos a estdgios, rever
incentivos, acdo de escolas técnicas, etc. (obter propostas do Prof. Cldudio Moura
Castro); e

discussdo sobre a regulamentagdo da mao-de-obra - flexibilizagdo da contratagdo
vs maior agilidade do seguro-desemprego? Participagdo nos lucros ou capital
aciondrio? (o Senador FHC tem uma proposta tramitando sobre o tema).
Privatizacio de empresas estatais e terceiriza¢do de servigos publicos. O Estado
como mau-patrdo? Sem inflagdo, como se ajustam os sdlarios reais?

As fontes de financiamento destes recursos serdo basicamente poupanga propria do setor
publico, recursos tributdrios e financiamento externo, desde que o seu custo seja compensado
por mecanismos de geragio de divisas (exemplo: financiar treinamento para setores
potencialmente competitivos no mercado internacional, a construcdo de "corredores de comércio
exterior", etc...).

3. Como o Deputado Antdnio Britto gosta de citar, o Governo Federal brasileiro € ainda
responsdvel pelo fornecimento de dentaduras. A nova acdo social deve alterar esta tradi¢do ou
vicio. Mais uma vez, entra-se na discussio do papel do Ministério do Bem Estar, da LBA, da
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CBIA, etc.. Existe quase um pleno consenso na transferéncia destas fungdes para os estados e
municipios, faltando a efetiva "doac¢ao” de instalagdes e de pessoal.

Porém, o Governo Federal deveria construir um sistema minimo de "seguro social”,
focalizado e seletivo, através de regulamentagdo e garantia de acesso. Este "seguro" incluiria,
basicamente, as agdes assistenciais executadas pela Previdéncia Social, o seguro-desemprego,
o atendimento emergencial as situa¢des climdticas adversas, o garantia de acesso 2 alimentagao
bésica, entre outras acdes a serem previamente definidas no programa. Em contraposi¢do ao
fornecimento deste seguro, estio as propostas de renda minima, principalmente a divulgada pelo
Senador Suplicy. -

Certamente, a renda minima reduziria a estrutura administrativa, federal e local, para
administrar qualquer seguro social, mas nestas "eventualidades" que caracterizam o seguro, a
administragio publica serd chamada a atuar. Portanto, seria melhor 0 Governo Federal estimular,
dentro de uma regulamentagdo descentralizada e supervisionada, o provimento deste seguro por
governos locais ou instituigdes nao-governamentais, através da constituicao de fundos especiais,
geridos em participagdo com a sociedade.

Alguns exemplos: a) para os auxilios-assistenciais da Previdéncia, poder-se-ia constituir
um fundo nacional, com contribui¢des da sociedade, e com dotagbes orgamentirias gerais nao
vinculadas, tanto federal como local. Este fundo seria gerido por um conselho participativo (sem
representagdo do Executivo)?, responsdvel por seus resultados no Congresso Nacional e no
Tribunal de Contas, que estabeleceria as condi¢des para o acesso e credenciaria agentes para 0
atendimento. No entanto, 0 Tesouro Nacional ou os governos locais ndo seriam_responsdveis
pela cobertura de insuficiéncias financeiras, e nem pelo custeio da administracdo de qualquer
fundo; b) para o programa da "fome”, em vez do atual conselho de seguranga alimentar, criar-
se-ia um fundo que poderia, inclusive, ter como ativo o "estoque de produtos agricolas”, e
receberia doagdes diretas da sociedade. Esta independéncia dos fundos possibilitaria uma melhor
andlise técnica de sua avaliagdo no periodo de discussdo da proposta orcamentdria.

Para o caso de acidente de trabalho, esquemas mais explicitos de seguro, inclusive a sua
privatizagao, deveriam ser propostos, para estimular a propria prevengao do evento.

4. Quanto 2 idéia da renda minima financiada com recursos tributdrios, em vez de utiliza-
la como complementagdo geral de saldrio, dever-se-ia fazé-lo como prémio a execucao de certas
tarefas sociais. Por exemplo, em vez de se conceder indiscriminadamente, segundo a faixa

2 0s membhros do consetho seriam indicados pela Presidéncia da Repiblica, certificados pelo Senado Federal, com
mandato fixo, proibida a permanéncia por um periodo superior a oito anos. A administragio executiva do fundo seria
escothida pelo Conselho, depois de comprovada a idoneidade dos selecionados junto a0 Banco Central, Receita Federal,
com contratos por periodos fixos. O ingresso a esta administragfio podera ocorrer por concurso ou outro mecanismo,
previsto na lei de constituigfio do fundo como, também, parte da contribuigfio do setor piiblico seria a alocagiio sem dnus
de servidores em disponibilidade. Aplicar-se-ia aos membros do conselho e da administrag@o superior dos fundos tados
os mecanismo utilizados para fundos privados.
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safarial do domicflio, porque nio fazé-lo scgundo o descmpenho escolar das criangas magucle
lar? Assim, estimular-se-ia a maior permanéncia de alunos no primeiro grau. Em vez de montar
uma nova estrutura para fiscalizar e verificar a complementagio do saldrio, caberia ao sistema
escolar identificar os alunos merecedores do complemento, e efetuar o pagamento ao adulto
responsidvel. E claro que um dos critérios para a concessio da renda minima pode ser,
simplesmente, a presenga da crianga de familia carente na escola. Ao longo do tempo, exigir-se-
ia o critério de desempenho.?

Esta idéia introduz o tema de qualidade dos servigos publicos. Deve-se exigir a presenga
e o desempenho do aluno e, principalmente, fornecer servigos puiblicos de qualidade. E curioso
notar que mesmo com a falta de informagocs gerais sobre a qualidade das escolas ou hospitais
publicos, a populagdo, de alguma forma, identifica os mais bem-sucedidos - veja as filas para
a matricula em certos colégios ptblicos, mesmo com outras alternativas do sistema.

Hoje, a nio ser para os especialistas em cada tema, ndo se conhece quais sdo os melhores
colégios, hospitais, servicos de dgua, luz, transportes, lixo, etc.. Caberia ao Governo Federal
estabelecer os paridmetros nacionais, testar e divulgar os servigos publicos efetuados pelos
governos locais. Caso venham a ser eliminadas as transferéncias negociadas para os estados e
municipios, caberia a0 Governo Federal informar ao Congresso Nacional o resultado da alocagdo
dos recursos transferidos por mecanismo constitucional, com a expectativa de que se inclua
algum critério de desempenho nos coeficientes de distribui¢ao destes recursos. Se permanecerem
as transferéncias negociadas, estas deveriam incluir mecanismos de condicionalidades, com
premiagdo e penalidade para a continuagdo da atividade ou do projeto. Por exemplo, no SUS,
a queda na mortalidade infantil de uma drea aceleraria o desemboliso do programa de construgéo
de hospitais ou de modernizagdo dos atuais postos de satide, ou permitiria a realocacdo destes
TECUrsos para outras setores carentes naquela regido. Por outro lado, aumentos nos indices de
mortalidade exigiriam uma revisio dos recursos alocados a saide, incluindo a redugdo de futuras
dotagdes federais, caso ndo exista maior compromisso de recursos locais no combate as doengas
infantis.

Estas condicionalidades deveriam ser iguaimente aplicadas em areas proprias de agao do
Governo Federal, como o apoio aos institutos de ciéncia e tegnologia, ensino superior, projetos
de desenvolvimento regional, etc..

Evidentemente, para ndo comprometer ministérios setoriais sobre a aplicagdo dos critérios
de desempenho por eles estabelecidos, caberia a uma outra instituigdo, como o IPEA ou o {BGE,
fazer o ranking, apresentando um relatério anual sobre a sua evolugdo. As condicionalidades
seriam aplicadas pelos 6rgaos de orgamento e Tesouro Nacional.

5. Esta andlise, até o momento, concentrou-se basicamente em agoes sobre o fluxo de
bens e servigos ou renda do setor piblico para os contribuintes. Porém, também cabe ao setor

3 0 atendimento ao idoso seria através da Previdéncia Social, que ja atua com o beneficio de umn saldrio-minimo.
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publico atuar sobre o estoque de bens disponiveis para uma sociedade. Com isto, espera-se uma
methor alocagdo e eqiiidade de oportunidades. O ponto crucial neste debate € a reforma agraria.

Existem virias propostas sobre como atuar neste tema. E dificil identificar a melhor, mas
seria prejudicial ao programa qualquer omissdo. A vinculagio do tratamento da reforma agraria
as acles de desenvolvimento rural integrado talvez reduza a polémica. Ao se propor politicas
para aumento de produtividade, melhor utiliza¢do da mao-de-obra, reducio da intermediagdo e
melhor comercializagio e cooperativismo, o Governo Federal poderia realizar projetos de
assentamento. A drea rural é onde se identifica mais gravemente a questdo de indigéncia.

Outro ponto a ser destacado é a reconstrugdo dos mecanismos de financiamento para a
habita¢io popular e da classe média.’ A estabilidade econdmica deveria gerar fontes de recursos
de médio e longo prazos para este setor. ,Cabe ao Governo Federal assegurar este
direcionamento, tanto pela caderneta de poupanca, como através de novas fontes. Para a
habitagdo popular, mecanismos para subsidiar a sua construgio deveriam ser implementados no
orgamento federal, com a emissdo de titulos de longo prazo, que garantiriam o retorno aos
incorporadores destes projetos, basicamente governos locais e cooperativas ndo-governamentais.
Exemplo: uma ONG levantaria recursos, via doagdes, para a compra de materiais € venda
subsidiada, sendo a diferenca paga pelo Governo Federal, em prazo de cinco a 10 anos, com o
rendimento de titulos.

Finalmente, mas ndo menos importante, existe a a¢do constitucional do Governo Federal
na diminui¢do das disparidades regionais. Os fundos constitucionais, incentivos fiscais e a
estrutura das institui¢ces regionais deveriam ser revistos. Particularmente, a extin¢3o de 6rgaos
como a SUDENE, a SUDAM, e a SUFRAMA deveria ser acompanhada da consolidagdo dos
bancos regionais, em verdadeiros bancos de desenvolvimento, inclusive financiando os governos
locais, a partir de condicionalidades de suas gestdes. Ainda que relativamente arriscado e
oneroso, uma politica regional de compras de bens e servigos pelo Governo Federal, em
conjunto com a descentralizagio da agio social, poderd servir de estimulo a produgio local. Os
programas de geragao de emprego deverio ter como critério de localizagdo o excedente de mao-
de-obra, o que coloca pelo menos a regido nordestina como prioritdria. Para a regido Norte, as
varidveis meio ambiente e desenvolvimento tecnoldgico poderdo direcionar os investimentos
federais. Por exemplo: a transferéncia e ou localizagdo de novos centros de pesquisa na regido.



