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I. LA POBLACION, LOS RESULTADOS DEL PROCESO
EDUCATIVO Y EL ARRAIGO

A. PANORAMA DE LA EDUCACION RURAL

En Venezuela existe un Sistema Educativo que ofrece una diversidad de oportunidades a los jévenes
rurales, desde la Educacion Basica, a la cual acceden la mayor parte de ellos, principalmente en los
seis primeros afos; asf como las alternativas de formacién agropecuaria y artesanal de las Escuelas
Técnicas Agropecuarias. Existen diversas oportunidades para la Educacién Superior tanto a nivel
Tecnoldgico como Universitario. 1/

Es necesario reconocer sin embargo, que los jévenes rurales tienen un acceso, a estos dltimos
niveles, més limitado que los jévenes urbanos, principalmente por su falta de recursos econémicos,
la ruptura de la prosecusion escolar en los primeros niveles y la distante ubicacion de muchos de estos
centros. 2/

Es conveniente relacionar estos resultados con la poblacién en su conjunto para formarse una
idea global del significado del esfuerzo realizado por el pais en materia educativa. Para 1990, el Censo
General de Poblacion y Vivienda (OCEI, 1990), revela la existencia de una poblacién total de
19 405 429 habitantes. La cifra discriminada de la poblacidn rural se estima, de acuerdo con el Censo

1/ La Educacién en Venezuela se imparte mediante un conjunto de niveles que conforman el
Sistema Educativo Nacional (Congreso Nacional, 1980). Su organizacién y funcionamiento se rige por
la Ley Orgénica de Educacién. Constituye un proceso democratico y generalizado, que comprende
varios niveles: a) El preescolar, referido a los nifios de menos de 6 afios; b) La Educacién Bésica que
comprende 9 grados con una escolaridad de un afio cada uno; c¢) La Educacién Diversificada y
Profesional, que abarca el 10° y 11° grados, y en algunos casos se extiende por 3 aiios; d) la
Educacién Superior que se refiere a la formacion Tecnolégica, Universitaria y de Postgrado; y d) la
Educacién Especial, que atiende a personas con caracteristicas excepcionales.

El esfuerzo educativo realizado por el pais, a través del sector publico y del privado, se propone
alcanzar (Congreso Nacional, 1980) "el pleno desarrollo de la personalidad y el logro de un hombre
sano, culto, critico y apto para convivir en una sociedad democrética, justa y libre, basada en la familia
como c€lula fundamental y en la valorizacién del trabajo; capaz de participar activa, consciente y
solidariamente en los procesos de transformacién social; consustanciado con los valores de la
identidad nacional y con la comprensién, la tolerancia, la convivencia y las actitudes que favorezcan
el fortalecimiento de la paz entre las naciones y los vinculos de integracién y solidaridad
latinoamericana,... contribuyendo a formar la conciencia ciudadana para la conservacién, defensa y
mejoramiento del ambiente, calidad de la vida y uso racional de los recursos naturales".

2/ En términos cuantitativos (Ministerio de Educacién, 1990) el progreso en la poblacién
estudiantil venezolana se puede expresar en las siguientes cifras: En una poblacién de 19 405 millones
de personas, existe una matricula total de 6 114 562 alumnos, de los cuales 5 277 016 pertenecen a
la educacion oficial, piblica y gratuita y 837 542 a la educacién privada. Esto significa que el 31,5%
de la poblacion del pais se encuentra sometida al proceso educativo. Ese gran total se distribuye de
la manera siguiente: 570 615 (9.3%) en pre-escolar, 3 871 040 (63.3%) en Educaci6n Basica (1° al
9° grados); 279 742 (4.6%) en Educacion Media Diversificada y Profesional; y 528 473 (8.64%) en
Educacion Superior; 372 963 (6.1%) en Educacién para Adultos; 132 250 (2.2%) en Educacién
Especial y 359 480 (5.6%) en Educacién Extraescolar. Esta matricula es atendida por un total de
266 524 docentes de los cuales 35 849 (13,5%) corresponden a la Educacién Superior.
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de 1990 en 2 878 737 habitantes. De mantenerse las tendencias de los dltimos 50 anos, estamos ante
una cifra de 719 684 jévenes rurales para la década de los noventa. Esta magnitud evidencia que la
poblacion rural y su juventud entre 15 y 29 afios se ha mantenido pricticamente constante en cerca
de quinientos mil j6venes hasta la década de los ochenta, y que para los noventa ha crecido hasta
setecientos mil jovenes rurales, representando alrededor de la cuarta parte de aquella, en tanto que
la poblacién del pafs ha pasado de 5 034 838 a 19 405 429 habitantes entre 1950 y 1990, con lo cual
la poblacién rural se ha reducido en términos relativos del 46,2% a un 15%.

Sin embargo, desde un punto de vista cualitativo, estas cifras se refieren a los centros
poblados de menos de 2 500 habitantes, por lo cual, la verdadera poblacién rural resulta sub-estimada
(CHI-YI CHEN, 1967) y los procesos migratorios y de desarraigo sobreestimados, ya que muchos
pueblos y pequeias ciudades se mantienen en un entorno cultural, social, econémico y ambiental
tipicamente rural. Por otra parte cabe destacar que mas alld de la importancia numérica de estas
relaciones, la trascendencia de la poblacion rural y de su juventud esté vinculada con la seguridad en
la ocupacion del territorio, con la seguridad alimentaria de toda la poblacioén, con la presencia activa
del ser humano en una Patria Viva, con el desarrollo de la cultura y de los procesos sociales de los
pueblos, aspectos que deben considerarse para formular una politica hacia la juventud, la cual tiene
que ir asociada a una politica integral hacia el sector rural.

La mayoria de los jévenes que logran altos niveles de formacién, si carecen de tierra, de otras
facilidades o de una fuente de trabajo dentro de la profesién obtenida, para integrarse al proceso
productivo en el medio rural, prefieren ubicarse en las ciudades, en las cuales encuentran
oportunidades mejor remuneradas. En el campo tiende a quedarse la juventud con menores niveles
educativos que los del medio urbano, bien como pequefios agricultores integrados al trabajo familiar
junto a sus padres o como fuerza de trabajo en los procesos agricolas que tienen lugar en su regién
de origen.

La educaci6n es un instrumento para mejorar el nivel de formacién del ser humano; pero ella
sola no puede garantizar el arraigo de la poblacién en el campo. Este hecho depende de condiciones
econdmicas y sociales relacionadas con la estructura de vida y produccién del pais. En Venezuela,
(Presidencia de la Republica, 1975) a pesar de las fuertes migraciones ocurridas entre 1950 y 1970
la poblacion rural se ha estabilizado en los dos millones tres cuartos de habitantes y se ha ido
concentrando en pequefios pueblos (pueblos tradicionales y los cerca de 1 400 nuevos pueblos
surgidos en el proceso de Reforma Agraria), basicamente (Jiménez Landinez y Rojas de Loporto,
1988) porque en cllos se ofrecen los servicios fundamentales de electricidad, agua potable, salud,
educacion, vivienda moderna, transporte e intercambio comercial con las ciudades mayores; porque
alli han mejorado las condiciones generales de vida en un medio tropical, porque en ellos existen
algunos servicios que constituyen fuentes de empleo, por la constitucin de nuevas familias nucleares
de jévenes que ya no viven con sus padres y mas recientemente porque ya en las ciudades grandes,
congestionadas por el crecimiento, no solo debido a las migraciones anteriores, sino también por la
inmigraciones de varios millones de ciudadanos de otros pafses de América Latina, hacen menos
atractiva quc antes la vida en las ciudades y menos segura la posibilidad de encontrar en ellas vivienda
y trabajo como en las décadas anteriores. Estos hechos, también plantean la necesidad de formular
una politica integral para garantizarle a la nueva generacién de campesinos mejores condiciones de
vida que contribuyan a su arraigo en el campo.
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B. LA EDUCACION DEL NINO RURAL: ORGANIZACION,
PROSECUSION Y PARADOJAS

1. Los nucleos escolares rurales

Para caracterizar a la Educacién de la Juventud Rural, es necesario referirse a la educacién de la
nifiez en el campo (Dfaz, Gémez, Maluenga y Quevedo, 1982) cuya formacién se inicia en el primer
grado en la escuela rural. Las Escuelas Rurales se han establecido en todo el pais, en cada pequefia
aldea o comunidad con poblacién escolar. Existen (Ministerio de Educacién, 1971) varias
modalidades: la escucla unitaria, es decir con un solo maestro que atiende los tres primeros grados
y las escuelas concentradas con varios maestros que ofrecen hasta el sexto grado en nimero que
sobrepasa los 7.000 establecimientos. Estas escuelas se organizan en cerca de 300 Nicleos Escolares
Rurales, cada uno formado por agrupaciones de entre 10 y 30 Escuelas Rurales.

El Nicleo Escolar Rural (Ministerio de Educacién, 1976), se concibe como un sistema técnico -
- administrativo de educacion, integrado por un conjunto de escuelas rurales ubicadas en una zona
homogénea desde el punto de vista geogrético, econémico y demografico, que giran en torno a una
escuela central, la cual sirve como gufa o modelo al desarrollar un programa coordinado de educacion
al nifio, al adulto y a la comunidad, constituyendo la organizaci6n bésica del subsistema de Educacion
Rural, con una filosoffa, normas y técnicas propias. La Escuela Piloto o Escuela Demostradora
constituye la sede administrativa y técnica del nicleo y en la cual tiene su sede el Director y el Sub-
Director o maestro demostrador. Desde alli se presta asistencia a las demas escuelas y se prueban
nuevos métodos y técnicas. Las escuelas imparten ademas de los conocimientos generales del
programa, nociones de agricultura y crfa y manualidades fundamentalmente, asf como orientaciones
a la comunidad sobre higiene y aspectos relacionados con el hogar. El Nicleo dispone de un Consejo
Técnico, integrado por los directivos y los maestros especialistas. No cabe ninguna duda de que esta
organizacién ha contribuido a mejorar la calidad de la educacién rural y ha significado un instrumento
de promocidn para ¢l nino y la comunidad rural en el pais.

2. La escuela bésica

El 13 de Junio de 1980 se cred (Ministerio de Educacién, 1987) institucionalmente por Decreto 646
del Presidente Luis Herrera Campins, el Subsistema de Educacién Basica, adoptandose inicialmente
en 77 planteles. Meses después, el 26 de Julio de 1980, se promulga la Ley Orgénica de Educacion
Superior, la cual incorpora en sus articulos 16 y 21 del Sistema Educativo del pais el Nivel de
Educacién Bésica, superando la condicion de ensayo. La Escuela Basica (Ministerio de Educacion,
1987), presenta las siguientes caracleristicas: es general, responde al concepto de cultura amplia y
bésica al proporcionar la formacién esencial que debe tener el ciudadano, con una duracion de nueve
anos divididos en tres etapas, es obligatoria, comin para todos los venezolanos, universal, porque se
basa en el postulado del derecho de todos a la Educacion, gratuita para garantizar la obligatoriedad,
constituye un servicio publico prestado por el Estado, se garantiza el principio de igualdad de
oportunidades, mediante la organizacién de la comunidad educativa de padres y representantes se
promueve la participacién de la familia y de la comunidad y se orienta en los postulados
constitucionales y principios relativos al Sistema Educativo Venezolano.

Hoy dia se ha institucionalizado por completo. De esta forma, el proceso educativo queda
dividido en los ciclos comentados al comienzo: el Preparatorio, el Basico, el Diversificado y el
Profesional, mediante ¢l cual se otorga el titulo de Bachiller en una especialidad o el de Técnico
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Medio; el de Educacion Superior y de Postrado y el Especial. Entre las menciones que se otorgan
en el Ciclo Diversificado que es la continuacién de la Escuela Basica, se encuentran los Diversificados
Agropecuarios que aticnden preferentemente la educacién para j6venes del Sector Rural: Fitotecnia,
Zootecnia, Tecnologia Pesquera, Tecnologia de Alimentos, Acuicultura y Forestal.

En resumen la educacion rural basica en Venezuela constituye un sistema compuesto por las
escuelas unitarias hasta tercer grado, las escuelas concentradas hasta sexto grado integradas en una
organizacién de nicleos rurales bajo la coordinacién de un Director, las Escuelas Bésicas que
constituyen la nueva escuela de nueve grados, los Ciclos Bésicos Comunes que constituyen la tercera
ctapa de la Bésica y se ofrecen en las poblaciones con suficiente matricula, todo lo cual atiende
fundamentalmente al nifio y al joven rural.

3. Prosecusion y paradojas

Existen pasos criticos en los cuales se produce la desercién escolar del nifio rural: cuando egresa de
la escuela unitaria del tercer grado; cuando egresa de la escuela concentrada con el sexto grado; o
en el mejor de los casos, cuando egresa de la Escuela Bésica en el noveno grado, bien porque (OCEI,
1981) no encuentra allf el grado inmediato superior para continuar, porque la préxima escuela le
queda muy distante, porque su familia carece de los recursos para financiar su traslado a otro lugar
0 porque no tiene las motivaciones que lo estimulen a continuar estudios y prefiere buscar alguna
ocupacién remunerada.

Cabe destacar, igualmente, que existen diferencias notables entre los niveles de educacién
rural y urbana en las personas de 15 afios y mas. As{ (Universidad Pedagdgica Libertador, 1987), de
10 085 679 personas mayores de 15 afios existentes en Venezuela para 1985, el indice de
analfabetismo urbano era de 7,6% mientras que el rural llegaba a 28,9%; tenian primaria completa
solamente, en el sector urbano, el 42,3% mientras que en el rural 51,1; habian alcanzado nivel de
educacién media en el sector urbano el 39,74% mientras que en el rural solamente el 15% y més
notoria atin se hace la diferencia de nivel en la educacién superior, ya que mientras en las areas
urbanas este nivel lo alcanza el 8,5% de la poblacién; en el rural apenas lo logra el 1%. Todo lo cual
refleja el paraddjico contraste existente entre el campo y la ciudad en la formacién educativa de sus
recursos humanos, a lo cual hay que agregar las limitaciones de calidad, relacionadas con la
preparacion de los docentes, la calidad de las edificaciones escolares y escasez de materiales
didacticos, bibliotecas y facilidades para el estudio en el medio rural: ya que siendo menos la
poblacion que atender y de una importancia estratégica para el pais su presencia en el campo, deberia
recibir un tratamicnto privilegiado.

A esta situacion hay que agregar igualmente una menor eficiencia del proceso educativo en
el medio rural. En efecto, de una poblacién escolarizable (para 1985), de 1 077 256 nifios entre 5y
14 anos, asistian a las escuelas primarias (del 1° al 6° grados) 691 256 lo cual refleja un indice de
escolarizacion del 64%. Buena parte de los 385 991 nifios rurales restantes estaban fuera del sistema
educativo, si se descuentan aquellos que se ubican por encima del 6° grado, que son la menor
proporcion. A csta situacion cabe agregar igualmente, que la poblacién rural mantiene una
distribucién por grados en la cual los mayores porcentajes de nifios se ubican en los primeros grados.
Asi para 1985, mientras 33,4% se ubicaban entre el cuarto y €l sexto grados en el 4rea rural, en la
urbana esta proporcién ascendia a 44,5%. Este hecho revela un indice de mayor retraso y repitencia
en la prosecusién escolar asi como una mayor desercién a lo largo del proceso educativo en la
poblacién rural frente a la urbana.
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El Estado Venezolano ha establecido un conjunto de estimulos y apoyos de carécter socio-
economico para mejorar la asistencia del nifo a las escuelas, tales como la beca escolar, el
otorgamiento de los itiles, calzado y uniformes escolares, la merienda y un subsidio alimentario
adicional a la madre, hasta para tres ninos, hecho que sin lugar a dudas ha mejorado las condiciones
para la asistencia y prosecusion en las escuelas en las areas rurales; pero que no logra resolver a
profundidad la desigualdad educativa entre el medio rural y el urbano.

C. ESCUELAS TECNICAS AGROPECUARIAS Y CICLOS DIVERSIFICADOS

1. Una vision de conjunto sobre las escuelas
técnicas agropecuarias

Las Escuelas Técnicas Agropecuarias conforman (Ministerio de Educacién 1992) un érea de
formacién técnica y profesional y constituyen la especialidad que se imparte en el Medio Rural "con
el propésito de formar recursos calificados requeridos por el sector agroindustrial”. Los estudios en
las ETA se ofrecen mediante un sistema escolarizado que comprende: a) Una educacién secundaria
general; b) Estudios Cientifico-Tecnoldgicos referidos a las Ciencias Basicas, Agricolas y Pecuarias
para una preparacion laboral intermedia, que le permita como técnico medio el desempeiio de una
determinada profesion.

Las Escuelas Técnicas Agropecuarias (FAO, Venezuela, 1992) forman alrededor de unos
1 600 bachilleres agricolas o técnicos medios al afo, tienen una matricula de unos 12 000 alumnos
repartidos en 86 escuelas publicas y 3 privadas, entre estas dltimas cabe mencionar (Comunidad
Salesiana, 1989) por sus cualidades pedagdgicas y vivenciales a la Escuela Agrondmica Salesiana. El
programa de las ETA es Gnico para todo el pafs y centralizado. El Pensum se configura en dos Ciclos.
Existen asignaturas comunes como Castellano, Historia de Venezuela, Educacién Fisica, Geografia
de Venezuela; las asignaturas comunes de la especialidad tales como Matematicas, Fisica, Inglés,
Quimica, Botanica, Zoologia, Conservacion y Taller; asignaturas especificas de la mencién. Por
ejemplo, en la mencion Fitotecnia se incluyen: Maquinaria Agricola, Agricultura General, Zootecnia
General, Cultivos, Entomologia,Propagacién de Plantas, Fisiologia Vegetal, Suelos y Abonos,
Administracion de Empresas, legislacion Rural, Topografia, Riego y Drenaje, Forrajicultura,
Fitopatologia, algunas asignaturas electivas y una Pasantia en el campo, generalmente en la finca de
un productor.

Estas escuelas, si bien constituyen un esfuerzo importante del Estado, apenas cubren una
parte de la educacion de la juventud rural venezolana, ya que (OCEI, 1981) existen cerca de 70 000
jovenes rurales entre 15 y 29 anos en proceso de escolarizacién, lo cual implica que los 12.000
alumnos de las ETA representan el 17% del total. El resto de los jévenes continia generalmente su
proceso tormativo a través del Bachillerato convencional. Esto significa que al lograr la culminacién
de sus estudios en una Escuela Basica o en un Ciclo Bésico, puede optar por cualquiera de las
diversas ramas del Ciclo Diversificado que se ofrecen en el pais en las més diversas especialidades,
con duracion de dos anos (10° y 11° de Bachillerato), de acuerdo con sus posibilidades y
oportunidades. De todos modos, la formacién recibida en este nivel medio, tanto por las actuales
escuelas como por los modelos pioneros como la Escuela Préctica de Agricultura de la Providencia
y la Escuela Agrondmica Salesiana, han constituido un semillero de profesionales capacitados que
son, hoy por hoy, responsables de un progreso considerable en el campo: empresarios agricolas,
agentes de comercializacidn, agentes de los servicios técnicos publicos, oficiales agropecuarios en los
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bancos y otras instituciones financieras, etc. constituyen la mejor evidencia de la utilidad de esta
formacion, que ha contribuido a arraigar a gente capacitada en el campo, a generar a su alrededor
una importante fuente de empleo y a mejorar considerablemente su propio nivel socio-econémico;
ademds de permitir la continuidad educativa a los niveles superiores a quienes asf lo deseen.

2. El caso de la Escuela Agronémica Salesiana

La Escuela Agrondmica Salesiana, (Comunidad Salesiana, 1989) es una institucién guiada por los
religiosos hermanos salesianos, que fue inicialmente fundada como Escuela de Peritos Agropecuarios
en 1937 y que se guia por el Pensum Oficial del Ministerio de Educacién, pero que avanza mas alla
de las oficiales en la concepcién de la misma como una Escuela Activa, aplicando a plenitud la
declaracién de principios de la Ley Orgénica de Educacién.

Se trata de una Institucién que retoma el concepto de la "escuela granja con internado" en
el marco de una unidad de produccién integral y diversificada. Con amplias y cémodas instalaciones
tanto docentes como residenciales, recreacionales y de apoyo, la "Escuela Agronémica Salesiana”
alberga a unos 300 alumnos, que ingresan a ella, bien con el Ciclo Basico Comin o de la Escuela
Basica o con el ciclo bésico de formacién de las Escuelas Técnicas, ya que la EAS funciona como un
Ciclo Diversiticado de Educacién Agropecuaria donde los alumnos colaboran econémicamente de
acuerdo a sus posibilidades y fundamentalmente contribuyen con el esfuerzo de su trabajo dentro de
las actividades de la escuela como aporte principal, recibiendo el diploma de Técnico Medio
Agropecuario.

En la Escuela el joven recibe una atencién integral, con apoyo de biblioteca, laboratorios,
talleres, recreacién deportiva, comedor, dormitorios, club y cantina, etc. en el marco de una finca de
2 000 hectéreas, en las cuales se desarrollan explotaciones econémicas que abastecen y financian los
gastos de la Institucion y permiten précticas y experiencias reales de caracter profesional en 4reas
como ganadceria, porcinos, aves, concjos, abejas, ovejas, huerto familiar, huerto comercial, viveros,
fruticultura, cultivos extensivos como maiz, sorgo, arroz, forrajes, etc. y talleres de maquinaria,
implementos agricolas, equipos de riego, etc. con lo cual los alumnos, que se rotan por estas
actividades durante los tres afos adquieren una preparacion tedrica y préctica excelente y una
tormacién personal y ciudadana basada en conceptos y valores de un buen ciudadano. Estos
muchachos egresan con amplias expectativas de empleo y aquellos cuyas familias disponen de tierra
se integran de inmediato a la actividad productiva. La Escuela Agrondmica Salesiana ubicada en el
Estado Barinas, Venezuela, constituye un modelo de Institucién en el campo de la Educacién Media
para el medio rural, que puede ser aprovechado internamente y también por otros paises.

3. Consideraciones finales sobre la Educacién Media
para el joven rural

El nivel de educacién media propiamente tal, que en el proceso de integracién escolar, esta referido
al Ciclo Diversificado, lo constituyen para el joven rural las 89 Escuelas Técnicas Agropecuarias y los
Ciclos Diversificados en general a los cuales pueden tener acceso los j6venes rurales. Estos dltimos
otorgan el titulo de bachiller en diversas menciones vinculadas al comercio, la industria y los servicios;
sin embargo, por razones tradicionales tienden a preferirse las de Ciencias y Humanidades, ain
cuando todas ellas habilitan al joven para continuar estudios de carcter universitario.
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Estudios de casos realizados revelan (Nufiez y Ramakrishna, 1976) que una proporcién
importante de jovenes se conforma con una educacién de nivel medio y entre sus aspiraciones se
encuentran las profesiones que méas cominmente observa en el entorno donde vive: peritos
agropecuarios, maestros, técnicos, militares,entrenadores, demostradoras del hogar, etc.. Muy pocos
aspiran a continuar con las ocupaciones de sus padres y cerca de la mitad desea proseguir carreras
universitarias como las de médico, Agronomo, Ingeniero, etc..

En Venezuela se ha generado a través de los afos una matriz de opinién (LEON, 1974) en
las familias de que la educacion superior y particularmente la Universitaria constituye el mejor camino
para obtener una independencia econdmica y un prestigio social. Esta aspiracién, como modelo de
movilidad social de clase media, genera unas expectativas en muchos jévenes no solo urbanos sino
también rurales que con el tiempo se convierten en frustracion debido a la dificil prosecusién en el
campo, especialmente a partir del sexto grado de educacién bésica, lo cual crea frustraciones e
ineficiencias. El 78% de los jovenes aspira carreras universitarias y de cada 100 alumnos que inician
la secundaria solo 38 la culminan cuatro afos después y de ellos, solo 21 logran ingresar a las
universidades.

D. LA ENSENANZA SUPERIOR PARA EL JOVEN RURAL

La ensenanza superior esta constituida en Venezuela por dos grandes conjuntos de Instituciones: Las
Universidades (auténomas, experimentales y privadas) y los Institutos Tecnolégicos Universitarios
(Publicos y Privados). En la actualidad existen (Ministerio de Educacién, 1991) 122 establecimientos
de Educacion Superior que imparten docencia a una poblacién matriculada de 528 473 alumnos y un
plantel de 39 499 profesores. Muchos de estos Institutos tienen mas de una sede, nicleo o extension.
Existen algunos (publicos y privados) que tienen sedes en todas las capitales de Estado y ciudades
de importancia que asi lo justifiquen con su demanda, de manera que en términos reales, como
unidades fisicas de docencia, se pueden considerar més de 200 en todo el pais, ofreciendo una gama
considerablemente variada de carreras y régimen de estudios, desde los propiamente escolarizados,
los supervisados hasta los llamados estudios a distancia.

De (Ministerio de Educacion, 1991) las 29 Universidades existentes en el pais, 14 incluyen
carreras agropecuarias y de los 58 Institutos Tecnoldgicos y Colegios Universitarios 17 imparten
igualmente diversas carreras vinculadas al desarrollo agroindustrial, desde aquellas como Fitotécnia
y Zootecnia hasta administracién y gerencia, que han graduado hasta la fecha (FAO, Venezuela,
1990) unos 1000 profesionales universitarios y unos 10 000 técnicos superiores en carreras
agropecuarias desde 1950 hasta hoy, con una tasa anual de egresados que actualmente alcanza a los
2 000 profesionales por ano, de los cuales el 62% proviene de las universidades.

1. Los institutos tecnoldgicos universitarios

Los Institutos Universitarios de Tecnologia (IUT), constituyen una alternativa a las universidades para
la prosecusion estudiantil de secundaria, con miras a egresar en tres afios con un titulo que los
capacita para ingresar de inmediato al mercado de trabajo. Las carreras tienen periodos de seis
semestres, divididos cn dos niveles, una formacidn basica de dos semestres y la formacién profesional
con cuatro semestres, con unas 35 asignaturas por cursar que combinan un 65% de teoria y un 35%
de practicas, incluyendo un trabajo de campo o pasantia que suele alcanzar el 25% y que
generalmente representa el Gltimo semestre de la carrera.
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El Plan de Estudios de cada carrera de Técnico Superior Universitario (TSU) es similar en
todo el pais, promulgado y aprobado por el Ministerio de Educacién, del cual depende en linea
vertical su Director. Para el joven existe una gama bastante variada de alternativas profesionales:
Tecnologia Agricola, Pecuaria, Pesquera, Forestal, Administracién y Planificacién de Empresas
Agropecuarias, Manejo de Productos, de Alimentos, Mercadeo, Tratamiento de Plantas, Ambiental,
Manejo de Polucidn, etc. y mas alld de lo meramente agroindustrial, estos Institutos ofrecen desde
Computacion, Publicidad, Mercadotecnia, hasta las més diversas carreras relacionadas con la salud,
la industria, los servicios, etc..

Estos Institutos como alternativa para la juventud rural constituyen una via recomendable,
sin embargo requieren de una mayor vinculacién del alumno con el entrenamiento y la experiencia
en las unidades de produccidn, de sus profesores con las comunidades rurales y de un plan de becas
y facilidades dirigidas a promover la continuidad de los estudios de los alumnos que egresan de las
Escuelas Técnicas Agropecuarias y de los Ciclos Diversificados Rurales.

Al principio, estos Institutos no fueron bien recibidos por los alumnos, que siempre aspiraban
a las carreras universitarias largas, pero hoy dia mantienen una gran demanda ya que los jévenes los
VEN como una via mas répida para acceder a una ocupacién lucrativa. Mientras que para 1950 (FAO,
Venezuela, 1990) existian 6 453 alumnos en las universidades y 448 en los pocos Institutos
Tecnologicos de la ¢poca, a partir de 1970 sufren una expansién importante promovida como politica
del Estado, logrando subir a 80 598 los estudiantes universitarios y a 5 077 los de los Institutos
Tecnoldgicos, en tanto que para 1987 la poblacién Universitaria alcanza los 369 990 y la de los
Tecnologicos a 97 382, es decir, cerca de la cuarta parte de aquella, para constituir un total de
467 372 estudiantes, que representan alrededor del 10% del total de la poblacién entre 14 y 29 afios
del pais. Para 1990 (Ministerio de Educacion, 1991) estas cifras habian subido a 528 472 alumnos, de
los cuales 391 745 (74%) corresponian a las Universidades (incluidos los Institutos Pedagégicos que
se integraron en la Universidad Pedagégica Libertador y los Institutos Politécnicos que pasaron a
formar la Universidad Antonio José de Sucre) y los otros 135 098 (26%) a los Institutos Tecnoldgicos
Universitarios.

2. Las universidades nacionales

En las universidades (FAO y Universidad Central de Venezuela, 1991), las carreras vinculadas al
desarrollo rural son muy diversas, desde las tradicionales como Agronomia, Veterinaria, Zootecnia
y Ciencias Forestales hasta aquellas de nuevo perfil como Ingenierfa Agricola, Ingenieria
Agroindustrial, Procesamiento de Granos y Semillas, Economia Agricola, Sociologfa del Desarrollo,
Tecnologia de Alimentos, Ecologia, Estudios Ambientales, Ingenieros del Ambiente, Ingenieros de
Alimentos, Economistas Agricolas, etc.. Las primeras carreras agrotécnicas surgieron en 1937 con la
creacion de las Escuelas Nacionales de Agronomia y Veterinaria que luego se adscribieron a la
Universidad Central de Venezuela.

No existe un plan de estudios Gnico por carrera, ellos varfan de una a otra universidad y de
acuerdo a las realidades regionales, lo cual aun cuando dificulta los sistemas de equivalencia de
estudios, permite una formacién diferenciada y una variada oferta de conocimientos, ya que en
muchas de ellas los planes de estudio son flexibles, con asignaturas optativas y un régimen de créditos
y semestres que permite al estudiante una prosecusion mas individualizada y diferenciada. El nimero
total de asignaturas (FAO, Venezuela, 1990) varia entre 50 y 60 por carrera y el de créditos se ubica
alrededor de los 150 créditos, representados por una hora de teorfa o tres de practica por semana,
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con una duracion de 10 semestres. Generalmente la carga académica del alumno tiene también un
régimen de pasantias en areas rurales y en algunos casos el requisito de un trabajo de grado. Existen
muy diversos modelos en cuanto a la concepcién y organizacién académica, entre los cuales merece
citarse (Universidad Nacional Experimental de los Llanos Occidentales "Ezequiel Zamora", 1983) por
su eficiencia, flexibilidad y vinculacién con la comunidad rural el de la Universidad de los Llanos
Occidentales "Ezequiel Zamora" (UNELLEZ).

3. El caso de la Universidad Nacional Experimental de los

Llanos Occidentales"Ezequiel Zamora" (UNELLEZ)

Un ejemplo ilustrativo de la Educacién Universitaria vinculada al medio rural, puede visualizarse
(UNELLEZ, 1983) con el modelo de la Universidad Nacional Experimental de los Llanos
Occidentales "Ezequiel Zamora" (UNELLEZ). Esta Institucin, fundada en 1975, tiene actualmente
12.000 alumnos. Esta ubicada en los Llanos Occidentales del pais, tiene su Sede Rectoral en la ciudad
de Barinas y dispone de cuatro Vice-rectorados Académicos, cada uno de ellos en las respectivas
capitales de los cuatro Estados Llaneros, que componen el sistema, regentando un conjunto de
carreras en cada caso.

La UNELLEZ tiene como objetivos el formar profesionales a nivel técnico y superior
capacitados para la produccién y la productividad, la docencia y la planificacién; realizar
investigaciones orientadas al mayor aprovechamiento de los recursos humanos y materiales de la
region, contribuir al desarrollo de la tecnologia agropecuaria, colaborar con el desarrollo regional en
la elaboracion de proyectos etc., con una organizacién concebida (UNELLEZ, 1983) con un acento
regional, para responder a las complejas exigencias del desarrollo rural integral de la regién y como
una Institucién Experimental en su organizacion académica, en las innovaciones pedagdgicas, en sus
programas de investigacion y extension.

Los Llanos Occidentales comprenden un territorio amplio con 4 Estados Federales: Apure,
Barinas, Cojedes y Portuguesa; con una poblacion (OCEI, 1991) de 2 092 959 habitantes para 1952,
de los cuales se estima una poblacion juvenil entre 14 y 29 afios de 410 747 personas. De estos cerca
de 50 000 son j6venes rurales que viven en pequefias comunidades; pero el conjunto de la regién esta
conformada cultural, social y econémicamente como una zona rural, agropecuaria y forestal.

Uno de los graves problemas de la regién antes de fundarse la UNELLEZ era el desarraigo
casi definitivo de los jévenes egresados del Ciclo Diversificado del Bachillerato, quienes se trasladaban
a otros centros urbanos a cursar estudios y casi siempre se quedaban alli al culminar sus nuevas y
rentables profesiones, dejando a la region sin sus recursos humanos potencialmente mas valiosos. La
UNELLEZ alberga hoy 12 000 alumnos, distribuidos en las cuatro capitales de Estado, que le dan
vida a estas ciudades de provincia y que constituyen al graduarse, un importante factor de desarrollo
junto con los 500 profesores que hacen docencia, producen resultados de investigacién que
constituyen un aporte significativo al desarrollo, estdn incorporados a programas de extensién e
incluso a la vida politica y social de la regi6n.

El sistema de estudios comprende un Ciclo de Complementacién, cuya duracién abarca los
tres primeros semestres, casi igual para todos las carreras con la finalidad de dotar al estudiante de
conocimientos cicntificos y humanisticos basicos comunes, nivelar las diferencias entre quienes
provienen de distintos planteles de secundaria, provocar un cambio de actitud en relacién a la vida
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universitaria y realizar una adecuada orientacién vocacional para que, a partir del cuarto semestre
el alumno opte entre las 10 carreras profesionales de Economia Agricola, Sociologia del Desarrollo,
Agronomia, Zootecnia, Recursos Naturales, Infraestructura y Mecanizacidn, Procesos Industriales,
Planificacion Regional, Administracion y Educacién Integral. También el alumno al ingresar, puede
optar en vez del Ciclo de Complementacién, por el ingreso directo a una Carrera Tecnoldgica de seis
semestres de duracion a escoger entre Tecnologia de Alimentos, Construccién Civil, Topografia y
Agrimensura, Conservacion de Granos y Semillas, Pesca Continental, Administracién y Contadurfa.
En el curso de su carrera el alumno puede moverse, a su conveniencia, de uno a otro régimen de
estudios mediante el sistema de equivalencias, para garantizarle la mayor flexibilidad posible y
asegurar su prosecusion escolar. Las carreras contemplan trabajos practicos, pasantias y en algunas
de ellas trabajos o Tesis de Grado.

Hoy la UNELLEZ, con una prosecusién que supera el 70%, constituye un centro de calidad
reconocida en el pafs, estimulando el desarrollo y a la vez propiciando el arraigo de los nuevos
profesionales que egresan de sus aulas. En la Institucion, por tratarse en su mayoria de alumnos de
bajos ingresos econémicos, reciben una beca en funcidén de su rendimiento, realizan trabajos
remunerados dentro de la universidad, reciben alimentacién en el comedor universitario a un precio
subsidiado, un servicio de atencién médica, psicoldgica y de orientacion, un seguro estudiantil para
cubrir accidentes y tralamientos hospitalarios, asi como una excelente preparacién deportiva
escolarizada en tres asignaturas sucesivas durante el ciclo de complementacidn, participan en
actividades culturales, recreativas, eventos ideolégicos y politicos de su personal interés y reciben un
apoyo de cuatro bibliotecas cuya utilizacion es estimulada por los docentes.

Del mismo modo, la Universidad hace aportes cualitativos al desarrollo regional: la formacién
de recursos humanos de nivel técnico superior y de licenciados universitarios, la capacitacién en
cursos de postrado para graduados de la region y del pais en areas de su especialidad, invierte en la
zona un presupuesto que oscila en los 13 millones de délares, mantiene un plantel de profesores que
viven y realizan sus gastos alli mismo, casi todos con nivel de maestria cuando menos, aporta asesorfas
al sector publico regional, ha establecido convenios interinstitucionales para elaborar proyectos de
desarrollo, un programa de investigacion aplicada a la solucién de los problemas que afectan la regién
y especialmente, ejecuta un Programa de Extensién que por su integralidad ha constituido un factor
dinamizador de la produccion y el bienestar. Este Programa de Extensién constituye una iniciativa
de educacién informal que va mas alld de los enfoque convencionales orientados a fomentar la
adopcion de técnicas para la produccién. La Universidad, mediante sus investigaciones detectd que
muchas de las variables que afectan la produccién agricola y la productividad estan fuera del propio
proceso productivo, de alli que este programa incluye actividades de alfabetizacién, promocién de la
organizacién econdémica de los productores, la organizacién comunal y social tanto de productores,
como de la mujer y de la juventud con fines sociales, recreativos, culturales, deportivos, etc.. El
Programa trata de integrar bajo un esfuerzo coordinado los servicios médicos, de educacién formal
y de los demis servicios de apoyo, partiendo del criterio de que se trata de un esfuerzo por mejorar
las condiciones de nivel de vida y bienestar global de la poblacién involucrandola en motivaciones y
objetivos que la movilicen para mejorar su condicién actual. Este programa, ha logrado integrar a mas
de 2 000 familias en proyectos de crédito publico que antes presentaban una morosidad del 84%, la
cual se ha reducido a menos del 10%, porcentaje que no llega a constituir pérdida para el productor,
ni para los entes financieros, al involucrar al agricultor en un servicio de Seguro Agricola.

La experiencia de la UNELLEZ a nivel de Técnicos Superiores y Profesionales Universitarios
constituye un modelo exitoso de Educacién orientada hacia el medio rural, que puede ser
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aprovechada por otros paises, al igual que los modelos ya comentados para el nivel del Nicleo Rural,
de la Escuela Basica, la Escuela Técnica Agropecuaria y el Instituto Tecnolégico Universitario como
una linea de continuidad en la formacién del hombre del campo a partir de su nifiez. La razén del
éxito de algunas de estas instituciones esta asociada a la atencion integral al alumno, para evitar su
desercion, la oferta de pertiles curriculares que responden a las necesidades del desarrollo regional,
la vinculacién del estudio con el trabajo y la vida de la comunidad, y en un conjunto de motivaciones
que estimulan el rendimiento de estudiantes y profesores en el propésito de alcanzar objetivos de
realizacién personal y social. '

4. El caso de la Universidad Simén Rodriguez v de la Universidad
Nacional Abierta: Instituciones de estudios
supervisados y a distancia

a) Universidad Simén Rodriguez

Otro ejemplo original e interesante para la capacitacién de la juventud rural se encuentra en
la Universidad Sim6n Rodriguez, la cual no esta destinada exclusivamente al medio rural, sin embargo
por la naturaleza de su misidn, la organizacién y los métodos pedagdgicos constituye un importante
instrumento de formacién para quienes se ubican en el campo.

La USR fue creada en 1974 (Universidad Sim6n Rodriguez, 1993) su misién se orienta a la
bisqueda, generacion y difusién de conocimientos y al afianzamiento de los valores transcendentales
del hombre mediante el ejercicio de sus funciones basicas de docencia, investigacion, extensién y
produccién, en el marco de un espiritu democritico, critico e innovador. En la actualidad tiene
alrededor de 600 prolesores y 15 000 alumnos distribuidos en 20 niicleos regionales a lo largo de todo
el pafs, asf como tres estaciones experimentales.

La USR se orienta por los principios de andragogia y autogestion, pertinencia regional,
calidad de vida, €tica, respeto a la naturaleza, creatividad, cooperacién, compromiso y solidaridad. El
enfoque educativo que caracteriza a la Institucién considera al sujeto-persona capaz de asumir la
responsabilidad por su aprendizaje y a la comunidad como autogestionaria para resolver sus
problemas. Se busca la satisfaccién de las necesidades de desarrollo del participante y se promueve
su activa incorporacion en ¢l disefio, gestion, evaluacidn y reformulacién del curriculum.

La USR presenta cuatro modalidades de aprendizaje: a) Estudios supervisados; b) Estudios
contiguos; ¢) Acreditacion de los aprendizajes por experiencia y d) Proyectos de aprendizaje con un
eje curricular (Universidad Simén Rodriguez, 1993). Dentro de estas modalidades se utilizan
estrategias de aprendizaje tales como: estudios libres, independientes, supervisados, talleres, cursos
estructurados, seminarios, proyectos de investigacion, proyectos de extensién, reconocimiento de
experiencias evaluadas, etc. La USR trata de atender a la poblacién adulta, que trabaja en el campo
y la ciudad y que puede dedicar parte de su tiempo a la culminacién de una carrera universitaria, sin
necesidad de concurrir permanentemente a las aulas, ya que la responsabilidad del aprendizaje es del
estudiante y la labor del profesor de supervisién, animacién, orientacién y evaluacién.

La USR ofrece carreras en el campo de la Educacién, en las 4reas de Preescolar, Integral,
Agropecuaria, Inglés y Matematica; Administracion en las dreas de Mercadeo, Organizacién y
Sistemas, Recursos Humanos, Recursos materiales y financieros, Informatica, Administracién de
empresas agropecuarias, Administracion del Turismo y Administracién Municipal e Ingenieria en las
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areas de Ingenierfa de alimentos, y en desarrollo, Ingenieria de Proteccién integral, Industria y
Sistemas, Gas y Petroquimica y Mantenimiento.

Para el desarrollo de sus carreras la USR esta abocada en este momento a un proceso de
evaluacion, actualizacién y reorganizacién, teniendo en cuenta las necesidades sociales, culturales y
econOmicas de las regiones, la demanda matricular mediante consulta con los sectores publicos
(Gobernaciones, Municipios, Grupos organizados), privados (empresarios), directivos de instituciones
educativas, etc.. Todo ello persigue cuantificar la demanda y volumen de matricula, definir la vocacién
socio-econémica del Estado o Regién como 4rea de influencia del Nicleo de la USR y rediseiiar las
carreras con el apoyo de expertos teniendo en cuenta el avance del conocimiento y la competividad,
a fin de satisfacer las necesidades de recursos humanos del sector productivo y sus requerimientos
de investigacion-desarrollo y extensién comunicativa.

Este modelo universitario ha permitido el acceso a la capacitacion superior y titulos
universitarios a la poblacién activa que ya se encuentra ocupada y ha dado oportunidad de
mejoramiento de los recursos humanos del medio rural sin necesidad de desarraigar a los sujetos del
aprendizaje, quicnes deben acudir a las sedes de los nicleos solo en las oportunidades establecidas
por la Institucién para inscripcién, definicion del contrato de actividades, fechas de supervision,
orientacién y evaluacion.

b)  La Universidad Nacional Abierta

La Universidad Nacional Abierta (UNA, 1993) es una Institucién de educacién superior
destinada a la formacion de profesionales en 4reas consideradas prioritarias para el desarrollo
nacional, mediante un sistema de educacion abierta y a distancia, basado en la aplicacion de la
tecnologia educativa y en la utilizacién de medios de comunicacién social. Ofrece oportunidades de
estudio a adultos y a jévenes que por diferentes razones, generalmente de trabajo o de limitaciones
geograficas, no pueden acudir a Universidades o Institutos tecnoldgicos de cardcter convencional.

En el sistema pedagdgico y organizacién académica utilizada por la UNA, cada estudiante
administra su propio aprendizaje, al utilizar miltiples técnicas educativas, sin necesidad de asistir a
clases presenciales. La docencia se efectiia a través de programas de instruccion cuyo instrumento
principal de aprendizaje es el material impreso que recibe el estudiante para que aprenda por si
mismo en forma individualizada. Esta universidad utiliza igualmente de manera sistematica y masiva
los medios audiovisuales y las consultas con asesores académicos y orientadores, efectuadas a distancia
0 en forma presencial en oficinas de la universidad en todo el pais, llamados Centros Locales en
numero de 21 en los distintos estados o entidades federales; Oficinas de Apoyo, en nimero de 28 en
distintas ciudades del pais y lugares de acceso de la matricula estudiantil y 21 Centros de Aplicacién
de Pruebas distribuidos también en diversos lugares del territorio nacional.

La Universidad tiene por objetivos la formacién de recursos humanos a nivel superior,
desarrollar, implantar y administrar estrategias de Educacin Abierta y a Distancia y colaborar en la
redistribucién de la matricula del sistema de educacién superior. Cuenta en la actualidad con una
matricula estudiantil estimada en cerca de cincuenta mil (50.000) alumnos y unos 500 profesores.

La Universidad permite que el estudiante fije sus propios objetivos, respetando la autonomia
de tiempo de cada uno, imparte asesorias individuales y en grupos, reduce al minimo las restricciones
de tiempo, espacio y distancias que suelen presentarse en el sistema educativo convencional, estimula



13

la autosuficiencia del estudiante, fomenta el interés por la investigacion y los habitos permanentes
de estudio y de lectura, permite las mayores facilidades a las personas que trabajan, no requiere de
grandes y costosas instalaciones, sus estudios son rigurosos y al igual que en las otras universidades
tienen plena validez para el ejercicio profesional, ofrece alternativas que desarrollan la capacidad para
el trabajo, organiza a la persona para facilitarle la toma de decisiones, brinda la oportunidad de
continuar con la educacion profesional sin desarraigar la persona de su lugar de vida y de trabajo y
se apoya en materiales didacticos, asesorfas y evaluaciones, estimulando permanentemente la iniciativa
del estudiante y sus deseos de aprender.

El Plan de Estudios comprende un Curso Introductorio, obligatorio para todos los aspirantes
a ingresar a la UNA. Se trata de una estrategia de orientacién dirigida a ayudar a los estudiantes que
ingresan, en su proceso de adaptacién y permanencia, mediante el suministro de informacién
relevante sobre la Institucién y el entrenamiento necesario para la adquisicién de habilidades y
destrezas para aprovechar a plenitud la modalidad de estudios a distancia. También comprende un
Ciclo de Estudios Generales, que abarca cerca de tres semestres, para cubrir un conjunto de objetivos
relacionados con el desarrollo de habilidades para investigar, utilizar lenguaje cientifico-técnico, crear,
actuar con mentalidad ordenada y sistemética y aprender a valorar su propia realidad, contribuyendo
a incrementar su capacidad de pensamiento formal, critico y creativo. Finalmente comprende un Ciclo
Profesional, en el cual aprende los conocimientos, habilidades, destrezas y obtiene la informacién
necesaria para el ejercicio a nivel superior de una carrera profesional.

La UNA ofrece formacién en seis areas: Administracién de Empresas, mencién Riesgos y
Seguros; Administracion y Contaduria, menciones Administracién Publica, Contadurfa Piblica y
Administracion dc Empresas; Educacion Integral, mencién Lengua y Ciencias Sociales; Educaci6n,
mencidn Preescolar, Dificultades del Aprendizaje y Matemitica; Ingenieria, mencién Ingenierfa
Industrial ¢ Ingenieria de Sistemas; Matemaética, mencién Probabilidad y Estadistica y mencién
Analisis Numérico.

Esta Universidad lleva mas de veinte afios de experiencia y ha logrado cubrir un denso sector
de personas adultas que trabajan, que por su ubicacién en regiones lejanas de carécter rural no estan
en condiciones de acceder a estudios universitarios convencionales y también a jévenes que por
diversas razones no logran cupo en las universidades convencionales. Para la Juventud Rural
constituye una alternativa y especialmente también para aquel funcionariado rural que siendo
bachiller aspira mejorar su nivel profesional.

C) Productividad y eficiencia de la Educacién Superior

En general, la ensefianza agropecuarias universitaria que abarca las llamadas Ciencias del
Agro y del Mar, es de una elevada calidad académica, tiene (Ministerio de Educaci6n, 1991) una
matricula de unos 16 000 alumnos, los cuales representan el 5% de la matricula universitaria total
para 1988.

En cuanto a la productividad de la Educacién Superior (Ministerio de Educacién, 1991) cabe
destacar un total de 41 342 cgresados durante el afio de 1990, de los cuales 28 521 (69%) son
protesionales universitarios y el resto, es decir 12 821 (31%) son Técnicos Superiores Universitarios.
Con un total de 39 489 docentes, se evidencia una productividad anual de 1,05 egresados por docente
(uno por uno) y una relacién profesor-alumno, si se toma en cuenta la matricula global de Educacién
Superior para ese afo de 528 473 alumnos, de 13 alumnos por profesor.
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No cabe ninguna duda de que la Educacién Superior ha contribuido a mejorar no solo el nivel
socio-econémico sino también la productividad de muchos jévenes rurales. La incorporacién de ese
gran conjunto de 25 000 profesionales, solamente en el campo de la Ciencias Agricolas, ha
representado en Venezuela un cambio profundo de caricter cualitativo en el desarrollo de una
agricultura moderna en la cual una nueva generacién ha ido progresivamente tomando el liderazgo
de la produccién. Esto también es valido en la presencia de personal médico, paramédico, de
maestros graduados y de muchas otras profesiones y oficios en las cuales gente con algiin nivel
educativo esté participando, constituyéndose en factor para el desarrollo rural.

E. LA EDUCACION INFORMAL: ALTERNATIVA PARA EL JOVEN RURAL

La Educacién Informal para la Juventud Rural ha tenido su principal ejecutor en el Instituto de
Capacitacion Agricola (INAGRO), creado en 1979 como una derivacién del ya existente Instituto
Nacional de Capacitacién Educativa (INCE), creado por Ley en 1960 y al cual se le encomienda el
Programa Nacional de Aprendizaje (Instituto Nacional de Capacitacion Educatica, 1976). Este
Instituto tiene, dentro de sus objetivos "contribuir a la capacitacién de los egresados de escuelas
rurales con el objeto de formar agricultores aptos para una eficiente utilizacion de la tierra y los otros
recursos naturales renovables”. EI INAGRO recibe por transferencia esas funciones para "desarrollar
acciones de formacion profesional para la capacitacion integral de los productores y sus familias y
promover la incorporacion de los egresados de sus Centros y Escuelas a las actividades productivas
del pais”. El INAGRO, se encuentra hoy en proceso de liquidacién como estructura institucional, sin
embargo sus funciones educativas estdn siendo nuevamente asumidas por el INCE, el cual se ha
descentralizado por entidades federales o Estados, manteniendo una estructura de car4cter nacional,
llamado INCE RECTOR, que define politicas, asigna presupuestos y realiza funciones de supervisién
y control.

Las actividades de capacitacion del INAGRO-INCE estén directamente relacionadas con el
medio rural a través de tres lineas de trabajo: las Unidades Mdviles de Capacitacion, los Centro Fijos
de Capacitacion y las Escuelas, de lo cual estd siendo objeto en la actualidad de revisién y
reorganizacion.

Las Unidades Moviles de Capacitacion estdn constituidas por instructores itinerantes que van
a las comunidades a dictar cursos de seis semanas, al final de los cuales expiden un certificado y
cumplen ademaés con labores de promocién del desarrollo comunitario. Estos cursos son sobre
materias especificas y utilitarias Agricultura, Zootecnia, Pesca, Construccién, Manufactura, Artesania,
Alfabetizacién, etc.. Cada entrenador logra una meta entre 80 y 100 personas capacitadas al afio y
constituyen un cuerpo de unos 600 entrenadores con 65 supervisores organizados en 22 unidades
mdviles regionales. Se estima que para 1991 lograron formar entre 50 000 y 60 000 alumnos-curso
con la emision del certificado de capacitacion correspondiente; lo cual constituye una meta muy
apreciable.

Los Centro Fijos de Capacitacién son unidades de formacién en las cuales se imparte
formacion a jévenes entre los 16 y 21 afios provenientes del medio rural con por lo menos 4° grado
de Educacion Bésica aprobado. Esta formacién tiene relacién con la agricultura y la artesania
principalmente En la actualidad el INAGRO cuenta con seis Centros Fijos ubicados en diversas
regiones del pafs, de los cuales egresan unos 1 500 alumnos al afio y cuenta con mas de 100
profesores en estos centros.
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Ademas, el INAGRO-INCE ha venido regentando dos Escuelas que le fueron transferidas:
La Escuela Practica de Agricultura de la Providencia en el Estado Aragua (Regién Central) y la
Escuela Niutico-Pesquera en el Estado Sucre (Region Oriental). La Escuela Préctica de Agricultura,
fundada en 1937, se trata de la vieja Escuela de Peritos Agropecuarios, la cual imparte hoy dia una
formacién equivalente al Técnico Medio Agropecuario, con seis semestres de duracién de acuerdo
a los programas oficiales vigentes ya comentados. Constituye una Escuela de larga tradicion en la
formacién de un profesional con un perfil bien definido, el "Perito Agropecuario”, hoy Técnico Medio
Agropecuario, con internado, instalaciones amplias para laboratorios, bibliotecas y dreas deportivas
y una extensién de terreno para cultivos y crias, que contribuyen a dar experiencia al estudiante y
algunos recursos propios a la Escuela. Esta Escuela en el Sector Publico, ha marchado paralela a la
ya comentada Escuela Agrondémica Salesiana, y de las aulas de ambas han surgido muchas
generaciones de excelentes productores y agentes de extensién y desarrollo agricola, asi como
empresarios rurales, funcionarios de la banca agropecuaria y funcionarios del sector publico agricola.

La Escuela de Formacién Nautico-Pesquera, tiene un régimen mas corto de cuatro semestres,
orientada a la formacion de motoristas, navegacion y pesqueria maritima.

El INAGRO-INCE ha constituido un importante aporte a la capacitacion del joven rural a
través de sus diversas modalidades, sin embargo un problema central actualmente en revision, se
refiere al hecho de que la capacitacidn que los jévenes reciben les crea expectativas de ingreso, que
no siempre logran alcanzar en el campo, por lo cual muchos de ellos migran a la ciudad en busca de
ocupaciones mas rentables. Por otra parte se le critica el hecho de que hace falta un programa de
actividades de capacitacion cortas, de caracter técnico, muy practicas, dirigidas al joven que trabaja
como obrero rural, orientadas a mejorar la calidad de su labor y la productividad de la misma; todo
lo cual se podria traducir en un mejoramiento de su ingreso y en un aumento de la eficiencia de su
trabajo, cuestién de gran trascendencia si se tiene en cuenta que alrededor del 80% del producto
agricola se deriva de una agricultura empresarial que utiliza la mano de obra trabajadora rural en sus
procesos de produccion.

II. LA EVALUACION DE LA ACTIVIDAD CAPACITADORA DEL
INAGRO-INCE EN LA PERSPECTIVA DE UNA NUEVA
POLITICA ECONOMICA PARA EL PAIS

A. ORIGENES DE LA EVALUACION

Los esfuerzos de capacitacion que ha venido adelantando el INAGRO, como ente semi-auténomo,
vinculado al Instituto Nacional de Capacitacion Agricola, ha recibido criticas, relacionadas con la falta
de vinculacion de tal capacitacion con las demandas laborales. Esta circunstancia, unida a la necesidad
de unificar criterios en torno al financiamiento y organizacién de la actividad capacitadora para el
medio rural, condujo a este organismo a realizar un estudio sobre las demandas de capacitacién de
la poblacion activa rural, el cual se adelanta en este momento. El mencionado estudio, bajo la
coordinacion del autor del presente trabajo, con un equipo de distinguidos investigadores, revela la
necesidad de capacitar a la poblacion activa rural, en la cual se inserta la juventud, en labores, tareas
y oficios especificos que permitan a la persona insertarse en el mercado de trabajo con el dominio
préctico de una actividad, en la cual alcance los conocimientos, habilidades y destrezas necesarias para
realizar tal labor con pericia y calidad, de tal forma que pueda participar en el proceso productivo
con una motivacion asociada con la labor que domina y por la cual recibe una remuneracién
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apropiada; y porque, en conjunto con los demas trabajadores logra obtener un producto o resultado
final de calidad y con aceptacién por el consumidor. Estas labores o tareas no se refieren solamente
a aquellas vinculadas directamente a la actividad agricola, sino también a todo el conjunto de
empresas agroindustriales, industriales en general y de servicios ubicadas en el medio rural y que
demandan empleo.

Las necesidades de capacitacién de la juventud rural no son estiticas ni pueden ser
establecidas por el arbitrio de un Director de Plantel, o por un Consejo Directivo en los Institutos
encargados de estas tareas; sino que deben ser el resultado de consultas periédicas y constantes al
mundo de la produccion, a los productores y empresarios agropecuarios, a los gerentes de empresas
industriales y de servicios, y a los propios jévenes trabajadores, quienes tienen una idea clara de sus
expectativas, vocaciones y capacidades. Estas consultas no deben ni pueden ser globales, sino que
deben concebirse y abordarse en 4mbitos regionales, teniendo en cuenta las particulares condiciones
sociales, culturales y de produccion que prevalecen en cada lugar.

Tales consultas, mediante el método de la encuesta y la revisién y anilisis de informacién
regional cuyos resultados sean interpretados por expertos de alto nivel en educacién, capacitacién y
entrenamiento de personal, para determinar los tipos de actividades capacitadoras que deben
programarse, los niveles de especializacion que deben contener y las estrategias metodolégicas que
se deben adoptar en estos procesos. Necesario es destacar, que las actividades que se programen
deben ser evaluadas en términos de los resultados conductuales que de manera préctica exige la
empresa o ente empleador, para garantizar la calidad de la tarea, labor u oficio que el trabajador
realizard, por un lado; y por el otro, para asegurar el empleo de la persona capacitada, pues de no
ser asi, a pesar del "curso” recibido, el joven terminard desempleado, o trabajando en un oficio
informal o simplemente en una ocupacién distinta a aquella para la cual se capacitd, con un costo
social importante.

B. METODOLOGIA GENERAL DEL PROCESO DE EVALUACION Y
REPROGRAMACION DE LA ACTIVIDAD CAPACITADORA

Para realizar la formulacién de un nuevo Proyecto de Capacitacién de los Institutos y Escuelas del
INAGRO-INCE se consideré conveniente cubrir un conjunto sucesivo de pasos o etapas que
garanticen racionalidad en las conclusiones y recomendaciones a formular. En tal sentido, se
realizaron las siguientes ctapas (Quevedo et al., 1993) o pasos metodoldgicos:

1. Diagndstico de los entes capacitadores

Se trata de una revisién de los antecedentes del Instituto, relacionados con su historia y las
condiciones bajo las cuales fue creado; su organizacién y administracién actual; la dotacién de
recursos, el inventario y condiciones fisicas y financieras bajo las cuales realiza su actividad; los
objetivos, el régimen de ensefianza, perfil de los cursos que imparte, evolucién de la matricula,
ocupacién de los cgresados, problemas relevantes que presenta, potencialidades, conclusiones y
recomendaciones.
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2. Caracterizacién general de la regién donde est4
enclavado el Instituto o0 Escuela

Mediante informacién bibliografica relacionada con los estudios bésicos, se sistematiza y ordena la
informacién fundamental sobre superficie, poblacién, fisiografia, clima, recursos naturales, agrologfa,
aspectos econdémicos, en los cuales se hace énfasis en la estructura por sectores, su importancia
relativa, produccion y comercializacion, niveles tecnolégicos, ocupacién de la poblacion, etc.; aspectos
sociales relacionados con la composicién de la poblacidn, sus niveles de ingreso, condiciones de salud
y educacion, etc.; caracteristicas culturales de la region, idiosincrasia, valores y actitudes, actividades
culturales que prevalecen, instituciones educativas y culturales enclavadas en la regién; asi como el
papel que dentro de ese contexto cumple o deja de cumplir el Instituto en estudio.

3. Consulta, mediante el método de la encuesta, a productores

agropecuarios, gerentes de empresas, agentes empleadores

de mano de obra rural y capacitadores

Estos instrumentos se disefian de manera especifica para cada sector consultado y en el mismo se
incluyen secciones relativas a la identificacién y caracteristicas del productor, gerente o informante,
preguntas e informacién que permita elaborar un perfil o caracterizacién de las unidades de
produccién o empresas, aspectos relacionados con las caracteristicas tecnoldgicas de los procesos
productivos que tienen lugar, informacion relacionada con las necesidades de capacitacién que juicio
de los entrevistados se requiere y finalmente la opinién de los entrevistados sobre cuales son los
aspectos o cursos que deben abordarse en los procesos de capacitacion de la mano de obra rural.
Estas encuestas tienen una aplicacion regionalizada y su tamaiio se estima en funcién de cada regién,
puesto que las estructuras econdmicas regionales son muy distintas y tanto los tamaios de las
empresas, las lineas de produccién, los procesos tecnolégicos y los sectores econdmicos involucrados
varian considerablemente de una regién a otra. Tanto el nimero de encuestados como los individuos
a entrevistar se deben estratificar de tal manera que queden representados todos los sectores, tipos
de fincas y de empresas de la region. Si el tamafio de la muestra resulta muy alto, es incluso
preferible, realizar un muestreo selectivo o inducido en el cual exista la garantia de que se han
incluido de manera exhaustiva los tipos principales de actividades que desde el punto de vista
cuantitativo y cualitativo tienen importancia en el empleo de mano de obra rural, para disponer de
informacion suficiente sobre la variedad y calidad de demandas de capacitacién que en la region se
requieren.

4. Caracteristicas relevantes de la poblacién objetivo
para programas de capacitacion

Se trata de la realizacion de una cuantificacion de la poblacién que puede ser sujeta de programas
de capacitacién, que vive dentro de la regién y que puede ser beneficiaria de las actividades de
capacitacion a realizarse en el Instituto bajo estudio o en otras actividades o iniciativas que puedan
ser requeridos como consecuencia de las necesidades existentes. Esta cuantificacién se realiza en base
a los datos del ultimo censo general de poblacién y vivienda y de las encuestas y estudios de
ocupacion realizadas por la Oficina de Estadistica e Informética, asi como de estudios
complementarios publicados por Institutos de Investigacién.
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5. Caracteristicas relevantes de los productores agropegucarios y

agroindustriales y de servicios existentes en la regién

En relacion a los productores, tanto agropecuarios como de las empresas que en general realizan
actividades en el sector rural de la region se elabora un perfil de sus caracteristicas relevantes y de
sus opiniones sobre la capacitacion que debe tener la poblacién econémicamente activa que suele ser
demandada y contratada por ellos en sus diversas actividades productivas. Este perfil constituye uno
de los elementos de juicio para determinar la demanda de capacitacién existente, especialmente en
cuanto a calidad, conocimientos, habilidades y drestezas que la misma debe reunir.

Por ejemplo, los agricultores de la Regién Central del pais (Estados Carabobo y Aragua)
presentan caracteristicas como las indicadas en el Cuadro 1:

Estos productores, manifestaron que las labores en las cuales tienen mayor interés son,
principalmente:

a) Mecanizacion en la preparacion de la tierra, siembra y otras labores culturales como
control de malezas, plagas y enfermedades.

b) Riego, actividad que demanda mano de obra y requiere de conocimientos
especializados para realizarlo con eficiencia.

c) Cosecha, tanto manual como mecanizada.

d) Administracion.
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CUADRO 1

PRINCIPALES CARACTERISTICAS CUANTITATIVAS DE LOS PRODUCTORES
RURALES Y DE LAS FINCAS DE LA REGION CENTRAL
DEL PAIS. 1993. AREA DE INFLUENCIA DE LA
ESCUELA PRACTICA DE AGRICULTURA "LA PROVIDENCIA"

CARACTERISTICAS DEL PRODUCTOR PORCENTAJE
Nacionalidad Venezolana 68
Educacion Primaria ' 63
Educaciéon Media 22
Educacién Superior 13
Analfabetos 2
Mas de 10 aios como agricultor 68
Edad entre 30 y 60 anos 59
Problemas con los cultivos:

-Crédito 23

-Plagas y enfermedades 41

-Preparacion de Ticrras } 18
Edad de los obreros que alli laboran:

- Entre 20 y 30 afos 54

- Mas de 30 anos 18
CARACTERISTICAS DE LA FINCA INDICADOR
Afos de fundada la finca 25
Nimero de obreros en la finca 2,4
Obreros no calificados 0,8
Nimero de jornales eventuales por afio 62
Superficie de la finca (Has) 58
Valor de la Produccién (Millones de Bs.; 1 § = 100 Bs.) 1.3

Rubros o cultivos principales:
cacao, tomate, naranja,
cana de azucar, cambur,
mango, papa, leche, cerdos

Fuente: Encuesta aplicada a nivel de productores de la Region Central. Venezuela, 1993.




20

Por otra parte, las empresas agroindustriales y de servicios consultadas en esa misma regién,
mostraron caracteristicas como las que se indican el Cuadro 2:

CUADRO 2
CARACTERISTICAS GENERALES DE LAS EMPRESAS AGROINDUSTRIALES Y DE

SERVICIOS CONSULTADAS. REGION CENTRAL. AREA DE INFLUENCIA
DE LA ESCUELA PRACTICA DE AGRICULTURA

ASPECTO INDICADOR
Nuamero de Personas ocupadas 252
Obreros no caliticados 74
Obreros calificados 63
Obreros masculinos 127
Obreros temeninos 10
Mecanicos 13
Técnicos 16
Capataces 0,3
Supervisores 15
Jefes de Departamento 6
Gerentes 6

Fuente: Encuesta de campo aplicada a empresarios de la regién central. 1993.

En las agroindustrias y empresas consultadas, los obreros realizan una variedad de actividades:
operarios, limpiadores, caleteros, montacargas, de mantenimiento, clasificadores, oficinistas,
operadores de maquinarias, mantenimiento de maquinarias, mecénicos, electricistas, inspeccién y
control de calidad, empaquetadores, caveros, colectores, matarifes, etc.; lo cual muestra un idea de
la diversidad de ocupaciones que demandan mano de obra y orienta sobre los tipos de capacitacién
que deben ofrecerse para lograr que las personas obtengan un trabajo remunerado o mejoren en
relacion al que estan desempenando.

6. Identificacion de los procesos técnicos, patrones v deficiencias

tecnoldgicas en la produccién

Una vez caracterizados los productores e identificadas las ocupaciones que la actividad econémica
privada genera, se estudi6 la naturaleza de la actividad econdmica, a fin de determinar el patrén
tecnologico utilizado y contrastarlo con aquel recomendado por los resultados de la investigacion, con
niveles de viabilidad dentro de las condiciones de la region. En tal sentido se elaboran cuadros
comparativos entre las caracteristicas de las practicas culturales, labores y operaciones unitarias
realizadas por las fincas o empresas y las recomendaciones técnicas de como deberian ser tales
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actividades. De esta manera se puede identificar la llamada "brecha tecnolégica”, los puntos débiles
en los procesos de produccién, obteniendo una orientacién respecto de cuales aspectos deben ser
mejorados, no solo via capacitacién de la mano de obra, sino también de asistencia técnica a los
gerentes y duefios de las empresas.

Como ejemplo puede verse el contraste entre lo realizado por el agricultor y lo recomendado
en el cultivo de papa, en el Cuadro 3:

CUADRO 3

PATRON TECNOLOGICO Y APLICACION POR LOS AGRICULTORES EN EL CULTIVO
DE PAPA PARA EL CONSUMO HUMANO. ESTADO ARAGUA. 1993

PATRON TECNOLOGICO APLICACION POR DIFERENCIAS
EL AGRICULTOR

1 pase de arado 1,33 0,33 (")

1 pase de bigrome Si -

1 pase de subsolador Si -

8 pases de rastra 6,33 -1L,77 (%)

1 pase de rayado Si -

1 pase de surcado Si -

1 pase tapa-riego Si -

Siembra de 46 huacales/ha

variedad Sebago 40 -6

Fertilizacion 2.000 kgs./ha 1000 -1000

Reabono Urea 800 kgs./ha 175 -625

3 aplicaciones de insccticida 1 -2

1 aplicacion de deshicrbe 1 (Prowl) -

1 pase de rotativa Si -

1 pase de abre-tapa Si -

Cosecha 15.000 kgs./ha 13.300 -1.700

Fuente: Encuesta de Campo en la regién central. Estudio de la Escuela Prictica de

Agricultura. 1993.
(*) Se refiere a promedios de una muestra de 40 fincas.

En el Cuadro 3 puede verse que, si bien los agricultores cumplen con la mayor parte de las
recomendaciones técnicas, deben mejorar la preparacién de la tierra, aumentar la densidad de siembra
y elevar el abono y reabono para subir los rendimientos en unos 1 700 kgs./ha adicionales.

Finalmente, se hace un cuadro resumen con las demandas tecnoldgicas por cultivo o por drea
de actividad productiva, con el fin de precisar las principales acciones educativas que en esta region,
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en los cultivos alli desarrollados y con la poblacién activa rural que alli trabaja deben ser abordados.
Tal resumen se ejemplifica en el Cuadro 4, para los cultivos principales de esta regién. Cuadros
similares se elaboran para las empresas agroindustriales y de servicios existentes en el medio rural
considerado.

CUADRO 4

RESUMEN DE REQUERIMIENTOS TECNOLOGICOS PARA LOS PRINCIPALES
CULTIVOS DE LA REGION CENTRAL

RUBRO AREA DE ACTIVIDAD CAPACITADORA

CEREALES Preparacion de tierras, control quimico de malezas,
tertilizacion.

CAMBUR Fertilizacién y reabono.

FRUTALES PERENNES Fertilizacién en siembra y mantenimiento del cultivo,
técnicas de cosecha.

TOMATE Calibracion de fertilizantes.

CACAO Cultivo, mantenimiento, renovacién de plantaciones y
estudio de variedades autdctonas.

CANA DE AZUCAR Variedades, manejo del cultivo, productividad y
eficiencia.
PAPA Preparacion de tierra, fertilizacion y reabonado,

densidad de siembra.

Fuente: Encuesta de campo aplicada en la Regién Central. Estudio de la capacitacién de la
poblacion activa rural de la Regién Central.

7. Determinacion de las demandas de capacitacidon requeridas

Este es el objetivo central de la investigacion. La definicion de tales demandas resulta de un proceso
racional de identificacion de necesidades de capacitacion. Primero; mediante la consulta a través del
método de la encuesta practicada a los sectores productivos (agricultores, industriales, empresarios
de los servicios y del comercio rural); segundo, mediante una consulta hecha a los profesores y
capacitadores que trabajan en los actuales programas y que, generalmente, tienen ideas y opiniones
sobre las deficiencias de los programas existentes y los vacios o areas sin atender que actualmente se
presentan; y tercero, mediante el analisis de las conclusiones y recomendaciones relacionadas con las
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caracteristicas de la region y de los Institutos de capacitacion existentes. Todo ello, permite elaborar
un listado de las areas que deben ser objeto de actividades capacitadoras, de los niveles que en cada
caso deben ser alcanzados y de las magnitudes de la clientela que estarfa en condiciones de ser
atendida por tales procesos.

Es asi, por ejemplo, que en la Regioén Central que venimos comentando, altamente poblada,
con una gran concentracion industrial y comercial, con una agricultura intensiva y buenos servicios
de apoyo a la actividad productiva, se detectaron tres categorias de necesidades de capacitacién:

i) Capacitacion en tareas u oficios especificos, como trabajador especializado: mecanizacién
en labores culturales, riego, practicas de fertilizacion, recoleccién y manejo de cosechas,
administracién de empresas rurales, operarios de maquinaria e implementos agricolas, reparacion y
mantenimiento de maquinaria y equipos, limpieza y mantenimiento de 4reas de trabajo, oficinistas,
almacenistas, relaciones humanas, ventas, computacin, mercadeo de productos y manejo de suelos.

if) Un segundo nivel de capacitacién para productores, relacionado con la capacitacion para
el manejo de un rubro vegetal o animal, que comprende la explotacién en su conjunto del mismo:
cultivo de tomate, papa, maiz para semilla, cafia de azicar, cacao, naranja, mango para exportacion,
aves, cerdos, viveros, mantenimiento de parques y jardines, agroturismo, piscicultura y pesca.

iif) Un tercer nivel, destinado a los bachilleres rurales que por diversas razones no pueden
continuar su escolaridad universitaria, se refiere a la formacién de un Perito Agricola o Técnico
Medio Agricola, con escolaridad de afio y medio y un enfoque teérico-practico de la ensefianza,
dirigida a la formacion de un técnico operativo y de produccién.

Por otra parte, cabe scialar, que aplicando la misma metodologia a las otras regiones del pafs,
se han encontrado diferencias notables en los requerimientos y calidades de la capacitacién de una
regién a otra y discrepancias importantes entre lo que se estaba ensefiando y lo que demanda el
sector productivo.

En la Region Insular, para citar un ejemplo contrastante, constituida por las islas de
Margarita, Coche y Cubagua, las actividades de capacitacién que la consulta ha revelado, se refieren
a:

i) Actividades vinculadas al mar: artes y métodos de pesca, mecénica de motores fuera de
borda, navegacion, carpinteria de ribera, patrén de pesca, fabricacion de implementos de pesca y
alfabetizacion.

ii) Relacionados con la actividad de servicios prevaleciente en las islas: Cocinero, ayudante
de cocina, mesoneria, relaciones humanas, camarera, mantenimiento de hoteles, ebanisteria, cesteria,
tejidos manuales, cerdmica y alfareria.

iif) En el nivel técnico: Técnico pesquero, oceanografia y navegacion.
En cambio, en la Region de los Llanos Centrales y Nororientales, la cual presenta una baja

densidad de poblacion, grandes planicics y una mayor vocacién de sus recursos por la actividad
agropecuaria, se detectaron necesidades de capacitaciéon como:
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i) Capacitacion en alfabetizacion, manejo del rebafio bovino, fabricacién de queso, castracion
de terneros, vacunacién y sanidad animal, manejo de pastos, fertilizacién y control de plagas y
enfermedades, mantenimiento de maquinaria agricola, palpacidn e inseminacién artificial de bovinos,
administracion de fincas, etc.

ii) Capacitacion en cultivos y pecuarios: Cria y Manejo de ganado de doble propésito, cultivo
y procesamiento de la yuca, cultivo del maiz, del sorgo, del arroz, del merey, etc.

iii) En cuanto a nivel técnico, se planted la conveniencia de formar un técnico o perito
zootecnista.

Estos ejemplos, muestran la diversidad de necesidades de capacitacién, teniendo en cuenta
las diferentes dotaciones regionales de recursos, la estructura econdmica prevaleciente en cada una,
asi como sus peculiares condiciones sociales y culturales; y conlleva la exigencia de revisar los
programas de capacitacién concebidos, en la mayoria de las veces, con un enfoque y criterio
“nacional”, y por especialistas que, sin tomar en cuenta la diversidad regional y las realidades y
tendencias de la economia, disefian cursos y actividades que mas bien crean frustraciones en las
expectativas de los interesados, al egresar con unos conocimientos que no le garantizan el acceso a
un empleo mejor remunerado. A su vez, el sector productivo se resiente por no encontrar
trabajadores especializados en las actividades y oficios que demanda la empresa.

Esta metodologia no queda completa con la mera consulta a los agentes involucrados, los
cuales, como es natural, opinan sobre las necesidades de capacitacion en base a los procesos
productivos que tienen lugar, con las limitaciones y fallas que, en relacién al Patrén TecnolGgico que
indica como deberia realizarse cada proceso, en término de acciones, momentos en el tiempo, formas
de realizarlos, cantidades y calidad de los materiales a utilizar, y en general, todas las técnicas y
métodos involucrados en el "como producir” que se establece para lograr un resultado determinado.
Por esta razon, también es necesario, ademds de la consulta ya mencionada, el analisis critico del
Patrén TeenolGgico aplicado, y la contrastacion con las especificaciones de "como se deberia producir”
0 "como deberia realizarse" el proceso de produccién considerado. Mediante investigaciones de
campo, se debe mostrar la realidad de "como se hacen las cosas” y contrastar el modelo real con el
normativo, para identificar las deficiencias que se observan en la aplicacién de las tecnologias
productivas, todo lo cual constituye igualmente, una orientacién para definir componentes a incluir
en las actividades capacitadoras tanto a los productores y gerentes, como a la poblacién activa rural,
con la finalidad de que la actividad capacitadora actie como un instrumento de cambio tecnolégico
y de fuerza innovadora.

En resumen, se trata de realizar un proceso capacitador en el cual se vinculan las iniciativas
educativas con el proceso productivo de las economias regionales del pais, a fin de que el
mejoramiento en el nivel educativo, ademés de contribuir a la formaci6n integral del ser humano, lo
dote de capacidades que le permitan insertarse en el mercado de trabajo; y a las empresas que
generan el empleo, utilizar recursos humanos que mejoran la calidad y cantidad de los bienes y
servicios producidos, provocando un impacto inmediato en los indices de produccién, productividad
y rentabilidad, para colocar a las empresas en condiciones de competitividad dentro de una economfia
que con las tendencias actuales, ha ido dejando en el camino el proteccionismo y est4 eliminando
rapidamente las barreras arancelarias y tarifarias entre paises, para facilitar el comercio internacional.
En estas condiciones, parece indispensable asociar los procesos productivos con los educativos, a fin
de dotar a las personas de las capacidades necesarias para desarrollar sus actividades econémicas en
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un mundo de constantes y aceleradas innovaciones, frente a las cuales, los entes productores deben
mantenerse en permanente estado de cambios y avances tecnoldgicos para mantener su presencia en
el mercado.

Este reto supone, que debe superarse el proceso docente convencional, mediante el cual, los
educadores son capacitados mediante estudios formales, al final de los cuales inician una accién
capacitadora que suele limitarse a ensefar lo que aprendieron. Esta tendencia debe sustituirse por
una nueva, donde el educador debe ser capacitado para conducir simultaneamente con la accién
capacitadora, una linea de permanente investigacién de la realidad laboral y del proceso productivo,
por un lado; y de los avances y cambios tecnolégicos que exigen una modificacién constante de las
enseilanzas que se imparten, por el otro.

8. Definicién de los perfiles de capacitacién

Para estos fines, es igualmente necesario cubrir varias etapas para que los perfiles que se disefien
guarden coherencia con los antecedentes estudiados:

i) Se establecen criterios que orientan la programacién. Asf por ejemplo, en el caso citado de
la Regién Central y del Nivel Técnico, los criterios que orientaron el nuevo disefio se refieren a
minimizacion de costos, duracion corta, para facilitar la insercién en el mercado de trabajo, conciliar
la profundidad técnica con la ejercitacién préctica y orientada a las actividades de formacién de
jovenes del medio rural.

ii) Se definen los roles que la persona deberia lograr con el curso. Por ejemplo el Técnico
Medio Agricola, deberia actuar como asistente de un Profesional Universitario, como productor
especializado, como agente de desarrollo productivo en el campo, desempefio de funciones tipicas
inherentes a la actividad agricola, etc.

iii) Se definen las tareas especificas que la persona capacitada est en condiciones de hacer
al culminar su proceso de capacitacién. Asi, en el caso mencionado: administrard unidades de
produccion, participara en la planificacién y desarrollo de campaiias de proteccién vegetal y animal,
ordena y organiza la estructura y distribucién de instalaciones en una finca, programa la preparacién
del terreno, el uso y costos de la maquinaria, opera y mantiene maquinaria agricola, aplica
conocimientos bésicos en el mantenimiento y conservacion e higiene de alimentos, aplica criterios
practicos para el manejo y supervisién de créditos agricolas, maneja los fundamentos basicos de la
comercializacion y mercadeo de productos, comprende las técnicas bésicas en el manejo de cultivos,
interpreta célculos y mediciones de reas y alturas topograficas, ejecuta técnicas y practicas de manejo
sanitario vegetal, actiia como extensionista, comprende los resultados de un andlisis de suelo, cuida
el ambiente agroecoldgico, etc.

Esta definicion de tareas conduciré a la definicién de los contenidos que deben ser incluidos
en el Plan de Estudios y a las estrategias metodoldgicas de enseflanza mas apropiadas a tales fines.

iv) Elaboracién del Plan de Estudios, el cual debe contener no solo la enumeracién de los
cursos, sino también la definicion de contenidos y los niveles apropiados a los criterios y objetivos que
se establecieron, a fin de que tales elementos constituyan una gufa dtil y orientadora para la
elaboracion de los programas detalladas de las asignaturas, cursos o actividades pedagégicas
contempladas.
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9. Determinacion de estrategias metodoldgicas para la capacitacidn a emprender

Una vez definidos los cursos, se definen las modalidades de capacitacion que se utilizaran, entre las
cuales se contemplan actividades educacionales directas, mediante practicas concretas de campo;
actividades educacionales indirectas, a través de practicas de laboratorio que simulen procesos de la
realidad y actividades indirectas vinculadas con la consulta bibliogréfica, el uso de salas de lectura y
otros instrumentos necesarios para fijar conocimientos en la persona que se capacita. Estas
actividades tienen que estar en concordancia con el proceso de ensefianza-aprendizaje, debiendo
permitir el constante reajuste de conocimientos y deficiencias en los procesos de reciclaje y
retroalimentacién en los cuales participara el capacitando consciente de los errores o fallas cometidas
previamente y las razones por las cuales los debe superar. Se trata de un proceso donde el alumno
adquiere conciencia critica de sus deficiencias y asume como incentivo la necesidad de superarlas;
para lo cual deberd integrar comprensivamente la totalidad de los aspectos involucrados en el
problema a resolver y reforzar la fijacién de los mismos mediante la ejercitacion de las técnicas,
métodos y précticas aprendidas.

En tal sentido es importante destacar la necesidad de tener presente un conjunto de
orientaciones fundamentales:

- El proceso de aprendizaje involucra a toda la persona en su sentir y conocer.
- El aprendizaje debe iniciarse a partir de si mismo.

- Que el individuo sea capaz de reconocer que esta aprendiendo lo esperado.
- Sc debe propiciar tanto ¢l desarrollo fisico como intelectual.

- El aprendiz debe tener un rol activo.

- El docente debe estimular y facilitar el aprendizaje.

- El aprendiz debe ser capaz de valorar la actividad creativa y constructiva.

- Debe existir estrecha relacion entre los conceptos tedricos y practicos.

- Debe Haber continuidad en el proceso de enseflanza-aprendizaje.

- Debe promoverse una interaccién permanente entre el profesor y el alumno.
- Propiciar el didlogo como instrumento de comunicacion.

- Respeto mutuo, como base para generar consideracion entre todos.

- Aprecio de los valores personales, como elemento basico para lograr la autoestima.
- Disciplina c¢n ¢l logro de los objetivos propuestos.

- Actitud de critica positiva como elemento para motivar la correccion de los errores.
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- Continuidad en el proceso de maduracién personal.

- Vocacion de servicio como actitud frente a la vida y frente a los demas.
- Lograr un proyecto de vida futura, que motive su propia realizaci6n.

- Una actitud hacia el trabajo y la cooperacién comunitaria.

- La conviccion de estar participando en un grupo de interaccién dindmica y altamente
eficaz.

10. Ejecucién de la nueva programacién

Esta es una tarea que depende de muchos factores de caracter institucional, social y politicos, que
deben ser conciliados en el proceso de planificacién para garantizar la viabilidad de la puesta en
marcha de la nueva programacién. En esta etapa estan involucrados tanto el sector publico como el
privado. En el caso venezolano que se comenta, existe el compromiso del Directorio del INCE para
poner en marcha las nuevas propuestas y la motivacién en los sectores involucrados (empresas,
productores y poblaci6n activa rural) respecto de la necesidad de promover los cambios. Sin embargo,
es importante ademds el compromiso del Gobierno Nacional como factor de poder esencial en la
conduccién y promocién de los procesos educativos. En este sentido, existe un factor muy importante
relacionado con la alternabilidad de los gobiernos, luego de un proceso electoral, con la actitud del
nuevo gobierno frente a los cambios que estaban propuestos y con sus criterios de continuidad
administrativa. También depende esta etapa de la actitud de los Gobiernos Regionales y Locales, es
decir las Gobernaciones y las Alcaldias, que tienen competencias, algunas exclusivas y otras
compartidas con el Gobierno Nacional. Elemento esencial en esta etapa es la disponibilidad de
recursos financieros para cubrir los gastos que los cambios recomendados implican, la necesidad de
un compromiso tanto del sector piblico como del privado para participar en las cargas que esta
actividad suponc. Todo lo cual, en cicrto modo condiciona y compromete el éxito de un proceso de
reorganizacion de la capacitacion y exige de liderazgo y una gran dosis de motivacién y compromiso
en los promotores de los mismos.

11. Evaluacién de las actividades capacitadoras v seguimiento de los egresados -

Este enfoque del proceso capacitador tiene como requisito la evaluacién permanente tanto de las
instituciones educalivas, de los programas y perfiles ocupacionales y profesionales, del desempefio de
los egresados y del comportamiento del sector productivo, no solo como fuente de empleo para los
cgresados, sino también en su estructura productiva y en los productos, bienes y servicios que ofrece
en el marco de un ambiente econémico competitivo que favorece a quienes se adaptan a las
exigencias de la demanda, a las condiciones de calidad y de precios y ajustan sus procesos dentro de
las técnicas y los costos que hacen posible su rentabilidad.

Es por esta razén, que cada institucién debe involucrarse en un proceso de evaluacién
constante y de confrontacion de sus resultados con las exigencias de la realidad productiva, para
ajustarse a los cambios que en esta Gltima vayan ocurriendo. Tal enfoque supone la necesidad de
liberarse de ataduras, de asumir los cambios como lo normal, de ajustar los cursos cada vez que se
requiera, de eliminar carreras, programas o cursos cuando se evidencie su inutilidad y de movilizar
los recursos humanos, fisicos y financieros hacia aquellas nuevas actividades que suponen el reciclaje
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de ocupaciones, nuevas capacitaciones surgidas por el avance tecnolGgico y por la demanda de nuevos
productos.

Es verdad que existira siempre un contenido basico de la capacitacion y de la educacién
relacionada con los valores fundamentales del hombre, con la necesidad de que las personas logren
su desarrollo personal y afirmen todos aquellos aspectos que garanticen su dignidad y su realizacion;
pero junto a estos conceptos que son inmanentes de todo proceso educativo debe estar la necesidad
de otorgar también a ese ser humano los instrumentos congnocitivos y las destrezas y habilidades
necesarias para insertarse en el mundo de la produccion con la garantia de aportar su capacidad y
su creatividad para contribuir a la satisfaccion de las necesidades humanas en el contexto de una vida
en sociedad.

En esta tarea es conveniente que los propios equipos humanos de profesores, capacitadores,
estudiantes y capacitados participen como parte de su labor de aprendizaje en procesos de
investigacion permanentes relacionados con la evaluacion de los cursos que reciben, involucrandose
en investigaciones a nivel de campo, mediante encuestas, observacion directa y otros instrumentos
de investigacion, para contrastar con la evolucién de la realidad, el desarrollo de las actividades
capacitadoras.

Esta actitud en los educadores, debe ir acompaiiada de una politica educativa para las
Instituciones Docentes, que laciliten y propicien mediante programas permanentes la investigacion
en el camino indicado y de las empresas productivas de contribuir financiera e institucionalmente a
otorgar todas las facilidades necesaria para que esta labor, que puede ser conjunta entre el sector
educativo y el productivo, se realice de manera eficaz.

I11. OTROS APORTES A LA CAPACITACION DE LA JUVENTUD RURAL

A. EL APORTE EDUCATIVO DE LAS FUERZAS ARMADAS
NACIONALES A LA JUVENTUD RURAL

Ademis del INAGRO-INCE cumplen funciones formativas de la juventud otras Instituciones como
las Fuerzas Armadas Nacionales. Las FAN disponen de una red de Liceos Militares que atienden con
la modalidad de internado y semi-internado a muchachos desde la tercera etapa de la Escuela Basica
(7° grado) hasta culminar el Ciclo Diversificado (11° grado), otorgando el titulo de Bachiller a
jévenes que pueden continuar en las Academias Militares o en los Tecnoldgicos y Universidades
Nacionales. Algunos de estos establecimientos se encuentran ubicados en pequefias ciudades en areas
de carécter rural (La Grita, Barinitas, etc.) y a ellos acceden también algunos jovenes del campo. Las
FAN ademis disponen de una Escuela Técnica Agropecuaria ubicada en "Isla de Guara", en la cual
los j6venes, ademas de prestar su servicio militar obligatorio, reciben una formacion de calidad
equiparable a la "Escucla de Peritos Agropecuarios’, que funciona con internado y una atencion
integral al joven rural, el cual egresa con el titulo de Técnico Medio Agropecuario, con amplia
preparacion practica, ademas de la disciplina y formacion castrense.

Las Fuerzas Armadas Nacionales constituyen un importante centro de formacion para los
jévenes campesinos en edad de prestar su Servicio Militar Obligatorio, pues todos los afios se produce
un alistamiento de jévenes que ingresan a los cuarteles, en los cuales, ademas del entrenamiento
militar, reciben ensefianza primaria, cuando la necesitan; y facilidades para acudir a centros de
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ensenanza secundaria segiin el caso y reciben también entrenamiento en oficios especificos que los
habilitan para realizar ocupaciones al egresar de los cuarteles (choferes, mecdnicos, cocineros,
peluqueros, artesanos, etc.) y también formacién agropecuaria en algunos casos. El egresado sale con
una disciplina y un oficio, generalmente reconocido y aceptado como credencial en las empresas para
seleccionar sus trabajadores. Lamentablemente la mayoria de ellos no regresan a su lugar de origen
sino que buscan trabajo en las ciudades que conocieron durante la prestacién de su servicio militar.
No obstante, esta alternativa, constituye una via para muchos jévenes rurales de migrar de su aldea
en condiciones menos trauméticas que las del éxodo puro y simple y suele constituir, para la familia,
la seguridad de que aquel muchacho se reintegrara a la vida civil con mayores oportunidades de
empleo.

B. APORTE DE LA INICIATIVA PRIVADA: LA FUNDACION
PARA EL AGRICULTOR

Existen otras Instituciones que ofrecen también formacién para jévenes rurales. Es digno de
mencionar aqui, a la Fundacién para el Agricultor (FUSAGRYI), la cual ademés de formar técnicos
para el trabajo de extensidn, realiza investigaci6n aplicada, dicta cursos cortos a jévenes y productores
rurales y publica materiales de Asistencia Técnica muy claros y practicos, de gran demanda entre
técnicos y productores, pues sus recomendaciones son el fruto de la investigacion y de la experiencia
acumulada por sus técnicos. Los cursos oscilan entre 16 y 40 horas, en mas de 30 especialidades
concretas (injertacién, mantenimiento de tractor, control de malezas, etc.) logrando para 1991 cubrir
una meta de cerca de 500 personas capacitadas.

IV. CONCLUSION

Se puede concluir, que en Venezuela las oportunidades de estudio para la juventud son muy amplias
y variadas. Esta es quizs, el area donde més ha logrado avanzar el pais en los ultimos treinta afos.
Sin embargo, para los jGvenes rurales existen limitaciones que reducen sus oportunidades de estudio,
las cuales deben ser resueltas, como son: a) La ruptura de la prosecusién escolar en la aldea y las
limitaciones que se presentan en la educacién de la nifiez, cuya solucién es una condicién previa
fundamental para poder mejorar la educacién del joven rural; b) Las limitadas facilidades de
internados en las Escuelas Técnicas Agropecuarias y otros Institutos de Educacién Media; c) La falta
de un régimen de becas y estimulos especialmente dirigido a mejorar la prosecusién del joven
proveniente del medio rural; d) La necesidad de una politica de atencién integral del joven rural que
no sélo ofrezca oportunidades de estudio, sino también su manutencion, asistencia médica, recreacién
y orientacién durante el proceso educativo; ¢) La necesidad de mecanismos coordinadores de la
Educacion Rural més alld del drea de alcance del Nicleo Rural que solo llega hasta la Escuela
Basica; f) La conveniencia de extender las especialidades de capacitacién media a actividades
vinculadas con la manufactura y los servicios en el marco de una politica de localizacién de pequenas
empresas industriales y de servicios en las propias areas rurales; g) La necesidad de promover,
teniendo en cuenta las experiencias existentes, la Escuela Activa que vincula la educacién con el
trabajo; h) La reorientacién de los cursos de corta duracién hacia el mejoramiento de las capacidades
para realizar las précticas de trabajo concretas y para mejorar la calidad y productividad de la labor
realizada por el joven obrero; i) Orientar la educacién escolarizada hacia una formacién técnica y
préactica que permita una mejor comprensién de los procesos naturales y de los métodos que ahorran
recursos escasos para mejorar el rendimiento, la calidad y la rentabilidad de los procesos productivos;
j) La necesidad de reorientar los procesos capacitadores, mediante un nuevo enfoque educativo, que
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vincule la ensefianza con procesos de investigacion sobre la utilidad y requerimientos de capacitacién
del sector productivo, asi como para el andlisis critico de los procesos de produccién a fin de
incorporar, mediante la accidn capacitadora instrumentos para la innovacion y el cambio tecnoldgico.
k) Es necesario tener en cuenta que las necesidades de capacitacién varian con las regiones y
actividades econ6micas, el nivel tecnolégico de la produccion y el tiempo; 1) Para la formacién técnica
es indispensable que el pais tenga claridad respecto de cuales deben ser las tecnologias apropiadas
para su desarrollo y la demanda de conocimientos por el sector productivo; m) La capacitacién
tecnolGgica no sélo debe ir dirigida a la juventud que se forma, sino también a los dueiios, gerentes
y directores de empresas a quienes corresponde tomar las decisiones de que y como producir; n) La
capacitacién es un requisito necesario, pero no suficiente para lograr la competitividad; i) La
competitividad internacional debe conciliarse con el abastecimiento del mercado nacional, con las
demandas internas y las ventajas comparativas del pais; o) La educacién del joven rural debe
responder a los objetivos generales establecidos por el pais relacionados con el modelo de ser
humano que se aspira lograr, lo cual no sélo debe relacionarse con la capacidad para producir y
competir, sino también con la aptitud para cooperar, tolerar, convivir democraticamente, ser mas y
realizarse en una sociedad solidaria que busque la paz, la libertad y la justicia; p) Es necesario lograr
una toma de conciencia, por parte de toda la Sociedad Nacional, de que ese sector de la juventud
nacional que vive en el campo debe ser especialmente protegida y formada para que garantice la
ocupaci6n y el desarrollo de un territorio extenso, cada vez mas despoblado, creando condiciones de
vida atractiva y fuentes de ocupacién bien remuneradas, ampliando el concepto de ruralidad mas alla
de los convenimientos actuales, percibiendo lo rural como amplias regiones en las cuales también se
ubican pequefias ciudades que sirven como polos para el propio desarrollo rural.
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