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INTRODUCCION

En esta nota se expone la evolucién del desarrollo del sector industrial de Centroamérica en 1995.
Si bien la reactivacién de la demanda de los paises de la regi6n estd generando una paulatina
recuperacion del sector manufacturero tradicional, el crecimiento de éste es menor al del producto
interno bruto (PIB). La evolucién del sector estd fundamentalmente determinada por la politica
implicita de los programas de ajuste estructural y las medidas de apertura apoyadas en los acuerdos
con el Fondo Monetario Internacional (FMI). A pesar de la ausencia de objetivos claros en cuanto
a la .estructura productiva esperada a mediano y largo plazo, en la mayoria de los paises
indirectamente se ha estimulado la identificacién de sectores competitivos a fin de reforzar su
reanimacién e insercién en el mercado internacional.

El documento consta de dos partes. En la primera se presenta una revision de los desafios
de las politicas econdmicas estrechamente vinculadas con el sector, las cuales deben orientarse al
aprovechamiento de la liberalizacién y apertura comercial perfilada en 10s tltimos afios.

La definicién de politicas sectoriales de corto y mediano plazo representa uno de los desaffos
que enfrentan las diferentes instituciones responsables de esbozar el modelo de desarrollo de los
paises centroamericanos. En el actual escenario de desarrollo y bisqueda de un modelo competitivo
de insercién en un proceso de trasnacionalizacién econdmica, la politica industrial contintia siendo
un aspecto implicito de los programas oficiales. Después del virtual abandono en los afios ochenta
de las intervenciones selectivas, las politicas sectoriales practicamente desaparecieron del programa
econdmico, a tal extremo que a mediados de los noventa se empiezan a advertir vacios en la accién
publica que obstaculizan la difusidn del progreso técnico en la esfera productiva.

En este nuevo proceso de reordenamiento de la actividad productiva impulsada por el
mercado internacional y las politicas macroeconémicas de estabilizacién y ajuste estructural, la
discusién sobre la definicién explicita de una politica de reactivacién del sector manufacturero cobra
cada dia mayor importancia.

La segunda parte resefia la evolucion de la actividad manufacturera en 1995 por pafs. Asi,
la politica econémica global en 1995 se orientd al control de los desequilibrios macro en el contexto
de acuerdos suscritos con el FMI; ademaés, se continué con los esfuerzos de crear las condiciones
favorables para convertir a la regién en una plaza atractiva a la inversién nacional y extranjera,
mediante la reduccién de los costos de produccién. Asimismo, en el estudio se plantean
orientaciones generales con objeto de contribuir a la discusién sobre la necesidad de definir politicas
sectoriales de desarrollo productivo a mediano y largo plazo.

Las principales referencias para la elaboracién de este trabajo son los informes por pafs,
preparados por diferentes consultores en el marco del proyecto XP/CAM/95/001 "Agenda para la
modernizacién industrial de Centroamérica”, ejecutado por la Organizacién de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) como agencia asociada; también se consultaron las notas de la CEPAL -sobre la evolucién
e integracién econdémica durante 1995. Ademés, se utilizé la informacién de entrevistas con
funcionarios clave en Guatemala y El Salvador.
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I. LA EVOLUCION DE LA MANUFACTURA EN 1995
A NIVEL REGIONAL

Durante 1995 la produccién industrial de los paises centroamericanos se elevé aproximadamente un
punto porcentual con relacidn al afio previo. Sin embargo, el ritmo de su desempefio continué siendo
inferior a la actividad econémica global: la manufactura regional creci6 3.8 %, tasa que se compara
desfavorablemente con €l 4.3% del producto en su conjunto. La excepcion se dio en El Salvador,
ya que continud con la tendencia de mayor actividad industrial respecto del producto interno bruto
nacional y mostré una tasa de crecimiento manufacturero (7 %) superior al indice promedio regional.
El resto de los paises registr6 un producto manufacturero inferior al regional; en ese sentido,
Honduras arrojé la tasa (2.6 %) mas baja. (Véase el gréafico 1.)

En general, no se percibié una diferencia significativa en la politica industrial de
Centroamérica. Todos los paises se esforzaron por consolidar reformas iniciadas en afios anteriores.
El escenario internacional fue favorable para el desempefio de la regién. Por una parte, el perfodo
se caracterizd por mayores ingresos de exportaciones, originados en los altos precios de los
productos tradicionales de exportacién, hecho muy notable en los casos de Guatemala, Honduras y
Nicaragua. Por otra parte, el incremento de las importaciones, el fortalecimiento generalizado del
comercio intrarregional y una pujante actividad maquiladora, representan otros aspectos
sobresalientes de la coyuntura. El sostenido aumento de las remesas privadas unilaterales del
exterior influy6 en el mejoramiento del balance de la cuenta corriente.

Las actividades del sector privado han constituido €l eje central del crecimiento econdémico,
ya que el gasto gubernamental con miras a restablecer los desequilibrios financieros estuvo bastante
restringido. La regi6n en su conjunto crecié 4.3 %, tasa favorable comparada con el 3.5% en 1994.
No obstante, Costa Rica desaceleré en 1995 su ritmo de actividad, a causa, entre otros factores, del
retraso en la aprobacion de la reforma tributaria y el dificil acceso a recursos oficiales externos. Por
otro lado, cabe aclarar que todos los paises estdn llevando a cabo procesos de reforma en la
estructura impositiva y de mejoramiento en la administracion tributaria.

A pesar de que Honduras registrd la tasa crecimiento industrial més baja de la regidn, es
destacable que se haya recobrado la actividad econémica global con relaciéon a 1994. 1/ En

particular, la ligera reanimacién de la manufacturera ocurri6 a consecuencia del mejoramiento del

suministro de energia y a la relativa alza de la demanda interna. El desempefio del sector se sustentd
en las ramas de industrias metélicas basicas, productos quimicos y derivados, asi como de las
textiles.

Ademads, en 1995 el sostenido crecimiento de la actividad econémica en El Salvador continud
desempefidndose en un ambiente general de estabilidad macroecondémica, y una bonanza exportadora.
(Véase de nuevo el cuadro 1.) Precisamente, por cuarto afio consecutivo el PIB aument6 6.1% en
términos reales respecto del afio previo. Por otra parte, Nicaragua se incrementé 4.2% en

1/ Véanse los cuadros 1 y 3 del anexo estadistico.,



Gréfico 1
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comparacion con 1994. En concordancia, el producto manufacturero también logré expandirse (3 %)
por segundo afio consecutivo, después de un prolongado perfodo de retrocesos, logros éstos modestos
pero valiosos en el avance hacia la reactivacion econdmica.

En el desempefio econémico de Guatemala durante 1995 predominé una bonanza exportadora.
Los precios-de los principales productos de exportacion (café y azicar) mostraron un incremento
considerable. En este contexto, la economia del pais crecié 4.9%. La actividad del sector
manufacturero evoluciond con relativa estabilidad, sobresaliendo el ritmo de las ramas de alimentos
y minerales no metélicos.

Pese a estos importantes logros, la subsistencia de tensiones politicas e institucionales indujo
incertidumbre en la conduccidn de la politica econémica; en particular, tuvo un impacto regional el
anuncio de El Salvador sobre una nueva estrategia econémica basada en los sectores de comercio y
servicios financieros, lo que implicarfa, entre otras politicas, un tipo de cambio fijo, progreswa
dolarizacién de la economia y una acelerada desgravacmn arancelaria. :

En 1995 continuaron las discusiones sobre la modernizacién del Estado, centrandose en
iniciativas sobre privatizacion de las empresas de energfa eléctrica y de telecomunicaciones.
Asimismo, se hizo hincapié en la desregulacion del sistema financiero. -En el plano comercial se
realizaron permanentes esfuerzos, acompafiados del fortalecimiento de mecanismos de integracion,
con objeto de mejorar la insercién regional en el proceso de globalizacion:




II. POLITICAS IMPLICITAS

"1. Antecedentes

La evolucion del sector industrial 2/ durante la década de los sesenta, y en menor grado hasta fines
de los setenta, fue el moter de crecimiento y desarrollo. centroamericano, sustentado en la politica
de sustitucién de importaciones en el contexto integracionista del Mercado Comiin Centroamericano
(MCCA). En este periodo el valor agregado de la actividad manufacturera de la regién creci6 en
promedio 8.4% anual en términos reales, mientras que el PIB real lo hacia a un promedio anual de
5.5%. La produccién se orienté principalmente al mercado intrarregional. En complemento al
modelo de industrializacién, en la regién prevalecié la estabilidad macroeconémica. A la par, se
realizaron importantes inversiones en infraestructura de transporte y en materia energética con
criterios de avance regional.’

La estrategia regional de desarrollo industrial se abandond en los ochenta debido a la crisis

politica y econdmica, caracterizada por los déficit de cuenta corriente y fiscal. La nueva dinimica

econdémica de la regién generd diversas alteraciones, dependiendo del grado de desarrollo econémico,
politico e institucional de cada pais. Costa Rica fue el primero en definir politicas coherentes para
corregir los desequilibrios internos y externos. En el resto, la politica macroeconémica reacciond
tardiamente.

~ Para la regi6n en su conjunto, los ochenta se definen como "la década perdida", expresion
que se basa en las cifras de crecimiento econémico. En 1990 el PIB de la regién en términos reales
se encontraba por debajo del nivel logrado en 1976. La industria manufacturera sufrié una caida
desproporcional en la demanda doméstica: en 1990 aportaba s6lo 17% del PIB regional, frente
a 18% en 1980. Las exportaciones intrarregionales en 1990 se desplomaron al 15% del total,
contra 23% en 1980. A su vez, en 1990 la inversién bruta fija se situaba en 15% del PIB, mientras
que en 1980 era de 18%.

A fines de los ochenta la fisonomia del sector manufacturero sufrié cambios relevantes, sobre
todo en las empresas que habian conformado el grueso del universo en las décadas de expansion.
Muchas de las industrias pequefias y medianas orientadas al consumo doméstico, con técnicas de
produccién pricticamente artesanal, se refugiaron en actividades informales. La empresa estatal en
el sector manufacturero, a excepcion de Nicaragua, 3/ desaparecié. En cuanto a las empresas
extranjeras, se observo una caida desproporcional de la inversion directa en las ramas orientadas al
mercado regional, y el florecimiento impresionante de las inversiones en la maquila. Las empresas
grandes no fueron ajenas a los cambios, ya que también sus actividades disminuyeron, salvo en
aquellas que lograron insertarse en los mercados internacionales.

2/ Tomado de ONUDI/CEPAL, Agenda para la modernizacion industrial de Centroamérica, 19 de -

junio de 1996.
3/ En Nicaragua la desincorporaciéon de la empresa estatal en el rubro de manufacturas se
instrumento en la década de los'noventa.
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. A pesar de las marcadas diferencias en la conduccion de la politica econémica entre
los paises de la region, durante la primera mitad de los noventa se han logrado notables éxitos,
principalmente en aspectos relacionados con la asignacion de mayor relevancia a los mecanismos de
mercado, el acento en la apertura y la productividad, el redimensionamiento del Estado por medio
de la desincorporacion de entidades y servicios puiblicos, y en cuanto al control y disminucién de la
inflacién.

: El-avance en materia de desarrollo industrial en-la regién no ha sido producto de
politicas sectoriales definidas, sino el resultado implicito de un conjunto de medidas econémicas, en
particular de carécter comercial. En suma, la tendencia de la politica econémica de la regién
observada en los afios recientes ha retomado rasgos crecientes de homogeneidad, fundamentalmente
en programas de estabilizacién macroeconémica, modernizacion estatal y apertura comercial.

2. Politica comercial

La evolucién del sector industrial ‘en Centroamérica ha sido el resultado de politicas sectoriales

implicitas en los programas de desarrollo econémico. En la década de los noventa, la politica
-comercial mediante el manejo de diferentes rangos arancelarios ha sido utilizada como uno de los
“principales instrumentos para reducir la protecci6n efectiva del sector industrial asi como el sesgo
" antiexportador. Se considera que la eliminacién de la proteccion a los bienes de capital
(especificamente maquinaria) es proclive a la inversién productiva; sin embargo, no estd muy claro
si con ello se contribuye a disminuir la proteccién efectiva y el sesgo antiexportador del sector.

. En 1995 se dieron avances y debates en materia de politica comercial. El eje de la politica
comercial de El Salvador fue la propuesta de radical desgravacién arancelaria anunciada en enero.
El hecho sorprendié al resto de los pafses por considerar que un programa gradual de desgravacién
serfa mas acorde a la realidad del sector industrial. En marzo el Consejo Arancelario resolvid
reducir los aranceles de bienes de capital del 5 al 1%, asi como bajar el techo del 20 al 15%. Aun
asi, el aumento de la proteccion efectiva, entre otros, determind que la actual administracién de El
Salvador decidiera a fines del mismo afio graduar y posponer el calendario de desgravacién. 4/

En diciembre de 1995 el Consejo de Ministros Responsables de la Integracion Econémica y
Desarrollo Regional decidié reducir el techo arancelario a 15%, llegar a un piso de 0% en bienes
= de capital y materias primas, aplicando niveles intermedios de 5 y 10% para materias primas e
insumos producidos en la region.

Otro hecho relevante en 1995 fue el inicio formal de la preparacién para la conformacién del
Area de Libre Comercio de las Américas (AL CA), después de la reunién de la Cumbre Hemisférica.
El objetivo del ALCA es ampliar y a la vez profundizar la integracién econdmica continental. En
otro 4mbito, tuvieron lugar diferentes cumbres presidenciales centroamericanas, enfocadas a dos
objetivos. Uno, continuar los esfuerzos orientados a la consolidacion de la paz, la libertad y la

4/ Véase CEPAL, Centroamérica: Evolucién econdmica durante 1995 (LC/MEX/R.565), 19 de-
junio de 1996. ' -'
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democracia en la region; y. otro, reconocer la necesidad de afrontar los desaffos impuestos por la
globalizacién econémica. En el marco de las cumbres presidenciales, los paises firmaron el Tratado
de Integracion Social y la Declaracion de San Salvador II para la Inversién en Capital- Humano.

En otro orden de cosas, la politica comercial avanz6 en la reduccién de las barreras al
comiercio intrazonal. El desmantelamiento de los obstdculos impuestos en la década de los ochenta,.
junto con las modificaciones a los regimenes cambiarios y el avance en los programas de
reestructuracién y estabilizacion de los diferentes paises, permitid que. la reanimacién de los
mercados domésticos indujera. una reactivacién del comercio intracentroamericano, generando al
mismo tiempo un mayor nivel de competencia en el irea de un mercado ampliado.

Como resultado de esta politica, en 1995 el comercio intrarregional crecié 8% con relacién
al afio anterior y un 15% respecto de 1993. La participacién relativa de las exportaciones
intracentroamericanas en el total se ubicé en 21%. A excepcién de Honduras y Nicaragua, en el
resto de la regioén se observaron tasas de crecimiento de exportaciones intrazonales por encima del
20%. Guatemala y El Salvador presentan la mayor participacién relativa en el total de las
exportaciones intrarregionales, 33.2 y 26.3%  respectivamente. La participacién de las
importaciones intrarregionales en el total se situ6 en 11%. Salvo Honduras, el resto de los paises
acusaron tasas de crecimiento también superiores a 20%. El decrecimiento de las tasas de
importaciones de Honduras se vincula con la caida de su demanda interna. 5/

Los coeficientes de participacién relativa del comercio intracentroamericano en el total
evidencian la continua dependencia y el grado de apertura centroamericana al exterior, lo cual
implica una importancia relativamente menor del mercado regional, particularmente como proveedor
de importaciones. Ademds, de los coeficientes anteriores se deduce que en términos globales
alrededor del 80% de las exportaciones y 90% de las importaciones corresponden al comercio
extrazonal.

Otro aspecto relevante en materia de politica comercial en 1995 fue la aprobacion de un
nuevo reglamento centroamericano sobre el origen de las mercancias. Este reglamento busca evitar
la triangulacion del comercio al tiempo que da certeza y transparencia al.comercio de bienes de la
regi6n, estableciendo procedimientos para determinar el origen de mercancias que pueden gozar del
trato preferencial intrazonal. Asimismo, plantea requisitos muy leves en materia de contenido
nacional, en congruencia con .los procesos industriales centroamericanos -que dependen
considerablemente de insumos importados. Sin embargo, la aplicacién exitosa del reglamento estara
en funcién, en gran medida, de la adecuada capacitacién del personal administrativo (eficientes
servicios aduaneros) de los paises centroamericanos.

S/ Véase CEPAL, Centroamérica: Evolucion de la integracion econémica durante 1995
(LC/MEX/L.302), 31 de-mayo de 1996. :
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3. Politica monetaria, cambiaria y fiscal

La conduccién y-coordinacion de las politica monetaria, cambiaria y fiscal en Centroamérica durante
los dltimos afios han redundado en un sensible debilitamiento al apoyo que la industria recibia del
sector publico por medio de programas especificos. A excepcion de Costa Rica, en general se
observa al sector pliblico -"en retirada" de su participacién en programas directos de apoyo a la
competitividad del sector industrial, tales como fondos para la reconversién productiva, incentivos
para la modernizacion.tecnoldgica, asistencia técnica directa y programas de beneficios fiscales. En

~ sentido contrario a esos programas de apoyo, la aplicacién de diferentes mecanismos de regulacion

de las variables macroecondmicas ha generado un entorno limitado para el desarrollo de las ventajas
competitivas de las empresas de la region. 6/

Asi, en la orientacién de la politica monetaria en 1995 predominaron los criterios de utilizar
diferentes niveles de encaje legal bancario y operaciones de mercado abierto como mecanismos de
regulacién de los agregados monetatios. Obviamente, estas medidas de estabilizacién se aplicaron
dependiendo del grado de liquidez acorde con el crecimiento econdmico, el cumplimiento de las
metas inflacionarias y el de reservas internacionales de cada pais de la regién. A consecuencia de
estas medidas restrictivas, El Salvador, Honduras, Nicaragua y en menor grado Guatemala,
mantuvieron los agregados en relativa estabilidad, en tanto que Costa Rica, con enormes desajustes
en materia financiera y cambiaria, inicié tardiamente la aplicacion de estas medidas restrictivas (fines
de 1994); por consiguiente, se vio en la necesidad de hacerlo con mayor severidad. Por esta razon,
las tasas de interés registraron un marcado incremento y, asi, el crédito bancario se restringio en
forma dréstica, a punto tal que retrocedi6 en términos reales para el sector privado.

En materia cambiaria se percibe una relativa estabilidad en Costa Rica, Honduras y
Nicaragua, aunque se observa una fuerte tendencia a la sobrevaluacion del tipo de cambio en
El Salvador y en menor grado en Guatemala. El eje central del programa econémico de El Salvador
en 1995 era el establecimiento de un tipo de cambio fijo y la dolarizacién gradual de la economia.
En el segundo semestre de 1995 el Banco Central de El Salvador aplico diversas medidas
contraccionistas del exceso de liquidez de la economia, restringiendo especialmente el crédito al
sector privado, el cual se habia incrementado més del 40% en el primer semestre del afio en relacién
con el mismo periodo de 1994. El Banco de Guatemala vendi6é aproximadamente 80 millones de
délares, con objeto de contrarrestar las moderadas presiones devaluatorias del tipo de cambio durante
1995. :

En el curso del afio los paises en estudio continuaron realizando esfuerzos por incrementar
los ingresos y racionalizar los gastos del sector priblico. Con todo, la insuficiencia de la inversion
y del ahorro, los persistentes déficit fiscales y el desequilibrio externo, en particular el déficit

. comercial y el de cuenta corriente, reflejan que todavia persiste la necesidad de consolidar el proceso
de estabilizacién. Asimismo, e independientemente de los efectos positivos y adversos del proceso

de ajuste en el sector manufacturero, cabe enfatizar la necesidad de hacer compatibles los objetivos
macro y microecondmicos del proceso de ajuste, condicion necesaria para una modernizacion exitosa.

6/ Véase ONUDI/CEPAL, Agenda para la modernizacion industrial de Céntroame’fica..., op. cit.

i
i
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4. Politica de inversiones

En términos generales, Centroamérica ha sido una regién tradicionalmente abierta tanto a la inversién
privada nacional como extranjera. . Las diferentes constituciones reconocen y garantizan el derecho
a la propiedad privada, derechos de autor, libertad de industria, comercio y trabajo y, por otra parte,
restringen severamente las posibilidades de expropiacién. Pese a ello, la falta de leyes y de una
normativa que concentre lo relacionado con la inversién privada nacional y extranjera; obligan a
rastrear el marco juridico en la constitucién, los decretos legislativos, acuerdos gnbernamentales y
reglamentos especificos sobre determinadas leyes.

~ En los paises de la region, durante el periodo de aplicacién de programas de estabilizacién
y ajuste estructural también se introdujo, o se moderniz6, una normativa especifica de regulacién y
promoci6n del capital extranjero en sus diferentes modalidades. En general, el objetivo de definir
un marco regulador era reducir los efectos de la dispersién sobre la legalidad de operacion del capital
extranjero y mejorar el clima de inversiones. La nueva legislacion especifica incluye la emisién de
leyes con el principio de no discriminacién, la creacién de nuevos marcos reguladores, la
centralizacién de los procesos de inscripcion y registro (ventanilla Gnica), y la negociacién y firma
de acuerdos multilaterales y bilaterales de inversion.

Los diferentes incentivos a la.inversién extranjera implicaron programas de apoyo especifico
del sector publico al sector industrial. En el cuadro adjunto se observa un panorama global de la
actual politica de inversién extranjera en Centroamérica. En Guatemala, a pesar de que nunca se
ha emitido una legislacion especifica de tratamiento al capital extranjero, es una plaza muy receptiva
dentro la regién. Ante la falta de una concentracién explicita de la normativa para la inversién
extranjera, se utiliz6 el régimen cambiario como la principal herramienta de control de la inversion.
El desarrollo institucional para cubrir el tema de la inversion ha sido més débil que en materia de
comercio; en este dmbito sobresale el papel predominante del sector privado apoyado por la
cooperacién internacional. '

Costa Rica fue el primer pais de la regién que inici6 una politica agresiva de atraccién de
capital extranjero. La modalidad considerada exitosa ha sido la radicada en los Parques Industriales
bajo el régimen de Zonas Francas, que por su naturaleza es la menos proclive para impulsar el
desarrollo del sector productivo nacional.

; En el caso de El Salvador es preocupante el hecho de que pese a los esfuerzos por disefiar
un politica de inversiones atractiva, tanto para el capital nacional como para el extranjero, no se
registren inversiones significativas en el sector industria, a excepcién de la maquila. Las sefiales de
precios percibidas por el sector financiero en 1995 desalientan la inversién en empresas industriales,
volviendo mas rentables aquellas actividades ubicadas en el sector terciario. 7/ Honduras y
Nicaragua han logrado disefiar un marco juridico especifico que garantiza la inversién extranjera;
la apariencia moderna de dichos textos contrasta con el hecho de que estos paises sean los que menos
han consolidado los programas de inversién.

7/ Tomado de R. Monge Lépez, Agenda para la modermzaczon industrial. en Centroamertca
informe de El Salvador, 22 de febrero de 1996.



Cuadro 1

CENTROAMERICA: PRINCIPALES INCENTIVOS A LA INVERSION EXTRANJERA

Emisién de una
normativa especifica

Reglamento para el Registro
Selectivo de Capitales, del 2 de
diciembre de 1982.

Ley de Fomento y Garantia de
la Inversién Extranjera, 9 de
mayo de 1988. Reglamentada

por ¢l Decreto No. 1 del 9
enero de 1990.

No existe una distincién

explicita entre inversionistas
nacionales y extranjeros. La
de politica de atracci6n del
capital extranjero estd
contemplada dentro de la
politica comercial.

Ley de Inversiones,
aprobada meditante el -
Decreto en 1992. Otorga
trato igualitario al capital
nacional y extranjero.

Ley de Inversiones
Extranjeras, emitida en
1991. Reglamentada por €l
Decreto No. 30-92 del 10
de junio de 1992.

Asignacion de
organismos
competentes

El Banco Central de Costa Rica
registra la inversién extranjera de
acuerdo con lo establecido en el
Reglamento para el Registro
Selectivo de Capitales. No
obstante, para desarrollar las
condiciones politicas y materiales
adecuadas para la radicacién del
capital extranjero, se fortaleci6 el
Centro para la Promoci6n de
Exportaciones y de las Inversiones
(CENPRO), y se contribuy6 a la
formacién de la Coalicion
Costarricense de Iniciativas para el
Desarrollo ' (CINDE). CINDE, con
recursos de la Agencia para el
Desarrollo (AID), impulsé a partir

-de 1982 un programa agresivo de

atraccion de capital extranjero.
Actualmente el programa se ha
reducido sustancialmente.

Oficina Nacional de
Inversiones, Direccién de
Comercio e Inversién del
Ministerio de Economia.

Autoriza, registra y promueve
la inversién extranjera en todas
sus modalidades. El registro

tiene fines estadisticos y es
facultativo.

No ha sido designada ninguna
entidad. En 1992, la
Ventanilla Unica del
Ministerio de Economia, traté
de centralizar el registro. Por
razones de incompatibilidad
con el registro mercantil, no
ha sido efectiva.

De acuerdo con la
normativa, la Direccién
General de Inversiones, del
Ministerio de Economfa,
deberia de promocionar la
inversién extranjera. En la
préctica, la Fundaci6én para
la Inversi6n y Desarrollo
de Exportaciones (FIDE),
entidad de caricter
privado, es la que orienta,
promueve y facilita a los
inversionistas extranjeros el
acceso a los incentivos de
la legislacién. °

proyectos de inversién.

De acuerdo con la
normativa, El Comité de
Inversiones Extranjeras,
del Ministerio de
Economia, deberia de
calificar y autorizar el
ingreso de inversiones
extranjeras. En la prictica,
el Banco Central de -
Nicaragua es la entidad
que lleva algiin registro de

/Continga

TT



Cuadro 1 (Conclusién) A

Incentivos especificos
para el sector
exportador (zonas
procesadoras para la
exportacion, parques
industriales)

Fue el primer pais
centroamericano que ofreci6 esta
alternativa, en el marco de una
estrategia de promocién de
exportaciones e inversiones. Esta
modalidad ofrecié grandes
incentivos de excepcién con
respecto al resto del sector
productivo; consecuentemente,
atrajo mucha inversion extranjera.

Ley del Régimen de Zonas
Francas y Recintos Fiscales, y
Ley de Reactivacién de
Exportaciones, del 27 de marzo
de 1990. Establecen regimenes
tributarios favorables
especificamente para desarrollar
el sector exportador.

En el marco del proceso de
reforma econémica, en 1989,

- se promulgaron la Ley de

Fomento y Desarrollo de Ia
Actividad Exportadora y de
Magquila, y la Ley de Zonas
Francas, ambas con el
objetivo de fomentar la
inversi6n privada.

Ley Constitutiva de las

- Zonas Industriales de

Procesamiento de
Exportaciones, de 1987, y
su ampliacién con la Ley
de Zonas Libres Turisticas
en 1992. :

En el marco del plan de
estabilizacién, en 1991 se
emitieron las siguientes

" leyes: Ley de Zonas

Francas Industriales de

‘Exportacién; Ley de

Promocién de
Exportaciones.

Remisién de
utilidades y
repatriacién de capital

La remesa de utilidades al exterior .

estd ‘sujeta a la autorizacién de un
contador de la Declaracién del
Impuesto sobre la Renta; en todo
caso la remesa no puede ser
superior a los dividendos de la
inversi6n. La repatriacién del
capital es posible después de dos
afios de haber efectuado el
registro.

Existe la posibilidad de remitir
libremente al exterior las
utilidades, excepto las
inversiones en los sectores
comercio y servicios, que
pueden remitir las utilidades
obtenidas del 50% de la
inversién. El capital puede ser
repatriado libremente, ya sea

por liquidacién parcial o total.

El libre régimen cambiario
permite el acceso a divisas
sin restricciones; por
consiguiente, existe la
posibilidad de remitir
libremente las utilidades y el
capital al exterior.

No se aplica restriccion
alguna a las remesas al-
exterior de dividendos,
intereses, regalias y a Ia
repatriacién de capital. -
Sin embargo, las
transferencias deben
efectuarse en la moneda en
que fue registradala
inversi6n.

El derecho a la remisién
de utilidades y repatriacién
de capital no puede ser
antes de tres aifios de haber
ingresado al pafs. Las
divisas necesarias para
repatriar el capital s6lo
pueden ser compradas
mediante la venta dé

acciones o de la empresa.

Otros incentivos

Adhesion a los sigujentes acuerdos
internacionales: Convenio con €l
Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias Relativas a Inversiones
(CIADI); Convenio de la
Corporacién de Inversiones
Privadas en el Exterior (OPIC)
para inversionistas
estadounidenses; Convenio
Constitutivo del Organismo
Multilateral de Garantia de
Inversiones (MIGA).

Adhesi6n a los siguientes
acuerdos internacionales:
Convenio con el Centro
Internacional de Arreglo de
Diferencias Relativas a
Inversiones (CIADI); Convenio
Constitutivo del Organismo
Multilateral de Garantia de
Inversiones (MIGA); Convenio
de la Corporacién de
Inversiones Privadas en el
Exterior (OPIC) para
inversionistas estadounidenses.

Adhesién al Convenio de la
Corporacién de Inversiones
Privadas en el Exterior
(OPIC) para inversionistas
estadounidenses. En 1995 se
negocié, pero sin llegar a su
ratificacién, el Convenio
Constitutivo del Organismo
Multilateral de Garantia de
Inversiones (MIGA).

Adhesi6n a los siguientes
acuerdos internacionales:
Convenio de la
Corporaci6n de Inversiones
Privadas en el Exterior
(OPIC) para inversionistas

estadounidenses; Convenio

Constitutivo del Organismo
Multilateral de Garantia de
Inversiones (MIGA).
Tratados bilaterales de
fomento y proteccién de’
inversiones con Suiza,
Espafia, Reino Unido, los
Estados Unidos y Polonia.

Adhesi6n a los siguientes
acuerdos internacionales:
Convenio de la
Corporacién de
Inversiones Privadas en el
Exterior (OPIC) para
inversionistas
estadounidenses; Convenio
Constitutivo del
Organismo Multilateral de
Garantia de Inversiones
(MIGA).

Tratado bilateral de
promoci6n y proteccidn de
la inversién, suscrito con
la provincia china de
Taiwin.

Fuente: Elaborado sobre la base de los trabajos de consultorias, en el marco del proyecto "Agenda para la Modernizacion del Sector Industrial”.

(Al
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5. Politica de financiamiento

En Centroamérica se han realizado diversos esfuerzos por favorecer el financiamiento industrial de
largo plazo. Sin embargo, los resultados de la creacién de diferentes corporaciones financieras,

fondos ‘dé créditos para ‘el desarrollo de la produccién, fondos de garantia para el fomento de la -

pequefia y mediana empresa, no fueron los esperados. Actualmente, el cardcter de los problemas
de financiamiento de mediano y largo plazo para la industria varia escasamente entre los-paises de
la regién; sélo tienen un denominador comin relacionado con los costos y la escasez del crédito.
Obviamente, las empresas grandes no se ven afectadas por este tipo de problemas.

Precisamente, en los diferentes estudios realizados en el sector a nivel de pais prevalece el
factor del financiamiento como uno de los principales problemas (altas tasas domésticas y politicas-
restrictivas). En la regién se observé una tendencia decreciente en el movimiento de nuevos
créditos, excepto en El Salvador, donde prevaleci6 una alta liquidez durante el primer semestre de

1995, a grado tal que el Banco Central intervino entre otras razones para reducir el crédito al sector-

privado.

En Guatemala, la industria s6lo puede solicitar créditos fiduciarios —a plazos cortos y bajos
niveles de financiamiento— o recurrir a créditos hipotecarios, a mejores plazos y niveles de
financiamiento. La mayoria de los créditos se otorgan a corto plazo (cinco afios es el méximo de
los préstamos fiduciarios), por lo que este tipo de financiamiento se utiliza principalmente para
solventar problemas de liquidez inmedijata o para comprar insumos. En el resto de los paises de la
region, la falta de recursos financieros de largo plazo para la inversién en proyectos de actualizacion
tecnolégica y modernizacién productiva (proyectos de larga maduracién) es semejante al caso de
Guatemala. Actualmente, la pequefia empresa no tiene acceso a recursos financieros por las

siguientes restricciones: a) altas tasas de interés; b) garantias minimas exageradamente pretenciosas -

con respecto al monto de los créditos, y c¢) problemas con el historial crediticio. Una dificultad
adicional para el caso de Nicaragua es que ninguna firma exportadora en el extranjero acepta cartas
de crédito extendida por un banco nicaragiiense, al menos que esté confirmada por un banco

extranjero. Evidentemente, esta falta de credibilidad en el sistema bancario nacional incrementa los

gastos financieros para la importacion de materias primas, insumos, maquinaria y equipo.

Tomando en consideracion las serias restricciones del acceso a las fuentes de financiamiento
para el sector industrial, sobre todo para proyectos de larga maduracidn, se hace necesario impulsar
el establecimiento de nuevas lineas crediticias en el sistema financiero centroamericano, nuevos
programas de crédito en banca de segundo piso que fortalezcan el desarrollo de las capacidades
competitivas del sector, tales como: modernizacién, apoyo al desarrollo tecnoldgico, y mejoramiento
de las condiciones de articulacion sectorial.
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6. Politica de capacitacién

En la discusién actual sobre el estado de los factores de competitividad y de reactivacién de la
industria centroamericana, en general se observa mayor preocupacion por el mejoramiento de la
formacién de profesionales, debido a que se la reconoce como indispensable para el aumento de la
productividad.  De todos modos, en la practica los esfuerzos orientados a la capacitacién de recursos
humanos y su vinculacion con el sector productivo ain son muy dispersos. La accién fragmentada
en politica de capacitacion para el sector empresarial se debe tanto al temor del sector académico de
privilegiar 4dreas tecnologicas en detrimento de las humanidades, como a que el requerimiento de la
interrelacién academia-empresa no habia sido tan intensa como ahora.

Es digno de resaltar lo que esta ocurriendo actualmente en el dmbito de la capacitacién en
Centroamérica. Ante la escasez de fondos publicos para la capacitacion, el sector privado estd
captando recursos destinados al desarrollo de proyectos universitarios de investigacién. Asimismo,
los centros de enseflanza se muestran cada vez més interesados en la busqueda de la via para
enfrentar a sus estudiantes con la realidad industrial.

En Guatemala, parte de los problemas existentes se han atendido mediante acuerdos entre la
Camara de Industria, la Gremial de Exportadores y el Instituto Técnico de Capacitacién y
Productividad INTECAP). Ademés, existen empresas grandes con programas de capacitacién bien
estructurados y de largo plazo, y se han desarrollado numerosos programas no gubernamentales de
asesorfa y asistencia técnica, con apoyo externo. Aun asi, parecen subsistir dos tipos de problemas.
Por un lado, las escuelas técnicas afrontan dificultades de funcionamiento por falta de materiales para
los talleres, instructores e instalaciones fisicas. Por otro, las instituciones priblicas y privadas cubren
necesidades de capacitacién en 4reas generales, pero también existe una demanda de capacitacion
técnica puntual que no se atiende adecuadamente, en ocasiones porque no es posible encontrar en el
pais a expertos para determinados sectores. 8/

7. Politica de desarrollo tecnoldgico e infraestructura

Obviamente, el diagndstico sobre politica de desarrollo tecnolégico e infraestructura varia de un pafs
a otro; sin embargo, en términos generales se puede sintetizar en breves lineas.

La capacidad tecnoldgica de innovacién de los paises centroamericanos es muy limitada,
debido principalmente al prolongado periodo de la politica de sustitucién de importaciones. La alta
proteccién comercial permitié que las empresas simplemente copiaran los productos del exterior y
mantuvieran una variedad limitada de éstos durante periodos prolongados. Esta falta de una cultura
empresarial que privilegie el disefio y la innovacién como tarea continua-han convertido -al sector
industrial de Centroamérica en un importador neto de tecnologia. ‘A excepcién de las empresas. de
inversién extranjera directa mayoritaria, el resto ha recurrido sistemiticamente a la importacién de

8/ Tomado de E. Lacs, Agenda para la modernizacion industrial en Centroamérica, informe de
Guatemala, 22 de febrero de 1996.
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bienes de capital y de licencias para mejorar su nivel tecnolégico, incluyendo el permiso para utilizar
.marcas-y patentes.

El problema que enfrenta actualmente el desarrollo tecnoldgico en el 4rea centroamericana
es mAas serio, si se le agrega que no existen mecanismos s6lidos que estimulen la transferencia
tecnolégica externa para la modernizacién del sector industrial. De acuerdo con un estudio elaborado
por la Federacién de Entidades Privadas de Centroamérica y Panam4, la legislacion nacional de los
diferentes paises de la regi6n se encuentra diseminada y los mecanismos de su aplicacién son
deficientes, a raiz de que no existe un Cddigo de Propiedad Intelectual que concentre toda la
legislacién y proporcione reglas claras al respecto. Por tiltimo, los tramites para el registro de
marcas y patentes son lentos y complicados.

Las condiciones de la infraestructura fisica de los paises centroamericanos es un tema de
creciente preocupacion, a causa del evidente estado deplorable de las carreteras, puentes, puertos,
aeropuertos. La falta de infraestructura en los principales puertos (largos procesos de carga y
descarga) y los problemas de energia y telecomunicaciones son factores que obstaculizan severamente
un potencial incremento de las actividades de comercio internacional.

8. A modo de conclusién

Los diversos estudios realizados en el marco del proyecto de agenda para la modernizacién del sector
industrial de Centroamérica destacan que una de las mayores debilidades de las politicas de
modernizacién de los sectores industriales estriba en la ausencia de mecanismos e instituciones
permanentes y coordinados de concertacién de las politicas a ser aplicadas por parte de los sectores
publicos y privados. Esto es més evidente en una situacién donde, por una parte, las instituciones
publicas vienen reduciendo en forma desproporcional los programas de apoyo directo al sector
industrial y, por otra, las cAmaras gremiales atin no cuentan con los suficientes recursos técnicos y
financieros para asumir con eficiencia el desafio de la modernizacién. Ademas, queda claro que las
relaciones entre los sectores industriales y los respectivos gobiernos han estado més bien centradas
en la solucién de problemas especificos y no en la concertacién de una estrategia de mediano y largo
plazo de modernizacién de las estructuras productivas.

El cambio mas importante en el &mbito de desarrollo industrial consiste en el surgimiento de
una preocupacién y discusion sobre la necesidad de definir politicas sectoriales, con miras a
fortalecer a la industria nacional en el nuevo contexto de apertura externa. Tal como
tradicionalmente se observa en otros aspectos del desarrollo de la regién, Costa Rica es también el
pais mas avanzado en materia de politica industrial. El objetivo de la politica industrial en Costa
Rica es modernizar (centrandose en mayor competitividad) al sector manufacturero. Con este fin
se han creado dos instancias: a) el Consejo Nacional de la Competitividad, cuya funcién es detectar -
los problemas que impiden mayor competitividlad de los sectores productivos, para buscar.
concertadamente soluciones y acciones concretas de superacién, y b) el Sistema de Concertacién
para la Ejecucién de la Politica Industrial, con objeto de apoyar al aparato productivo a mantener una
ventaja comparativa dindmica.
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- En El Salvador también se manifiesta un avance, sobre todo por parte del sector privado, en
la discusi6n sobre la definicion de una politica industrial que apoye a las empresas més competitivas
del sector manufacturero. La ctpula de los gremios empresariales, la Asociacién Nacional de la
Empresa Privada (ANEP), mediante la publicacién del documento "El Manifiesto Salvadorefio: una
respuesta de los empresarios a la Nacién", ha logrado despertar un debate en los diferentes sectores
sobre la necesidad de una estrategia concreta de desarrollo econémico basado en el ahorro interno.

En el resto de los paises, el proceso de discusién sobre la orientacién del desarrollo industrial
es aun incipiente. Asi, en Guatemala los estudios que sustentan tanto el diagndstico del sector
manufacturero como las propuestas de su reactivacion son principalmente los realizados por la
CEPAL. '
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III. EVOLUCION DEL SECTOR INDUSTRIAL POR PAIS

En 1995 el desempefio de la actividad industrial en Centroamérica experiment6 cierta recuperacién
con respecto al afio anterior. No obstante, €l crecimiento promedio de la manufactura (3.8%)
continda por debajo del incremento del PIB regional (4.3%), excepto en El Salvador y Costa Rica,
donde la evolucién del sector superé al PIB. Es destacable el caso de El Salvador, ya que, por una
parte, desde 1991 el crecimiento de la actividad industrial sobrepasa a la del producto global,
situdndose muy por encima del promedio regional; y por otra, el ritmo de las mismas actividades
viene desacelerandose desde 1993 aproximadamente un punto porcentual anual promedio.

Cabe resaltar la recuperacion de las actividades del sector en Honduras (2.6 %) y Nicaragua
(3%), en comparacién con -1.8 y 1%, respectivamente, en el afio previo. El repunte de Honduras
obedece principalmente al mejoramiento del suministro de energia, mientras que el de Nicaragua se
obtiene gracias a una mayor absorcién de crédito bancario. -En ambos paises €l crecimiento se
sustenté en las ramas de alimentos, tabaco, textiles y prendas de vestir.

El desarrollo centroamericano mediante la reactivacion del aparato industrial sigue siendo
preocupacién de los gobiernos, y ahora con el predominio de los mecanismos de mercado lo es
también para el sector privado. De hecho, las diferencias registradas por paises en la evolucién del
sector industrial manifiestan las dificultades relativas para alcanzar la competitividad requerida en
este campo.

1. Costa Rica

En el panorama econémico predomind el estricto seguimiento de politicas de estabilizacién, en las
que influy6 un convenio firmado con el FMI. En este marco se inscribe que el déficit fiscal global
cayera de 8.1% del PIB en 1994 a 3.5% en 1995, y que la recuperacion de reservas en divisas
sobrepasara el monto acordado con el FMI; ademas, se logré disminuir el déficit en cuenta corriente
de la balanza de pagos.

A consecuencia de las estrictas medidas de estabilizacion se gener6 escasez y encarecimiento
del crédito. Asimismo, la caida de los salarios reales provocé una disminucioén del poder adquisitivo. -
La lentitud en el proceso de aprobacién de un paquete de medidas fiscales en la Asamblea
Legislativa, y el desconcierto frente a la crisis financiera mexicana, desembocaron en un ambiente
de incertidumbre econémica. El conjunto de estos factores determiné la suspension de una serie de
préstamos externos. A su vez, la consecuente pasividad entre los inversionistas impacté en una
desaceleracién de la actividad econdmica global. 9/

En este escenario econdmico general, la inversién bruta fija descendié 4%, denotando sin
embargo cierta recuperacion frente al afio precedente, en que cayé 8.8%. La causa de este

9/ Véase CEPAL, Costa Rica: Evolucién econémica durante 1995 (LC/MEX/R.555), 3 de junio
de 1996.
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decrecimiento se encuentra no-soélo en-el esfuerzo-por-lograr el equilibrio: macroeconémico, sino
también en la falta de mecanismos financieros para captar y canalizar el ahorro interno hacia la
~ inversién productiva, lo cual a su vez constituye una de los principales barreras para la reconversién
del sector manufacturero.

La restriccion del crédito interno al sector industrial fue parcialmente compensada por algunas
fuentes externas de financiamiento de més facil acceso y tasas de interés inferiores a las internas.
Con todo, el sector enfrentd otras importantes presiones sobre los costos, tales como el incremento
de los aranceles en ocho puntos porcentuales durante siete meses y el aumento del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) del 10 al 15% desde el mes de agosto.

Sin embargo, a pesar de las vicisitudes que se presentaron durante el afio la industria registrd
una tasa promedio de crecimiento anual de 3%, y contribuy con aproximadamente una quinta parte
de la produccién nacional. . En términos relativos es el segundo sector en importancia después del
comercio.

En cuanto a la estructura, el desarrollo de la produccién manufacturera fue heterogéneo: asf,
por una parte, las ramas de mayor crecimiento correspondieron a las actividades de beneficio de
café y refinacién de petréleo, seguidas por las de la industria del papel y las refinerias de azicar,
mientras que resultaron perjudicados los subsectores dedicados a la industria editorial e impresos

(-10.3%), -muebles y madera (-7.7%), productos quimicos y cauchos (-4%), y textiles, cueros y
calzados (-0.7%). '

Aparentemente, los rubros més dindmicos estdn vinculados con los productos de exportacién,
a excepcidn del sector textil, que enfrenté la competencia de productos mexicanos més baratos tanto
en el mercado nacional como en el de los Estados Unidos. En el plano nacional, esto ocurri6 a
consecuencia de la devaluacién mexicana y el Tratado de Libre Comercio Costa Rica-México; y en
- ¢l de los Estados Unidos, porque la confeccién mexicana, en virtud del Tratado de Libre Comercio
-de América del Norte (TLCAN), ingresa en mejores condiciones que los productos costarricenses.

Las actividades relacionadas con la industria de la maquila, excluyendo confecciones,
adquirieron un perfil renovado, al expandirse 29%. Ello se puede atribuir, en parte, al
establecimiento de nuevas empresas en las zonas francas que fabrican productos tecnol6gicamente
sofisticados. Esta expansion es fruto de esfuerzos previos para crear nuevas zonas francas en forma
descentralizada. '

Entre las perspectivas relacionadas con el desarrollo industrial, se observa una mayor
preocupacion pot definir y aplicar politicas de apoyo indirecto a la industria nacional en el contexto
de la apertura externa. El objetivo de esta politica de apoyo industrial serfa la modernizacién y
mayor competitividad del sector manufacturero. | Con este fin se crearon al. menos dos. instancias:
a) el Consejo Nacional de la Competitividad, integrado por varios ministros, cuyo propdsito es
identificar los problemas que obstaculizan una mayor competitividad de los sectores productivos y
procurar soluciones y acciones concretas para superarlos, y b) el Sistema de Concertacién para la
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Ejecucion de 1a Politica Industrial, cuyoe fin es ayudar al aparato productlvo para desarrollar ventajas -

comparatlvas dme’umcas y sostembles 10/

En el primer trimestre de 1996 el desempefio del sector industrial ha sido adversamente
afectado por varias medidas oficiales, entre las que sobresale el ya revertido incremento del arancel
a las materias primas y el impuesto selectivo de consumo. Mientras estuvo vigente el piso
arancelario de 13% (actualmente es de 5%), la produccién compitié con bienes finales procedentes
principalmente de México y Centroamérica, que al amparo de convenios especiales ingresaban libres
de aranceles. Otros factores que inciden actualmente en la actividad industrial son las elevadas tasas
de interés en el mercado financiero nacional; el incremento en los precios de servicios publicos; el
reducido crecimiento de la demanda interna, y la expansién del sector informal. Por consiguiente,
prevalece un panorama que desalienta la inversion y la produccién.

El desempeiio de las actividades industriales en lo que va de 1996 refleja las medidas
disefiadas para enfrentar los desequilibrios macroeconémicos de 1995. Sin embargo, en abril se
anunciaron medidas promisorias para el sector, entre las que sobresalen la reduccion de las tarifas
del impuesto selectivo y la disminucién del arancel para materias primas no producidas en el pais,
de 5a 1%. En ¢l mismo sentido favorable, la prevalencia del didlogo entre sector ptblico y privado
en la bisqueda de medidas que favorezcan integralmente a la industria, con el fin de mejorar la
competitividad, se podria interpretar como el surgimiento de una cultura empresarial con un nuevo
enfoque fiseal.

2. El Salvador

El dinamismo de la actividad econémica continué dirigiéndose al mercado interno, cuyo impulso
obedece sobre todo a las cuantiosas remesas de particulares. Los gastos gubernamentales fueron
inferiores y los ingresos superiores a los previamente programados, por lo que se increment6 el
ahorro corriente. Este resultado ha permitido al Estado financiar su inversién sin elevar las presiones
inflacionarias ni aumentar significativamente el endeundamiento externo.

Las empresas piiblicas presentan un reducido nivel de proyectos de inversion, por efecto de
las menores transferencias de capital presupuestado; en consecuencia, los gastos de capital fueron
15%. inferiores a lo programado. EIl bajo coeficiente de la inversion puablica (4% del PIB) ha
restringido el apoyo a la actividad productiva. 11/

La inversién privada continda siendo-el componente mas dindmico de la demanda durante
1995 (12.4% de crecimiento anual), pese al ligero decrecimiento en relacion ‘con el afio anterior.
El reducido nivel de inversién puablica determiné que la 1nver31on bruta fija se elevara 10% dos
puntos porcentuales por debajo.del indice registrado en 1994. . P

10/ Véase Eduardo Alonso Guzmén, Agenda para la modernizacién industrial en Centroamérica,
Informe de Costa Rica, 22 de febrero de 1996.

11/ Véase CEPAL, El Salvador: Evolucion econémica durante 1995 (LC/MEX/R.556), 3 Junlo'

de 1996.
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- La actividad manufacturera mostr un comportamiento menos dinamico (7% en promedio)-
respecto de 1994, a pesar.del sensible incremento de la produccién de las empresas maquiladoras.:

Por una parte, una de 1as ramas que més dinamismo perdi6 con relacion a 1994 fue la de maquinaria
y productos metalicos; sin embargo, por otra parte, es el rubro que en 1995 sobresale como la més
activa. Otras ramas con significativas pérdidas de dinamismo son los productos minerales no
metalicos, y la industria de madera y sus manufacturas,

El énfasis de la actividad manufacturera se dio en la produccién de maquinaria y metélicos
—que crecieron 9.8 y 6.3%, respectivamente, durante- 1995—, en los productos quimicos no
derivados del petréleo (7.7%) y en la industria de textiles y prendas de vestir (6.3%). Se estima que
la produccién de las empresas maquiladoras amortigud el decrecimiento del sector industrial.

_ Entre los principales factores que influyeron en la pérdida de dinamismo del sector en general
se cuentan la mayor competencia determinada por la ripida apertura comercial, la sobrevaluacién
cambiaria en términos reales, los problemas laborales, y el incremento del sector informal
(contrabando), aunado a dificultades aduaneras para los que operan en el ambito formal.

En términos de exportacion, las ventas dirigidas al MCCA se expandieron 25.3%, y este
mercado representé 70% del total de las exportaciones no tradicionales. Entre los principales
productos que han incrementado sus ventas intrazonales cabe mencionar los medicamentos, los
envases de papel y cartén, productos de perfumeria y cosméticos, y manufacturas de aluminio. Las
exportaciones de maquila pasaron de 430 millones de ddlares a 656.7 millones (65.4% del total),
convirtiéndose en un medio efectivo para cerrar la brecha deficitaria con el exterior.

El desempefio de la actividad industrial durante el primer trimestre de 1996 refleja la
desaceleracién econémica registrada a partir del segundo semestre de 1995. Precisamente, de
acuerdo con un seguimiento ejecutado por la Fundacion Salvadorefia para €l Desarrollo. Econ6mico
'y Social (FUSADES), sobre la base de la Encuesta Dindmica Empresarial, en el sector industrial
manufacturero no se observé crecimiento (0%) con respecto al primer trimestre de 1995. No
obstante el bajo nivel de actividad, segin la sefial de reduccion de las tasas de interés para
determinados créditos implantada en el mes de abril, se espera un cambio de tendencia para el sector
al finalizar el afio. 12/

En cuanto. a las perspectivas relacionadas con el desarrollo industrial, se guarda una mayor
preocupacion, tanto del sector publico como del sector privado, por definir, aplicar e impulsar
politicas de apoyo indirecto a la industria nacional en el contexto de apertura externa. Sin embargo,
ain se encuentran en proceso de discusion los lineamientos a seguir.

En este 4mbito se considera un avance la expectativa de que, mediante la ejecucién del

Programa Nacional de Competitividad "El Salvador 2021", se -derive una politica de fomento al

desarrollo industrial. Este programa cuenta con el financiamiento del Banco Mundial y es ejecutado
por la Direccién de Comercio e Inversién, del Ministerios de Economia, y la FUSADES, en

12/ Véase Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y Social (FUSADES) Integraczon
Regional: la Economia Centroamericana en 1995, trimestre I, 1996
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representacion del sector privado. El proyecto. global de competitividad referido se inici6 en febrero
de 1996 y. se sustenta en la metodologia.desarrollada por Michael Porter. En este marco, el sefior
Porter esta asesorando el estudio de clusters para identificar productos con potencialidad, tanto-en
el mercado nacional como en el regional e internacional. De acuerdo con los puntos centrales del
proyecto, sus ejecutores consideran que a mediano plazo €l sector industrial seria el mas beneficiado. 13/

Por otro lado, siempre en el ambito propositivo, para la modernizaciéon y el aumento de la
competitividad del sector industrial, en el marco del proyecto "Agenda para la Modernizacién
Industrial en Centroamérica ", el informe de El Salvador ordena segiin su importancia los principales
problemas y soluciones relevantes que podrian contribuir a la modernizacién de la actividad
industrial. 14/

3. Guateinala

La politica econémica se concentré en el logro de la estabilizacién, condicionada en gran medida por
el "acuerdo sombra" con el FMI. El desempefio econémico de 1995 se caracteriz6 por una
intensificacién de la actividad productiva en todas sus ramas. La produccién de bienes mostré un
dinamismo superior al de afios precedentes.

Es particularmente destacable el incremento de ingreso de divisas (500 millones de délares)
- por concepto de transferencias privadas, 28 % mds que en 1994. Asimismo, se intensific6 el ingreso
de capital privado de largo plazo, asociado especialmente a la explotacién petrolera y a la ampliacién
de la capacidad generadora de energia eléctrica. En cambio, descendio la entrada de capital de corto
plazo.

La inversion resulté un factor dindmico de la demanda global, y se revirtié la situacién del
afio previo. Tanto la inversién piblica como la privada reportaron tasas positivas de crecimiento,
4.7y 8.7%, respectivamente. La inversion privada se incrementd en las dreas de vivienda, industria
y comercio, mientras que la inversién piblica se elevd en las dreas de telefonia e infraestructura.
Asimismo, el sector productivo fue estimulado por la mayor disponibilidad de crédito. 15/

La industria manufacturera elevé - ligeramente su ritmo de crecimiento (3.2%), en
comparacién con 1994 (2.7%); sin embargo, el desempefio del sector continda por debajo del
producto global (4.9%). Entre las ramas que. se destacaron, se cuentan alimentos y productos
quimicos —ambas arrojaron tasas similares de 3.4% durante el afio— y textiles (3.3%). También
los items de bebidas y minerales no metélicos crecieron a ritmo similar al promedio de la rama
(3.2%).

13/ Entrevista con la directora del Departamento de Comercio e Inversién, Ministerio de Economia,
y el subdirector del Departamento de Estudios Econémicos y Sociales de FUSADES.
14/ Rigoberto Monge Lopez, op. cit.

15/ Véase CEPAL, Guatemala: Evolucion econémica durante 1995 (LC/MEX/R. 557), 3 de junio '

de 1996.
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. = El mejoramiento del desempefio manufacturero se-explica por el crecimiento €xportador, cuyo

..valor-por venta-de bienes arrojé el ritmo mas alto de.los dltimos seis afios.. -A.pesar de que las

“ventasse ‘dirigen principalmente al resto del mundo, el comercio intrarregional - mostré una
importante recuperacién en relacién con los afios precedentes.

Durante el primer semestre de 1996 ha tenido lugar una fuerte desaceleracion en la actividad
econdmica. De acuerdo con un muestreo en los sectores de industria y servicios, se observa una
contraccién de ventas del 10 y 20%, respectivamente, con relacion a 1995. Se considera que esta
situacién es dificil de revertir en el segundo semestre del afio, debido principalmente al alto costo
del crédito doméstico, y a que el acceso a créditos sigue siendo un problema para la pequefia y
mediana empresa, sobre todo por la falta de garantias. Por afiadidura, la actividad econdémica no
constituye un tema central en el programa gubernamental de 1996, dado que este lugar lo ocupa el
tema de la paz.

En este contexto, se considera que durante 1996 tendra lugar el cierre de grandes empresas
productoras ahora convertidas en distribuidoras, sobre todo en el rubro alimentos, entre las que se
podria mencionar a Kellog’s y Nestlé. Ademads, estdn en proceso de cierre la filial de Good Year
y Adam’s; todo ello autoriza a pronosticar que en 1996 el ritmo de crecimiento del sector industria
resultard desacelerado. 16/

- El sector privado se manifiesta descontento en torno.a las condiciones macroeconémicas,
consideradas adversas para el desarrollo industrial del pafs. La falta de mecanismos de consulta
entre 1os sectores piblico y privado para la determinacion de estrategias y definicién de politicas de
desarrollo industrial -causa incertidumbre y significa un escollo para el clima de inversién y
produccién. No obstante estas dificultades, existe una avanzada discusion entre los sectores privado
y publico —promovida por el primero— sobre la definicién de un programa de desarrollo industrial.
El debate en este 4mbito se basa en el ya citado documento "Centroamérica: Agenda para la
modernizacién industrial”, apoyado en el caso de Guatemala. 17/ :

4. Honduras

La politica econdémica durante 1995 se concentr6 en el combate a la inflacién, la reactivacién
econdmica general y la correccién de rezagos en los precios de insumos y servicios. Con este
objetivo la politica monetaria fue restrictiva y se apoyo en el encaje legal y la contencién de la base
monetaria. -A consecuencia de ello, la tasa de interés activa se increment$ en promedio 8%, frente
al ya sustantivo aumento del afio previo (47%), y la contraccién del crédito se manifestd sobre todo
durante el segundo semestre del afio. '

La inversién bruta fija en porcentajes del PIB fue de 28.8, ligeramente por encima de 1994,
por efecto de la inversién privada™(20.3 y 8.5% en el sector piblico). No obstante, 1a tasa de
crecimiento de la inversion bruta fija privada baj6 su dinamismo por segundo afio consecutivo: de

16/
17/

Entrevistas recientes a personas clave en materia de politica industrial en Guatemala. -
Véase ONUDI/CEPAL, Agenda para la modernizacion industrial de Centroamérica. .., op. cit.
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41.4% en 1993 decreci6 a 24:6% en el afio siguiente, y a 9.9% en 1995. Esta trayectoria en parte. -

se explica por la falta de expectativas ante los altos costos del crédito doméstico y la baja demanda
interna. 18/ - S R .

La industria manufacturera en su conjunto present6 un ligero repunte (2.6% en 1995). Sin
embargo, por segundo afio consecutivo representa la tasa mas baja del sector a nivel regional. La
causa del escaso dinamismo de la actividad manufacturera se relaciona, por una parte, con el
incremento de los precios de los insumos de uso difundido y generalizado (rubros servicios, piblicos,
energfa eléctrica y transporte) y con las altas tasas de interés (disminucién del crédito) y, por otra,
con la baja de la demanda interna. ,

-La ligera reactivacion del sector en 1995 se debe principalmente al relativo mejoramiento del
suministro de energia y la recuperacién parcial de la demanda interna. Las ramas que sustentaron
el crecimiento del sector son las industrias metdlicas bésicas (11.3%); productos quimicos y
derivados (5.9%); y las industrias textiles y prendas de vestir (2.7%). Entre estos rubros, en los
ultimos afios se ha desempefiado con gran dinamismo el de textiles y prendas de vestir, que
comprende la industria maquiladora. :

Cabe destacar, por una parte, que en 1995 el ritmo de la actividad maquiladora en las Zonas
Libres (ZOLI) y en las Zonas Industriales de Procesamiento (ZIP), continud su tendencia creciente.
El Valor Agregado Bruto (VAB) se elevo 74.5%, superior al 53.5% observado en el afio previo.
Este comportamiento es el reflejo de expansiones tanto en fibricas ya existentes como en la
incorporacién de nuevas empresas. Asi, adquirid6 mayor peso el aporte de esta actividad a la
economia nacional en cuanto a sueldos y salarios, y generacion de empleo. El ritmo de crecimiento
de los sueldos y salarios fue més dindmico que el de la generacién de empleo, principalmente gracias
al pago del decimocuarto mes de salario, decretado por el Congreso Nacional en 1995. Por otra
parte, las primeras cifras recabadas sobre 1996 indican que la actividad experimentara un alza en el
VAB de 51.3 y 11.2% en el empleo directo. 19/

Asimismo, las exportaciones de bienes en valores corrientes crecieron 26.6% a causa de un
ascenso en los precios. En cambio, €l valor corriente de las importaciones aument6 12.4%. Se debe
subrayar, por una parte, que a consecuencia de la creacion de una zona de libre comercio
intrarregional ha venido amplidndose el flujo del comercio con Centroamérica. Por otra parte, el
desempefio positivo en el balance de la cuenta corriente contrasta con cierta debilidad en el de
capital. Asf, el flujo de recursos de largo plazo se contrajo (8%), a excepcién de la inversion
directa, que crecié mas de 40%, a raiz de la demora en el cumplimiento de ciertas condiciones del
FMI. Por ello, se retrasé tanto el flujo de fondos del FMI como los del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y del Banco Mundial. : : -

18/ Véase CEPAL, Honduras: Evolucion econdémica durante 1995 (LC/MEX/R.558), 3 de junio
de 1996. o

19/ Banco Central de Honduras, Honduras, Comportamiento de la Actividad Maquiladora durante
1995 y Perspectivas para 1996 (ZOLl Y ZIP), Departamento Estudios Econdmicos, Divisién de
Agregados Econdmicos, Seccién Cuentas Nacionales, Tegucigalpa, julio de 1996.
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S. Nicaragua

La politica econémica en 1995 se enfoc6 al ajuste estructural y al mejoramiento de la reinsercion del
pais en la comunidad internacional. El PIB crecié 4.2% en 1995, apuntalado en incrementos de la
demanda interna y externa. Este dinamismo, en parte, es consecuencia de una exitosa renegociacion
de la altisima deuda externa. Ademds, el pafs avanz6 en la consolidacién del ajuste
macroeconémico, mantemendo bajo control la inflacién (11%) y neutralizando los serios
desequilibrios externos.

A su vez, la politica fiscal se centr6 en el ahorro corriente del sector piblico no financiero,
en tanto que la politica monetaria continué y profundizé el sesgo restrictivo. En cuanto al Banco
Central de Nicaragua, éste logrd afianzar su autonomfa institucional.

En el ambito de negociaciones internacionales, 1995 fue un afio exitoso: se acentud la
institucionalizacién y normalizacién de sus relaciones con los Estados Unidos (principal socio
comercial) y con la comunidad internacional en su conjunto; se firmaron acuerdos bilaterales de
proteccién y promocién de inversiones con los Estados Unidos y la provincia china de Taiwén, y se
ratificaran los acuerdos de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC). Ademas, Holanda
condond la totalidad de su deuda bilateral; Francia y Alemania aceptaron perdonar el 77%, lo que
en el caso de Alemania incluye un crédito de 567 millones de d6lares contraido con la ex Repiblica
Democratica Alemana.

En este escenario, el consumo privado y la inversién reforzaron su recuperacién. El
dinamismo del consumo se apoy6 en el sector privado, ya que el piblico se contrajo severamente.
La inversi6n privada crecié a una tasa de casi 10%, muy similar al comportamiento de la inversién
pablica. La principal proporcién de la inversién privada se orient6 a la compra de maquinaria y
equipo, y a actividades de construccién. La inversién extranjera directa se estima en
aproximadamente 65 millones de do6lares. 20/

A pesar de la homogénea recuperacion productiva en 1995, la reanimacién de la actividad
manufacturera es incipiente y experimenta un dificil proceso de reestructuracion, diversificacién y
consolidacién. Sin embargo, el repunte del sector industrial en su conjunto fue satisfactorio, sobre
todo para la agroindustria. La modesta pero significativa recuperacion de la actividad manufacturera
(3%), ligeramente inferior al desempefio del sector regional (3.8%), en gran medida resulta.de una
mayor absorcién de crédito bancario. Las ramas sobresalientes fueron las de madera y muebles
(14.3%); minerales no metdlicos (5%) y alimentos (2.1%). Se contuvo la desaceleracién de los

rubros tabaco, textiles y vestuario; en cambio, siguié la crisis en la industria del calzado y los
productos de cuero. Lamaquila en la zona franca de las Mercedes transité en 1995 por una marcada
expanswn en ella operan 17 empresas, en su mayoria de la rama vestuario.

- :En otro émbito, desﬁués devun prolongado*debate, en noviembre ‘de.1995 la.Asamblea
Nacional aprobé la ley de privatizacién parcial de la empresa estatal de comunicaciones TELCOR,

. 20/ Véase CEPAL, Nzcaragua Evolucion econdmica durante 1995 (LC/MEX/R 559) 3 de junio
de 1996.
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con el fin, entre otros, de restaurar el papel protagénico del sector privado en el desarrollo del pafs.
Aun asi, el gobierno continda sin aplicar acciones importantes relativas a la produccion de caracter
micro o mesoecondmico, ni de politica industrial en sentido estricto, a pesar de que en el terreno
especifico de la promocién de exportaciones se podria considerar que en 1995 han venido en proceso
de consolidacién los resultados de las leyes de incentivo y de apoyo a las zonas francas.

En cuanto al sector privado industrial, representado por la Cadmara de Industria de Nicaragua
(CADIN), la Unién Nicaragiiense de Pequefia y Mediana Empresa (UNIPYME) y la Céamara
Nacional de la Pequefia y Mediana Empresa Industrial (CONAPI), ha manifestado su preocupacion
por la ausencia de una politica industrial coherente. 21/

21/ Véase Leonel Rodriguez Lopez, Agenda para la modernizacién industrial en Centroamérica,
Informe de Nicaragua, 22 febrero de 1996.
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Cuadro 1

CENTROAMERICA: PRODUCTO INTERNO BRUTO GLOBAL Y DEL
SECTOR MANUFACTURERO

(Tasas de crecimiento promedio anual)

1980-  1985-
1985 1990 1990 1991 1992 1993 1994 1995 a/

Total
Manufacturas -0.4 1.6 1.8 3.2 5.3 4.6 3.2 3.8 ;
Producto interno bruto b/ 0.5 2.4 23 29 55 49 35 4.3
Costa Rica : 5‘
Manufacturas ¢/ 0.2 4.2 3.0 2.1 103 6.4 3.5 3.0
Producto interno bruto 0.2 4.4 3.4 2.1 7.3 6.1 4,5 2.5
El Salvador i
Manufacturas 2.5 2.8 3.0 5.9 9.9 8.3 7.9 1.0
Producto interno bruto 2.0 1.8 3.4 36 15 74 6.0 6.1 f
Guatemala
Manufacturas -1.4 1.9 2.0 24 3.3 2.7 2.7 3.2
Producto interno bruto -1.1 2.9 2.9 3.5 4.9 3.8 3.8 4.9
Honduras
Manufacturas 1.9 4.0 0.7 15 6.1 6.3 -1.8 2.6
Producto interno bruto 1.7 3.2 -0.4 3.3 5.6 6.1 -1.4 3.6
Nicaragua
Manufacturas 0.8 -7.1 -1.5 6.4 -5.1 - 1.0 3.0
Producto interno bruto 0.6 -3.6 -0.1 -0.1 04 04 33 4.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

a/  Cifras preliminares.

b/ Sobre la base de cifras a precios constantes de 1980.
¢/ Incluye la minerfa.
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- Cuadro 2

CENTROAMERICA: PRODUCTO INTERNO BRUTO MANUFACTURERO

1985 A 1990 1991 1992 1993 1994 1995 a/

Millones de délares de 1980 . |
PIB manufacturero 3,384 3,554 3,667 3,860 4,040 4,526 4,691

Costa Rica b/ 666 * 818 835 921 980 1,282 1,321 !
El Salvador 462 528 559 614 665 666 712
Guatemala 1,236 1,356 1,388 1,434 1,472 1,528 1,578
Honduras 467 451 459 487 518 518 532
Nicaragua 553 - 401 426 404 405 - 533 549
Porcentajes f
PIB manufacturero/PIB total 17.9 16.7 16.7 16.7 16.7 16.8 16.7
Costa Rica ' 18.6 18.4 18.4 19.0 19.0 18.8 18.9
El Salvador ' 14.6 15.7 16.0 16.4 16.5 15.3 - 15.4
- Guatemala 16.8 16.0 15.8 15.6 15.4 15.2 . 15.0 i
Honduras 17.3 14.1 13.9 14.0 14.0 154 15.3

Nicaragua 25.9 22.2 23.6 22.3 22.4 21.9 21.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
a/  Cifras preliminares. ;
b/ Incluye minerfa.
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Cuadro 3

CENTROAMERICA: EVOLUCION DEL COMERCIO INTRACENTROAMERICANO

1985- 1990 - 1991 1992 1993 1994 1995 a/
Millones de pesos centroamericanos
Exportaciones totales 3,773 4,364 4,420 4,662 5,148 6,166.3 7,795.2
Costa Rica 939 1,354 . 1,496 1,714 1,947 2,162.0 2,474.0
El Salvador 679 580 588 598 732 1,249.1 1,517.2
Guatemala 1,060 1,211 1,230 1,284 1,356 1,525.0 2,089.0
Honduras 790 887 838 843 846 867.0 1,141.0
Nicaragua 305 332 268 223 267 363.2 574.0
Exportaciones a Centroamérica 488 663 779 1,073 1,154.1 1,329.9 1,639.8
Costa Rica 143 135 178 311 322.5 339.0 407.0
El Salvador - 9% 175 194 283 310.2 341.8 457.8
Guatemala 205 288 324 395 418.0 . 470.0 578.1
Honduras 20 23 32 37 46.4 62.2 63.3
Nicaragua 24 42 51 47 57.0 116.9 133.6
Porcentajes
Exportaciones a Centroamérica/ )
exportaciones totales 12.9 15.2 17.6 23.0 224 21.6 21.0
Costa Rica 152 10.0 11.9 18.1 16.6 15.7 16.5
El Salvador 14.1 30.2 33.0 47.3 42.4 27.4 30.2
Guatemala 19.3 23.8 26.3 30.8 30.8 30.8 27.7
Honduras 2.5 2.6 3.8 » 4.4 55 7.2 5.5
Nicaragua 7.9 12.7 19.0 21.1 21.3 32.2 23.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifraé oficiales.
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Cuadro 4

Inversién bruta fija/PIB
Costa Rica '
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

Inversi6n bruta fija pablica/PI
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

Inversién bruta fija privada/P
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

Inversién bruta fija total
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

Inversi6n bruta fija piiblica
Costa Rica
" El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

Inversion bruta fija privada
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

1985 a/ 1990 1991 1992 1993 1994 1995 b/
Porcentajes
14.2 15.2 14.6 17.7 18.5 18.2 19.0
18.5 23.4 20.0 22.7 25.6 23.0 21.5
13.1 12.9 14.5 15.9 17.0 202 21.0
9.8 11.1 11.1 13.8 14.1 14.8 14.5
17.2 17.8 17.3 20.7 23.1 28.0 28.8
19.8 14.4 13.3 15.2 - 15.1 18.3 19.2
54 4.3 4.1 4.1 4.5 3.7 4.1
38 . 2.7 2.5 2.5 3.0 - -
3.9 3.0 34 4.3 4.3 3.7 3.5
2.5 32 3.0 3.7 3.6 3.3 3.3
9.2 6.1 6.2 9.4 11.3 8.9 8.5
15.0 13.0 11.3 8.4 9.3 12.2 12.8
8.8 10.9 10.5 11.9 13.1 8.1 10.5
14.7 20.7 17.5 20.5 23.7 - -
9.1 9.9 11.1 11.8 12.8 16.4 17.4
7.4 7.9 8.1 10.0 10.5 10.8 11.2
8.1 11.8 11.1 11.3 11.8 19.0 20.3
4.8 1.4 2.1 6.8 5.8 6.1 6.5
Tasas de crecimiento
-5.0 3.9 -1.5 23.9 13.1 1.7 6.7
- 4.8 9.5 -12.8 21.8 22.8 -8.8 -4.0
-3.5 1.9 16.2 18.1 14.7 12.1 10.2
-10.0 5.4 3.7 29.8 6.5 -1.0 7.8
-5.2 3.9 0.1 26.4 35.7 4.1 6.4
6.9 -9.2 -7.8 14.5 -0.3 24.8 9.4
-5.3 -1.8 2.1 6.0 14.8 1.8 2.9
-4.3 2.3 -8.2 9.8 28.3
-13.7 3.4 18.8 35.8 7.3 1.7 0.4
-16.7 8.2 3.4 32.0 0.8 -4.7 4.7
1.5 5.1 6.2 58.6 28.8 -23.1 -0.2
8.1 -6.0 -13.1 11.1 34.9 9.4
-4.9 6.9 -1.2 19.8 15.4 8.7 7.1
-5.0 11.8 -13.4 25.1 23.2
4.3 3.8 15.6 147.0 16.8 14.8 12.4
-6.8 4.4 6.5 29.0 8.6 0.3 8.7
-10.4 11.3 -3.0 8.3 41.4 24.6 9.9
3.9 -24.4 42.8 -14.3 8.7 9.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

a/  Con respecto a las tasas de crecimiento, los datos.corresponden a la tasa promedio anual de crecimiento del
perfodo 1980-1985 y 1985-1990, indicado por el afio dltimo.

b/ Cifras preliminares.
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Cuadro 5

CENTROAMERICA: ARANCELES DE IMPORTACION

(Porcentajes) -
Rango 1992 - 1993. 1994 1995 1996 a/
Costa Rica 5-46 b/ 540 5-31 5-20 3-18
El Salvador 5-30 5-25 5-20 520 - 3-0
Guatemala 5-30 ¢/ 5-20 5-20 5-20 1-20 d/
Honduras 5-35¢/ 5-20 5-20 5-20 3-20
Nicaragua 5-60 f/ 5-20 520 5-20 120 g/

Fuente: CEPAL. sobre Ia base de informacién proporcionada por los Ministerios

a/

b/

c/
d/
e/

f/

g/

de Economia de cada pafs.

Se refiere a una calendarizacién aplicable cuando entre en vigencia el Tercer Protocolo al
Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano; se faculta para
bajar las tarifas a 0% para materias primas y 15% para productos terminados, con niveles
intermedios de 5% y 10% para materias primas e insumos producidos en la regién;

para aplicar 0% es necesario que por lo menos dos pafses ratifiquen y depositen en SICA
¢l Tercer Protocolo Modificatorio al Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero
Centroamericano. Hasta la fecha sélo ha ratificado El Salvador.

Una sobretasa temporal de dos puntos porcentuales para las importaciones extrarregionales
fue eliminada en marzo de 1992. El Banco Central de Costa Rica exigié depésitos

previos hasta fines de 1991.

Incluye sobretasa de tres puntos porcentuales a importaciones extrarregionales.

Pendiente de adoptar decisién; sélo ha puesto en vigor 1% para bienes de capital.
Comprende sobretasa general (excepto maquinaria y equipos) de cinco puntos porcentuales
una adicional de 10 puntos para productos finales.

Incluye impuestos colectivos de consumo hasta de 40 puntos porcentuales que funcionan
como aranceles de importacién.

No ha anunciado calendarizacién; sélo ha puesto en vigor 1% para bienes de capital.
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Cuadro 6

CENTROAMERICA: IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL

1985 a/ 1990 1991 1992 1993 1994 1995 b/

Tasas de crecimiento

Importaciones de bienes de capital ¢ 34 8.4 2.0 42.5 15.5 -26.0 12.6
Costa Rica 6.7 15.1 -15.6 40.8 30.1 -14.1 -1.6
El Salvador ' . 0.7 8.4 37.9 333 31.0 18.1 26.6
Guatemala -6.0 15.8 9.8 76.6 8.4 -7.4 20.1
Honduras 2.7 2.1 -6.6 28.7 8.7 6.8 12.0
Nicaragua 10.1 2.6 -3.3 12.0 -25.9 -8.3 6.1

Importaciones de bienes de capital

del sector manufacturero c/ -1.7 6.9 2.9 46.4 17.0 -5.4 16.0
Costa Rica -3.9 17.3 -15.4 38.1 30.1 -15.0 -1.7
El Salvador 52 10.6 25.5 36.1 40.5 -8.7 40.6
Guatemala -11.6 15.3 0.0 83.4 5.6 <73 20.1
Honduras -7.0 -3.3 -3.7 22.9 9.0 13.3 14.8
Nicaragua 18.1 -12.0 17.9 22.6 -3.8 9.4 6.3

Porcentajes

Importaciones de bienes de capital/

importaciones totales 20.3 24.1 23.1 26.3 28.0 19.2 23.9
Costa Rica : 23.1 26.0 23.2 25.1 27.7 20.5 18.7
El Salvador 17.5 19.9 25.0 277 32.0 31.9 29.6
Guatemala 14.3 22.4 21.0 26.7 28.3 224 22.7
Honduras 20.3 22.2 20.6 24.6 244 . 26.7 23.7
Nicaragua 28.3 34.6 27.7 27.7 23.3 20.2 24.6

Importaciones de bienes de capital del

sector manufacturero/importaciones 61.8 57.6 54.9 56.4 57.1 55.3 56.1
de bienes de capital
Costa Rica 65.8 72.2 72.2 70.9 70.9 70.1 70.0
El Salvador 27.4 30.3 27.6 28.2 30.2 23.3 25.9
Guatemala 69.5 68.1 62.0 64.4 62.7 65.0 63.8
Honduras 74.0 56.3 58.0 554 55.5 49.6 55.4
Nicaragua 66.7 40.1 48.9 53.5 69.4 68.6 65.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

a/  Con respecto a las tasas de crecimiento, los datos corresponden a la tasa promedio anual de crecimiento del
perfodo 1980-1985 y 1985-1990, indicado por el tltimo afio.

b/ Cifras preliminares.

¢/ Serefiere a las importaciones cif.
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Cuadro 7

CENTROAMERICA: VALOR DE LA PRODUCCION DEL SECTOR MANUFACTURERO
POR RAMAS DE ACTIVIDAD a/

(Tasas de crecimiento)

1985 b/ 1990 b/ 1991 1992 1993 1994 1995 ¢/
Sector manufacturero
Costa Rica d/ 0.2 4.1 2.1 10.3 6.4 - 3.5 3.0
El Salvador e/ -2.5 2.7 5.9 9.9 8.3 7.9 7.0
Guatemala f/ -2.1 1.9 2.4 3.3 2.7 2.7 3.2
Honduras g/ 1.9 4 1.7 6.1 6.3 -1.8 2.6
Nicaragua h/ 0.8 7.1 6.4 -5.1 - 1.0 3.0
Alimentos, bebidas y tabacos
. Costa Rica d/ 3 4.4 8 3.1 7.1 0.3 5.8
El Salvador e/ - 1.7 2.5 3.1 7.6 1.7 4.3 4.1
Guatemala f/ -2.6 2.5 2.5 3.4 2.7 - 27 3.2
Honduras g/ ’ 2.7 4.6 5.6 7.6 6.8 -3.9 2.7
Nicaragua h/ 13 -4.9 17.1 2.1 2.4 1.6 2.7
Textiles, prendas de vestir y cueros
Costa Rica d/ . ' -0.3 -5.8 11.4 4.2 -7.0 -0.7
El Salvador e/ -10.5 3.6 5 6.8 -10.7 5.4 4.7
Guatemala f/ -2.5 1.7 2.2 3.1 2.7 2.2 3.3
Honduras g/ -6.6 9.2 25.8 17.9 9.3 8.2 5.9
Nicaragua h/ 2.2 16.3 -28.7 -22.9 -20.8 -6.3 -1.2
Industrias y productos de madera
(Incluye muebles) )
Costa Rica d/ -6.35 -1 9.1 -1.6 -11.1 4.4 -1.7
El Salvador e/ 4 4.1 3.4 3.2 14.5 13.8 5.0
Guatemala f/ 2.4 1 2.2 3.3 2.7 2.1 -
Honduras g/ -4.8 -1.3 -9.4 -6.9 -4.9 5.0 -2.6
Nicaragua h/ -8.1 -4.8 8.3 2.5 -0.9 -0.1 4.7
Productos qufmicos y caucho
Costa Rica d/ ‘ -4.3 8 32 21.8 5.1 21.8 . -4.5
El Salvador e/ -6.5 2 13.4 16.3 -14.9 6.9 5.3
Guatemala f/ -1.8 0.7 3 3.4 2.8 2.2 34
Honduras g/ 5.9 -0.1 -7 -12.1 4.1 14.5 10.9
Nicaragua h/ 0.7 -5.1 -15 -14.4 0.5 -0.8 1.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

a/  Las tasas de crecimiento se calcularon sobre la base del valor agregado, considerado a precios constantes.

b/ Corresponden a la tasa promedio anual de crecimiento del periodo 1980-1985 y 1985-1990, indicado por el afio final.
¢/ Corresponden a las tasas promedio anual de crecimiento del perfodo 1985-1990.

¢/ Cifras preliminares.

d/ A precios de 1977,

e/ A precios de 1990.

f/ A precios de 1958.

g/ A precios de 1978.

h/ A precios de 1980.
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Cuadro 8

CENTROAMERICA: ESTRUCTURA DEL VALOR DE LA PRODUCCION DEL
SECTOR MANUFACTURERO a/

(Porcentajes)

1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 b/

Alimentos, bebidas y tabaco

Costa Rica . 47.4 47.1 49.4 46.6 45.7 42.8
El Salvador 54.7 10.9 36.8 36.7 37.0 37.8 37.3
Guatemala ¢/ 44.6 46.0 46.1 46.1 46.1 46.1 46.2
Honduras d/ . 40.4 38.5 43.7 44 .4 44.6 432
Nicaragua e/ 52.4 62.7 69.4 71.6 73.2 73.7

Textiles, prendas de vestir y cuero

Costa Rica 8.9 8.0 76 . 8.0 7.9
El Salvador 12.3 16.5 16.4 16.7 16.2 16.0 13.2
Guatemala ¢/ 19.3 19.1 19.1 19.0 19.0 19.0 - 17.8
Honduras d/ 7.5 9.1 8.4 9.3 9.6 9.1 '
Nicaragua e/ 8.5f 8.9 6.0 4.9 3.9 3.6

Industrias y productos de madera
(incluye muebles)

Costa Rica : 5.6 4.5 4.0 3.7 34
El Salvador 1.0 14 1.5 14 1.6 1.6 8.0
Guatemala c/ 3.6 3.5 3.5 3.5 35 3.5
Honduras d/ 7.8 6.6 4.8 4.2 3.8 4.1
Nicaragua e/ 1.6 2.7 2.8 28 28 2.8

Productos quimicos y caucho :
Costa Rica 19.4 17.8 17.3 18.7 18.7

El Salvador 15.1 18.2 20.3 21.2 19.8 18.3 16.9
Guatemala ¢/ 4.2 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0 32
Honduras d/ 12.2 11.6 9.6 8.0 7.8 9.1
Nicaragua e/ 7.3 11.6 9.2 8.3 8.4 8.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

a/

b/
c/
d/
e/
f/

De acuerdo con la disponibilidad de datos, se calculé sobre la base del valor agregado de la produccién
manufacturera a precios corrientes. Presenta diferencias respecto del mismo cuadro en el documento
Centroamérica: Evoluci6n industrial durante 1993 (LC/MEX/R.514), debido a que actualmente se contd
con todos los datos del valor agregado, y en algunos casos, como Costa Rica, El Salvador y parcialmente
Honduras, a precios corrientes.

Cifras preliminares.

Corresponde al valor agregado a precios de 1958.

A partir de 1991 se calculé sobre la base del valor agregado a precios de 1978.

Corrresponde al valor agregado a precios de 1980.

Se refiere al afio 1986.
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Cuadro 9
CENTROAMERICA: DESARROLLO DEL SECTOR MANUFACTURERO

(Tasas de crecimiento)

Rama de actividad 1990 1991 1992 1993 1994 1995 a/

Costa Rica
Alimentos, bebidas y tabaco 5.6 8.0 4.0 7.1 0.3 5.8
Beneficio de café -3.3 6.0 -8.0 354 -29.7 34.7
Carne 2.1 17.7 -10.3 10.5 2.7 2.7
Aziicar ) 11.8 6.1 9.6 0.1 0.2 5.8
Otros alimentos 7.0 7.6 6.5 5.4 3.5 4.0
Textiles, cueros y calzado 1.1 -5.8 12.2 4.2 -1.0 -0.7
Muebles y madera 6.6 9.1 -1.6 -11.1 4.4 -1.7
Imprenta, editoriales e industrias conexas -4.2 -2.9 9.8 19.0 0.8 -10.3
Diversos -5.8 -16.7 8.1 9.3 26.5 -19.3
Pape! y productos de papel ) 140 . 4.0 1.2 -0.1 -8.7 7.5
Productos quimicos y caucho 3.8 32 18.5 5.1 21.8 -4.5
Refinaci6n de petréleo . =36.1 -24.4 57.9 2.3 8.1 21.3
Productos minerales no metilicos : 6.7 -5.5 4.4 6.7 2.7 34
Metalmecanica 5.0 -0.4 13.9 10.2 3.1 2.2

El Salvador
Alimentos, bebidas y tabaco 33 4.9 59 7.4 4.3 4.1
Textiles, vestuario y productos de cueros : 3.9 53 82 11.0 5.4 4.7
Textiles 3.8 6.1 7.0 11.9 8.7 6.3
Vestuario, calzado y otros productos de cuero 4.0 4.6 7.0 10.1 2.1 3.1
Madera y papel 5.0 3.9 5.0 6.9 3.7 3.4
Madera y sus manufacturas 3.0 3.9 4.8 5.0 13.8 5.0
Papel y productos de papel 8.0 3.9 5.4 9.5 1.7 3.0
Quimicos, derivados del petréleo y caucho 2.2 6.0 6.8 7.4 5.9 5.3
Productos qufmicos 3.8 6.1 7.0 9.5 9.8 7.7
Derivados del petréleo y caucho 1.2 6.0 6.7 6.1 2.7 3.0
Productos minerales no metdlicos -1.0 3.5 6.3 8.0 7.5 1.0
Maguinaria y productos metélicos . 1.5 5.0 52 7.2 17.0 7.8
Productos metélicos 34 4.0 53 7.4 16.5 6.3
Maquinaria y equipo 1.1 5.1 5.2 7.2 17.6 9.8
Otras manufacturas 3.8 3.7 . 5.4 6.4 31.5 30.7

Guatemala
Alimentos 3.6 2.5 33 2.7 3.0 3.4
Bebidas 2.1 2.9 35 3.2 2.7 32
Textiles 3.9 2.3 32 2.8 2.2 33
Prendas de vestir 3.9 2.1 2.6 2.6 3.0 2.9
Productos quimicos 3.1 2.1 2.9 2.9 2.2 3.4
Minerales no metélicos 23 1.7 32 3.0 34 3.2
Productos metélicos 2.3 2.6 3.1 2.8 3.7 3.1
Otros 1.6 2.9 2.4 2.6 2.0 2.9

/Continta
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Cuadro 9 (Conclusi6n)

Rama de actividad 1990 1991 1992 1993 1994 1995 a/
Honduras
Alimentos, bebidas y tabaco 14.7 56 7.8 6.9 -3.9 2.7
Textiles y prendas de vestir y calzado -16.3 14.7 17.8 9.7 8.2 5.9
Madera y productos de madera -16.4 -8.2 -7.0 -9.5 4.8 -2.6
Productos de papel y cartén -12.6 -6.7 174 13.3 1.8 -3.5
Productos quimicos y derivados del petréleo 5.8 2.7 -13.1 1.7 - 10.9
Minerales no metalicos 7.4 -0.5 14.2 12.8 5.6 2.8
Industrias metdlicas bésicas 19.3 -13.2 18.9 7.1 -4.3 11.3
Productos metalicos, maquinaria y equipo - - - 0.9 11.1 1.7 -4.7
Magquinaria y productos metilicos
Nicaragua
Alimentos 35 1.7 -4.2 5.5 1.1 2.1
Bebidas 6.7 61.5 7.7 2.1 4.1 5.0
Tabaco -11.9 56.4 -15.7 9.3 0.3 1.3
Textiles -17.6 -31.5 -25.6 -28.4 -31.9 1.2
Vestuario -59.8 -50.0 -70.2 -34.4 -27.5 33
Cuero -41.4 26.9 8.6 3.4 -14.8 -5.0-
Calzado -33.9 16.7 8.3 0.9 -1.5 -0.5
Madera y muebles 3.5 12.2 2.5 -0.9 154 14.3
Papel 9.3 1.7 -16.1 5.4 12 - 0.4
. Imprenta -15.4 -11.1 -3.7 -3.4 0.9 0.3
Quimicos -1.3 -25.2 -36.1 7.4 0.2 1.8
Productos del petréleo - - 33 -4.4 -6.5 -8.0
Caucho 20.4 -33.2 2.2 1.9 -6.6 -
Minerales no metalicos 2.9 29.3 9.1 -3.9 3.1 9.0
Productos metélicos -8.1 -20.3 -53.5 -35.3 4.5 -7.1
Magquinaria y articulos domésticos 57.5 -59.6 -58.3 -12.4 7.0 -
Material de transporte -42.8 7.2 100.0 -15.3 -1.7
Plasticos y diversos 254 41.1 21.8 5.6 3.0 4.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

a/ Cifras preliminares.




