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Notas explicativas

En los cuadros del presente estudio se han empleado los siguientes tignos:

Tres puntos {...) indican que los datos faltan o no constan por separado.

La raya {--) indica que la cantidad es nula o despreciable.

Un espacio en blanco en un cuadre indica que ¢l concepto de que se trata no es aplicable.

Un signo menos (=) indica déficit o disminucion, salvo que te especifique otra cosa.

El punto (.) se usa para separat los decimales.

La raya inclinada (/) indica un afie agricols o fiscal (por ejemplo, 1970/1971).

El guidn (—) puesto entre cifras que expresen afios, por ejemplo 1971-1973, indica que se trata de
todo el periodo considerado, ambos afios inclusive.

La palabra “toneladas” indica toneladas métricas, y la palabra “détares”, dblares de los Fstados
Unidos, salve indicacion contraria.

Salvo indicacién en contrario, las referencias a tasas anualés de crecimiento o variacion corresponden
a tasas anuales compuestas. '

Debido a que a veces se redondean las cifras, los datos parciales y los porcentajes presentados en los
cuadros no siempre suman el total correspondiente. '
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1. Rasgos generales de la evolucion reciente:
introduccién y sintesis

En 1980 lus objetivos de la politica econdmica continuaron siendo la lucha contra la inflacién y la
reduccién del desequilibrio externo, procurandose mantener al mismo tiempo un ritmo aceptable
de crecimiento econdmico. En la prictica, [a economia registré una notable expansion de 89%, que
superd tanto las expectativas iniciales como su comportamiento durante los tres afios anteriores.
Como consecuencia de ello y de la progresiva declinacion del ritmo de crecimiento de la poblacian,
el producto por habitante aumentd a una tasa muy ala (5.5%), que superd con creces a la del
quinguenio anterior pero que fue mucho méas baja que la excepcionalmente elevada (8.6%)
registrada duraate la primera mitad del decenio de 1970. Sin embargo, a causa de un nuevo y
considerable descenso de la relacidén de precios del intercambio, el ricrno de crecimienco del ingreso

_fue bastante inferior al del producto. (Véase el cuadro 1.)

Al mismo tiempo, la inflacidn se acelerd hasta niveles nunca antes alcanzados (110%)
superandose asi el anterior maximo historico de 92% registrado en 1964, Esra acentuacion del
proceso inflacionario fue acompafiada, ademas, por un mayor desequilibrio en el sector externo. En
efecto, el déficit de la cuenta corriente del balance de pagos fue de casi 12 900 millones de délares,

"esto es, 23 % mayor que en 1979y, al igual que en ese afio, alrededor de una cuarea parte de él debid

ser financiada mediante una reduccion de las reservas internacionales.
La tarea de compatibilizar los diferentes propdsitos explicitos de la politica econdmica a
través de un conjunto coherente de medidas enfrentd dificuitades que, a ia postre, se tradujeron en

-alteraciones o cambios de énfasis en las politicas ensayadas, que les restaron continuidad y

eficiencia. Asi, al final del afio los resultados favorecieron, al igual que en 1979, al crecimiento

" econOmico en desmedro de los objetivos de estabilizacidn de los precios internos y de un mencor

desequilibrio externo.
a politica econdmica aplicada durante comenzé a ponerse en practica reaimente en
La poli plicada d 1980 p practica reaiment

diciembre de 1979 con la eliminacidn de los subsidios a Iz exporracion y de los depésitos previos a

las importaciones y a los viajes al exterior y con una devaluacidn extraordinaria de 30%: En el drea
fiscal se dictaron medidas para evitar la expansion de los gastos ptiblicos e incrementar los ingresos
tributarios. Asimismio, € fijaron limites para la expansion del crédito bancario y de los medios de
pago, estableciéndose un rigido control sobre las tasas de interés bancarioy se reforzé el sistema de
conerol de precios. .

A lo largo de casi todo el afio se insistid en la lucha antmflactonana pomendose :mcnalmente
un gran énfasis en el control de los precios y de las tasas de intérés, mecanismo este ultitno que
sufrié fuertes presiones que limitaron su eficacia y que fue finalmente abandonado en-noyiembre.
Durante la mayor parte del afio se aplicS también una politica de prefijacidn de las tasas anuales de
devaluacidn y de correccién monetaria con miras a moderar las expectivas inflacionarias. Sin
embargo, en la practica, subsistieron las dudas y la desconfianza acerca de la validez y permanencia
de esta politica, la cual fue también abandonada en noviembre,

Ea 1980 se promovid asimismo el mejoramiente de las finanzas piblicas a través de la
elevacién de los ingresos tributarios y de medidas orientadas a otorgar mayor unidad al proceso de
formulacidn y ejecucién del presupuesto del gobierno federal. Si bien los ingresos de éste aumen-
taron en forma extraordinaria (1399) y no obstante que se logré un superavit en la cuenta del
Tesoro Nacional y se identificaron mejor las fuentes de recursos y responsabilidades que corres- .
ponden al presupuesto del gobierno federal, de expansién igualmente intensa de sus gastos cotales



y la persistencia de “cuentas en abierto” en el presupuesto monetario, ! hicieron que el déficit fiscal
efectivo equivaliese a alrededor de 139 del gasto fiscal

Cuadre 1

" BRASIL: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

1975 1576 1977 1978 1979 1930(3)
4. Indicadores economicos bdsicos
Preducto interno bruto a precios de
mercado. (millones de ddlares de 1970) gu.2 91.7 96.0 10%.8  108.3 117.0
Poblacién (millones de habitantes)- 108.4 1111 113,90 16,6 119.5  122.3
Preducto interno bruto por habitante
(délares de 1970) 717 826 © 843 873 90T 936
Tasas de e¢recimiente
B. Indicadores econdmicos de corto plazo
Producte interno bruto 5.7 ‘9.0 U7 6.0 6.4 8.0
Producto interno bruto por habitante 31 6.3 2.1 3.5 3.9 5.5
Ingresc bruto (b) 5.4 9.5 5.1 5.3 5.8 6.8
Relacidn de precios del intercambio
de bienes y servicios -5.4 8.4 7.6 -11.7 -8.8 17,1
Yalor corriente de las exportaciones de . .
bienes y servicios 10.7 4.9 19.5 5.1 21.1 30.%
VYalor corriente de las importaclones de o
bienes y servicios ’ -2.5 2.7 =~0.9 12,6 30.3 28,2
Precios al consumidor (e¢) -
Diciembre a diciembre Cre3t.2 4u.8 43,1 - 38 76.0 B6.3
Variacidén media anual 29.0 41,9 43,7 38.6 2.7 - 82.8
Dinerc ) 42.8 37.2 37.5 42.2 73.6°  T0.2
Salario {d) . ves 50.3 50.4 57.7 92.5
Tasa de desocupacion urbana (e) () vee . . ‘e cee 6.4
Ingresos corrientes del gobierno 24,2 7h.2 461 43.8 up.0  139.2
Gastos totales del goblermo 30.9 73.8 45.9 42.3 47,4  139.9
Déficit fiscal/gastos totales del : .
goblerna (e) - 0.2 0.4 1.4 0.5 0,2
Millones de dolares
C. Segtor externo B : . .
Saldo del comercic de bienes ¥ servicios . -u 950 -3 955 -1 676 -2 874 -5 Q24" -5 993
Saldo de la cuenta corriente -6 997 b 546 -5 113 T Q38 -1Q 470 <12 885
Varieacidn de las reservas internacionales -1 QU5 2 522 401 3 958 =2, 934 -3 146
Deuda externa . 21 17t 25 968 32 037 43 5N 49 904 53 847
Fuente: CEPAL, sobre 1a base de Informacidn oficial,
a} Cifras prelininares.
{b) Producto internoc bruto mas efecto de la relacldn de precios del intercambio.
(e) Indices de precios al consumidor en Rio da Jameire.
(d}) Salarioc no@inel medic en la industria.
(e} Porcentaje.
(r} Promedio ponderade de las tasas de deaccupacidn en Rio de Janelro, sdo Paulo. Belo Horizonta

2

y Purto Alegre.

Debido af fuerre desequlhbrso del sector externo registrado en 1979, durante 1980 se ocorgé
una alta pripridad al mejoramiento del balance comercial A fin de cumphr ese objetivo, se
mantuvieron sin restricciones los créditos para la exportacién y en octubre se incrementaron los
recursos inicialmente previstos para tal fin. Con el mismo propésito, se mantuvieron las tasas
preferenciales de interés en el financiamiento de las exportaciones. Gracias en buena parte aestas

‘Estas constituyen en la prictica créditos no reembolsables de lz autoridad moneraria al Gobierno de la Unide que
conscituyen verdadero gaste piblico.
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medidas y a pesar de que la prefijacidn de la tasa anuul de devaluacién muy por debajo del ritmo
inflacionarto afectd la rentabilidad de las exportaciones, el valor de éscas se elevd a un ritmo
excepcionalmente alto de casi 31 %%, en tanto que su volumen subid mas de 22¢%. A esta notable
evolucion de las exportaciones contribuyeron ranto las mayores ventas de productos manutactura-
dos —cuyo valor subld alrededur de 33% por cuarto ano consecurivo— como el incremento de
2947 del valor de las exporraciones de productos basicos.

La politica de promocién de exportaciones v de reduccion del desequilibrio comercial fue
complementada con medidas dirigidas a limitar el crecimiento de las importaciones. Con este fin se
elevé la tributacion a las compras externas, se restringié la concesidn de “"guias” o licencias para,
imporrar, se establecid la obligacidn de obtener financiamiento exrerno para realizar ciertas
importaciones, y se redujeron las importaciones de las empresas estataies. Como resultado de estas
medidas y no obstante el fuerte ricmo de crecimiearo de la acrividad econdémica interna, el volumen
de las importaciones de bienes se redujo 79. Sin embargo, a raiz del muy considerable aumento
(389} que tuvo su precio medio —a causa principalmente de la fuerte alza que una vez mas tuvo el
precio internacional del petrdlec— el valor global de las importaciones subié alrededor de 28%.

Asi, a pesar de la notable expansidn de las exportaciones, el déficit del comercio de mercade-
rias fue ligeramente mayor en 1980 que en 1979. A elio se sumd un saldo negativo muy cuantioso en
el intercambio de servicios ¥ un nuevo y elevado incremento de los pagos netos de intereses como
consecuencia del alza en las tasas de interés en el mercado internacional, del aumento del recargo
sobre las tasas bdsicas que debid pagar ¢l Brasil, y del mayor volumen de la deuda externa. El efecto
final de estos cambios fue un mayor desequilibrio de la cuenra corriente del balance de pagos, cuyo
financiamienco, ademds de la pérdida de reservas ya mencionada, requirié un aumento constdera-
ble de la deuda externa, la cual al finalizar el afio ascendid a un monto de casi 53 900 miliones de
ddlares. { Véase otra vez el cuadro 1.) Dado, ademas, el fuerte incremento del servicio de la deuda, el
monto de los pagos de amortizaciones e intereses fue casi igual al de los capitales ingresados a
mediano y largo plazo por concepro de préstamos y financiamientos.

En el curso de 1980 se aplicd también uaa politica tendiente a moderar la expansion del
crédito interno, Con este objerto, se establecio un limite de 45 % al crecimiento de los préstamos de
la banca comercial, con excepcidn de los otorgados a la agricultura, la exportacion y los concedidos
sobre la base de recursos externos. En la prictica, los créditos otorgados a las actividades sujetas al
limite mencionado aumentaron 42%% y representaron s6lo 15% del incremento global del crédito,
mientras que el monto de los préstamos concedidos a las actividades exceptuadas de dicha
resericcidn mids que se doblé y el del crédito otorgado al Gobierno Federal se triplicé.

El efecto combinado de la pérdida de reservas internacionales y de la expansion del crédito
interno dio lugar a un crecimiento miés lento ranto de la base monetarta (57%) como de los medios
de pago (709%) que durante el afio anterior. Sin embargo, el efecto del menor rifmo de aumento de
estos ultimos se vio contrarrestado por el alza en su velocidad de circuiacidn, la cual fue estimulada
por la acentuacido de las expectativas inflacionarias, por la congelacion de las tasas de interés y por
la prefijacién de la correccién monetaria anual muy por debajo del ritmo inflacionario.

Asi, laaceleracién del proceso inflacionario no encontré barreras suficientemente sélidas en la
politica monetaria y credicicia y, por el contrario, fue estimulada por algunas de las medidas
tomadas en los meses finales de 1979, como la maxidevaluacién efectuada en diciembre y la
modificacidn del régimen de reajustes salariales acordado en octubre. Ei alza del nivel general de
peecios fue impulsada, ademas, por el efecto combinado del aumento de los precios internacionales,
atribuibie a la serie de minidevaluaciones del cruceiro realizadas a lo largo del afio, y de los mavores
impuestos a las importaciones. A los factores anteriores se unieron dos elementos vinculados con la
evolucion de los ingresos y gastos pablicos. El primero de ellos fue la existencia de un déficit fiscal
encubierto, por las razones antes mencionadas; el segundo fue la concentracion de la inversidn
publica en unos pocos grandes proyectos de largo periodo de maduracién.

El efecto inflacionario de todos estos elementos se vio reforzado, ademas, por el conjunto de
dispositivos de reajuste o correccion monetaria, cambiaria y salarial, los cuales, en general, tienden
a imprimic cierta inercia al proceso inflacionario y restringen las posibilidades de avanzar con
rapidez en la fucha contra la inflacién. Sin embargo, dichos mecanismos contribuyeron, por otra
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parte, a limitar {a frecuencia e intensidad de los cambios en los precios relativos y en el nivel de los
salarios reales. Asi, pese a la extraardinaria velocidad del proceso inflacionario, el salario minimo v
las remuneraciones medias pagadas en la industria se mantuvieron o aumentaron ligeramente en
términos reales.

© 2. Evolucion de la actividad econdmica

a) Tendencias de la oferta y demanda globales

En 1980 la oferta global subid 7.4 %, incrementando as{ su ritmo de crecimiento por tercer afio
consecutivo. Sin embargo, contrariamente a lo sucedido el afio anterior, ceando el volumen de las
importaciones de bienes y servicios subid 9%, ¢l aumento de 1980 se logtd pese a la ligera
disminucién del quintum de las importaciones. Con ello el coeficiente de impaortacion cayd a su
nivel mas bajo en los iltimos 12 afios y apenas sobrepastd 6%. (Véase el cuadro 2.)

La lenta evolucidn de [as importaciones contrasté con la expansién excepcional del volumen
de las exportaciones. En efecto, éste, que en los tres afios anteriores se incremento a un ritmo medio
de alrededor de 109, aumentd 22% en 1980, consutuyendose asf en el elemento mis dinimico de
la demanda global. Esta iiltima se ampli6 cambién gracias al rapido ritmo de crecimiento que, una
vez més, tuvo el consumoy a la elevacion de 7% de la formacion bruta de capiral fijo. A raiz de ello,
el coeficiente de | mversu)n se matituvo a un nivel cercano a 24%, cifra similar a las de los iltimos
afios.

Cuadro 2

BRASTL: CFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Millones de délares . Composieidn
a precios de 1970 porcentual Tasa de crecimiento
1978 1979 1980(a) 1970 1980(a} 1978 1979 1980(a}
Oferta global 108 436 115 552 124 153 106.6 106.% 6.0 6.6 7.4
Producte internc bruto a - :
precios de mercade 101 784 108 299 116 963 100.0  100.0 6.0 6.4 8.0
Importaciones de blenes y
servicios (b) ‘6 652 7 253 7 190 6.6 6.1 5.1 ] =0.9
Demsnda global 308 43 115552 124 153 1066 106.1 6.0 6.6  T.M
Demanda interna 102 425 108 8717 116 COO 100.% 99.2 5.7 6.3 6.5
Inversidn bruta interna e 23.5 ves
Inversién bruta fija. T2k T45 25 117 27 581 22.3 23.6 7.8 4.2 7.0
Variacién de las exisbencias () (e} (e) 1.2 (e)
Consumo total 77 680(e) 83 100{c) 88 419{c)} T7.0 - T5.6(c) 5 0fe) T.0{e) 6.4(c)
Govlernc general ’ 9 516 10 373 10,2 b2 9.0
Privade . 68 164(2) T2 T27(e) 66.8 5.2(e) 6.7{e)
Exportaciones de blenes y
servieios (b} ‘ 6 011 6 675 8 153 6.1 7.0 11 1.6 220

Fuente: 1970-1979; CEPAL, sobre la base de cifras del (Centro de Cuentas Nacionales de la Fundacidn Getullo
Vargas; 1980, estimaciones de ia CEPAL sobre la base de cifras de la fuente citada, conplementadas con
informacidn del Banco Central dsl Brasil,

(a) Cifras prelirinares.

(b} Las cifras sobre importacicnes y expertaciones de bienes y servicios se obtuvieron del balance de pagos
en dolares corrientes converiidos a valores constantes de 1970 mediante Indices de precios calculados
por la CEPAL para dicho efecto.

{e) Variacién de las existencias incluidas en €1 consumo privado.

by £l crecimiento de los principales sectores

El répido crecimiento de la actividad econdmica global reflejo el avance de la gran mayoria de
los principales sectores de la economia, todos los cuales, con la sola excepcidn del de elecericidad,

a
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gas y agua, se expandieron a rtasas mds elevadas que en 1979, La aceleracién del ritmo de
crecimiento fue especialmente marcada en el sector agropecuaria y en la minerta y fue, en cambio,
mucho menor en la industria. En efecto, y contrariamente a la tendencta prevalecienre en el pasado,
el producto de esta ditima aumentd en 1980 a un ritmo mas bajo que el cenjunto de fa economia, si
bien mayor que el estimado en las previsiones realizadas a comienzos de afio. {Véase el cuadro 3.)

1) El sector agropecxario. Luego de dos afos de pobre desemperio, el sector agropecuario
crecid casi 7% durante 1980. Al tgual que en 1979, pero de manera aiin mds marcada, este aumento
se debid principalmente a la expansiénde la produccidn agricola, la cual se elevd mas de 997, pese a
que la cosecha de café cay( cerca de 18%.2 La produccidn pecuaria, en cambio, se incrementd apenas
algo mas de 1% y por ende estuvo lejos de recuperarse de la merma de casi 5% que ella sufrié en
1979. (Véase el cuadro 4.)

Cuadro 3

BRASIL: PRODUCTC INTERNO BRUTQ POR CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA AL COSTC DE LOS FACTORES

Millones de ddlares Composicidn Tasas de
a preclos de 1970 poreentual crecimiento

1978 1979 1980(a) 1970 i9B0(ar 1978 1979 1980(a}
Producto interno brute (b) 86 757 52 303 99 694  100.0 100,90 6.0 " 6.4 8.0
Bienes 38 873 B1 221 4% 3™9 45,0 45.3 6.2 6.0 7.6
Agricultura 6 480 6 687 T 182 10,0 7.3 -%.7 3.2 6.8
Miner{ia 726 797 898 0.8 G.9 6.1 9.8 12.6
Industria manufacturera 25 704 27 504 29 584 8.4 30,2 7.6 7.0 7.6
Construccidén S 3963 6 233 6 715 5.8 6.9 9.7 4.5 7.7
Servicios bdsicos 7749 § 582 9 628 8.1 9.9 8.5 10.7 12.2
Electricidad, gas y agua 2560 2868 3 189 2.8 3.3 12.0 2.0 M.z
Transporte, almacenamientc ¥
comunicaciones 5 189 5 714 6 439 5.7 6.6 6.8 10.1 2.7
Otroa servicios 38 873 - V- - 46,9 44,8 5
Comercio, al por mayor y al por
menor, restaurantes y hotelas (e¢) 17 624 18 735 20 o084 20,7 20.5 5.9 6.3 7.2

Eatablecimientos flnancieras,

seguros, bienes inmuebles y

servicios prestados a las

empresas

Servicics comunales, scciales

y perscnales e . . 17.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Centro de Cuentas Nacionales de la Fundacidn Getulio
Yargas.
(a) Cifras preliminares.
{(b) La suma de las actividades no coincide con el total por el método general aplicado en el
cadlculo que conaistié en extrapelar independientemente cada actividad y el total.
(2) Incluye establecimientos financieros y seguros.

En cierta medida, el avance del sector agropecuario se origind en las medidas de promocién
dictadas en mayo de 1979, entre las cuales las mds importantes fueron la elevacidn de los precios
minimos de casi todos los cultivos y las modificaciones introducidas en la politica de crédito rural
Sin embargo, aquel avance reflejo también la menor incidencia relativa que ruvieron en 1979 los
problemas climdticos.

Con todo, el aumento de 1a produccion agropecuaria —si bien considerable— fue menor que el
esperado inicialmente por las autoridades. En efecro, por una parte, el hecho que una proporcitn
importante de la produccién de alimentos proviene de unidades pequefias que tienen bajo nivel

i se excluye el café, la produccién agricola fue 12.5% mayor en 1980 que en 1979,



Cuadro 4

BRASIL: PRODUCCICH AGROPECUARIA

Miles de toneladas Tasas de crecimiento
1977 1978 1979 1980 1977 1978 1979 1980
Algoddn : 1 9013 1 571 1 636 1 673 13,8 -17.5% LI 2.3
cacahuates 324 328 455 u83  -37.0 0.3 40.0 6.2
Arroz i § 935 T 252 7 569 g 748 -5.5 19,0 4.8 284
Banancs (a) ! u1g 12 409 us2 6.8 9.5 =G.7 16.5
Papas 1 896 2 M5 2 149 1 gUg 4.4 6.3 6.7 -9.4
Cacao | 250 284 336 228 7.8 13,6 18,3 =32.1
Cafa de azyear 120 171 129 223 139 337 148 290 16,4 7.5 7.8 5.0
café 1 915 2 451 2 589 2133 170.5 28.0 5.6 =17.6
Frijoles r 2 282 2 188 2 174 t 969 23.% | -0.6 -0.4
Naranjas (v} 35 B22 39 091 ug 408 54 3UT -2.3 9.1 26.4 10.0
Malz 19 2ub 13 533 16 308 20 373 7.8  -29.7 20.5 24,9
Sola 12 513 9 535 10 235 15 153 11.5 -23.8 7.3 ug .1
Trigo ! 2 066 2 677 2 926 2 642 -35.7 29.6 9.3 -9.7
Produceidén agricola 1.7 -7.0 6.9 9.3
Produccidén agricola,
exeluido el café 7.0 -9.8 7.2 12.5
- Produeccidn pecuaria 5.3 9.7 -4.7 1.4
Produceidn agropecuaria 9.6 =1.7 3.2 6.8

Fuente: Centro de Estudiocs Agricolas de la Fyndacidén Getulic Vargaa,
(a) Millones de racimos.
{b} Millones de unidades,

tecnoldgico y poco acceso a las enridades de crédito limitd er resultado de los estimulos guberna-
mentales. Los efectos de éstos se vieron afectados también por desajustes en el tiempo encre la
demanda y oferta de crédito, el cual no siempre estuvo disponible en los momentos apropiados. Por
otro lado, la produccidn se vio limitada por factores climdrticos como la persistencia de [asequiaen
el Nordeste, las lluvias excesivas y los vientos frios en la regidn sur (que perjudicaron, en especial,
la produccion de trigo v frijoles) y la helada que afectd a los cafetales durante €l afic anterior.

El aumento de l2 produccién agricola provine especialmente de los considerables incrementos
que se lograron en tas cosechas de soja (48%), arroz (28%) y maiz (259%), cultivos que yaen 1979
se habian recuperado parcialmente de las fuertes caidas que ellos sufrieron en 1978. Asi, en estos
tres cultivos se lograron en 1980 niveles de produccion sin precedentes, hecho que ocurtié también
en la produccion de banano, caha de azdcar y naranias. (Véase otra vez el cuadro 4.)

En este resultado influyeron las condiciones metereoidgicas refativamente favorables que
predominaron en la regién centro-sur y el alza de los precios durante la comercializacion de la
cosecha anterior. Estos factores estimularon la ampliacién del drea sembrada (especialmente en el
caso del maiz) o contribuyeron a elevar fuertemente los rendimientos (cormno sucedié particular-
mente en el cultivo de [a soja). A suvez, el aumento por quinto afic consecutivo de la produccién de
cafia de azucar se vio favorecido por la implantacién del programa de alechol combustible, como
resultado del cual, una exrension considerable de tierras, asignadas antes a la ganaderia y otros
cultivos, pasd a ser utilizada en e] cultivo de cafia de aziicar. Este proceso, que ha tenido lugar
especialmente en el escado de Sao Paulo, condujo, a su vez, a la traslacion de las actividades
desplazadas a nuevas dreas agricolas en los estados de Mato Grosso, Goias y Rondénia.

En cambio, las mermas en la produccién de café, frijoles y trigo se debieron principalmente a
condiciones climaticas desfavorables. En el primer cultivo, incidieron las heladas del afio anterior
mientras que los dos altimos se vieron afeccados por el exceso de precipitaciones y vientos frios en
la region sur. La produccién de trigo fue perjudicada, ademas, por plagas y enfermedades en tanto
que la de frijoles fue desalentada por los precios poco remunerativos, al igual que la de papa.

El semiestancamiento de [a produccion pecuaria se debid, a su vez, a que los descensos en la
faena de bovinos (-3.4%) y en la produccion de leche (-0.6%) contrarrestaron casi totalmente el
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efecto de los considerables aumentos logrados en la produccion de carne de cerdo {12.957) y, sabre
todo, en la de aves (27%).

La reduccion de 2 faena de bovinos se origind en el hecho que los ganaderos mantvieron su
comportamiento de los dos afios anteriores orientado a lograr la recomposicion de las existencias
mediance la retencion de vientres y el aumento de la demanda de reproducrores. Esta conducra
obedecié a dos causas principales. La primera fue el alto ritmo de la matanza de hembras durante €l
periodo 1975-1979; la segunda fue la disminucion dei consumo de carne de vacuno en los ultimos
afios provocado por el aumento de su precio relativo. Fendmenos similares ocurrteron en fa
produccion y consumo de leche, actividad en la cual se presentaron ademais situaciones de crisis en
el abastecimiento interno que hicieron necesario importar cantidades suplementarias de leche en
polvo.

Enere las actividades pecuarias que incrementaron su produccion, la de cerdo fue estimulada
por los favorables precios que prevalecieron durante 1979 y en los primeros meses de 1980,
situacion que se invirtid, empero, en el curso del afio. La exportacidn de carne de cerdo enfrentd
prablemas adicionales derivados de la supuesta existencia de peste africana.

A su vez, la aviculrura continud en 1980 su notable expansion de los afios anteriores, lo que le
permitid colocar en el exterior excedentes de produccion cada vez mayores, Asi, en 1980 se exporid
carne de ave por un valor de 207 millones de ddlares y huevos por un monto de 6 millones. Estas
altimas ventas fueron facilitadas por el considerable crecimiento de 10% que tuvo en 1980 la
produccion de huevos.

11} La mineria. Enla actividad minera se registré en 1980 un crecimiento de cerca de 1353, el
mis alto de los dltimos tiempos. A pesar que el sector minero sigue generando una fraccién muy
pequefia del producto interno (menos del 196) su desempefio fue alentador por la contribucidn
estratégica que él puede realizar al mantenimiento de un alto ritmo de desarrollo en el Brasil En
1980 la extraccién de petrodleo se elevd casi 1092, principalmente a causa de la expansion de cerca de
32% registrada en la produccién proveniente de los yacimientos submarinos. En éstos se extraje-
ron en 1980 4.4 millones de merros clibicos en tanto que los pozos situados en tierra firme
produjeron 6.2 millones de metros cibicos, cifra alge inferior a la extraida en 1979. El fuerte
aumento de la produccion de perréleo crudo fue acompanado, ademds, por un incremento
constderable de la produccidn de gas natural y de uno menor, pero también significarivo, de la de
gas licuado.

La produccion de minerai de hierro aumentd asimismo con gran intensidad (26 ), a pesar de
que la recesién en la industria siderdrgica mundial limitd el crecimiento de las exportaciones del
mineral. En esta actividad el gobierno autorizé a fines de afio la ejecucién del proyecto "Grande
Carajd” que requerird inversiones por cerca de 26 000 millones de délares en los préximos diez
ailos y que permitira exportar 25 millones de toneladas de hierro al afio a partir de 1985,

Entre los minerales no metdlicos, el crecimiento de la construccién y especialmente de las
obras publicas en el sector de energia, estimuiaron la produccién de cemento, la cual aumencs
aproximadamente 109% durante 1980. No obstante, durante el afo se observo escasez de este
producto provocada ranto por factores coyunturales como por otros de largo plazo que afecran la
rentabilidad del sector. Entre éstos, dos importantes fueron los controles de precios y la politica
gubernamental atientada a sustituir ¢! petrdleo por el carbén en la fabricacién del cemento.

Durante 1980 aumentaron también con rapidez la produccién de zluminio (9% ) y, sobre todo,
la de zinc (23%) miencras que la de niquet lo hizo moderadamente (algo menos de 2%) y las de
plomo y estaiio sufrieron caidas de 19 y 13 %, respectivamente.

Estos incrementos de produccion permitieron disminuir, especialmente en el caso del zing, las
importaciones necesarias para atender la demanda interna de minerales no ferrosos. Para avanzar
en esta direccidn, en 1980 entrd en operacidon la compaiifa Paraibuna de Metales que tiene
capacidad para producir 30 000 toneladas de zinc al afio. Asimismo, existen proyectos similares
para ampliar ¢ modernizar la capacidad instalada de las plantas de aluminio y cobre, productos que
san responsables de cast el 8095 del valor de las fmportaciones de minerales no ferrosos.?

’En el cobre se espera poder excruer 150 mil toneladas anuales a pareir de 1982 y 300 mul toneladas en 1987.



iy La mdustria manafacturera, En 1980 la produccidn industrial aumentd 7.5%, tasa
ligeramente mayor que las registradas en los dos afios anteriores pero algo menor que la del
conjunto de fa economia. Al ignal que en 1978 y 1979, la expansion de la industria manufacrurera
fue impulsada principalmente por el fuerte dinamismo de los sectores productores de bienes de
consumo duraderos (10.7%) v en menor medida por el crecimiento de la produccién de bienes
intermedios i8.3%). Las actividades productoras de bienes de capital y de bienes de consumo no
duraderos se expandieron a tasas bastante menores. pero de todas maneras satisfactorias. (Véase el
cuadro 5.) :

El fuerte incremento de la produccidn de bienes de consumo duraderos estuvo vinculado
principalmente a dos factores, El primero de ellos fue el aumento de la demanda interna, el cual
derivé en parte de la compra anticipada de estos bienes a que dio origen la aceleracién del proceso
inflacionarto. El segundo fue la expansion de las exportaciones y el apreciable volumen de las
ventas realizadas a turiscas exrranjeros y en especial a los provenientes de la Argentina 4

Cuadro 5

BRASIL: CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA SEGUN CATEGORIAS DE BIENES Y
POR GRUPOS DE INDUSTRIAS

1976 1977 1978 1979 1980(a)}

Produccidn manufacturera 12.9 2.7 7.3 7.1 7.5
Categorias de bienes

De capital 12.0 -5.2 8.1 5.6 6.6
Intermedics 13.4 6.4 7.1 3.2 a.3
De consumo durables 4.9 -0.1 14,1 1.5 0.7
De consumd no durables 11.5 -0.6 7.8 4.7 5.2
Grupes

Productos alimenticios 1.3 5.6 3.3 2.3 7.1
Bebidas 13.4 i3.6 T.1 5.0 2.7
Tabaco 9.1 5.3 5.8 4.1 -0.9
Textiles 6.2 8.5 5.1 5.9 6.8
Vestuario, calzade, articiules tejidos 3.3 =5.2 8.0 4.0 6.2
Articulos plasticos 17.8 -0.6 25.3 25.3 12.3
Perfumeria, jabones y velas 19.2 9.3 12.6 13.6 9.4
Caucho . 11,2 -2.0 6.7 6.6 9.7
Papel y cartdn 20.8 2.5 1.7 12.9 . 9.6
Productoa quimicos 17.8 6.5 9.0 7.5 9.8
Transformacién de minerales no metdlicos 12.0 8.3 5.6 5.5 6.5
Metalurgia 13,5 7.2 5.7 10.9 12.1
Mecéanica 1.7 -7.2 4.8 7.1 15.4
Material eléctrico 18,4 1.4 9.4 8.0 5.1
Material de transporte 7.2 -2.6 14,2 5.1 2.0

Fuente: Fundacidén Instituto Brasilero de Geografia y Estadistica, (IBGE).
(a)] Cifras preliminares.

A su vez, el marcadt crecimiento de los sectores productores de bienes intermedios —que
generan en conjunto cerca de la mirad del valor bruto de la produccién manufactureray que durante
los dltimos cinco afios se expandieron a un ritmo medio anual de casi 9% — obedecid a los
considerables aumentos de produccién que se regiscraron en las industrias metaldrgicay de plastico
ique crecieron ambas alrededor de 129} y en las de caucho y papel (que aumentaron aproximada-
mente 9.5%).

Por ejemplo, las ventas de electrodomésticos potcdtites, de aparams electrdnicos domésticos y de refrigeradores

aumencaron 20, 15 v 17%, respectivamente. A su vez, se estima que el valor de las exporraciones del sector electrénico se
elevd cerca de 4097,
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Al nivel de ramas industriales, 12 expansién mas considerable fue, empero, la de la industria
mecinica, que elevd su nivel de actividad mas de 15%. Dicho aumento permitid incremencas
fuertemente las exportaciones de este ripo de bienes y reducir al mismo tiempo en 11 % el volumen
de las importaciones. Especialmente intenso fue el crecimiento de la produccion de maquinarias
agricolas, la cual fue impulsada por los incentivos otorgados en generala la actividad agropecuariay
a las facilidades de crédito concedidas a la agriculrura para la adquisicidn de equipos.

El aumento considerable de la industria metaldrgica escuvo ligado, a su vez, a la considerable
expansion que registrd una vez mas la produccidn de acero. Esta se elevd mas de 10% complerando
asiun incremento extraordinario de algo mas de 200% en el transcurso det (ltimo sexenio. (Véase
el cuadra 6.) :

Por su parte, el notable aumento que por tercer afio consecutivo mostré la produccion de
articulos pldsticos fue facilitado por el rdpido desarrollo de la industria petroquimica, cuyo nivel de
actividad aument6 marcadamente al entrar a trabajar a plena capacidad el "polo petroquimico” de
Camagari en Bahia. Finalmente, la acentuada expansion que, también por tercer afio sucesivo,
registrd la industria de papel y celulosa fue estimulada por la arnpliacién del mercado interno y por
la elevacidn de 429 del valor de las ventas exrernas.

En contraste con el dinamismo exhibido por estas ramas industriales y también por las
productoras de alimentos y vestuario y calzado, durante 1980 decliné notoriamente el ritmno de
crecimiento de las actividades productoras de texciles, bebidas, tabaco, productos quimicos, mate-
rial eléctrico y material de transporte. (Véase otra vez el cuadro 5.)

En esta deima, el ritmo de crecimiento, que habia disminuido ya de casi 14% a 59 entre 1978
y 1979, se redujo nuevamente en 1980 y no alcanzé siquiera a 2%. En este descenso influyeron
tanto la merma de la produccion de partes y piezas y marcerial ferroviario como la reduccidn que por
segundo aflo consecutivo tuvo el ritmo de crecimiento de la industria automotriz. Este disminuyd
de algo mis de 6% en 1979 a sélo 3.3% en 1980, como consecuencia del profundo vuelco que
ocurrié en la produccién de camionetas y vehiculos utilitarios, la cual, luego de aumentar mds de
119 en 1978, bajd a cerca de 6% en 1980. (Véase el cuadro 7.)

Cuadro &

BRASIL: PRODUCCION SIDERURGICA

Miles de toneladas Tasas de crecimiento

1976 1977 1978 1979 1580 1976 1977 1978 1979 1980

16.8 8.2

Arrabio 7986 9 38c 10 017 11 704 12 681 13,0 17.5 5.8

Acero en lingotes g 229 11 164 12 107 13 891 15 339 11,1 21,0 8.4 14,7 0.4

Productes laminados 7 286 8538 10 173 11 706 13 dou 8.4 17.2 19.1 15.1 1.
Planos 3398 4 4B2 5 614 6 657 T 313 9.1 31,9 25.3 18,6 5.9
Mo planos 3883 4 056 4 S59 5 QU3 S EM 7.8 B3 1204 10,7 2.7

.Fuente: Institute Brasilero de Siderurgia {IBS), Conselho de N3o-Ferrcses e Slderurgla (CONSIDER).

A pesar que la produccion de automéviles se elevo 109%, las ventas enfrentaron dificulrades
como consecuencia, inicialmente, de las medidas restrictivas impuestas al financiamiento de las
compras de automoviles y por la huelga que tuve lugar en la industria automnotriz durante el
segundo trimestre, Estas dificultades se acentuaron, ademis, en los meses finales del afio, cuando la
guerra entre Irin e Iraq hizo temer que se aplicarian severas restricciones al consumo de gasolina.
Asf, al finalizar el afio, las existencias acurnuladas ascendieron a 47 000 unidades y mds que
triplicaron asi las de algo menos de 15 000 que existian al término de 1979.

Huba, sin embargo, dos factores que evitaren la contraccién de la produccion automotriz. El
primero de eilos fue la fuerte expansion de la produccion de los automoviles a alcohol, en especial a
pattir de agosto. En efecto, hasta ese mes se habia vendido sélo 72 000 de los 250 000 vehiculos que
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se habia previsto coiocar en el mercado interno durante el afio. Sin embargo, los incentivos
concedidos a la utilizacion de dichos vehiculos mediante los mayores plazos de financiamiento, los
menares impuestos, el precio mas bajo del combustible basado en la combinacion de alechol y
gasolina y la ampliacién de la red de estaciones de servicio en que éste se vende,’ unidos a las
dificultades de abastecimiento de perrdleo v a la incertidumbre generada por el contlicto del Medio
Oriente terminaton con las dudas de los consumidores y asi al finalizar el afio se completd la venta
de 254 000 unidades. La segunda causa del crecimiento de la produccidn automorriz fue la nuevay
considerable alza que tuvieron en 1980 las exportaciones de vehiculos, cuyo volumen aumentd
26%.
Cuadro T
BRASIL: PRODUCCION DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

Miles de unidades Tasas de crecimiento

1977 1978 1979 1980 1977 1978 1979 1980
sutcméviles 465 535 58 602 -11.8 15.1 2.4 9.9
Camionetas y
veniculos
utilitarios (a) 340 uz6 74 uyy -6.3 25.3 1.3 -5.7
Camiones 101 86 93 102 20.2 -14.9 8.1 9.7
Omnibuses 1 14 13 14 16.7 - =T.1 T.7
Total 921 1 062 1128 1185 =6.6 15.3 6.2 3.3
Tractores 59 56 65 &9 =-18.0 =5.1 16,1 6.2

Fuente: Banco Central del Brasil, sobre la base de cifras de la Asociacidn N;cional de Fabricantes
de Vehiculos Automotrices, (ANFAVEA}.
{2) Incluye camionetas de usc mixto,

iv) Lu construccsin. En 1980 el producto de la construccion aumentd cerca de 8%, superando
asi por un amplio margen su ritmo de crecimiento durante el afio anterior. Dicha expansién se
debié principalmente al fuerte aumento de la edificacién privada y a la mantencién del nivel de las
inversiones publicas en obras hidroeléctricas y de infraestructura. A su vez, el crecimiento de la
edificacién privada fue estimulado por la aceleracion del proceso inflacionario que movid a
numerosas personas a comprar mmuebles a fin de presecvar asi el valor real de sus ahorros. Esta
demanda fue estimulada asimismo por el hecho de que fa rentabilidad de los depésitos fue negaciva
en términos reales ya que durante todo el afio el ritmo de la inflacidn sobrepasé las tasas maximas
de interés nominal fijadas’ por el gobierno.

La ampliacidn de la edificacién obedecis, asimismo, al mayor apoyo financiero que ésta recibié
en 1980. Asi, el nimero de préstamos concedidos por el Banco Nacional de fa Habiracién en e drea
de interés sacial registré una expansion de 36.5% y el mimero de préstamos otorgado por el
Sistema Brasilefio de Ahorros y Préstamos se incrementd 64%.

La politica gubernamental procuré incentivar, en especial, la edificacidon para familias de
ingresos relativamente bajos. Con este fin se otorgaron créditos a tasas de interés subvencionadasy
se incrementd el volumen y los plazos de los préstamos extendidos a las familias de bajos ingresos,
se introdujeron reformas institucionales destinadas a facilitar la construccién de condominios y fa
formacion de cooperativas y se ampliaron los programas para erradicar los barrios de tugurios.
Gracias a estos mecanismos, casi se campli6 en su integridad la meta de construir 450 mil unidades
habiracionales. .

v) Energia. En 1980 la evolucién de las acrividades productoras de energia estuvo marcada por
dos hechos principales, a. saber, el vigoroso crecimiento del consumo, produccidn y capacidad
generadora de electricidad y los significativos cambios ocurridos ea la produccidn, las importacio-
nes y el consumo aparente de petrdleo.

*El nimero de establecimientos para la venta del nuevo combustible subié de alrededor de mil en enero a casi 3 600al
finalizar el ado.
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El consumo de energia elécrrica ascendid en 1980 a 121 440 GWh, lo cual significo un
aumento de 11.99 en relacidn al afio anterior. Esta alza reflejd los incrementos considerables que
rvieron todas las formas de consumo de electricidad. Asi, mientras el consumo industrial de
energla eléctrica crecio 10,99, el comerctal subid 12.29 v el consumo residencial se incremento
11.9%.

Al mismo tiempo, la capacidad generadora instalada aumento casi 124, como resultado de
alzas de 13% en la capacidad de tas plantas que usan energia hidriulicay de algo mds de 5% en lade
las térmicas. Como resultado de la disparidad en estos ritmos de crecimiento, se elevd a 86% la
patticipacion de la energla de fuente hidrdulica en el toral. A su vez, la produccion total de energia
eléctrica ascendit en 1980 a poco mas de 139 000 GWh, lo que representdun incremento de 11.5%
con respecto al afio anterior. De ese total, 92% fue generado en plantas que utilizan energia
hidraulica.

En 1980 entraron en funcionamiento la usina hidroeléctrica Paulo Alfonso IV en el rio San
Francisco con 2 460 MW y la usina hidroelécreica de Foz do Aneia en el rio Iguazi (Estado de
Parand) con una potencia de 2 511 MW. En cambin, el programa de construccidn de usinas
nucleares tuvo atrasos en su ejecucion, de ral forma que la primera de ellas (ANGRAI) que debia
entrar en funcionamiento en diciembre de 1980, recién lo hatd en el correr de 1982, A suvez, lade
ANGRA 11 tiene dos afios de atraso en la ejecucion de sus obras.

' En su programa de inversiones en el sector eléctrico el Gobierno dio prioridad a la construc-
cion de las represas de [taipif (enel rio Parana, conjuntamente con el Paraguay) y de Tucurui (en la
cuenca del Amazonasy como también a las lineas de cransmisién norte-nordeste. Asimismo, se
impulsé la construccion de usinas rérmicas que usan carbdn como combustible.

La vigorasa expansion del consumoy la capacidad generadora de electricidad fue acompariada,
ademas, por cambios de gran significacién en la produccién y uso de petréleo. En efecto, por
primera vez en los ultimos decenios se Jogrd reducir tanto el consumo aparente de petrdleo —que
disminuyé casi 10% — como el volumen de petréleo importado —que bajé mds de 139, En esta
forma, se interrumpio el rapido aumento del consumo aparente de petrélec, el cual aumenté a un
ritmno medio anual de casi 89 en el periodo 1976-1979. (Véase el cuadro 8.)

Este avance constituyd fundamentalmente el resultado de las politicas que se comenzaron a
aplicar en el sector energético en los wltimos afios y las cuales comprenden una variedad de
progtamas destinados a dar resultados al cabo de plazos también diversos,

Asi, para enfrentar el problema en el corto plazo, se adoptd una politica de contencion del
consumo de derivados del petréleo basada en el alza de los precios. Por ejemplo, el precio del litro
de gasolina cormin —que ya a comienzos de 1980 era muy alto— subid 126% entre enero y
diciembre, en circunstancias que en ese lapso su precic en dblares disminuyd casi 109 y que el tipo
de cambio se elevd sdlo 50%. En parte como resultado del alto costo de la gasolina, su consumo bajé
casi 159 en 1980. (Véase el cuadro 9.)

Cuadro 8

BRASIL: PRODUCCION, IMPORTACION Y CONSUMO APARENTE DE PETROLEO

Millones de barriles Tasa de crecimiento
1977 1978 1379 1980 1977 1978 1979 1980
Produceidn 58.7 58,5 60.4 66.4 -3.8 -0.3 ;-3 - 9.9
Importacidén 297.2 332.0 jra2.2 323.4 =0.1 1.7 12.1 -13.1
Consume aparente 355.9 390.5 432.6 389.9 -0.7 9.7 10.8 -9.9

Fuente: Banco Central del Brasil, Informativo Mensual, mayo de 3581,

¢El costo total de la inversion en Itaipu se esumd en septiembre de 1980 en algo mis de 10 300 miftones de d6lares con
un costo de alrededor de 800 dolares por kW instalado.
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Al mismo trempo, se establecieron programas de conservacidn y sustitucion de la energia en
alrededor de 2 600 empresas, principalmente en las industrias del cemento, cerdmica, metalirgicas
y de papel y celulosa. Estos programas procuran estimular el uso de equipos miés eficientes desde ei
punto de vista del uso de derivados de perroleo o que utilicen otras fuentes de energia, como la
electricidad o el carbdn.’ ,

Cuadro 9

BRASIL: CONSUMC APARENTE DE DERIVADGS DEL PETROLEO

Composicidn
Miles de m3 por¢entual Tasas de crecimiente
1§TT 1978 1979 1980{a} 1877 1980 1977 1978 1979 1980(%)

. Total 55 B85B 61 268 65 956 47 243 100.¢ 100.0 2.4 9.7 1.7 0.7

Aceite combustible 16 £75 18 498 19 264 13 840 29.9 29,3 2 10.9 4,1 4.9

Gasclina para

automoviles w097 15 168 15 695 8 753 25.2 18.6 -3.8 7. 3.5 -74.8

hceite diesel 19 752 15 944 17 450 13 886 26,4 . 29.4 6.7 8.1 9.7 8.7

Gas 3 R64 4 170 4 593 3 849 £.9 an 6.7 7.9 10.3 12,9

Combustible de

aviacidn 1 749 1757 2 03T 1750 3.1 3.7 0.6 5 15.9 10,7

Otros 4727 5 731 6 872 5 165 &.5 10,8 7.3 212 19.9 3.3

Fuente: Banco Central del Brasil, Relatoric anual, 1950,
{a) Enero a septiembre.
(b) Enero-septiembre de 1980 con respecto a enero-septiembre de 1979.

A su vez, la politica de energia a mediano y largo plazo incluye esencialmente seis programas,
entre los cuales los més importantes son- los orientados a aumentar la produccién interna de
petrdleo y a incrementar la utilizacion de energia proveniente de la biomasa y especialmente del
alcohal,

A fin de avanzar en el logro del primero de esos objetivos, la PETROBRAS amplié sus
actividades de exploracidn y de desarrollo y destind a ellas cerca del 7695 de sus inversiones. Como
resultado de ello, el namero de pozos perforados subib 16%, las reservas se incremencaron 6%, la
extraccion de perrdleo crecié 10% y la produccidn de gas se elevé més de 16%. Las labores de
exploracidn realizadas por la PETROBRAS fueron complementadas, ademas, por las emprendidas
por diversas firmas privadas extranjeras y nacionales.?

Con todo, el esfuerzo mas novedoso para reducir la dependencia del petrdleo importado
estuvo constituido por el Programa Nacional de Alcohol (PROALCOOL). Conforme a éste, se adopto
el sistema de mezclar alcoho!l anhidro y gasolina, obteniéndose asi un combustible cuyo consumo
equivalid en 1980 a alrededor de 17 % del consumo tocal de gasolina. Al finalizar el afio existianen
los distintos estados cerca de 3 600 establecimientos distribuidores de alcohol anhidro destinados a
atender un parque de algo mis de 310 000 vehiculos a alcohol.?

<) Evolucidn del empleo y desempleo

Durante 1980 mejoré la sitnacion ocupacional de la fuerza de trabajo urbana.!® En efecto, el
indice de personal ocupado en ta produccion industrial reveld una significativa recuperacién en ¢l

Un ejemplo elocuente del resultado de estos programas ocurrié en la industria siderdrgica cuyo consumo de
combustible se redujo de 141.5 kilogramos por tonelada en 1974 a 63 kilogramos por tonelada en 1980.

*Alge mis del 0% de los estratos sedimentarios se encuentran abiertos a la exploracion privada en virtud de contrates
de servicio con cliusula de riesgo.

"De éstos, 270 000 eran automoviles fabricados para utilizar especificamente el nuevo combustible y 42 000 eran
vehiculos adaprados. ’

""Dada la carencia de encuestas periddicas de ocupacion y desocupacion en el sector cural, no es posible conocer la
evolucion del empleo y el desempleo en el conjunto del pais.
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transcurso del afio, alcanzando a su término ios niveles mis altos desde L978. Asimismo, y
contrariamente a lo previsto inicialmente, en las grandes regiones metropolitanas no sélo no se
agravaron los niveles de desernpleo, sino que, por el contrario, las tasas de desocupacidn mostraron
una sostenida tendencia descendente. Asi, en Sdo Paulo, durance el primer trimestre, el desempleo
abierto afectd a 6.79% de ia fuerza de rrabajo, mientras que en el cuarto trimestre Ia tasa de
desocupacion fue de sélo 5%. A suvez, en Rio de Janeiro la tasa de desocupacién abiersa disminuyd
de 7.9% en el primer trimestre a un promedio de 6.6¢% durante los tres meses finales del afio,
mientras que ella bajo sistemdticamente tanto en Belo Horizonte como en Porto Alegre. (Véase el
cuadro 10.)

Cuadro 10

BRASIL: TASA DE DESEMPLEO EN LOS PAINCIPALES CENTROS URBANOS, 1980

Rio de Belo Parto

Janeiro 530 Paulo Horizonte Alegre
Enero 7.9 6.9 - -
Febrero 7.8 6.7 - -
Marzo 8.1 6.6 - -
Abril 7.5 5.8 3.6 u.7
Mayo 81 5.9 7.8 u,6
Junio 8.0 5.4 7.8 4.9
Julio 8.2 5.3 7.3 4,8
Agosto 8.0 5.2 7.7 4.9
Septiembre 6.9 5.4 T.1 4.8
Qetubre 6.9 5.2 7.9 U,y
Noviembre 6.5 5.2 7.5 u.0
Diclembre 4.5 4.8 7.1 3.9
Promedic 7.8 5.7 1.6 4,6

Fuente: Fundacién Getulio Vargas, Conjuntura Econdmica, abril de 1981,

3. El sector externo

Durante 1980 se acentuaron algunas de las dificuliades y desequilibrics que se habian venido
observando en el sector externo en afios anteriores. Asi, a pesar del espectacular crecimiento de las
exportaciones, el déficit en la cuenta corriente se incrementd 23%% y alcanzd un moato sin
precedentes de cerca de 12 900 millones de délares en tanto que las reservas internacionales se
redujeron en alrededor de 3 000 millones de délares por segundo afio consecutivo, Canello su nivel
a diciembre de 1980 permitia cubrir menos de tres meses de imporraciones de bienes y servicios. Al
mismo tiempo continud incrementindose la deuda externa, la cual a fines de 1980 ascendid a cerca
de 53 850 millones de ddlares, cifra equivalente a casi 2.5 veces el valor de las exportaciones de
bienes y servicios. .

En general, la politica de comercio exterior y de financiamiento externo mostrd oscilaciones
en el transcurso del afio, las cuales derivaran principalmente de los intenitos de las autoridades de
enfrentar, por una parte, los desequilibrios del sector externo y de combatir, por otra, un proceso
inflacionario que tendié a agudizarse dado el esquema "no recesivo” adoprado en materia de
politica econémica.

En cierta medida, la politica relacionada con el sector externo se definid en diciembre de 1979
al aprobarse un conjunto de medidas que en su mayor parte estaban orientadas a influir sobre la
evolucion del comercio exterior durante 1980. Dicho conjunto incluyé la eliminacidn tanto de los
subsidios fiscales a la exportacidon como de los depdsitos previos a la importacién de mercaderiasy
los viajes al exterior y una devaluacién extraordinaria del cruceiro de alrededor de 30%% dirigida a
compensar los efectos negativos que la supresion de los subsidios y depésitos suponia para la
competritividad de los sectores productores de bienes transables. Al mismo tiempo, las autoridades
anunciaron que durante 1980 se mantendria el régimen de minidevaiuaciones periddicas y
frecuentes del cruceiro.
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Esta alcima politica se concretd en enero cuando las autoridades anunciaron que el alza del cipo
de cambio seria de 409 para todo el afio 1980, procurando atenuar con eilo las expecrativas
inflacionarias y el impacto sicoldgico negativo que habia generado la maxidevaiuacion de diciem-
bre. Simuitineamente, se dieron garantias a los tomadores de préstamos en moneda extranjera de
que el costo de esos recursos no superaria aj de los préstamos en moneda nacional, los cuales
estaban sometidos 4 clertas restricciones.

Posteriormente, se dictaron diversas medidas orientadas principalmente a contener las
importaciones y a estimular el endeudamiento externo. Con estos fines, en abril se extendid ta
aplicacidn del Impuesto a las Operaciones Financieras (IOF) a las operaciones de cambio vinculadas
a las importaciones de bienes y servicios (exceptuadas sélo las de petroleo y algunos otros rubros).
Esto significo aplicar un gravimen de 15% a las importaciones, tasa cuya reducciéon a 10% fue
anunciada que se aplicaria a partir del 31 de agosto de 1980. Sin embargo, al persistir las dificultades
del balance de pagos, dicha reduccién no se concreté y, por el contrario, la tasa fue subida a 25% al
final del afio. Asimismo, se elevaron las tasas del IOF para los créditos internos en cruceiros, lo que
consticuyd un nuevo estimulo a la capracion de préstamos externos, dado que éstos no estan sujetos
al pago de dicho impuesto.

Con el mismo propésito de estimular la captacidn de recursos tinancieros externos, se
disminuyé en junio de 50% a 40% la proporcion del crédito que el sistema financiero privado
podia canalizar hacia las empresas del Estado o de control accionario extranjero. En ese mes se
anuncié rambién una nueva meta de desvalorizacién cambiaria para los siguientes doce meses, la
cual fue fijada en 50% v supuso reajustar la que se habia establecido en enero. Por otra parte, al
promediar el afio, se efectuaron nuevos cortes a las importaciones de las empresas estatales y se
elevaron los impuestos a las de diversos productos.

En septiembre, se comenzd a exigir financiamiento externo obligatorio y por plazos determi-
nados para la importacion de una extensa lista de productos. En el caso de las importaciones de
bienes de capital, el plazo exigido para el financiamiento externo fue de 3 a 8 afios, dependiendo del
monto de la operacion. Para las imporcaciones de partes, piezas y accesorios para mantenimiento,
monrtaje y reparacidn el plazo fue de 1 a 2 afios y para las importaciones de bienes intermedios y de
consumo el plazo establecido fue de 6 meses.

En ocrubre se otorgaron nuevos recursos para el prefinanciamiento y financiamiento de las
exportaciones y un mes mdas tarde se puso fin a la prefijacion de las desvalorizaciones cambiariasy
se anuncid que en adelante [as minidevaluaciones se realizarian con mayor frecuencia, buscando
cubrir la diferencia entre los ritmos de la inflacién interna y externa.

Finalmente, en diciembre se redujo atin mas la parte del crédito del sistema f:nanctero que
podria ser destinado a empresas estatales y empresas extranjeras, la cual pasé del 40% fijado en
junio a 30%.

Como resultado de la politica de minidevaluaciones, el tipo de cambio del cruceiro por el délar
fue alterado 22 veces en 1980, en porcentajes que oscilaron encre 1,15 y 3% vy que toralizaron un
aumento de 549% en €l afo. Esa alza del tipo de cambio no alcanzd a compensar, empero, la
diferencia entre la inflacién interna y la inflacion externa y en consecuencia, el tipo de cambio real
ajustado fue declinando a lo largo det afio. Asi, €l efecto de la devaluacién extraordinaria de
diciembre de 1979, que, como se sefialé, pretendia atenuar el impacto de la eliminacién de los
subsidios a la exportacién y de los depdsitos previos a la importacidn y a los viajes internacionales,
se fue debilitando progresivamente durante el afio. Con rodo, el nivel medio del tipo de cambio real
ajustado no séio fue 12% mayor en 1980 que en 1979 sino que superd también con creces a los
registrados en ios seis afios anteriores. (Véase el cuadro 11.)

a) El comercio exterior

i) Las exportaciones de bienes. En 1980 las exportaciones de bienes experimentaron una
nueva y espectacular expansion. En efecto, luego de aumentar més de 209 durante el afio ancerior,
su valor se elevd 329 en 1980, la rasa mas alta en los dltimos afios. Con ello no sélo se sobrepasd
ligeramente la meta de exportar durante el afio bienes por un monto global de 20 000 millones de

14



BRASIL

Cuadro 11

BRASIL: EVOLUCION DEL TIFC DE CAMBIO

Indice Indice de Tipo de Tipo de
Tipo de general precios al cambio camblo real
cambio ofleial de preclos, por mayor real ajustado
crucelro por délar disponibili= de Estados = =

dad interna Unides (2)/(3} (S)x{u}
(1) 2) (3) (4) (5} (6}

1973 6 126 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

1974 6 190 110.8 128.7 118.8 86.1 102.3 -
1975 8129 132.7 164.6 129.9 80,6 104.7
1976 10 675 1743 232 u 135.8 75.0 101.9
1977 14 14l 230.9 331.8 44,2 £9.6 100, 4
1978 18 070 295.0 459.9 155.5 64.1 99.7
1979 26 945 439.9 707.8 174.8 62,2 108.7
1980 52 T4 860.6 IO R 199,3 60.7 121.0
Primer trimestre 45 007 T3u.7 1 04T, 4 192.2 7oA 134.7
Segudo trimestre 19 825 813,3 1 204 .4 196,2 65.4 128.3
Tercer trimestre s4 700 892.9 1522.2 202.6 58.7 118,9
Cuarto trimestre 61 3125 1001.1 1 855.8 206.9 53.9 11,5

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Internmational Financlal Statistics, abril de 1981 y Fundacidn
Getulio Vargas, Conjuntura Econdmica, junie de 1981,

ddlares sino que el valor de las venras externas de mercaderias dobld en 1980 al registrado apenas
cuatro afios antes. (Véase el cuadro 12.)

Al igual que en 1979, pero de manera ain més acencuada, €l vigoroso crecimiento del valor de
las exportaciones obedecio principalmente a la expansidn del volumen exportado. Este se incre-
mentd mas de 22%, doblando asi su ya muy alto ritmo de crecimiento durante los dos ados
anceriores. (Véase el cuadro 13.)

Esta acelerada expansion del quantum de las exportaciones resuled ain mas notable si se
tienen en cuenta tres circunstancias principales. La primera de ellas fue ia fase recesiva por la que
atravesaron en 1980 la mayoria de las economias industrializadas, la cual, junto al resurgimiento
del proteccionismo que se manifesté en muchas de ellas, contribuyé a reducir fuertemente el
dinamismo de la demanda internacionall! y dificuled la exportacidn de productos brasilefios. La
segunda fue la fuerte elevacion que experimentd, en cambio, la demanda interna en el Brasil, la que
naturalmente tendid a reducir los saldos exportables. Por dltimo, la tercera fue [a ya mencionada
supresion a fines de' 1979 y en el transcurso de 1980 de numerosos subsidios a la exportacién,
medida cuyos efectos compensaron en parte el estimulo a las ventas externas derivado del alza del
tipo de cambio.

A pesar de la incidencia negativa de estos factores, el valor mensual de las exportaciones siguid
una marcada y casi continua tendencia ascendente a lo largo del afio. Durante 1980 conrinud,
asimismo, el proceso de diversificacién de las ventas externas, al crecer, una vez mas, las
exportaciones de productos industrializados con mayor velocidad (339} que las de productos
béasicos (299 ). En esta forma, aguéllas generaron en 1980 cerca del 57% del valor total de las
exportaciones de bienes, mias que duplicando asi ja participacion relativa que ellas tuvieron diez
afios antes. (Véase otra vez el cuadro 12.) El creciente grado de diversificacidén de las exporraciones
se reflejd, asimismo, en la circunstancia que en 1980 las ventas de café en grano —que constituye
adn el principal producto de exportacion— representaron sélo poco mas de 129 del valor total de
las exportaciones, y en el hecho de que para sobrepasar el 50% del valor global exportado se
necesita considerar las ventas de las diez principales categorias de productos de exporracidn, entre
las cuales figuran numerosos bienes industriales como los materiales de transporte (en tercer
lugar), las méquinas y aparatos mecanicos (en el quinto lugar), las maquinas y aparatos eléctricos
(en el séprimo} v los productos sidertrgicos (en el décimo).

"De hecho, durante 1980 el volumen del comercio mundial de mercaderias se estancd casi por compleco,
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Cuadro 12

SRASIL: EXPORTACIONES DE BIENES, FOB

{a}

16

Cifras preliminares,

Conposicion
Millones de ddlares percentual Tasas de crecimiento
1976 1977 1978 1979 1980(a) 1970 1980(a) 1977 1978 1979 1980(a)
Total 10 128 12 139 12 659 15 244 20 332 100.0 100.0 19.9 i_ 20,4 32.1
Productos bésicos 6130 6973 6096 5553 B Y463 7u.8 42,0 13.8 -12.6 7.5 29.1
Café en grano 2173 2299 1947 1918 2 48 3.3 12,3 5.8 Z16.3 1.5 20.%
Mineral de hierro 995 907 1028 1288 1557 T.7 7.7 -8.8 13.3 253 20.9
Harina y torta de soja 795 1150 1050 1137 1 4ug 1.6 7.2 447 8.7 8.3 27.4
Soja en grano 788 710 170 179 354 1.0 2.0 -9.9 -76.1 5.9 1201
Amicar sin refinar 153 277 196 247 625 4.6 3.1 B0 =292 26.0 153.0
Otros 1226 163 1705 1783 1952 19.4 9.7 28,8 4.8 4.6 4.5
Productos industrializados 3618 4 839 6385 B 532 11 384 24, 56.5 35.1 30.6 33.6 33.4
Semimanufacturados 842 1124 1 389 T 887 2 33 9.1 1.6 33.5 23.6 35.9 242
Manufacturados 776 3765 4 997 6 645 G041 15,2 HH.9 35,6 32.7 33.0 36.1
Material de tranaparte 373 4g2 828 1094 1512 0.5 7.5 31,9 68,3 32,1 38,2
Maquinas, calderas y
aparatos mecanicos 266 427 566 711 gus 0.9 4.7 60.5 32,6 25,6 32.9
Café industrializado 226 327 3u8 409 287 1. .4y 6.4 17.5 -29.8
Miquinas y aparatos
eléctricos 189 281 315 3y 59 0.6 2.3 8.7 124 9.2 33.u4
Calzado 175 175 281 351 388 0.3 1.9 - 80,6 24.9 10,5
Jugo de naranja 101 177 332 281 339 - 1.7 75.2 87.6 -154 20.6
otres TG 1886 2327 3 M55 5111 1.3 2504 0.4 23,4 48,5 U7.9
Otros productos 381 278 177 159 285 0.9 1.4 -27.0 -36.3 -10.2 T9.2
Fuente: Banco Central del Brasil . A, Carteira de Comércio Exterior, (CACEX).
{a) Cifras preliminares.
Cuadro 13
BRASIL: PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIC EXTERIOR
1975 1976 1977 1978 1973 1980(a)}
Tasas de crecimientc
Exportaciones de bilenes fob
Valer 8.8 17.3 19, by 22.4 2.2
Volumen 8.5 1.6 7. 12,2 12.1 22.4
Valor unitaric 0.3 15.4 1. =7.0 9.1 8.0
Importaciones de bienes :‘ob
Valor -4, 1 2.5 -2. 13.2 31.9 27.9
Volumen -9.9 -3.3 -5, 5.7 7.7 -7.1
Valor unitaric 6.5 6.0 2. 7.0 22,4 37.7
felacion de precios del intergambio
de bienes 6.1 8.7 8. ~13.1 -10.% -20.9
Indices (1970 = 100)
Retacidn de precios del intercambio
de bienes 85.4 92.8 100. 87.6 78.4 62.0
Poder de compra de las exportaciones
de bienes 145.3 160.4 185. 181.2 185.5 189.5
Fode;- de compra de las exportaciones
de bienes y servicios 146, 2 158.1 183. 179.5 181.8 184, 0
fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales. o
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Aunque la destacada posicion ocupada por estos bienes en la pauta de las exportaciones reflejo
basicamente la dindamica evolucion de sus ventas externas durante el decenio pasado, ella se debid
también en parte a su notable expansién en 1980. Asi, el valor de las exportaciones de material de
transporte se elevo mas de 38% y quintuplicd asi su monto de apenas cinco afios antes. Al mismo
tiempo, las ventas externas tanto de médquinas y aparatos mecanicos como de maquinas y aparatos
elécrricos crecteron 33% en tanto que las exportaciones de “otros productos manufacturados”
—que generan mas de una cuarta parte del valor toral de las exportaciones de bienes— aumentaron
48% por segundo afio consecutivo.

La marcada expansion de las exportaciones de manufacturas —entre las cuales sdlo las de
calzado disminuyeron en 1980 su ritmo de crecuniento— fue acompafiada por un aumento
considerable de las de producros semimanufacturados (24%) y por una elevacién aiin mds intensa
de las de productos bisicos (29%).

El crecimiento de estas dltimas —que constituyd un objetivo basico de la politica econdmica en
1980— se debié principalmente al considerable aumento de las exportaciones de café, hierro,
harina y tortas de soja —los tres principales productos que generan en conjunto més de 60 % de las
exportaciones totales de productos bisicos—, a la expansion extracrdinaria de la de azicar cruday
soja en grano. En efecro, mientras el valor de las exportaciones de soja en grano se elevd 1209, a
pesar de que su precio medio disminuyé aproximadamente 109%, ef de las ventas de azicar sin
refinar subid casi 193 9%, no obstante que la cantidad fisica exportada se redujo ligeramente. A su
vez, las ventas externas de café aumentaron cerca de 30% —basicamente como resultado del
incremento del volumen exportado— recuperdndose asi de su merma durante los dos afios
anteriores en tanto que las de hierro se expandieron en mas de 209 por segundo afio consecutivo.

i) Lar smportaciones. Luego de estabilizarse en torno a poco mas de 12 000 millones de
ddlares entre 1974y 1977 y de clevarse 13% en 1978y 32% en 1979, el valor de las importaciones
de btenes experimentd un nuevo y considerable aumento de 284 en 1980. Este incremento —que
fue mucho mayor que el proyectado por las autoridades econémicas a comienzos del ado— reflejd
en parte el ripido crecimienta de la actividad econdmica interna que fue también superior al
previsto inicialmente. Con todo, su causa principal fue la muy marcada alza del valor unicario de las
importaciones. Este —que habia aumentado ya 22% en 1979— se elevd casi 38% en 1980,
principalmente a causa de un alza cercana 2 70% en el precio medio del pecrdleo y de los
incrementos bastante menores, pero también muy altos, de jos precios de las importaciones de
fertilizantes {37%), productos quimicos orginicos (29%) y trigo (269%).

Asi, a diferencia de lo sucedido durante el afio anterior, en 1980 el fuerte aumento del valor de
las importaciones fue acompafiado por una merma de 7% en su volumen. Dadas, ademaés, la
continua declinacion de éste durante el trienio 1975-1977, el quantum de las importaciones fue
todavia 109 mds bajo en 1980 que en 1974, no obstante que entre esos dos afios el producto interno
bruco subié 47%. (Véanse nuevamente los cuadros 1 y 13.) '

Al igual que en 1979, el componente mas dinamico de las importaciones fueron los combusti-
bles y lubricantes, cuyo valor aumentd 51 %, por segundo afio consecutivo. Asi, a pesarque en 1980
el volumen de las imporraciones de petréleo se redujo 13 %, el monto de las compras externas de
combustibles y lubricantes sobrepasé los 10 200 millones de délares y equivalid a casi 459 del
valor toral de las importaciones de bienes. (Véase el cuadro 14.)

El valor de las importaciones de bienes de consumo disminuyd, en cambio, casi 17%, luego de
haberse expandido fuerternente durante los dos afios anteriores. Con ello su participacién en el
total de las compras externas bajo abruptamente y no alcanzd siquiera al 6%, cifra equivalente a
menos de la mitad de la registrada en 1970. En 1980 bajé, asimismo, la participacidn relativa de las
importaciones de bienes de capital, cuyo ritmo de crecimiento (16%) fue, una vez mds, muy
inferior al del total de las compras externas de mercaderias.

Ademds de originarse en la evolucién muy diferente de las distintas categorias de bienes, el
aumento del valor de las importaciones se distribuyé en forma muy desigual a lo largo del afio. En
efecto, su ritmo de crecimiento siguid una tendencia ascendente hasta abril, para experimentar
luego un pronunciado y casi continuo descenso, como resultado de las medidas adopradas a partir de
ese mes para limitac el aumento de las compras externas, Asi, las variaciones trimestrales del valor
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Cuadro 1%

BRASIL: IMPORTACIONES DE BIENES, FOB

Composicidn Tasas de
Millones de ddlares poreentual crecimiente

1976 1977 1978 1979 1980 1970 1930' 1978 1979 1980

Total 12 383 12 0231 13 683 1B 0B4 22 961 108.6 100.0 13.8 32.2 27.0
Bienes de consumc 859 931 1 116 1582 1 116 13.6 5.7 19.9 41,8 -16.8
Bienes intermedics 7 931 T 991 9 G4 12 727 17 253 48.1 15.2 12.8 #1.,2  35.6

Combustibles y :
lubricantes 3846 4 081 4483 6 773 10 210 7.6 44,5 9.9 5&51.1 50.7
Otros 4085 3910 4 53 5 954 T 043 b1 0.7 15.9 3.4 18.3
14,5 6.3 6.3

Bienes de capital 3593 3100 3552 3775 U 392 38.3 9.1

Fuente: Banco Central del Brasil.

de las importaciones (en relacidn con su monto durante los periodos respectivos del afio anterior)
cayeron de 53.5% en el periodo enero-marzo a poco menos de 45% en el segundo trimestre, a sélo
209% en el rercero y a apenas algo mas de 39 durante los tres meses finales del afio.!?

iil) La relacicn de precios del intercambio y el poder de comprade las exportaciones. Luego de
haber declinado fuertemente en 1974 y de nuevo en 1979, la relacion de precios del intercambio de
bienes sufrié en 1980 su mayor caida de los ditimos siete afios. Al igual que en 1979, y contraria-
mente a lo sucedido en 1978, el deterioro de esa relacién ocurrid en 1980 a pesar de que el valor
unitatio de ias exportaciones subié 8%. Sin embargo, esta alza fue, una vez mas, muy inferior a la
del precio medic de las importaciones (389 ). (Véase nuevamente el cuadro 13.) Como ya habia
sucedido durante el afio anterior, esta dltima obedeci¢ principalmente en 1980 al nuevo y
considerable incremento del precio internacional del petrdleo y los tubricantes, productos que,
como ya se vio, tienen una participacion relativa excepcionaimente alta en la estrucrura de las
impartaciones brasilefias, (Véase otra vez el cuadro 14.)

En estas circunstancias, el indice de la relacién de precios del intercambio sufrié una merma de
38% en los tltimos tres afios y descendid a un nivel también 389 mis bajo que el que tenia 10 afios
antes. No obstante esta considerable disminucién, y cormno consecuencia del vigoroso y persistente
crecimiento del volumen de las exportaciones de bienes, el poder de compra de éstas se incrementd
ligeramente en 1980 y subid casi 90% entre 1970 y 1980. {Véase otra vez el cuadro 14.)

b) Ef saldo de la cuenta corriente y su financiamiento

Como resultado de la evolucién relativamente similar del valor de las exportaciones e
importaciones de mercaderias durante 1980, el déficit del comercio de bienes, que habia aumencado
con rapidez en los dos afios anteriores se estabilizé casi completamente en 1980. Sin embargo, dado
que al mismo tiempo el desequilibrio de la cuenta de servicios experimento un nuevo y considerable
aumento, el saldo negativo del comercio de bienes y servicios fue casi 209 mas altoque en 1979y su
monto doblé con creces el del déficit registrado apenas dos afios antes. {Véase el cuadro 13.)

Por otra parte, a raiz de la cuantiosa deuda acumulada en afios anteriores, del alza en las tasas
de interés en el mercado internacional de capirales, y def aumento del margen sobre las tasas bésicas
cobrado al Brasil en 1980, los pagos de intereses continuaron incrementéndose con rapidez. De
hecho, st monto —6 315 millones de délares— no sélo excedid al del déficit comercial sino que
equivalié a 2.3 veces el que dichos pagos alcanzaron tan sélo dos afios antes y cuadruplicé con creces
al correspondiente a 1975. En cambio, durante 1980 disminuyeron por segundo afio consecutivo las
remesas de utilidades enviadas al exrerior.

"En diciembre el valor de las importaciones fue 4.55% mds bajo que en el dltimo mes de 1979,
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Cuadra 15

BRASIL: BALANCE DE PAGOS
{Millones de délares)

1975 1976 1977 1978 1979 1980(a)

Exportaciones de bienes y servicios 9 582 11 006 13 149 13 815 16 729 21 900
Bienes fob 8 502 9 968 11 925 12 450 15 235 20 140
Serviecios (b) . 1 080 1 038 1 224 1 365 1 494 1 760

Transperte y seguros 483 508 546 567 705 Buy
Viajes 70 57 55 A8 75 126

Importaciones de bienes y servicios 1 562 14 961 14 825 16 689 21 753 27 8973
Bilenes feb 12 049 12 352 12 023 13 607 17 942 22 958
Servicios (b} 2 513 2 609 2 802 3 082 3 811 4 937

TransSporte y segurcs 1 435 1 478 1 522 1 580 2 103 2 B1u
Viajes 423 360 229 254 309 367

Balance comercial -4 980 -3 955 -1 676 -2 874 -5 024 -5 993

Utilidades e intereses -2 29 -2 599 -3 U -4 232 =5 459 =T 032
Utilidades -532 -790¢ -1 330 -1 538 -1 3%T7 - =T1B
Intereses -1 49y -1 809 -2 101 -2 694 -4 102 -6 314

Transferencias unilaterales privadas 12 2} -4 68 13 140

Balance corriente -6 997 -6 546 -5 113 =7 038 =10 470 =12 885

Transferencias unilateralesa oficiales -10 -4 5 3 5 14

Capital a largo plaze 4 951 6 11y 6 012 10 033 6 450 7 627
Inversién directa 1191 131 1 684 1 876 2 220 1 569
Inversidén de cartera - - - - 658 359
Otro capital a large plazo 3 760 4 743 4 328 B 157 3 572 5 699

Sector oficial {c) (d} 1 665 1 515 2 385 3 934 3 345 830
Préstamos recibidos 2 343 2 662 4 075 6 210 U 643 275
Amortizacicnes -569 -1 103 -1 687 -2 058 -1 280 -1 240

Bancos coamerciales (d) 425 909 181} 1 84t ug6 2 054
Préstamcs recibidos 935 1 459 1 267 2 887 1 99u 3 985
Amortizacicnes =510 =551 -518 -1 080 -1 4G4 -1 950

Otreos sectores {(e) (d) 1 670 2 319 1 495 2 376 -269 2 755
Préstamos recibidos 2 878 3 %916 3 388 4 959 4 258 4 905
Amortizaciones =1 0N =1 361 1 621 -2 185 -3 T84 3 517

Balance bdsico -2 056 -436 904 2 998 -4 015 =5 24y

Capital a corto plazo 1 467 2 630 213 1 258 =126 2 181
Seator oficial -5 4E6 -322 4g2 21 =35
Bancos comerciales =58 1 084 237 8913 ~421 603
Qtros sectores 1 570 1 090 298 -127 25 1 923

Errcres y omisiones netos -4zt 48g =621 304 1 233 =420

Asientos de contrapartida (f) -29 =160 =35 =602 -27 337

Balance global -1 045 2 =22 401 3 958 -2 334 -3 146

Variacidén total de reservas (- aumento) 1 QU5 -2 522 =401 -3 958 2 934 3 146
Oro menetarlo - - -9 =i - 7%
Derechos especiales de giro - -9 -2 -14 =138 =13
Posicidn de reserva en el FMI - -53 2 26 =57 -113
Activos en divisas 1 045 2 6o 392 -3 966 3129 3 098
Otros activos - - - - - 250
Uso de crédito del FMI - - - - - -

1980: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.
(a) Cifras preliminares.
(k) Los servicic¢s ineluyen tambidn otras transacciones oficiales y privadas,
{e) Lneluye gobierno general y Banco Central.
(d) Ademis de los préstamos recibidos y sus amortizacicnes, se incluyen los préstamos netos
concedidos y otros activos y pasivos,
{e) Incluye empresas privadas y estatales no bancarias.
{f) Incluye las contrapartidas de monetizacidén o desmonetizacién de oro, de asignaciones o

cancelacidn de derechos especiales de giro y de variaciones por revaleorizacidn.
15
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En estas circunstancias, el déficit de la cuenta corriente —que, después de alcanzar un maxime
histérico en 1974, disminuyd persistentemente en los tres afios sigulences pero que reinicié su
marcha ascendente a partir de 1978— alcanzd en 1980 un monto sin precedentes de casi 12 900
millones de ddlares.

" Con todo, en términos relativos, el desequilibrio de la cuenta corriente fue menor que €l de
1979. Asi, mientras en ese afio el déficic equivalié al 639 del valor de las exportaciones de bienes y
servicios, en 1980 él representd el 599 de éste. La tasa de crecimiento del déficit (23%%) fue
también mucho menor en 1980 que durante el afio precedente (50%).

Tal como en 1979, y ala inversa de lo sucedido en los tres 2fios anteriores, el déficit de la cuenta
corriente no pudo ser financiado integramente con el ingreso neto de capitales externos y casi una
cuarta parte de &l debid set cubierto mediante la disminucion de las reservas internacionales. Estas
bajaron, en efecto, en alrededor de 3 150 millones de dblares, sobrepasando asila caida de algo mds
de 2 900 millones que ellas sufrieron el afio anterior. Sin embargo, la rotalidad de esta ba1a tuvo
lugar en el primer semestre mientras que en el segundo el desequilibrio de la cuenta corriente fue
tntegramente financiado mediante la captacion de recursos externos.

El monto de éstos alcanzd una suma de 9 740 millones en el transcurse del afio, suma 29%
mayor que la de los capitales ingresados en 1979. La mayor parte de los recursos externos captados
estuvo cepresentada por préseamos de largo plazo, cuyo monto ascendid a 5 700 millones de
dblares. Esta cifra, si bien 60% mds alca que la correspondiente a 1979, fue 30% menor que la
registrada en 1978, afio en que el monto neto de los préstamos de largo plazo obtenidos alcanzd un
maximo histérico de casi 8 160 millones de délares. Durante 1980 ingresaron, ademas, cerca de
2 200 miliones de délares'en la forma de crédito de corto plazo, con lo cual se revirtid la salida neta
que se habia producide en 1979. En cambio, el valor neto de la inversion extranjera directa
disminuy6 casi 30%% y fue el més bajo de los dltimos cuatro afios. {Véase otra vez el cuadro 15.)

¢} La denda externa

Al finalizar 1980 la deuda exrerna ascendid a un monto de cerca de 54 000 millones de délares,
Su incremento fue, sin embargo, mucho mis bajo que en cualquiera de los Gltimos diez afios: sélo
8% en términos nommales, comparado con 15% en 1979, aumento que, a su vez, fue el menor de
toda la década de 1970. El incremento mds pausado de la deuda global se debi6 fundamencalmente a
la expansién mds moderada (5%5) que tuvieron en 1980 los créditos financieros, los cuales
representan mas de dos tercios de la deuda externa toral v que, en cambio, se incrementaron
vertiginosamente durante los afos 70. Por otra parte, en 1980 disminuyeron los préstamos
otorgados por organismos gubernamentales de Estados Unidos y los créditos de proveedores y sélo
la deuda en bonos —que representa menos de 6% del endeudamiento total— crecid a una tasa
superior a 9%. (Véase el cuadro 16.)

Considerado desde otro angulo, el relativamente bajo incremento de la deuda de 1980 se
explica fundamentalmente porque ese afio casi una cuarta parte del déficit de la cuenta corriente se
cubrid a través de una disminucion de tas reservas internacionales. Sin embargo, como resulrado de
ello, 1a deuda neta —esto es la deuda bruta menos las reservas internacionales— crecié en 1980
mucho mas que la deuda bruta tanto en valores absolutos —6 700 millones de délares— como en
términos relativos (1795).

Durante 1980 se decerioré ligeramente ¢l perfil de vencimiento de 1a deuda externa ya que el
plazo promedio de los créditos disminuyé desde 5.1 afios en 1979 a 5.0 afios en 1980, Al mismo
tiempo, continué aumentando con rapidez el servicio de la deuda. Este subié méas de 219 y alcanzd
un monto de 13 000 millones, con lo cual més que se doblé en el breve lapso de tres afios. (Véaseel
cuadro 17.) La mayor parte del aumento del servicio de a deuda se origind en la notable ampliacidn
de los pagos netos de intereses -—los cuales subieron 50% -— mientras que las amortizaciones se
incrementaron menos de 3%. A raiz de su répido crecimiento, el servicio de la deuda fue casi igual
en 1980 al monto global de los créditos de mediano y largo plazo ingresados al pais.

En cambio, como proporcidn de las exportaciones de bienes y servicios el servicio de la deuda
decling desde 64% en 1979 a poco mds de 59% en 1980, con lo cual se interrumpid por primera vez
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Cuadro 16

BRASIL: DEUDA EXTERNA TOTAL
(Millones de délares a fines de afio)

BRASIL

1973 1974 1975 1876 1977 1978 1979 1480
Total 12 572 17 166 21 171 25985 32 037 43 511 U9 904 53 84T
Préstamos compensatorios 203 169 137 106 15 iy 9 -
Gobierno de los Estados Unidos 200 6% 37 106 % 44 1% -
Otros 3 - - - - - - -
Benos 2 172 161 289 1 222 2 380 2 966 3 236
Organismos internacionales 972 1 388 1 655 1993 2355 288 321 3 485
Banco Mundial (a} 695 1076 1239 1 MWT 1731 2154 2338 2432
Banco Interamericano de Desarycllo 217 312 16 546 624 (EY) 373 1 QU7
Organimios bilaterales oficiales 1688 2 15 243 2757 2 %64 3 155 Y 296 4 531
Agencia para el Desarrcllo
Internacional (AID) 1008 1084 1092 1121 117 1100 1077 1 04B
Préstamos para programas 815 £10 801 586 S7G 552 53 511
Préstamos para proyectos 393 Luy 491 535 sS4t Su8 S48 537
Créditos en trigo de los
Estados Unidos (PL.US0} 103 97 92 a7 81 76 70 64
Banco de Exportacién e Importacion
de los Estados Unidoa 30 543 685 817 BB6 929 329 931
otros (b) 257 us7 561 732 780 1 0%Q 1 143 1 U4
Créditos de los proveedores 1 4L2 1812 1980 2 by 3 773 5 343 5 673 5 651
Créditos Financiercs 7849 11211 14 561 183 194 21528 29 500 38625 37 820
Otros creditos 216 263 2u8 2313 219 205 191 172
Fuente: Boletin del Banco Central del Brasil, vol. 16 No, 7, julio de 1980 e Informe anual 1980, del
Baneo Central del Brasil.
(a) Incluye la Corporacién Financiera Internacional.
(b} Imoluye el Canadian Wheat Board, el Export-Import Bank of Japan, el Kreditanstal fur Wiederaufbau,
el National Bank of Demmark y el QOFIC.
Cuadro 17
BRASIL: COEFICIENTES DE LA DEUDA EXTERNA
1970 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980(a)
Millones de ddlares
Prestamos y finan-
clamiento 1 ugN 4 TSH 7 052 T 244 10 093 8 840 14 222 12 063 13 144
Servicio de la deuda 1476 2 57T 2595 3 666 4 81y 6 226 8122 1073 13013
Amortizacicnes 1282 2063 1943 2 163 3 004 4§ 323 5 426 6 527 & 702
Interesss 234 514 652 1 ug8 1 810 2 103 2 696 4 186 6 311
Coeficientes de la deuda (porcentajes)
8D
———— 48.1 36.4 30.0 38.3 43.7 47.3 58.8 64.0 59. 4
X
SD
—— 98.8 sh.2 36.8 50.6 bT.7 0.4 57.1 BB.8 99.0
PF
D .
——— 1.5 16.1 17.5 18,7 20,8 21.9 23.¢ 24.4 22.7
PIB

Fuente: Banco Central del Brasil. Relatorio Anual, 1875, 1978, 1980,

Nota: SD = Servicio de la deuda.
X = Exportaciones de blenes y servicioas,
PF = Préstamos y financlamiento,
D = Deuda pendiente total puplica y privada.
PIB = Producto interno brute.

{a) Cifras preliminares.

(b) Créditos a mediano y largo plazo.
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la tendencia ascendente que venia mostrando dicho coeficiente desde 1974. Con todo, la magnitud
de éste fue considerablemente mayor en 1980 que en todos los afios del decenio anterior, con la sola
excepcién del registrado en 1979, (Véase otra vez el cuadro 17.)

4. Los precios y las remuneraciones

a)  La evolucién de lor precios

En 1980 el ritmo de la inflacidn se acelerd por cuarto aflo consecutivo alcanzando una
intensidad sin precedentes en el Brasil. En efecto, mientras los precios al por mayor subieron
alrededor de 120% entre diciembre de 1979 vy el mismo mes de 1980, el indice del costo de Iz
construccién se efevé 113% vy los precios al consumidor en Rio de Janeiro se incrementaron 86%%.
Como resultado de estos cambios, el indice general de precios —que constituye un promedio
ponderado de los tres indices anteriores— experimentd una variacién de 1109, que superd
holgadamente la ya muy alea (779%) que él mostrd durante 1979. El incremento de la inflacion fue
aun mayor si se consideran las variaciones medias anuales de los distintos indices ya que en general
ellas doblaron en 1980 sus magnitudes del afio anterior. (Véase el cuadro 18.) Por otra parte, tal
como puede verse en el cuadro 19, el ritmo anual de la inflacidn fue acelerindose casi continua-
mente a lo largo del afio..

Cuadro 18

BRASIL: EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNOS

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

Yariacidn de diciembre a diciembre

Indice general de precios {a)

Oferta glcbal 33.8 30.1 ug, 2 38.6 40.5 76.8 108.5
Disponibilidad interna 34.5 29.4 6.3 38.8 40.8 .2 110.2
Indice de precios al por mayor
Oferta global 4.1 30.6 48.1 35.3 42.3 79.5 118.7
Productas agricolas 31.2 33.7 67.0 34,2 47.6 80.5 138.2
Productos industriales 35.6 39.2 40.3 35.5 39.9 78.8 110.3
Disponibilidad interna 35.4 29.3 49 35.5 43, 80.1 121.3
Materias primas by, 2 29.4 38.0 28.4 35.2 76.3 110.7
Productos alimenticios 37.4 33.0 50,1 37.5 51.9 82.8 130.8
Indice de precios al congumider
rio de Janeiro 33.8 31.2 44 .8 33.1 38,1 76.0 86.3
Alimentacidn 41,4 26.2 4T 43.9 ul oy 86.4 90.9
Vestuario ‘ 7.0 14.6 40.8 29.% 21.7 37.5 69.6
Vivienda 28.2 52.8 50.8 42,5 36,6 ug.4 65.5
Art{culos del hogar 29.8 18.9 4T b 38.8 u.9 52.2 8g.2
Salud e higiene 28.5 34,7 39.7 4% .3 39.0 61,2 87.9
Servicios personales 33.2 33.1 43.7 50.4 28.8 91.2 91.8
Servicios pubiicos 27.1 b1,3 28.5 38,6 38.6 104,2 91.7
Coato de la construccién
Ric de Janeiro 31.8 2h.1 58.6 44,7 37.0 63.1 113.0

Variacidn medla anyal

Indice general de precios

Oferta global 28.9 27.8 42.8 43,7 37.9 S4,3 98.4

Disponibilidad interna 28.7 27.7 41,3 2.7 38.7 53.9 100.2
Indice de precics al por mayor

Oferta global 29.3 29.4 36,6 39.3 37.% 55.9 106.5

Disponibilidad interna 29.1 37.8 4o0.4 49.6 38.9 55.4 109.2
Indice de precios al consumidor

Rio de Janeiro 27.7 29.0 .9 43,7 38.6 52.7 82.8
tosto de la Construceidn

Rio de Janeire 29.5 25.1 uy.2 51.0 37.9 49.3 96.9

Fuente: Fundacién Getulio Vargas, Conjuntura econdmica, Banco Central del Brasil,
Relatorio Anual, 1980.
(a) El indice de precios es una media ponderada de los Iindices de precios al por mayor {60%), del
costo de vida de Rfo de Janeiro {30%) y del costo de la construccidn en Rioc de Janeirc (10%).
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BRASIL

Cuadro 1§

BRASIL: EVOLUCION MENSUAL Y ACUMULADA DE LOS PRECIOS, 1980

Indice nacional

Indice de precics

de precios al Indice general Indice de precios al ¢onsumider de

consumidor de precics al por maycr Ric de Janeiro
Varia- Varia- Varia- Varia-

¢idn ¢idn cidén cidn
Varia- acumy- Varia- acumy- Varia- acumy- Varia- acumu=

¢idn lada cidn lada cidén lada aidn lada
mensual en 12 mensual en 12 mensual en 12 mensual en 12

meses mesesy meses mesea

Enero 6.6 - 6.2 81.7 7.2 96.8 b7 75.9
febrero 3.8 - 4.2 82.4 3.7 6.8 3.7 T4.9
Marzo 5.1 T4, 3 6.6 82.8 6.5 87.6 4.7 75.2
Abril 4.2 75.5 5.7 87.2 6.7 92.8 4.6 76.6
Mayo 5.6 82.9 6.4 9.7 7.1 102.5 5.3 81.8
Junio 5.2 86.4 5.9 99.2 6.4 1081 4.7 84,3
Julie 5.8 8a.2 4.4 107.0¢ 9.6 118.8 6.4 86.0
Agosto 4.5 881 6.9 109.1 6.8 120.0 5.9 86,3
Septiembre 6.2 87.1 5.3 04,4 5.2 113.8 b,y 84,4
-Qctubre 6.9 90.1 7.6 109.1 9.4 119.8 5.3 87.0
Hovlembre 8.3 95.6 7.6 113.0 8.5 105.8 6.0 87.0
Diclembre 6.9 95.3 5.9 10.2 5.1 121.3 8.2 86.3

Fuente: Fundacidn Getullo Vargas, Conjuntura Econdwica, Banco Central del Brasil, Informativo

Mensual.

A la luz de estos resultados, es evidente que la reduccién del ricmo de aumento de los precios
-—que constitmiza uno de los principales objetivos que se propuso la politica econémica en 1980-
estuvo lejos de ser alcanzada, En efecto, no sélo no se consiguid bajar la tasa de aumento de los
precios a limires comprendidos eatre 43 y 55 % como se anuncié a principios del afio sino que ella
sobrepasd por un margen muy considerable su nivel de 1979. Ademais, contrariamente a lo ocurrido
en ese afio —en qué una parte significativa de la inflacién fue aceptada como una medida
correctiva— en 1980 ella fue excediendo casi constantemente las cifras previstas.

Naturalmente, este recrudecimiento del proceso inflacionario obedecis a una multiplicidad de
causas que operaron tanto por el lado de los costos como del de la demanda y que estuvo influido
también por las expectativas de los consumidores y de las empresas acerca del curso futuro de los
precios. Sin embargo, en términos relativos, lz incidencia de los mecanismos que actdan a través de
la demanda fue menos imporiante en 1980 que la de los factores que presionaron sobre los costos.
Entre estos ultimos destacaron especialmente los efectos rezagados de la maxidevaluacion del
cruceiro efectuada en diciembre def afio anterior, la fuette alza del precio internacional del petroleo
y los aumentos en los precios de otros productos transados internacionalmente, el incremento de
los salarios generados por la politica de reajustes semesteales automaiticos, y la elevacién de los
costos financieros asociado al alza de las tasas de interés ranto externas como internas,

El afio 1980 se inicid con una intensa presion hacia el alza de los precios provocada por la
devaluacidn de 3095 efectuada endiciembre del afio anterior, la cual se agregd a las minidevaluacio-
nes del cruceiro que se habian efectuado hasta entonces. Como consecuencia de éstas, el tipo de
cambio habia subido ya 53% hasta noviembre de 1979, aumento algo infertor al de 65% que
registrd el indice general de precios en ese mismo lapso. En estas circunstancias, la devaluacion de
diciembre contribuyé a elevar marcadamente el precio absoluto y relativo de los bienes transables
internacionalmente'? y generd un poderoso impulso inflacionario. Asi, el indice general de precios
subié 409 en el primer semestre de 1980 a pesar que durante ese periodo el tipo de cambio
nominal se elevd solo 23 %.

Como ya se sefiald, la inflacién acumulada a fines de 1979 fue de 779, mientras que el tipo de cambio habia subido

1039%. Y al efecto del aumento de este dltimo habria que agregar, ademis, el del alza de los precios internacionales en
délares.
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Al impulso inflacionario generado por los efectos rezagados de la devaluacion de diciembre de
1979 se agrego el de las alzas en los precios en délares de los bienes transables internacionalmente
y. en particular, del petroleo El precio de este ltimo subid 709 con respecto a su precio medio
durante el afio anterior, alza que contribuyd poderosamente al incremento medio de 38% que
registrd el valor unirario de las importaciones.

Un tercer factor importante que influy6 en el ritmo de inflacién fue el aumento de los salarios
nomiaales, los cuales a partir de octubre de 1979 se reajustaron semestralmente y no una vez al aio
como era la norma anterior. Sin embargo, al contrario de lo ocurrido con el tipo de cambio, éste no
fue un elemento acelerador del proceso inflacionario sine que constituyd principalmente un factor
de retroalimentacién que impidid frenarlo a pesar de los esfuerzos que se hicieron para ello,
especialmente a través de la politica monetaria. En efecto, la tasa anual de 2umento de los salarios
nominales no superd nunca al ritmo de crecimiento del indice general de precios y a la postre al
salario medio en la industria —si bien se elevo casi 93 9% en términos nominales— aumenté apenas
1.5% en términos reales, /

Durante 1980 los costos de las empresas se elevaron, ademds, en razon de las alzas de las tasas
de interés en el mercado internacional, del mayor recargo que-tuvo que pagar el Brasil sobre las
tasas bésicas vigentes en los principales centros financieros internacionales y por el nueva
impuesto de 15% que se establecid sobre las uperaciones de cambio vinculadas a fas importaciones
de bienes y servicios.

Los costos de las empresas procesadoras de bienes agropecuanos v los precios de la alimenta-
cién se incrementaron, asimismo, por la politica de elevar los precios agricolas que se adopt6 a fin
de incentivar la produccion de dichos bienes. Principalmente como resultado de aquélla, los precios
de los productos agropecuarios subieron mucho mis (138%) que los de las manufacruras (110%)
en tante que, al nivel del consumidor, el alza de los precios de los alimentos (919%) superd
holgadamente las de entre 65 y 709% que experimentaron las del vesmario y la vivienda. (Véase
otra vee el cuadro 18.)

b) Las remuneraciones

Durante 1980 rigieron por primera vez en forma plena los cambios introducidos en ocoubre de
1979 a las normas legales relacionadas con los reajustes automaticos de las remuneraciones. Dichas
disposiciones vincularon los reajustes a las variaciones del indice nacional de precios al consumi-
dor, redujeron el plazo de aquélias de 12 a 6 meses, concedieron un aumento adicional de 10% al
afio a los trabajadores que ganan hasta tres salatios minimos e incorporaron un nuevo factor de
correccidn de las remuneraciones por concepto de incremento de la productividad En la pricrica,
este tltimo se determind en muchos casos por medio de la negociacion directa entre los crabajado-
res y los empleadores o por el gobierno cuando aquellos no legaron a un acuerdo.

El efecto de estos cambios en el sistema de reajuste y de la mayor tolerancia frente a las
reivindicaciones sindicales se vio compensado, empero, parcialmente por la consecuencia negativa
para las remuneraciones reales de la aceleracién del proceso infiacionario. Asi, el salario minimo
real subid alrededor de 395 tanto en Rio de Janeiro como en Porro Alegre, las dos ciudades de las
cinco mas importantes del pais enlas cuales el ritmo de inflacion fue relativamente mas bajo. En
cambio, él decliné en Recife y Sao Paulo —donde el nivel medio de los precios al consumidor casi se
doblé en 1980— y cay6 mas de 89 en Belo Horizonte, donde la intensidad del proceso inflaciona-
rio fue ain mayor. (Véase el cuadro 20.)

El efecta restrictivo de la aceleracion del ritmo de aumento de los precios fue también notorio
en el caso del salario medio de la industria, el cual, como puede verse en el cuadro 21, subié sélo
1.5% en términos reales, esto es, igual que en 1979 y menos que en los dos afios anteriores, a pesar
de que en 1980 la economia crecid mas ripidamente que en esos afios y que las condiciones
sociopoliticas fueron mds favorables para la negociacidn de aumentos de las remuneraciones.
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Cuadro 20
.
!
BRASIL: COSTC DE VIDA Y SALARIO MINIMO
1978 1979 1580 1979 1680
Indice de salario nominal Variacich
S3c Pauloe 100.0 152.1 285.2 £2.1 87.5
fio de Janeire 100.0 152.1 285.2 52.1 87.5
Belo Horizonte i00.0 152.1 285.2 i 52.1 87.35
Porta Alegre 106,90 152.6 02,5 } 52.6 98,2
Recife 100.0 1583.6 298.6 | 53.6 4.4
Indice costo de vida Variacidn
380 Paulo 109.0 134,2 267.5 34,2 §9.3
Ric de Janeiro 100.0Q 152.7 279.1 52.7 az.7
Belo Horizonte 100.0 164 .1 3135.9 b4 .1 1068, 7
Porto Alegre 100.0 152.9 293.7 52.9 92,9
Recife 100.0 1631 325.3 63.1 99.4
Indice de salario real : Variacidn
3do0 Paulo 100,90 113,3 106.6 13.3 =2.9
Rio de Janeira 10Q.0 99.6 102.2 0.4 2.6
Belo Horizonte 100.0 g2.7 84,9 -7.3 -8.u
Porto Alegre 100.0 99.8 103.9 -0.2 3.2
Recife 100.0 94,2 g1.8 -5.8 -2.5

Fueate: CEPAL, sobre ia base del Banco Central del Brasil y Fundacidn Getullo Vargas.
Cuadro 2%
BRASIL: SALARIO MEDIO EN LA INDUSTRIA
Indice de precios al
Salario medio nominal consumider {a) Salaric medio real
Indice Variacién Indice Varlacidn Indice Variaecidn
1976 100.0 i00.0 100.90
1977 150.3 50.3 146.9 46.9 102.3 2.3
1978 22h.0 50.4 210.6 3.4 107.3 4.9
1979 356.3 57.7 327.3 55.4 108.9 1.5
1980 685.8 2.5 520.6 89.6 1105 1.5

Fuente: Fundacidn Getulio Vargas, Conjuntura Econ&miea, julic de 1981 y Banco Central del Brasil,

Boletin Mensual, mayo de 1378 y junio de 1951,
Calculado sobre la base del promedio simple del Indice de precios al congumidor en Rio de
Janeiro, $%o Paulo, Belo Horizonte y Portoc Alegre.

(a)

a) La politica monetaria

5. La politica monetaria y fiscal

En 1980 la politica monetaria ruvo un cardcter moderadamente restrictivo orientindose a
atenuar la inflacién y favorecer el ajuste gradual del balance de pagos, sin comprometer las
posibilidades de lograr un crecimiento econémico aceptable a fin de minimizar los costos sociales
asociados al proceso de estabilizacidn.

Las metas iniciales establecian una expansion de la base monetaria o emisién de 50% y un
limite de 45% pard el crecimiento del crédito exceptuindose, para este efecto, los créditos
otorgados al sector agropecuario, a la exportacion y los concedidos sobre la base de recursos
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externos. Asimismo, y como va se sefialé, se prefijaron para todo el afio la devaluacion del cruceirn
en 409 v la correccion monetaria en 45 % , con miras a desestimular fas expectativas infiacionarias
y dar garantius sobre la probable evolucion de los coscos a quienes contracaban créditos externos.
Sin embargo, al promediar el afio se elevé fa correccion cambiaria a 500% para lus doce meses
siguientes v en noviembre se abandond Ja politica de fijar entictipadamente el ritmo de devaluacién,
En ese mes se liberaron las tasas de interés. '

Como resultado de estas medidas y de la aceleracion del proceso inflacionario, la liquidez real
se redujo considerablemente. En efecto, contrariamente a lo sucedido en el afo anterior durante el
cual la oferta monetania y el nivel general de precios aumentaron a casas similares, en 1980 aquella
subio a un ritme muy inferior (71%) que éste {L109%), la que se tradujo enuna disminucion de casi
199 de la cantidad real de os medios de pago. Los ritmos de expansion canto de la cantidad de
dinerc en senrido amplio —esto es, fa que, ademds de los medios de pagu, incluye los depdsitos a la
vista en las cajas de ahorro y las letras de tesoreria fuera del sistema monetario~— como del
cuasidinero fueron adn mds lentos, sobrepasando ligeramente el 609%, y significaron por tanto,
bajas mas marcadas en términas reales. (Véanse el cuadro 22 v nuevamente [8.)

Cuadro 22

: BRASIL: LIQUIDEZ DEL SECTOR PRIVADQ
(Variaciones porcentuales de los saldog a fines de diciembre)

Periodo M1 M2 M3 (M3-M2)
19T 33.5 30.2 32.8 9.4
1975 42.8 445 WT.4 54 .1
1976 37.2 514 50.5 ug.3
1977 37.3 5.8 48.8 55.6
1978 52,2 . 43 49.5 63.1
1679 73.6 58.2 60.3 64.9
1930 70.2 61.9 61.5 60.9

Fuente: Fundacidon Getulio Vargas, Conjuntura Bcondmieca, vol. 35, No, 2, febrero de 1981,
Banco Central del Brasil, Boietinm, vol. 17, Ho. 3, marzo de 1981.
Nota: M1 = Medios d¢e pagos = papel monada en poder del publico + depésitos a la vista en el
sistema monetario.
M2 = M1 + depbsitoa a la vista en las "cajas de ahorro" + letras de la Tesoreris Nacional
{LTN) fuera del, sistema monstario.
M3 = M2 + 50% de losi depésitos a plazo, de aherro, letras de cambio y letras inmobiliarias.
letras inmebiliarias.
(M3 - M2) = Cuasidinero.

Lz causa principal del crecimiento mas moderado de los medios de pago fue la reduccién del
ritmo de aumento de la base monetaria, que disminuy6 de mas de 84% en 1979 2 57% en 1980,
cifra esta iiltima séio algo mayor que la de 50% que habian previsto inicialmence las autoridades.
Sin embargo, el efecto restrictivo del menor riemo de crecimienco de la base monecaria se vio
contracrestado en parte por el alza de 119 que tuvo el mulriplicador. (Véase el cuadro 23.)

Los dos principales factores de expansion de la base monetaria fueron en 1980 los adelantos
realizados por el Banco: del Brasil al Consejo Nacional de Petréleo (que se registran en la
denominada “cuenta petrélec”) y los préstamos concedidos por el Banco del Brasil en operaciones
de crédito no sujetas al limite de 45%.

La "cuenta petroleo” aumentd 133 mil millones de cruceiros, cifra equivalente a casi 535 del
incremento de la base monetaria, Dichos recursos fueron empleados para financiar el déficic de
comercializacion del Consejo Nacional del Petréleo, el cual se origind, a su vez, en el hecho que los
precios de algunos derivados del petrdleo (diesel y aceite combustible) no se reajustaron en
proporcion al alza de sus costos a fin de evitar una mayor efecto inflacionario.

El aumento de la financiacién atorgado por el Banco del Brasil a la actividad agricola fue ain
mayor. En efecto, él mas que doblé el del afio anterior y ascendid a una suma global de 140 000
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Guadre 23

BRASIL: FACTORES DE EXPANSION Y CONTRACCION DE LA BASE MONETARIA EN 1980 (a)

Variaeidn
Monto
(b){e) Parcentaje
1. Factores de expansidn : : ‘ 788
Credite agricola para la zafra 150 116.8
Preciocs ninimos * 30 67.2
Cuenta "Petrdlec” 133 va
Qperacidn con crédite externo 48 132.6
Crédito a la exportacldn 111 05,5
Programas {excluido a la exportacidn) 58
a) Proalcool (23} 198.0
b} Otros progremas (35) 39.7
otroa c¢réditos del Banco del Brasil 151 37.5
Devolucidn de depbsitos restituibles 47
Otros T0
2. Factores de contracecidn 535
Pérdida de reservas B0
Recursos de fondos ¥y programas 103
Recursos externos 251
Gobierno 6
3. Base monetaria (e} (1 - 2) 253 56.9

Fuente: Banco Central del Brasil. Informe Anual, 1930.
{a) Cifras prelininares.

(b) Variacidén de los saldos al 37 de diclembre de 1980 respecto de loa saldos al 31 de diciembre
de 1979, en miles de millones de cruceirss.

{a) Emisién primaria de la autoridad monetaria {Banco Central y Banco del Brasil) mas depésites
del resto del sistema bancario por concepto de encaje,

millones de cruceiros, que reflejé la prioridad otorgada por el gobierno al desarrollo del sector
agropecuario. Los créditos concedidos a las exporraciones crecieron también en forma muy
marcada, alcanzando un monto de 111 000 millones de cruceiros, que més que duplicé al de los
ororgados el afio anterior. Asi, la suma de los aumentos del crédito agricola vy -del crédito a la
exportacnon equivalieron aproximadamente al incremento toral de la base monetaria. Los créditos
provenientes de los fondos y programas especiales administrados por el Banco Centrali¢ tuvieron
asimismo un incremento considerable, destacando en especial el monto otorgado a PROALCOOL
(programa de apoyo al alcohol) que casi se triplics. (Véase nuevamente el cuadro 23.)

Entre los factores de contraccidon de la base monetaria, el principal fue la baja de las reservas
internacionales de las autoridades monetarias por un rnonto equivalente a 174 000 millones de
cruceiros. De no haberse producido esa reduccion de las reservas, la base monetaria habria tenido
un aumento de 93% en vez del de 57 % efectivamente registrado.

Orro factor que tendid a rescringir Ia expansién de la base monetaria fue el aumento de los
recursos para los fondos y programas administrados por el Banco Central que ascendid a 103 000
millones de cruceiros y que financi6 integramente los programas especiales (incluido FINEX), con
lo cual en términos netos no hubo una expansion de la base monetaria por este concepto.

A su vez, el crédito global otorgado por el sistema bancario consolidado crecié 89%, como
consecuencia principalmente de la triplicacién del crédiro otorgado al gobierno federal y de Ia
duplicacién del crédito de los bancos comerciales no sujetos al limite de expansion del 45%. Por el
contrario, el crédito sujeto a ese limite aumentd solo 42%, lo que revela que en general hubo un

“De éstos se han excluido los otorgados a través del FINEX (programa de financiamiento a las exportaciones) que ha
sido congiderado ya dentro del total de créditos a la exporracidn,
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adecuado cumplirhiento de las directrices de las aucocidades monetarias tanto en lo que se refiere a
los propoésitos de contencién del crédito como alas prioridades sectoriales establecidas por éstas. El
tinico rubro que crecié en términos reales fue el crédito al gobierno federal, cuyo monto nominal se
triplicd v equivalié a 189 de la expansion total del crédito. (Véase el cuadro 24.)

Cuadro 24

BRASIL: BALANCE MONETARID (a)

VYariacidn
Monto (b) Porcentaje
1. Aetivo , 1 517 :
Credite E 1 877 8.3
Goblerne Federal . 287 200.7
Resto 1 262
Banco del Brasil 450 68.0
Bancos Comerciales 772 81.7
Sujete al 1imite de 45 por cilente 2Lo 42.0
s5in limite en la expansién 532 108.0
Zistema financiero ne monetario 28 32.9
Variacién reservas lnternaclonales =174
Dtros actlvos netos 1M
2. Pasivo - o 953 ‘ e
Depdsitos a plazo ‘ 86 : 13.2
Obligaclones en moneda extranjera - : : 731 ‘ 8§.9"-‘
Depdsitos previps a la importacidn y viajes al ) ) :
exterior : - -Bb
Obligaciones con organismos financieros oficlales 202 BT
3. Medios de pago (1-2} -1 © o r0.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos publicados en el Beletin del Banco Central del Brasil.
{a) Cifras preliminares.
(b) Varlacidn de loa saldos al 31 de diciembre de 1980 en relacidn con los saldos al 31 de

’ diuiembre de 1979, an-miles de millones de c¢ruceires,

. deot .

b) La?o!:xrcafucal T ‘ I T Tt e

- En 1980 {a politica fascal se onento basicamente a combaur la mflacnon redumr el déflcxc de la
cuentz corriente del balifce de pagos, e incentivar la captacién de recursos externps. .

Con miras a cumplit -estos objetivos, las autoridades.adoptaron una serie de medldas que,
unidas al tdpido crecimiento de la actividad econGmica, generaron un aymento. consxderabie delos
ingresos del fisco. Estos se elevaron, en efecto, 1399, lo que significo un aumento real de casi 20%

‘Este crecimiento reﬂe}o en parte los efectos de’ algunas de Tas decns:ones incluidas en el
con;untowde medidas, adoptado en diciembre de 1979, el cual, como ya se ha senalado, mcluyb Ta
suspensmn inmediata de los subsidios a las. exportaciones, mtrodu}o nuevos tributos a la exporra-
¢cidn de varios-productos primatios y elimind algunas exenciones al i fmpuesto alarentay ‘a] tributo
sobre la importacibén de maqumas ¥ equipos. Pero. en parte el aumento se origing también en la
glevacion de.la-tasa del impuesto a la circulacion de automéviles y en el establecxm:ento de un
impuesto de 12.5% sobre el precio de los denvados del petroleo medidas ambas adopradas en
agosto de 1979 y que estaban orientadas a aumentar los recursos para la ejecucion del programa
energético. Finalmente, Ja mayor recaudacién obtenida en 1980 derivo de las modificaciones que se
introdujeron a la legislacién triburaria en abril de 1980. En virtud de éstas, se extendid la aplicacién
del impuesto sobre operaciones financieras a las operaciones de cambio correspondiente a la
imporracién de bienes y servicios, Ello significoun gravamen a las importaciones de 159, tasaque
se Mantuvo en agosto, no abstante que se habia prevxsro que en ese mes ella se reduciria a 10%, y
que se incrementd a 259 en diciembre.
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Coma resultado de este cambio.el impuesto a las operaciones financieras fue el tributo cuya
recaudacidn se elevé més fuertemente en 1980. De hecho, ella mas que se cuadruplicd y paséd a
constituir asi el tercer rubro mds importante de los ingresos cributarios (Véase el cuadro 25.)

Los recursos provenientes de los impuestos a las importaciones, a los productos industrializa-
dos v a la renta se incrementaron también a tasas muy altas. Asi, en razén principalmente de la
reduccidn de las exoneraciones a las importaciones y del fuerte aumento de éstas, el primero de esos
tributos rindié 157% mads en 1980 que durante el afio anterior. Por su parte, el impuesto a la
produccién industrial mas que doblé su recaudacion debido en buena medida a la disminucién de los
subsidios a la exportacidn, los cuales se otorgaban antes a rravés de un crédito abonado a los
exportadores a cuenca de la contribucidn que ellos debian realizar por concepto de pago de este
teibuta.’* Durante 1980 se dobld también el ingreso proveniente del impuesto a [a renta que
consolidé asi su posicién como principal fuente de recursos para el fisco. En parte este aumento
obedecié a medidas orientadas a reducir la evasién como la obligatoriedad de retener en la fuente el
impuesto a la renta sobre los dividendos, bonificaciones y utilidades distribuidas por las empresas.

Cuadro 25

BRASIL: EJERCICIO FINANCIERO DF LA TESOAERIA NACIONAL
{Miles de millones de cruceiros)

Tasas de sresimiento
1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

1978 1979 1980

1. Ingreso totates 76.8 95.4 166.2 242.9 349.2 509.8 1 219.4 43.8 4.0 139.2
Tributarics .5 8.7 9.1 2.0 309.6 5,1  957.8 36,7 W3 @ 1152
Procductos industriali-
zados 27.9 34.4 49.6 67.6 97.5 127.6 263.2 uy .2 30.9  106.3
Renta 19.1 2.4 3709 60,5 95.5 150.3 6.6 57.9 S5T.4  104.0
Importacidn 6.8 9.5 1%.9 17.1 23.9 34.1 87.7 39.8 42,7 157.2
Exportacidn - - - - 0.1 0.2 19.3 - 100.0 9 550.0
Lubricantes y combustibles 6.8 8.2 23.5 30.0 38.7 ¥9.5 51.2 29.0 27.9 3.4
Operaciones financieras 2.8 3.9 6.9 a.8 13.6 23.9 103.1 54.5 7™.7T 1314
otros {a) 6.1 8,3 16,3 27,0 40.3  59.5 126.7 49,3 41.6 112.9
Otros ingresoa 1.3 6.7 17.1 3.9 39.6 64.7 261.6 24.1 63.4 304.3
2. Gastos totales 72.9 95.4 165.8 241.9 3.3 507.5 12174 42.3  47.%  139.9
Superdvit fiseal (1-2) s - o4 1,0 49 2.3 2.0 390.0 -53.1 =13.0

Fuente: Banco Central del Brasil, Relatoric Anusl 1980, febrero de 1981,

{a} Incluye impuestos a la energia, minerales, transporte por carretera ¥y olros.

Los ingresos no tributarios expetimentaron, asimismo, un aumento relativo excepcional de
algo mis de 300% que sélo fue superado por el del impuesto a las operaciones financieras. Sin
embargo, él derivd en parte de la contabilizacidn en las cuentas del Tesoro Nacional de los ingresos
de entidades auténormas que antes no se registraban en aquéllas y en parte refleié el efecto de la
reduccion del plazo en que el Banco del Brasil debid transferir a la Tesoreria los recursos recaudados
por él.

Durante 1980 los gastos realizados por el Tesoro Nacional sumentaron casi 140% en valores
corrientes y 209% en términos reales, esto es, en proporciones casi idénticas a la de sus ingresos.
{Véase otra vez el cuadro 23.) Sin embargo, cerca de 139% de estos egresos se destinaron a cubrir
gastos que anreriormente eran realizados por las autoriddes monetarias. Asi, si se excluyen estos
gastos, el incremento de los egresos totales del Tesoro se reduce a 109% en valores nominalesy a
algo mis de 4% en términos reales.

1Como resultado de este cambio, 21 monto restituido, que en 1979 habia equivalido a mas de 16% de la recaudacion
bruta por concepro del impuesto a fa produccién industrial, equivalid en 1980 a menos del 10% de ésta.
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Las operaciones del Tesoro Nacional cerraron asi con un superavit de 8 000 millones de
cruceiros, de los cuales 2 000 millones se debieron al resultado de la ejecucion financiera v 6 000
miilones de cruceirus correspondieron 2l incremento de la deuda piblica incerna. Sin embargo,
debido 4 la falta de unidad de la priceica presupuestaria, estas cifras no muestran los verdaderos
resuttados del ejercicio fiscal del gobierno federak

En este aspecro, en 1980 se inicid una nueva politica, en virtud de la cual el presupuesto sera
gradualmente ajustado al principio de unidad, de modo de incorporar todas las fuentes de recursos y
responsabilidades del gobierno federal. No obsrante los avances realizados, aun no aparecen en el
presupuesto conceptos que constituyen un verdadero gasto fiscal. El caso mis claro de esta
deficiencia es el de la cuenta petrileo del presupuesto monetario, iz cuzi, como se vio, tuvo un
incremento de 133 000 milones de cruceiros en 1980 por los adelantos que realizd el Banco del
Brasil al Consejo Nacionai de Petréleo para cubrir el déficic en la comercializacion de los derivados
del petraleo. Otro elemento similar fue el rubro del presupuesto monetario destinado a financiar la
politica de garantia de precios minimos a ta produccién agricola y un tercero estuvo constituido por
la absorcién por la autoridad monetaria del mayor costo en cruceiros del endevdamiento publico
externo generado por las devaluaciones.

Todos estos rubros representan en un sentido estricto créditos no reembolsables al gobieno
federal que estarian encubriendo un déficit fiscal del orden del 139 del gasto registrado en el
Tesore Nacional.



