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* Arifculo traducido al espafiol y publicado en inglés en el documento de Naciomes Unidas,
Actuaciones de 1a Conférencia Mundial de Poblacién, 1954. Roma, 31 de agosto - 10 de
soptiembre de 1954. Monograflas: Volumen V. Sesién N* 24. EACONF.13/417.

** El autor de este artfculo era, al momento de su publicacién, Secretario Ejecutivo de la Comisién
Econémica para América Latina de las Naclones Unldas, pero las opiniones expresadas son
estrictamente personales. El autor agradece de manera especial la colaboraclén del seior
Alexander Ganz, Jefe de Anflisis y Proyecciones de Desarrollo Ecoadmico de la Comisién en esa
oportunidad.
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En esta oportunidad me referiré de manera especial al desarrollo
econémico de América Latina. Bésicamente el problema del desarrollo
consta de dos aspectos principales: primero, la absorcién del rdpido
crecimiento de la poblacién y, segundo, la baja productividad de la mano
de obra.

América Latina en su conjunto tiene la tasa m4s alta de crecimiento
demogréfico del mundo. En la actualidad (1954) la poblacién de la
regién alcanza a 170 millones de habitantes; la reciente tasa de
crecimiento ha sido de 2.2 por ciento anual, es decir, 3.7 millones de
habitantes, de los cuales 1.5 millones estdn incorporados a la fuerza de
trabajo.

La baja productividad de una proporcién relativamente grande de la
poblacién es el resultado del uso de métodos técnicos primitivos u
obsoletos, tanto en la produccién primaria para el consumo interno como
en las rudimentarias actividades manufactureras de naturaleza artesanal.
Es esencial lograr un incremento de esta productividad mediante la
asimilacién y la adaptacién de técnicas productivas de los paises mds
desarrollados. Durante este proceso hay un descenso de la proporcién de
la poblacién activa empleada en la produccién primaria y en otras
actividades de baja productividad, mientras continia elevdndose el
porcentaje empleado en la industria y los servicios.!

Al respecto, existen enormes diferencias entre las diversas
repiblicas latinoamericanas. En ciertos pafses, tales como Honduras y
Nicaragua, entre el 70 y el 80 por ciento de la poblacién activa aiin est4
empleada en la produccién primaria —principalmente en la agricultura—
mientras que en Argentina, pais esencialmente agricola, esta proporcién
apenas alcanza el 25 por ciento. Entre otros factores, esto se debe a la
colonizaci6n relativamente reciente de la Argentina, a la ausencia de la
densa poblacién que durante siglos ha ocupado la tierra en otros paises
latinoamericanos y, en tercer lugar, al progreso técnico en las actividades
rurales. Entre estos dos casos extremos existe una amplia gama de
situaciones y grados intermedios de subdesarrollo.

En la medida en que la poblaci6én empleada en la produccién
primaria se acerca a una proporcién relativamente baja del total de la
poblacién activa, es més dificil trazar una linea divisoria entre paises
subdesarrollados y paises avanzados porque, aun en los dltimos, a veces
hay sectores importantes con una baja productividad en relacién al
conocimiento técnico disponible en el mundo. Si se tiene en cuenta lo
anterior, en los paises subdesarrollados el proceso puede estar

1 Es preciso recordar que en diversas ocasiones Rosenstein-Rodan, Colin Clark y H. Singer
han llamado la atencién respecto de este problema.
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caracterizado por la asimilacién y adaptacién de las técnicas existentes,
con el objeto de aumentar el producto bruto per cdpita, mientras que en
las naciones més avanzadas el incremento del producto bruto es
principalmente el resultado de innovaciones sucesivas en las técnicas
productivas.

Este proceso de asimilacién y adaptacién gradual de técnicas estd
ocurriendo tanto en los pafses deasamente poblados como en aquéllos
cuya poblacién se encuentra relativamente dispersa. Bien se sabe que
esta Gltima situacién es la que prevalece en América Latina. Pero
también es mecesario hacer una distincién entre pafses y aun entre
regiones de un mismo pafs. Tenemos repiblicas, tales como México,
Ecuador y Guatemala, en las cuales zonas escasamente pobladas pero que
ofrecen grandes perspectivas de explotacién contrastan con otras que han
sido cultivadas durante siglos y se encuentran ahora agotadas y
sobrepobladas. Brasil, con sus vastas posibilidades, presenta también un
contraste similar en mayor escala. La consiguiente necesidad -de
migracién interna es un factor que complica aun més el problema de la
inmigracién extranjera.

Respecto -a los pafses con poblacién relativamente escasa y
disponibilidad de tierras de cultivo, es posible suponer que la necesidad
de transferir poblacién activa de la produccién primaria a la industria y
los servicios, en concomitancia con la expansién del avance tecnolégico, -
no es tan aguda como en los pafses que tienen una escasez relativa de
tierras.- Sin negar que también aquf existe una cuestién de grados, serfa
erréneo suponer que una proporcion considerable del incremento anual de
la mano de obra encontrard empleo en la agricultura. Este hecho se debe
principalmente al lento incremento de la demanda externa de productos
bédsicos. En los Estados Unidos, por ejemplo, el coeficiente de
elasticidad-ingreso de la demanda de exportaciones latindamericanas es
apenas el 0.7, mientras que en América Latina la elasticidad de la
demanda de bienes manufacturados es 1.6. Esto explica por qué s6lo una
proporcién relativamente pequeiia del aumento de la fuerza de trabajo
puede ser absorbida por las actividlades de exportacién de productos
primarios. Un fen6meno semejante ocurre al interior de un pafs una vez
que ha terminado la etapa inicial del proceso.> Mientras aumenta la
productividad y ¢l producto bruto per cdpita en los paises latino-
americanos, también tienden a diversificarse las necesidades y se expande
la demanda por productos bésicos a un ritmo més lento que aquél de la

2De hecho, exceptuando a ciertos pafses, el conssmo de América Latina es relativamente
bajo, especlaimente en calorfas y protefnas de origen animal . Como consecuencia, en 12 etapa inicial
de uz anmento eu el ingreso per cdpita ¢l coasumo interno de productos agrfcolas puede aumentar
tanto como, o ea mayor medida que, el de bienes manufacterados o servicios.
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demanda por bienes manufacturados o servicios. En consecuencia,
América Latina no escapa a este fenémeno de fndole universal.

Ha llegado a su fin la etapa en que el crecimiento de América Latina
se orientaba casi exclusivamente hacia el mercado externo. Esto no
implica que se esté haciendo plena utilizacién de todas las oportunidades
para aumentar las exportaciones y que no se cometa a veces grandes
errores al desperdiciar tales oportunidades. Pero, aun en el mejor de los
casos, el traslado de la poblacién activa desde la produccién primaria a la
industria y los servicios es un rasgo inevitable del desarrollo. De ahf la
importancia dindmica de la industrializacién en América Latina.

En general éste es todavfa un proceso incipiente. Entre 1940 y 1953
la fuerza de trabajo industrial de la regi6n en su conjunto aument6 en 3.7
por ciento anual, mientras que el incremento anual de la fuerza de trabajo
agricola fue apenas 1.4 por ciento. No obstante, en 1953 aproxima-
damente el 58 por ciento de la poblacién activa ain permanecia en el
sector agricola, en comparacién con el 62 por ciento en 1940.

Este cambio ha constituido el elemento més importante en el
crecimiento del producto bruto per cdpita. De hecho, existe una
disparidad notoria entre el producto bruto per cdpita de 300 délares> en la
agricultura, estimado para 1953, y los 1 100 ddlares en la industria y la
construccién. El promedio para los servicios es de 1 335 délares. El
promedio més alto corresponde a la minerfa, con un producto bruto per
cdpita de 2 800 dblares, pero escasamente el 0.6 por ciento de la
poblaci6n activa de América Latina se encuentra empleada en este sector
y los minerales no estin exentos de la caracteristica de una lenta
expansién de la exportacién, con excepcién del caso del petréleo y otros
de menor importancia.

Volvamos ahora al crecimiento del producto bruto per cdpita. Entre
1940 y 1953 la tasa anual de aumento fue del 2.6 por ciento que,
combinada con un incremento de la poblacién del 2.2 por ciento cada
aflo, proporciona una tasa agregada del 4.9 por ciento en el producto
bruto de toda América Latina. Este crecimiento es excepcional y en €l
han ejercido influencia factores tramsitorios cuya recurrencia parece
improbable. El elemento principal fue el mejoramiento de los términos
de intercambio que sigui6 al grave deterioro experimentado durante los
afios treinta. Aproximadamente un quinto del alza global del producto
bruto se debe a este factor y, si se elimina su influencia, la tasa de
aumento se reducirfa del 4.9 al 4.0 por ciento.

El mejoramiento de los términos de intercambio no sélo ha influido
directamente en el producto bruto sino que también lo ha hecho de

3 Todos estos cflculos han sido hechos en délares, a precios constantes de 1950.



manera mdnecta al permitir mayores inversiones de capital. La tasa de
inversién bruta* durante todo este perfodo fue en promedio el 14.5 por
ciento del producto bruto.  Durante los afios treimta este coeficiente
promedio llegs escasamente al 11.1 por cieato.

En el presente no hay indicios qee en América Latina los términos
de intercambio mejoren nuevamente en el futuro cercano; por el
contrario; tienden ‘a deteriorarse. Ademsfs, ¢l consumo ha estado
absorbiendo. una. proporcién cada vez mayor de los efectos de este
mejoramiento en el producto bruto. - Por lo tanto, el coeficiente de
inversién tiende a debilitarse, ea8f como también la inusual tasa de
crecimiento de los Gltimos afios. :

Conelpropésimdeaceleratum vez més la tasa de crecimiento se
requiere una afluencia de capital extranjero, porque en los pafses
latinoamericanos es muy dificil —4e hecho, précticamente imposible—
reducir de manera substancial el consumo en favor de la inversién. Se
necesita este aporte de capital adicional hasta el momento en que el
producto bruto de la regi6n aumente lo suficiente.como para proporcionar
un.coeficiente de inversién satisfactorio. - Este punto es de fundamental
importancia.. - Generalmente el aumento del coeficiente no es un
fen6meno espontineo. - Ni la inflaci6én ha resultado ser un medio
adecuado para incrementario, excepto durante perfodos cortos y con las
consiguientes perturbaciones sociales. Como resuitado de ello, es
indispensable que se adopte una seric de medidas para lograr esta meta;
sin ellas, los efectos dinfimicos de la afluencia de capital extranjero
podrfan, en-gran medida, desperdiciarse.

{Cutl es la magnitud de la afluencia adicional de capml extranjero
que se requicre para acelerar el crecimiento? S6lo es posible hacer una
estimacién aproximada para -sefialar el orden de las magnitudes
involucradas. Asimismo, Ia estimacién debe basarse necesariamente en
supuestos que més tarde los hechos pveden demostrarios erréneos. En
primer lugar, supongamos que los. términos de intercambio no variarén y,
en segundo lugar, que la relacién capml-prodncw serd 0.46, es decir, la
misma relacién registrada en: 1953°, que estd por debajo del 0.49
correspondiente a.todo el perfodo 1940-1956 Por dltimo, la cantidad de
capital ‘extranjero dependeri ademds de la tasa de crecimiento que
América Latina desee aicanzar. :

4 Las inversiones brutes melclouch ea este srticalo sSlo incluyen aquéllas realizadas en
m‘“gd“ y equipo.

Deucun‘bmhmdepieqe ;iglnl In relaciém de 0.46 s6lo se refiere a la inversién
ea coastreccién y equipo. Por lo taato, se requerirfa. 2:18 uaidades de capital para obtener uaa waidad
adicionsl del prodeets bruto. : Si se suma el capital ciresiante ai capital fijo, el coeficiente de capital
serfa aproximadamente 3 wnidades por uaidad de iagreso.
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Con propdsitos puramente ilustrativos, supongamos una tasa anual
de crecimiento de 4.1 por ciento en el producto bruto per cdpita; esto
permitirfa que América Latina lograra, en un perfodo de 25 aiios, un
producto bruto per cdpita de un tercio del nivel actual en los Estados
Unidos, es decir, 670 délares. Esta es una tasa indudablemente alta, pero
Latinoamérica la alcanz6 ya entre los afios 1945 y 1951 cuando, como se
observé antes, los términos de intercambio eran extremadamente
favorables. Para lograr este nivel se requerirfa un coeficiente de inversién
bruta del 20 por ciento® , que equivale a una tasa neta del 13.3 por ciento.
Para comprender su s1gmf1cac16n es necesario recordar que durante los
afios en que existian los términos de intercambio més favorables, la
inversién alcanzé un coeficiente bruto maximo del 18 por ciento para
América Latina en su conjunto.

De ese coeficiente neto del 13.3 por ciento, aproximadamente 4.4
por ciento se requerirfa para absorber el crecimiento de la poblacién en
las diversas actividades y el 8.9 por ciento restante, para aumentar la
productividad y el producto per cdpita en 1a forma ya descrita.

Veamos ahora la probable magnitud de las necesidades de capital
extranjero. No serfa recomendable calcular un coeficiente de ahorro
actual superior al 14 por ciento del producto bruto, es decir,
aproximadamente la cifra del perfodo 1940-1953. Como consecuencia de
lo anterior, para obtener un coeficiente de inversién del 20 por ciento se
requerirfa un aporte inicial considerable de capital extranjero, equivalente
al 6 por ciento del producto bruto durante los primeros afios, o sea, 2 000
millones de ddlares anuales ademés del promedio anual de 500 millones
de ddlares de capital extranjero invertidos durante el periodo 1945-1953.

Obviamente, este aporte inicial podrfa disminuirse pues el aumento
del ingreso permite un coeficiente més alto de ahorro interno que con el
tiempo podrfa reducir a un nivel bajo la necesidad imperiosa de capital
extranjero, o eliminarla del todo, para alcanzar una tasa especifica de
crecimiento. Esta es la segunda condicién esencial si se desea llevar a
cabo eficientemente una politica de desarrollo en América Latina.

La prolongacién durante cierto tiempo de la tasa de desarrollo
propuesta conducirfa a cambios importantes en la distribucién de la mano
de obra. Se puede hacer algunas proyecciones para indicar la magnitud
de estos cambios. Comenzaremos con la poblacién activa en la

® Para obtener un crecimiento anual de 4.1 por clento en el producto bruto per cdpita, serfa
necesario incrementar el producto bruto agregado (considerando ¢l aumento de la poblaclén) en 6.2
por ciento. A su vez, esto requiere una tasa de inversién ueta de 13.3 por ciento (6.2 dividido por
0.46, que es la relacién producto-capital). Es preciso agregar a esta inversiéu neta la depreclacién de
los bienes de capital existentes, que se estima en 3.1 por clento de este ltimo y, por lo tanto, 6.7 por
ciento del producto brato (3.1 dividido por 0.46). En consecuencla, la inversién bruta anual necesaria
serfa el 20 por ciento del producto bruto (6.7 mds 13.3).
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agricultura que, como ya observamos, en 1953 representaba el 58.1 por
ciento del total. Con el prop6sito de estimar cuél serfa este porcentaje a
fines del perfodo de 25 afios considerado anteriormente, debemos plantear
dos supuestos bésicos: a) que la elasticidad-ingreso de la demanda
nacional y extranjera de productos agricolas tiene un coeficiente de 0. 6,
y b) que el incremento de la productividad de la fuerza de trabajo agricola
es 4.1 por ciento anual, 0 una tasa-superior a la de la economfa en su
conjunto (3.7 por ciento anual), pues debe reducirse la diferencia entre los
niveles de productividad. Con estos supuestos a la base, la participacién
de la fuerza de trabajo agricola caeria desde 58.1 por ciento en 1953 a
35.9 por ciento en 1978, es decir, a la tasa de 1.3 por ciento anual.®
Simultineamente, la participacién de la fuerza de trabajo industrial
aumentarfa del 16.5 al 26.3 por ciento y la de los servicios, de 24.4 a 36.8
por ciento entre 1953 y 1978.

En cifras absolutas, durante el cuarto de siglo alrededor de 23
millones de personas en la poblacién activa deberfan ser transferidas de la
agricultura a la industria y los servicios, si se desea lograr el aumento
propuesto en el producto bruto per cdpita. Esta cifra es suficiente para
seiialar la impresionante magnitud del problema.9 No es este el
momento para referirse a los demés impedimentos que obstaculizan este
proceso, fuera de los ya mencionados relativos a la formacién de capital
necesario.

Este desplazamiento de la mano de obra implicarfa principalmente
un traslado de la poblacién desde las dreas rurales a los centros urbanos.
Es preciso analizar el problema de la capacidad que tiene América Latina

7 Ea América Latina la elasticidad-ingreso de la demanda de productos alimenticios y
materias primas agricolas aacionales se estimé ea 0.6 durante el perfodo 1940-1953. Puede esperarse
qae la elasticidad-ingreso de Ia demanda de prodnctos alimenticios tienda a decrecer mientras qae
anmentarf la de materias primas agricolas pana la industria, de manena que el coeficiente promedio
permanecerf en ua aivel mis o mewos constante. (Ver CEPAL, Preliminary Study on the Technique
of Programming Economic Development (E/CN.12/292), Santiago, Chile, 1953). Otros estudios
recientes también seialan qme es improbable que ea América Latina las exportaciones per cdpita
excedan su aivel actual. (Vér Resources for Freedom, informe al Presidente del Presidente de la
Comisién de Polfticas Materiales, Vois. 1 y 1, Washington, junio 1952; Conscjo Interamericano
Econémico y Social, Secretariat Report on the Long-Term Prospects of Latin American Exports to
the United States, Washington, Unién Panamericana, 9 de septiembre 1953; The Economic Report of
the Pre.s-dent, Washiagton, esero 1953.)

Un cambio de pmpordom similares tuvo lugar cn is fucrza de trabajo agricola de Eatados
Unidos durante el perfodo de 35 afios posterior a 1870. Es posible que la necesidad de mano de obra
agricola en América Latins durante los prnnos 25 afios sea relativamente inferior a la de Estados
Unidos s ¢l perfodo mencionado.

® Puede demostrarse que cuanto menor ¢s la tasa de crecimieato de la prodactividad por
tnhjador agricola, mayor serf la necesidad de fmerza de tabajo agricola y mfs lento el
desphzamiento relativo de esta fucrza fsboral hiacia la indestria. Implicarfa un descenso en la tasa de
crecimiento supsesta pana ilustrar el producto bsuto'y la productividad, Al mismo tiempo, se reqlﬂen
1a expansida de la fuerza de trabajo y del producto bruto cn la indusiria con ¢l objeto de proporcionar
los bienes de capital para 1a industria y los servicios que no pueden importarse.
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para absorber inmigrantes europeos teniendo en mente este proceso. La
migraci6n interna que acompaiia al desarrollo econémico requiere tanto
inversién de capital en la agricultura, para incrementar la productividad,
como inversién en la industria y los servicios, con el objeto de emplear a
la fuerza de trabajo desplazada, ademds del capital que necesitan la
industria y los servicios para aumentar la productividad y absorber el
crecimiento normal de la mano de obra. En América Latina, la cantidad
de fuerza laboral que puede cambiarse de su actual empleo, sin requerir
un incremento en la dotacién de capital existente, es relativamente
pequefia. Por consiguiente, cada inmigrante extranjero necesita una
cantidad correspondiente de capital adicional, de manera que pueda ser
absorbido por la economfa sin alterar adversamente la absorcién de las
migraciones internas de fuerza laboral a que me he referido recién. Dado
que en 1953 se estim6é en América Latina que la dotacién de capital por
trabajador ascendia a 1 550 délares, suma que se elevarfa a 3 835 d6lares
en 1978, es facil estimar la inversi6n substancial necesaria para una gran
afluencia de inmigrantes. Dentro de los préximos 25 afos, para cada
mill6n de inmigrantes se necesitarfa en América Latina una afluencia de
capital de 2.3 a 3 mil millones de d6lares.

La experiencia migratoria anterior ya no se puede aplicar en las
actuales circunstancias. Hasta la crisis mundial, grandes masas
migratorias se volcaron a ciertos pafses latinoamericanos y encontraron
trabajo de inmediato sin necesidad de un plan de inversién. Esos pafses
se desarrollaron rédpidamente debido al fuerte impulso de sus
exportaciones, las que mostraron una tasa de expansién constante y
s6lida, mientras habia una abundante afluencia de capital extranjero para
estimular este tipo de desarrollo, que era complementario a la economfa
europea y subordinado a sus necesidades. Especialmente si se excluye a
Venezuela, el rol dindmico que han jugado las exportaciones
latinoamericanas se ha debilitado en forma considerable y, como se
mencionS, - ha aumentado, por consiguiente, la necesidad de
industrializaci6n. Pero ese proceso ya no tiene igual interés para los
grandes centros industriales extranjeros ni tampoco esos pafses muestran,
en general, una clara comprensi6n de los cambios estructurales de la
economfa y el comercio exterior de América Latina que deben acompaiiar
a este proceso. Ademds, atin estd lejos de lograrse un sistema adecuado
de inversi6n internacional para promover este tipo de desarrollo.

De ahf las dificultades que enfrenta América Latina para ayudar en
la solucién de los problemas demogréficos de ciertos pafses europeos.
Ello ciertamente no implica que deba ignorarse la inmigraci6n hasta que
llegue el momento en que se haya resuelto este enorme problema. Por el
contrario, la inmigracién de mano de obra capacitada y de trabajadores
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calificados:- —cttyo ‘ndmero ‘es aém limitado en" América Latina-
representarfa-gna ventaja indiscutible. - -

- Se harhecho notar ta relativamente baja dotaciéa de capital con que
opera: el trabajador promedia-de: . América Latina (alrededor de 1 550
délares).. Ava cuando se sicance ups tasa de crecimiento tan intensa
come un.aumento del;41 por.ciento ea el producto bruto per cdpita, el
capital por trabajador slo ascenderfa.a 3 840 délares en 25 afios. En la
actualidad el trabajadar.de Jos Estados Unidos cuenta con un capital de
8000 ddlares, que al final del perfodo habré; aumentado a 13 200 délares,
si.continda Ja tasa: acumulativa hisiSrica de crecimiento. Aun bajo la
hipdtesis mds favorable, que hoy de.ipgén modo parece reahsta, se
requexirfa: yn perfodo de tiempo muy prolongado (un buen nimero de
generacmnm) antes de g.lcanzar la,dgnsndad de capital de Estados Unidos.

No obstante, los pafses latinoamericanGs  estdn tratando
naturalmente de asimilar cada vez més las técnicas de Estados Unidos,
sus formas de capitalizacién y —un factor de perturbacién— sus patrones
de consumo, pese a la considerable disparidad entre los niveles
respectivos de producto bruto por habitante. Una tecnologfa, basada
principalmente en la necesidad de economizar mano de obra en favor de
capital abundante, estd tendiendo a ser imitada por pafses con capital
limitado y con una oferta relativamente alta de mano de obra. Este
fenémeno de abundancia relativa de fuerza de trabajo no s6lo se
encuentra en los pafses sobrepoblados. También estd presente en pafses
con una poblaci6n bastante escasa, pues tienen una gran fuerza de trabajo
potencial en la produccién primaria con muy baja productividad y
recursos de capital reducidos para emplear la mano de obra_en
ocupaciones de una mayor densidad de capital y mayor productmdad 10

Hasta el momento este problema no ha recibido toda la atenci6én
que merece.

1° Bote problema ha sido examinado ea Problemas tedricos y précticos del crecimiento
econdmico (E/CN.12/221; Publicaciones de las Nacioaes Unidas, Veatas N* 1952. 11.G.1.). Ver
Capftelo II1, pdginas 25 y siguieates. Existe una versiéa ea inglés mimeografiada de este docamento,
titalada Theoretical and Practical Problems of Economic Growth, CEPAL (E/CN.12/221).

1 Byiste wa aspecto adicional importante del problema de sumeato de la iaversiéa. El
supuesto de una tass de crecimieato anual de 4.1 por cleato del producto breto per cdpita y las
nccesidades de capital correspoadieates ejercen una Influencia considerable ea la composiciéa de la
prodecciéa isdustrial. Dado que aproximadamenate ua tercio de la inversida actual ea América
Latina se basa ea la importaciéa de bicnes de capital, y como serd dificii aumentar las importaclones
per cdpita de dichos bienes, ¢i incremento proyectado ea la inversiéa por trabajador deberfa basarse
por completo ea bienes de capital producidos internameate, s meaos que América Latina se beneficie
de una afluencia substancial de capital extranjero ueto o ileve a cabo una polftica de sastitucléa de las
importaciones ea gran escala. Esta expausita de la producciéa interna de blenes de capital presupoae
us aumesto comelativo del 10 por cicato e 1953 al 18 por cieato en 1978 de la participacién de la
producciéa de blenes de capital respecto del producto bruto agregado.
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La naturaleza de este documento sélo permite hacer un bosquejo
muy general de algunos de los aspectos del problema de la poblacién y la
formacién de capital en el proceso de crecimiento econ6mico.
Obviamente, la acumulacién de capital es s6lo uno de los requisitos,
aunque fundamental. Sin embargo, de ello no se desprende
necesariamente que América Latina serd capaz de expandirse durante los
préximos 25 aiios a la tasa propuesta, aun si dispone del capital necesario.
Existen otros obsticulos formidables que es preciso superar, tales como el
adecuado aprovechamiento de la tierra, la capacitacién de la fuerza de
trabajo y la preparacién de expertos. En dltima instancia, una tasa
acelerada de desarrollo no serd un fenémeno esponténeo sino que serd
bisicamente el resultado de medidas deliberadas y de una sélida polftica
de desarrollo en los pafses que cuenten con los recursos necesarios.
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ANEXO ESTADISI‘ICO

R

Cuadro 1

AMERICA IMTN’A' POBLACION, PRODUCTO BRUTO,
HIODUGCR)N YCAPI'I’AL DISPONIBLE, 1940-1953

Poblacién total (millones)
Poblaci6n activa (millones)

Porcentaje de la poblacin activa
respecto de la poblacion total

Producto bruto (millones de délares
a precios de 1950)

Efecto de los términos de intercambio
en relacién a 1953 (millones de d6lares
a precios de 1950)

Efecto de los términos de intepcambio
en relacién a 1953 (porcentaje del
producto bruto)

Produccién (mlllonw de dblares
a preciesde 1950). :

Existencias de capital (millones de
d6lares a precios de 1950)

Producto por unidad de capital

Producto bruto per cépita
(dblares a precios de 1950)

Tasas Qnuals
de cambio
1940 193 e
(%)
125.0 166.9 2.2
443 583 21
350 350
22 387.0 415710 49
-2100.0
94
249370 415770 40
53 300.0 90 446.0 4.2
047 0.46
179.0 2490 26

Fuente: Ver Comisién Econémica de las Naciones Unidas para América Latina, Economic Survey of
Latin America, 1951-52 (EXCN/12/291/Rev. 2); Preliminary Study on the Technique of
Programming Economic Development (E/CN/12-292), y estudios preliminares atn no

publicados.
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Cuadro 2

AMERICA LATINA: INVERSION, CAPACIDAD PARA PAGOS EXTERNOS,
IMPORTACIONES Y PRODUCCION INTERNA DE

Inversién bruta
Inversion neta

Capacidad para
pagos externcs

Capacidad para
pagos externos’

Importaciones de
bienes de capital

Producci6n interna
de bienes de capital

Producto bruto de
laindustria y la
construccién

Inversién bruta por
persona activa

Capital nacional
existente por
persona activa

BIENES DE CAPITAL, 1940-1953
(millones de délares a precios de 1950)
1940-53 1940 1953
1940 1953 (tasas anuales (porcentajes del
de cambio) producto bruto)
2774 5954 6.0 124 143
1120 3119 82 5.0 7.5
3195 7242 6.5 143 174
5295 7242 24 23.6 174
692 1650 6.9 3.1 4.0
2082 4304 59 93 103
5491 10 639 5.2 245 256
63 102 38
1204 1552 3.0

Fuente: Ver cuadro 1.

* Excluyendo el efecto de los términos de intercambio.
® Délaresa precios de 1950.



AMERICA LATINA: CRECIMIENTO DE LA POBLACION ACTIVA,

Cuadro3

PRODUCTO BRUTO Y PRODUCTIVIDAD POR
SECTORES DE ACTIVIDAD, 1940-1953

Producto bruto por
Poblacién activa Producto bruto persona activa
1940 1953 1940 1953 1940 1953
(millones de (millones de d6lares  (dolares a precios
personas) a precios de 1950) de 1950)

Agricultura y ganaderfa 375 339 5995 10284 216 303

Minerfa 04 0.6 674 1680 1511 2800

Industria y construccién 6.0 96 5491 10639 916 1108
Transporte y servicios de

utilidad péblica 13 19 1559 2903 1165 1528

Comercio, gobierno
y otros servicios 9.0 123 8708 16071 966 1307
Total 43 583 22387 41577 508 713

(Porcentaje de cada sector en el total) (Todas las actividades = 100)

Agricultura y ganaderfa 62.1

Minerfa 1.0
Industria y construccién 135
Transporte y servicios de

utilidad péblica 3.0
Comercio, gobierno

y otros servicios 204
Total 100.0

58.1
10
165
33
21.1

100.0

26.6
3.0
45
7.0
389

100.0

4.7
40
256
7.0
387

100.0

428
289.5
1815
230.7
1913

1000

(Tasas anuales de cambio, en porcentajes, entre 1940 y 1953)

Agricultura y ganaderfa
Minerfa

Industria y construccién
Transporte y servicios de
utilidad péiblica
Comercio, gobierno

y otros servicios

Total

14
24
37
30
24

21

40
73
52
49
48

49

26
15
21
23
27

425
392.7
1554
2143
1833

1000

Fuente: Ver cuadro 1.
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