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I. ALGUNOS FACTORES QUE CARACTERIZAN EL AVANCE CIENTIFICO
Y TECNOLOGIOD MUNDIAL Y EUROPEO

A. IAS TENDENCIAS MUNDIALES

l. Ioe avances logrados por los paises industrializados en los planos

clentifico y tecnolégico son de tal emvergadwra gue provocan profundas
mitaciones en los patrones productives clésicos. Se trata de un proceso de
cambios esencialwente dindmico, que se proyecta al futwro con extraordinaria
fuerza. Para los paises en desarrollo, ello incrementa la impredecibilidad de
lo que puede acontecer en el corto y mediano plazos. Esto se traduce en
inestabilidad econdmica y en una creciente dificultad para proyectar lineas de
especializacién productiva capaces de enfrentar con razonables posibilidades
de éxito los muwevos estandares de competitividad que emergen de los procesos
tecnolégicos. Tales procesos abarcan un amplio espectro de actividades, que
van desde los aspectos espaciales y mucleares, a los denominados muevos
materiales =--polimercs, ceramicas, cobalto, niobio, tungsteno, etc., la
microelectrénica, la robética, la bictecnologia e incluso las modernmas formas
de gestién empresarial, omstituyen algunos ejemplos de innovacidn
~ tecnolégica que inciden directamente en la produccién y en la productividad,
todo 1o cual modifica sustantivamente loe niveles de competitividad.

2. Oualquier intento de caracterizacién de las principales tendencias
imperantes debe reconocer, en primer lugar, que involucran elevados costos
financieros, con altos creficientes de riesgos y cuya recuperacién sélo se
logra en el largo plazo. En segundo témmino, que parten de un sdlido y
extendido sistema de acumulacién de conocimiento, que es posible proyectar
hacia muevas y mids avanzadas etapas, En tercer lugar, los requerimientos --de
conocimientos, recurscs humanos v financieros-- son de tal dimensidén, que sdlo
las grandes eampresas, universidades o centros de excelencia, pueden
afromtarlos. Incluso, cadadiaesnﬁsgmﬁralizadalaapq:eciacidnqnni
siquiera los consorcios internacionales de wayor envergadura podrian asumir
estos procesos sin la colaboracién del Estado, directamente o a través del
gasto militar. Ademds, en Eurcpa es cada vez mds usual la asociacidn de
empresas de varios paises en proyectos especificos de investigacidn.



Io anterior es especialmente vdlido en la investigacién basica. Sin
embarge, en diversos otros campos de la innovacidn tecnolédgica los
requerimjentos no son tan exigentes, lo que abre espacios para 1la
participacién de paises en desarrollo. la biotecnologia =-y el proyecto de la
CAF es un clarv ejemplo— se encuentra entre las posibilidades abiertas. Io
mismo se puede decir respecto del software, para seflalar sélo dos casos en que
es posible avanzar sin grandes inversiones.

Finalmente, la articulacién entre investigacién cientifica y tecnolégica
y funcién empresarial, constituye un eje bédsico para su eficaz desarrollo.

3. las modalidades que caracterizan la immovacién cienmtifica y tecnolégica
mlospaisesirﬂngtrializadosgeneranpatrmmomsesgosclarmﬁe
definidos. Ellos dan lugar a tecnoloyias ahorradoras de mano de cbra no
especializada y de recursos naturales que son adquiridoe en buena parte en
Anérica Iatina y el Caribe. Este tipo de innovacién lleva de manera inexorable
a acentuar el papel periférico de Iatincamérica, y a ocercenar sus

posibilidades de lograr una articulacién equitativa en el concierto
internacional.

B. IA QOOPERACION EUROFEA EN EL CAMFO DE 1A
CIENCIA Y IA TECNOLOGIA

4, ¥l Acta Unica BEuropea, suscrita en 1987, otorga especial atencién a la
formilacién de una politica comin de desarrollo cientifico y tecnolégico. Ello
se refleja en el Programa Mayco 1987-1991 que se elabord para estos fines.
Asf, la Commnidad contimia ajustando sus politicas para proyectar y ampliar
sus capacidades en este campo. En sectores especificos, se busca reducir un
cierto rezago tecnolégico oon respecto a Estados Unidos y Japén.

Es interesante tener presente que en las instituciones primogénitas del
Mercado Comin Furcpec ——CECA y Tratado de Roma— no se privilegié el
desarrollo tecnolégico. En aguella época, prevalecia la nocién de gue dichos
convenios debian centrarse preferentemente en regular las relaciones entre los
gobiermos. la investigacién tecnolégica, en cambio, debia ser un resultado de
las actividades industriales que corresponden a la esfera productiva o

epresarial.



5. Bl prime viraje correctivo de esta situvacién se produce en 1983, ccasién
en qus la CEE increménta fuertemente los créditos para muevas tecnologias, en
especial en el dmbito de la informitica y las teleconunicaciones. En los afos
siguientes, se pohen en mmrcha el Programa Estratégico Furcpec para la
Investigacién en Informacién Tecnoldgica® (ESERIT); un esquama an&logo e
bictecrologia, en dicienbre de 19845 el programa Investigacién Bésicas en
Tecnologias (BRITE), en marzo de 1985, y, en Jjulio del mimmo afo,
Investigacién en Tecnologias Avanzadas de Cammnicacién (RACE). En 1985 también
surge, por iniciativa del Presidente Mitterrand, el Programa EURERA. Su
dbjetivo fundamental es promover una vasta accién de cooperacién tecnolédgica e
industrial en sectores claves: electrdnica e inforwitica, mievos materiales,
robética y automatizacién, biotecmologia y teleccmmicaciones.

Ioe esfusrzos antes descritos incluyen a Suiza, Buecia, Noruega y
. Austria. Superan el ambito de la Commidad y ademis incorpora a plenitud el
concepto de la “geometria variable". Ella reconoce cque no todos los paises
pueden participar en todos loe proyectos, y que es necesario reunir aquelles
con mayores potencialidades vy capacidades en funcidén de las caracteristicas
propias de cada proyecto.
6. En &mbitos mis especificos, camo el de la biotecnologia, se verificd una
demora por parte de la empresa eurcpea en asimilar su verdadera trascendencia.
En este caso, la Politica Agricola Comin (PAC) y su complejo sistema de
precios internce actué como factor de retraso. las garantias de precios, en
muchos casos, provocaron una elevacién artificial de los precios de ciertos
insumos claves, 1o que significd un costo adicional con incidencia en el valor
de vertta final. Sélo a partir de 1985 se adopts, dentro de la PAC, un régimen
especial para la adquisicién de los insumos fundamentales para los procesos
biotecrolégicos. Ello implica la dercgacién de los precios garantizados,
situdndolos a nivel internacional.

C. INTERROGANTES ACERCA DE IAS TENDENCIAS MUNDIALES Y EUROPEA
EN IO REFERENTE A AMERICA IATINA Y EL CARIBE

7. Dado que los avances que se producen en los paisea desarrollados en la
esfera de la ciencia y teawlogia repercuten -~de manera immediata o a mayor
plazo— scbre los paises de América Latina y el Caribe y, en particular, schre



su competitividad imternacional, parece comveniente debatir alqunos aspectos
que estas tendencias y sus efectos en la regidn, Ciertas cuestiones que se
podrian examinar son:

a) Tipo de impactos --econdmicos, sociales y politicoe-- de 1a
introduccién de muevas y sofisticadas tecnologias por parte de los paises
industrializados. Frente a este proceso, ¢cudles podrian ser loe principales
componentes de las politicas latincamericanas para adaptarse a estas
condiciones?.

b) Ensefianzas que se pueden derivar para la regién de la experiencia
eurcpea, en especial francesa, en el campo de: a) las muevas modalidades Ge
cocperacidn; b) la biotecmologia; y ¢) el programa EUREKA.

c) Formas institucionales y mecanismoce para camalizar una mayor
cooperacién cientifica y tecnoldgica de los paises desarrollados hacia la
regién en agquellas &reas donde ya existen esfuerzoe de clerta significacidn.
Condiciones para procurar una reversién de la "fuga de cerebros®.



II. IA OOOPERACION REGTONAL
‘A. ANTECEDENTES

8. Es incuestionable que el desarrollo cientifico y tecnolégico incide cada
dia con mayor intensidad en el ritmo y ewolucién de la economia. Afecta y

explica una serie de tramsformaciones econdmicas, sociales, politicas ¥
culturales, cuyoe efectos se difunden generalizadamente. Sin una capacidad
clentifica y tecnolégica propia no es posible el progreso y el desarrollo en
un marco de una minima autonomia.

Tambidn esta fuera de discusién que existe una estrecha correlacién entre
clercia y teawlogia y loe procesos econdmicos, sociales, politicos y
culturales, FPor ello se hace indispensable un tratamiento integrado del
carjunto de las variables. Existe consenso que solamente puede tener éxito una
politica que integre los aspectos industriales, cientificoe, tecnolégicos y
soclales y que ademis otorgua un papel fundamental a la educacidén y a 1la
formacién de recursos mumanos. El cambio es un proceso social global. No es
poeible, por tanto, tratar sus diferentes elementos de manera aislada. Hacerlo
seria una forma de dejarlo fuera de control.

Un tercer elemento clave scbre el cual tanbién existe consenso, es que la
tecrologia se ha cowertido en un importante factor en las relaciones
internacionales.

En este marco geperal =--que sequramente se acentuard en los aios
. préscimos-~, Anérica Iatina debe buscar un cemino propio que le permita lograr
grados razonables de autonomia techoldgica y productiva y ritmos de desarrollo
concordantes con sus necesidades v potencialidades.

Ia crisis econdmica afectéd significativamente los esfuerzos para ampliar
y perfeccionar su capacidad clentifica y tecnolégica. Se han producido
retrocesos importantes. Reducciones en el gasto publico, reorientacidén del
mismo, dificultades para acceder a bienes jmportados indispensables para
contimiar determinadas investigaciones, etc.

9. Este mevo escenario ha inducido a intensificar las relaciones
bilaterales al interior de la regién y promover la cooperacidén camo
instrumento de apoyo a los planes o politicas nacionales.



No se posee uma evaluacién concreta de los resultados de los convenios de
cooperacién multilaterales y bilaterales. Sin embargo, debe tenerse presente
que en muchos casos reflejan una intencién politica que luego, scbre todo por
la crisis financiera, resulta dificil instrumentar. Incluso, esta restriccién
limita la cooperacidn témmica horizontal, que constituye uw de los ejes
bésicos para intensificar las relaciones bilaterales. En este recuento, las

relaciones argentino-brasilefias adquieren especial importancia. A ello habria
que agregar otros esfuerzos en 4dreas concretas, que evidentemente incrementan
el acervo tecnolégico. Por ejemplo, los casos de cooperacién en aeronfutica y
en politica mxclear.

10, Vale la pena recordar brevemente algunas experiencias de tipo regional.
Una se refiere a los trabajos recientes del denominade Grupo de los Ocho;
otra, a la Comisién latinoamericana de Ciencia y Tecnologia (COICYT); 1la
tercera al Comité de Accidn para la Cooperacién latincamericana en Informética
Yy Electrdnica (CACIEL) y RITIA; y, por ultimo, los trabajos en la esfera de
biotecnologia.

11, Ios Presidentes de Argentina, Brasil, Colambja, México, Panam&, Pery,
Uruguay y Venezuela, suscribieron el Compromiso de Acapulco para la paz, el
desarrollo y la democracia, el 29 de noviembre de 1987. En dicho documento se
identifican "los principales desafios que deben enfremtar nuestros paises en
su esfuerzo de concertacién y desarrollo para avanzar en un proyecto politico
viable", Se sefialan diez &reas temdticas, una de las cuales se refiere al
"desarrollio auténomo y acelerado de la ciencia y la tecmologia®.

Inego, en s segunda reunidn --Punta del Este, octubre de 1988—, los
Presidentes destacaron que "se han iniciado acciones en sectores tales camo la
formacién de recursos humanos, la creacién de una red de servicios de apoyo al
desarrollo cientifico y tecnolégico; y la utilizacién plena y coordinada de
los recursos de los organismos internacionales. Todo ello se orienta a la
estructuwracién de proyectos conjuntos que suman las capacidades piblica y
privada de investigacién y desarrollo con miras, en particular, a 1la
produccidn de bienes y servicios ocon aplicacién intensiva de tecnologia®.

12. FEn cuanto a la Comisidn Latincamericana de Ciencia y Tecnologia (COLCYT),
en abril de 1986, Argentina, Brasil, Colombla, Costa Rica, Chile, Ecuador,
Guatemala, México, Nicaragua, Panamd, Repiblica Dominicana y Venezuela,



stacribiérmsumtamtiwtiva.&ld:jetiwbésicoascmtﬁmir&llogm
delosd:jativosgumlasyepeciﬂmdalamtmbeghduaﬁﬂco-
temolégicademéricamtimyelc:arzlbe aprobada en el marco del SEIA.

8o han efectuado dos reuniones ordinarias de la Comisidn. La COLCYT no
mmpmmmmmuwmm.mmmmmum,
1ogistioosei:stitwiunlesest&1acargods1paisqasduupeﬁela
Smtaﬁapm-tcpom En este caso corresponda a Peri.

13. En el marco del SEIA, ademAs, sSe cred en 1983 la Red de Informacidn
Técnolégica Iatinoamericana (RITIA) —Argentina, Brasil, México, Nicaragua y
Venezuala--, que no ha podido enmtrar en pleno funcionamiento debido, entre
otras razcies, al reducido rmimero de participantes.

14. En un dmbito més preciso, y desde julio de 1986, funcicna el Comité de
Accién para la Cooperacién Iatincemericana en Informética y Electrdnica
(CACIEL), en que participan dlez paises miembros del SEIA. Su cbjetivo bésico
eamvilizarlaaccidmomjmﬂparadesamllarelmtorywﬂmr
coo:dimmefrmtealamlimimintmmimlqnseesta
presentando en esta materia.

15, Es claro que la cooperacién regional no ha logrado adquirir la dimensicn
que las ciramstancias exigen. los avances que se Yegistran son my inferioree
a lasaspiraciana gque les dleron origen y las organizaciones creadas, por
cmmasdivarsas, no logran ampliar cabalmente sus cbjetivos.

B. UN CASO ESPECIAL: COOPERACION REGIONAL
EN BIOTECROLOGIA

©16. Ia importancia de la biotectwlogia tanto para el desarrollo clentifioo y
tetnolégico como para la solucién de importantes problemas alimentarics, de
#alvd 0 de explotacidn de recursos naturales, ha indxcido a los Gobierncs de
" 1a régién a crear diverscs programas especiales o comisiones nacionales de
fomento. En la mayoria de los casos, estos mecanismos tienen cardcter
consultivo, disponen de escasos recursce y ponen el énfasis en 1la
investigacién y desarrollo, més que en la isqueda de aplicaciones practicas
- estrechamente vinculadas a la actividad empresariail.

A nivel regional existe plena conciencia de la trascendencia que estén
adquiriendo los procesos biotecnolégiccs. Si bien loe productos de este origen
que han ingresado al mercado scn aun de escasa relevancia, se piensa que en



los préximos afics su gravitacidn serd macho mayor., También se da por
mwmmmmmmmmmmm
razonables sequridades de progreso sostenido, ya que no disponen de los
recurscs hurenos y financieros que demanda una enpresa de tal envergadura.
17. El PNUD ha crganizado el Programa Regional de Bictecnologia con el cbjeto
degnmtit:melmmopanlagastacia\depoliticucamtadasyde
acciones conjuntas, con miras a la solucidn de problemas prioritarios a través
de la cbtencién de productos, servicios y procescs.

El Programs ha sido dividido en dos subprogramas. El primero, "Desarrollo
bésico de bictecnologias y productos", estd a cargo de la UNESCO y comprende
actividadesdainvestigacidnydeaarmllohastaniveldelabonburioyla
formcidn de recursos humanos en ciencias bésicas. El sequndo, "Desarrollo
tecrolégico y aplicaciones industriales de biotecnologia®, apoyado por la
aWDI, incluye las tareas de deteccldén, evaluacién de teawlogias y su
desarrollo en plantas pilotos para su posterior utilizacidn industrial.

18. Por su parte, desde mediados de 1987, la CAF iwmpulsa un Programa Andino
de Biotecmologia (PAB), fundamentaimente porque la subregidn presenta ventajas
canparativas en algunas lineas que permitirdn mejorar el sector agriocola.

Dos lineas de trabajo caracterizarén al PAB. la primera se refiere a
actividades de investigacién aplicada y produccidn disefiadas para utilizar o
fomentar la capecidsd instalada subregional, y para’ usar tecnologias ya
disponibles, transferibles u obtenibles a corto plazo. la segunda dice
relacién con actividades destinadas a elevar el nivel de conocimientos
biotecnoldgicos y a fortalecer la infraegtructhura de investigacién en la
Subregidn.

El Programa dispusc de un milldn de dSlares para eu puesta en marcha. Se
inicié a comienzos de 1988, y en octubre del mismo afio tales recursos ya se
encontraban canprometidos, Para mediados del préwimo afo se espera lograr una
cifra similar. Por la forma como Se estA desarrollando €l FPAB, y dada la
magnitid de los recursos comprometidos, es, sin duda, uno de los proyectos mis
ambiciosos que se desarrollan en el &mbito regional en este campo.

19. En otra esfara, en el Programa de Integracién y Cooperacién suscrito por
Argentina y Brasil, uno de los Protocolos —el mimero 9— estd referido

expresamerte al tema de la bioteowlogia. Mediante este instrumento se



establecié un Centro Argentino-Brasilefic de Bictecmologia, integredo por dos
polos generadores de conocimiento, inicialmente a través de la ampliacién de
nicleos de investigacién ya existentes. Ia actividad de cada polo debe estar
orimtadaaapoyarmbmdadsamuoymlimia\bicbmldgica,cmel
dojetivo final de producir biwnes y servicios oomarcisbles.

Sa trata, en saintesis, de un importante esfuerzo de cooperacién
clentifico~tecnoldgica que revela la concepeidn de largo plazo de los acuerdos
 entre anbos paises y la necesidad de incursicnar de manera concertada en esta
materia, :
20. Cowo se puede apreclar, la cooperacién regional en biotecnologia tiene
una adecuada odbertira gecgridfica y los proyectos CAF y PNUD mantienen
razonebles grados de coordinacidén. Dedo que Argentina y recientemente Brasil
mmdmmmm,amlemrwmmm
se presents una adecuada coordinacidn.

- No cbhstante lo anterior -—que de por simtib.wmavmm
W,hmmmlsmmmnemrm
probebles que podrian utilizarse para potenciar al méximo estos proyectos. En
esta parepectiva, el problema del financimmiento es sin duda uno de les

C. AIGUNAS REFLEXTONES SOBRE LA COOPERACION REGIONAL

21, Oocrsiderando las circunstancias anotadas, seria util reflexionar acerca
de algunes coestiones, como las sicquientes: :

a) Ias causas de que, en ganeral, lacocpuacimmheafmdela
ciencia y la tecnologia no haya rendido los frutos eeperados. En este andlisis
se podria hacer referencia espacial a los elementos de gestién, financiamiento
y aplicacién de las diversas modalidades de cooperacién utilizados, sus
instramentos y crganizacién institucional. Asimismo, los problemas que han
genetado los diversos orados de desarrollo clentifico y tecnolégioco de los
paises participantes y cémo se han resuelto; la vinculacidén entre programas
nacionales e internacionales; el grado de relacién centros de investigacidn-
industria-Gobierno; la propiedad de los resultados de las investigaciones y
desamﬂos:hparticipaci&decieatiﬁmsytéaﬁlogcsdediwmpaisesy
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los aspectos de hawlogacién de titulos y conocimientos; y aquellos otros
aspectos relevantes que se desprendan de las experiencias de cooperacidn en la
regyidn. De este examen pueden surgir, del mi=mmo modo, ideas sobre los
sectores o temas en los cuales la cooperacién podria ser més efectiva.

b) Tomando en cuenta la heterogeneidad de los paises de la regidn y las
expariencias en los Comités de Accién del SEIA y otros programas de
cooperacién en ciencia y tecmologia, se puede plantear el dilema de las
ventajas e inconvenientes de las iniciativas multilaterales versus las
bilaterales y viceversa. (En qué casos serd mis recomendable una u otra
altermativa?, |

¢) En muchos paises, alqunog de log sectores mAs dindmicos en materia de
demanda tecnolégica se encuemtran en la esfera de accién del Estado
——commicaciones, desarrollo mclear, transporte, salud piblica, energia,
etc.— y sus grandes empresas son usuarias de los principales descubrimientos
clentifico-tecnolégicos. Asimismo, en el campo da los servicice sociales
todos los paises de la regién deben enfrentar, en mayor o menor grado,
problamas commnes. Ia calidad de vida, la produccién de bienes de bajo precio
destinados a las grandes masas consumidoras de ingresos limitados, la
conservacidén de los recursos naturales y el medio ambiente, entre otras, son
dreas de responsabilidad del Estado y en las cuales la cooperacién ciemtifico-
técnica podria realizar aportes superiores a los cbtenidos de esfuerzos
individuales. Pocas veces, sin embargo, los Gobiernos aprovechan estas
ciramstancias para generar o profundizar el circuito infraestructura en
ciencia y tecnologia-empresa-Gobierno y para crear condiciones favorables a la
cooperacién entre los paises de la regidén, Parece de interds debatir
propusstas para modificar esta situacidn.

d) Bn un terrenc ms especifico, y a partir de lo ya avanzado en
biotecrologia, se podrian analizar modalidades para perfeccionar la
cocperacién en esta 4Area; incrementar la coordinacién entre los diferentes
programas y, eventualmente, ampliar la colaboracién hacia peises de la regidn

que no participan en ellos.









