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A. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

Lugar y fecha de la reunidn

1. El vigesimoprimer perfodo de sesiones de la Comisidn tuvo lugar en México,
D.F., del 17 al 25 de abril de 1986 y se desarrolld en siete sesiones plenarias
(224a a 230a).

Asistencia

2. Participaron en la reunidn representantes de los siguientes Estados miembros
de la Comisidn Econdémica para América Latina y el Caribe: Argentina, Barbados,
Belice, Bolivia, Brasil, Canad&, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador,

El Salvador, Espafia, Estados Unidos, Francia, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Paises Bajos, Panami, Paraguay, Per{l, Portupal,

Reino Unido, Repiiblica Dominicana, Santa Lucia, Suriname, Trinidad y Tabago,
Uruguay y Venezuela.

3. También se hizo representar las Antillas Neerlandesas, Estado asocilado de
la CEPAL,
4, Con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 6 de las atribuciones de la Comisidn,

asistieron con cardcter consultivo observadores de los siguientes Estados miembros

de las Naciones Unidas que no son miembros de la CEPAL: Alemania (Repliblica Federal
de), Australia, Austria, B&lgica, Bulgaria, Checoslovaquia, Egipto, Filipinas,
Finlandia, Hungrfa, Israel, Ttalia, Japén, Libano, Noruega, Nueva Zelandia, Polonia,
Repiblica Popular China, Rumania, Turquia, Unidn de Replblicas Socialistas Soviéticas
v Yugoslavia.

5. Asistid también a la reunién Suiza, pals no miembro de las Naciones Unidas.

6. De la Secretaria de la Organizacidn de las Naciones Unidas asistié a la reunidn
la Subsecretaria General de las Naciones Unidas vy Representante Especial del Secretario
General para Bolivia y México, Srta. Margaret Joan Anstee; asistieron asimismo
representantes del Departamento de Informacidn Plblica, de la Oficina de Enlace de las
Comisiones Regionales, y del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (CNUAH),

7. Asistieron asimismo representantes de los siguientes organismos de las Naciones
Unidas: Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en Materia de Poblacién (FNUAP),
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Organizacidn de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolle (PNUD),
Programa Mundial de Alimentos (PMA) y Universidad de las Naciones Unidas (UNU).
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8. Se hicieron representar en la reunién los siguientes organismos especializados:
Organizacifn Internacional del Trabajo (0IT) y Programa Regional del Empleo para
América Latina y el Caribe (PREALC}, Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Educacifn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Organizacifn de Aviacidn Civil Interna-
cional (CACI), Organizacidn Maritima Internacional (OMI), Organizacidn Mundial de la
Salud (OMS), Organizacidn Meteoroldgica Mundial (OMM), Banco Mundial y Unidn Interna-
cional de Telecomunicaciones (UIT) y Unidn Postal Universal (UPU).

9. Estuvieron asimismo presentes las siguientes organizaciones intergubernamentales:
Asociacidn Latinoamericana de Integracidén (ALADI), Banco Centroamericano de Integracidn
Econdmica (BCIE), Banco Interamericano de Desarrollc (BID), Comisidn Econdmica Europea
(CEE}, Comité Intergubernamental de Migraciones (CIM), Comunidad del Caribe (CARICOM),
Organizacidn de Estados del Caribe Oriental {0EC0), Consejo de Ayuda Mutua Econdmica
(CAME), Corporacién Andina de Fomento (CAF), Grupo de Paises Latinoamericanos y del
Caribe Exportadores de Aziicar (GEPLACEA), Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC),
Organizaci®n de los Estados Americanos {(OFA), Secretaria Permanente del Tratado General
del Integracidn Econdmica Centroamericana (SIECA), Sistema Econfmico Latinoamericano

(SELA).

10. Estuvieron también representadas en la reunidn organizaciones no gubernamentales
reconocidas como entidades consultivas por el Consejo Econdmico y Social, De la
Categoria I: Asamblea Mundial de la Juventud (WAY), Confederacidn Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres (ORIT), Federacidn Internacional de Mujeres Profesio-
nales y de negocios, Federacidn Internacional de Planificacidn de la Familia, Fede-
racidn Mundial de la Juventud Democrdtica (FMJD), Federacidn Mundial de Asociaciones
pro Naciones Unidas, Federacién Sindical Mundial (F$M) v Zonta Internacional., De la
Categoria II: Asociacidn Latinoamericana de Instituciones Financieras de Desarrollo
(ALIDE), Comunidad Internacional Bahad'i, Servicio Secial Internacional, Sociedad
Interamericana de Planificacidn (SIAP), Federacidn de Asociaciones de ex Funcionarios
Piblicos Internacionales (FAFICS), Federacién Luterana Mundial, Visidn Mundial Inter-
nacional, Organizacidn Mundial del Movimiento Scout, Unidn Internacional para el
Estudio Cientifico de la Poblacifn, De lista: Asociacidn Latinoamericana de CZmaras
de la Alimentacidn (ALICA), Consejo Latincamericano de Ciencias Sociales (CLACSO),
Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos (CEMLA).

11. De la categoria Otras organizaciones no gubernamentales, asistieron la
Asociacidn de Organizaciones no Gubernamentales, Asociacifn Latinoamericana de Ferro-
carriles, Centro de Estudios Econfmicos y Sociales del Tercer Mundo {CEESTEM) ¥
Confederacidn de Cémaras Industriales de los Estadeos Unidos Mexicanos.

Credenciales

12. Con arreglo al articulo 15 del reglamento de la Comisidn, se examinaron las
credenciales de las delegaciones conforme se fueron presentando al Secretario Ejecutivo,
y se verificd que ellas estaban en regla.
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Sesiones de apertura

13, La sesidn de apertura del vigesimoprimer periodo de sesiones en su etapa técnica
se realizd el jueves 17 de abril a las 12:00 horas, En ella hicieron uso de la
palabra la Licenciada Maria de los Angeles Moreno, Subsecretaria de Planificacidn y
Presupuesto de Desarrolle Social y Regional, en nombre del pais anfitridn; el Licen-
ciado Francisco Azuero, Jefe de la Unidad de Inversiones P{iblicas del Departamento
Nacional de Planeacién de Colombia, en nombre de los demds paises miembros de la
Comisidn, y el Secretario Ejecutivo de la CEPAL, sefior Norberto Gonzdlez.*/

14, La inauguracién solemne de las sesiones a nivel ministerial del vigesimoprimer
periodo de sesiones de la CEPAL se celebré el mi&rcoles 23 de abril de 1986, a las
11:00 horas, en el edificio de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México, y
fue honrada con la presencia del Excelentisimo sebfor Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, Lic. Miguel de la Madrid Hurtado.

15, En esta sesidn inaugural hicieron uso de la palabra, en el orden que se indica,
el Viceministro de Planificacidn del Perii, sefior César Ferrari, en su calidad de repre-
sentante del pafs que habia presidido el vigésimo periodo de sesiones de la Comisidn;
el Secretario Ejecutivo de la CEPAL, sefior Norberto Gonzdlez; el Secretario de Progra-
macidn y Presupuesto de M&xico, sefior Carlos Salinas de Gortari, y finalmente, el
Excelentisimo sefior Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,

Liec, Miguel de la Madrid Hurtado.

16. El Viceministro de Planificacidn del Perii dijo que esta reunidn bienal vefa
realzada su significacidn porque tenia lugar en el marco de una profunda crisis
econfmica y social, sobre la cual la Secretaria habia entregado valiosa informacifn
en la etapa técnica que habfa precedido a las sesiones a nivel ministerial. Agregd
que las férmulas convencionales aplicadas por los paises de la regidn no habian
logrado €xito y los esfuerzos ortodoxos de los paises habIan tenido un alto costo
social, generando nuevos problemas econdmicos y financieros, Como respuesta a estos
hechos, vy de acuerdo con su propia realidad, el Peril habia optado, a partir de julio
de 1985, por una nueva politica econdmica, social y financiera, que comenzaba ya a
rendir sus primeros frutos. Por ello, su pals hacfa hincapié en la necesidad de
reexaminar los planteamientos que habfan orientado el desarrcollc de la regidn. Los
técnicos y representantes de los distintos paises presentes en esta reunidn tenfan
por lo tanto una importante tarea por delante, en la cual el Perid les auguraba E&xito.

17, El Secretario Ejecutivo de la CEPAL dijo que la primera mitad del decenio de
1980 habia sido perdida para el desarrollo de la mayoria de los paises de América
Latina y el Caribe, y agregd que, de persisitir las actuales condiciocnes, en muchos
de ellos también se perderia la segunda. En estas circunstancias, observd, era impe-
rativo promover la recuperacidn v crecimiento de las economias de la regidn, para lo
cual era preciso, a su vez, que se aplicaran politicas internas adecuadas, que exis-
tiera un ambiente externo favorable y que se promoviera la cooperacifn internacional
v regional.

*/ Véase la resefia de estas intervenciones en la seccidn C, Resumen de los
Debates, parrafos 48 a 50,

/18. Luego



18, Luego de sintetizar los rasgos centrales de la crisis, analizd el financiamiento
externo que seria necesario obtener para que en 1990 se recuperara el nivel de ingreso
por habitante que los paises de América Latina y el Caribe habian alcanzado en 1980,
Concluyd que dicho financiamiento tendria que ser considerablemente mayor que el que
la regién habia recibido en afios recientes, si bien su monto se reduciria en la
medida en que disminuyeran las tasas internacionales de inter&s o mejorara la
relacidn de precios del intercambio.

19. A continuacidn, examind los requisitos que deberian cumplirse para compatibi-
lizar el ajuste y la estabilizacidn con la recuperacidn de la actividad econdmica.
Subrayd que, en primer lugar, ello exigia adoptar un nuevo enfoque de los problemas de
la deuda externa y de las politicas de ajuste, En particular, era indispensable que
el servicio de la deuda se subordinara al desarrollo, para lo cual era necesario que
se lograran acuerdos entre los gobiernos de los paises deudores, los bancos privados
internacionales, los organismos multilaterales de financiamiento v los gobiernos de
los paises acreedores. A su vez, para compatibilizar el ajuste y la estabilizacidn
con el crecimiento, era preciso adoptar politicas internas de caracter selectivo, y
reforzar la cooperacidn internaciomnal y la regional. Mientras esta Ultima deberia
contribuir a estimular la recuperacidn a través de un aumento equilibrado del comercio
intrarregional, aqu&lla tendria que ayudar a alcanzar ese objetivo mediante la dismi-
nucidn de las tasas internacionales de inter&s, el aumento del financiamiento externo
neto y el mejoramiento de las condiciones y té&rminos en que &ste se otorgaba. En

este sentido, la iniciativa formulada por el Secretario del Tesoro de Estados Unidos
representaba un paso positivo, aunque el financiamiento adicional que ella signifi-
caria era claramente insuficiente, y conllevaria la aplicacidn de una condicionalidad
que podria limitar la autonomia de los gobiernos para definir sus politicas econdmicas.

20. El Secretario Ejecutivo examind luego algunos rasgos centrales de las estra-
tegias de desarrollo que deberian adoptarse para superar los desafies que enfrentarian
los paises de la regidn en los prdximos afios. Concluyd que dichas estrategias
deberfan basarse en un esfuerzo interno de ahorro e inversidn mucho mayor; en poli-
ticas industriales, agricolas y mineras que aprovecharan eficazmente las oportunidades
de crecimiento y transformacidn que ofrecian los mercados nacional, regional e inter-—
nacionali en una armonizacidn adecuada y realista de las funciones del mercado y la
planificacidn, y de las iniciativas del gobierno y del sector privado, y en el logro

y mantencidn de compromisos sociales que aseguraran una distribucidn mas equitativa
del ingreso y las oportunidades, y una participacifn mds activa de los distintos
sectores y grupos de la sociedad.

21. El Secretario de Programacidn y Presupuesto de México puso de relieve la
situacidn de incertidumbre creada por desequilibrios de fondo en la economfa mundial,
que afectaban negativamente a los paises en desarrollo. Se refirid al impacto que
el desplome de los precios del petroleo habia tenide en la economia de M&xico, lo
que unido a un conjunto de problemas estructurales, limitaba los miArgenes de accidn
del pais después de tres afios de ajuste interno considerable. Reselid las acciones
internas que en materia de reduccidn del gasto piblico y de aumento de las recauda-
ciones tributarias, asi como de aplicacidn de politicas cambiaria, comercial, de
inversidn extranjera y de turismo, habfa llevado a cabo el gobierno con objeto
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de ampliar su reducido margen de maniobra en el Ambito econdmico y social. Termind
recalcando que, sin embargo, estos esfuerzos no podian sostener por si soles la
dramitica cafda de los ingresos petroleros, y que el ajuste econdmico y el servicio
de la deuda externa requerian de un esfuerzo significativo de cooperacidn por parte
de los acreedores internacionales para no condenar al pais al deterioro social y
productivo, v al estancamiento econdmico.

22, El Presidente de México, lLic. Miguel de la Madrid, tras extender la mis cordial
bienvenida a los miembros de la Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe,
dijo que la regidn seguia hoy, en su conjunto, inmersa en una profunda crisis origi—
nada por la deuda externa. Expresd que el endeudamiento es el producto de decisiones
conjuntas, y por tanto corresponsables, de los paises en desarrollo y los paises des-—
arrollados, tomadas a mediados de los afios setenta. Sefald que, sin embargo, a
principios del decenio de 1980 el mundo cambid en sus orientaciones econfmicas funda-
mentales y los paises industriales abandonaron el compromiso del crecimiento, dando
prioridad a la lucha contra la inflacidn. Se deterioraron los términcs de inter-
cambio del comercio de los paises en desarrollo y aumentaron en forma sin precedente
las tasas internacionales de interé&s, como consecuencia de la conjuncidn de politicas
monetarias restrictivas y fiscales expansivas en algunos grandes paises industriali-
zados. El costo del proceso global de ajuste de la economia mundial fue particular-
mente alto e inequitativo para los paises deudores, en especial para los de América
Latina,

23, La mejoria de las cuentas corrientes de la regifn con el resto del mundo tuvo
como contrapartida un ajuste interno sustancial y dolorecso. El ajuste de la balanza
de pagos se logrd mediante la contraccidn de las importaciones y de la inversién,

con lo que el crecimiento real acumulado para la regidn, de 1980 a 1985, fue sdlo

del 2.3%, en comparacién con el 5.5% del quinquenio anterior, lo que implicd un
crecimiento negativo por habitante de casi 9%. La crisis provocd un retroceso social
significativo que requeria afos para revertirse.

24, América Latina, siguid diciendo el mandatario, es sin duda una regidn econd-
micamente viable y con un amplio potencial tedavia por desarrollar: sus 400 millones
de habitantes son un conjunto dindmico dentro de la poblacidn mundial y sus vastos
territorios, con sus amplios recursos naturales, sus sistemas de infraestructura

vy su aparato industrial, constituyen una base sdlida sobre la cual impulsar el des-
arrollo. América Latina no debe dejarse llevar por el desaliento, ya que ante el
peso de la deuda y la adversidad actual, cuenta con la fuerza de todo lo que ha
hecho, que es garantia de lo mucho que puede hacer. Los paises latinoamericanos
saben que la solucidn de sus problemas no puede venir de fuera, sino que la respon-
sabilidad fundamental es de elles, por lo cual estin impulsando, en el marco de sus
estrategias nacionales de desarrollo, los cambios estructurales que permitan
recimentar su capacidad de crecimiento econdmico y progreso social sobre bases mis
firmes y duraderas y menos dependientes del exterior.

25, Sin embargo, continud diciendo, resulta irreal e injusto pretender que sola-
mente mediante el esfuerzo interno y el sacrificio que implica un menor crecimiento
v el deterioro en los niveles de bienestar, la crisis se alcanzard a controlar
primerc y a superar después. El proceso de ajuste interno se ha convertido en un

/obsticulo para



obstdculo para la solucidn de fondo de los problemas que enfrentan las economias
deudoras, ya que recursos gue podrian haber servido para promover inversiones y
aumentar la capacidad de exportacidn, son utilizados para llevar a cabo transfe-
rencias netas al exterior, Por otra parte, las dificultades para asegurar el
servicio de la deuda propician un clima de incertidumbre, desalientan la actividad
productiva y pueden provocar inestabilidades sociales. La situacifn actual no debe
continuar v el problema de la deuda debe enfocarse a cuatro aspectos importantes:

el ajuste del servicio de la deuda a la capacidad real de pago de los paises de la
regidn; mecanismos eficientes de financiamiento; apertura de mercados que permitan
exportar para fortalecer la capacidad de crecimiento y de pago, y establecimiento

de un ambiente internacional propicio. WMéxico demanda firmemente la urgente reestruc=
turacidn de las relaciones confmicas mundiales, y cree que los problemas deben abor-
darse en forma responsable por todas las partes involucradas, y que las soluciones

deben ser compartidas, justas y permanentes,

26, Muchos paises de la regidn estdn llevando adelante un procesc de renovacibn
nacional, En consonancia con ello, la CEPAL debe tambi&n emprender una tarea interna
de renovacidn, ya que le corresponde impulsar en forma activa los anilisis econdmicos
que coadyuven a la discusidn ordenada y profunda de las estrategias de desarrollo de
América Latina. Los prdximos afos serdn un periodo critico para la regidn, porque

se seguirdn consolidando cambios de fondo en el &mbito internacional, con profundos
impactos de largo plazo para América lLatina, v porque las politicas macroecondmicas
de corto plazo seguirdn sujetas a miltiples presiones, caracterizandose por la
necesidad ineludible de conciliar el crecimiento econdmico con la estabilidad global,
y el desarrollo social con adecuaciones de las estructuras productivas. Destacd
cuatrec temas para una nueva reflexidn en el marco de un reexamen del desarrolle
latinoamericano: en primer lugar, la CEPAL deberia hacer un andlisis a fondo de

los esquemas de estabilizaci®n econfmica propuestos por diferentes organismos inter-—
nacionales, asi como de las experiencias propias de los distintos paises de 1la
regibn; en segundo lugar, la CEPAL deberia profundizar en el anidlisis de las inter-
relaciones entre las modalidades de solucidn global al problema de la deuda latino-
americana v la conformacidn de un nuevo sistema financierc internacional; en tercer
lugar, la CEPAL deberia compenetrarse en retroalimentar la filosofia de los cambios
estructurales que promueven varios pafses de la regidn, asi como la adecuacién de

los procesos productivos nacionales a los nuevos patrones tecnolbgicos y la ingercidn
de la regidn dentro de la economia mundial; y, finalmente, la CEPAL deberia evaluar
el papel que una verdadera cooperacidn intrarregional podria desemperiar en el futuro
desarrollo econdmico de los paises de la regidn. En este contexto, exhortd a la
CEPAL a que promoviera una conferencia extraordinaria para impulsar el anflisis orde~
nado de los cuatro temas senalados, en la que con certeza surgirian desde la propia
regidn, aportaciones inteligentes y fructiferas, e invitd a realizarla en Ciudad de
Mé€xico a fines de 1986.

27. A continuacidn, el Excelentisimo sefior Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos declard oficialmente inaugurado el vigesimoprimer perfodo de
sesiones de la Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe.
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28.
Jefes

Eleccidn de la Mesa

En la 224a sesidn, de conformidad con lo acordado en una reunidn previa de
de Delegacidn realizada ese mismo dfa, quedaron constituidas tanto la Mesa del

vigesimoprimer periodo de sesiones de la Comisifn, como las Mesas de los cinco
comit&s que se establecieron para examinar los diversas puntos del temario.*/

29.

La Mesa del vigesimoprimer periodo de sesiones quedd constituida como sigue:

Presidente: Carlos Salinas de Gortari (México)
Primer vicepresidente: Bernarde Grinspun {(Argentina)
Segundo vicepresidente: Ernesto Meléndez (Cuba)

Tercer vicepresidente: Thomas Kasteel (Paises Bajos)
Cuarto vicepresidente: Louis H. Boothe (Jamaica)

Relator: Ovigildo Herrera (Panami)

Respecto de la constitucidn de las Mesas, la delegacidn de los Estados Unidos
que se dejara constancia del texto siguiente:

"La delegacidn de los Estados Unidos ha venido a esta reunidn a trabajar, a
escuchar v a analizar los muchos temas importantes, en los planos econdmico,
social y de desarrollo, que se han incluido en este copiosc temario.

"Deseamos que &sta sea una reunidn eficaz y productiva.

"Estamos sorprendidos e inquietos por la nominacién de Cuba y Nicaragua para
ocupar cargos de importancia en esta reunidn, y la delegacidn de los Estados
Unidos se ve obligada a objetar tal designacidn.

"Hemos examinado los aportes de Cuba vy Nicaragua, tal como €stos figuran en
los informes de las muchas reuniones recientemente auspicladas por esta organi-
zacidn, y consideramos que son econdmicamente errdneos y, lo que es mds impor-
tante, potencialmente disociadores en relacibn con el diflogo serio que es
nuestro cbjetivo en esta ocasidn.

"Todo miembro de la Mesa de una reunifn plenaria o de un comité& debe tener
como rasgo esencial la capacidad de ponderar dificiles puntos de vista y de
lograr un equilibrio juste v realista entre ellos. Temo, senfor Presidente,
que esto no sea posible si los miembros de las delegaciones de Cuba y Nicaragua
asumen los importantes carges de Segunde Vicepresidente de la Plenaria y de
Primer Vicepresidente del Comité de Asentamientos Humanos, respectivamente.

"Consideramos que el papel del mercado libre y de la iniciativa del sector
privado, entre otros conceptos, son decisivos para la feliz solucidn de los
problemas econdmicos que actualmente enfrentamos en el mundo libre.

"No es apropiado colocar a delegaciones que no apoyan tal criterio, y de
hecho se oponen a &l en cada oportunidad, en situacidn de influir en los impor-
tantes debates que aqui se realicen.

“Por {ltimo, el delegado de Cuba afirmd que su delegacidn tiene derecho
soberano al ejercer el cargo propuesto para su delegacidn. Permitasenos
recordar al sefior delegado de Cuba que &sta es una organizacidn democritica,
basada en principios democridticos, v si bien cualquier miembro de ella tiene
derecho a ser nominado para determinados cargos, nosotros, como organizacidn

*/ VEase las Mesas de los Comité&s en los parrafos 33 a 35 infra.
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democridtica, vy nuestra delegacidn, como miembro integrante de ella, tenemos el
derecho de objetar cualquier nominacifn y votar democridticamente al respecto.

"La delegacifn de los Estados Unidos objeta la nominacidn de las delegaciones
de Cuba y Nicaragua a los cargos propuestos para ellas. Gracias."

La delegacidn de Cuba tambidn hizo llegar a la Secretaria, para su inclusidn
informe, el texto siguiente:

"La delegacidn de Cuba se ve en la necesidad de responder al ataque de la
delegacifn de los Estados Unidos contra la eleccidn de Cuba a un cargo de
importancia en esta conferencia.

“"No nos sorprende la actuacidn de su delegado, cuyo Gobierno insiste en la
absurda pretensién de tratar por todos los medios, de aislar a nuestro pais,
lo que varias administraciones estadounidenses, y &sta es una m@s, no han
podido lograr.

"Cuba es un pais independiente vy soberano que ejerce sus derechos plenamente.
La historia se repite, y una vez mids los Estados Unidos han quedado aislados.
Tambi&n en la reunidn de la CEPAL celebrada el pasado afio en Buenos Aires,
intentaron hacer lo mismo en el propio Comit& Plenario, pero igualmente
quedaron solos, al recibir la respuesta uninime de América Latina y el Caribe,
que rechazaron categdricamente la actitud de los Estados Unidos.

"América Latina se encuentra inmersa en una grave y profunda crisis econdmica
sin precedentes en la historia, que es parte de la crisis general internacional
y que tiene su origen fundamentalmente en las relaciones econdmicas, comerciales
vy financieras impuestas por Estados Unidos a los paises de la regidn, y que
se manifiesta entre otras cosas en el estancamiento econdmico, el intercambio
desigual y la caida de los niveles de vida de la poblacién, lo que ha signifi-
cado grandes esfuerzos a nuestros gobiernos y enormes sacrificios a sus pueblos.
Paradéjicamente, nuestra regidn se ha convertido ademds en exportadora neta de
recursos financieros hacia los Estados Unidos.

"En estas circunstancias, resulta lamentable que latinoamericanos y caribeifios
nos encontremos en este foro con el propdsito de tratar de encontrar vias que
contribuyan a la solucidn de estos problemas impostergables vy que, sin embargo,
la delegacidn estadounidense que nos aconpafhia en esta Comisidn Econdmica para
América Latina y el Caribe, presumiblemente con el propdsito antes mencionado,
se convierta desde el principio de esta reunidn, en un elemento discordante
que impide el consenso necesario para alcanzar nuestros objetivos.

"Nos satisface plenamente ocupar una vicepresidencia en la mesa del vigesi-
moprimer periodo de sesiones de la CEPAL, y no escatimaremos esfuerzos para
lograr el &xito de esta reuniln. Trabajaremos por encontrar caminos que
nos lleven a la solucién de los graves problemas econdmicos que enfrentan los
paises de América Latina y el Caribe y agradecemos la confianza puesta en
nosotros."

Comités

Se formaron cinco comit&s, abiertos a todas las delegaciones, que examinaron

diversos puntos del temario. Tres de estos comit@s correspondieron a comités de
periodo de sesiones estatutarios, establecidos de conformidad con decisiones ante-
riores de la Comisidn.
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El Comit& I considerd la instrumentacidn de la Estrategia Internacional del

Desarrollo y las perspectivas de Amé@rica Latina y el Caribe para el fin del decenio

de 1980, teniendo presente la evolucidn de la crisis (punto 3 del temario);

las

politicas de estabilizacifn, ajuste y reactivacidn de las economias de Amé&rica Latina
v el Caribe (punto 4 del temaric), y las politicas de estabilizacidm, ajuste y reacti-

vacidén de las economias de Am&rica Latina
Dirigid sus trabajos la Mesa siguiente:

Presidencia:

Primera vicepresidencia:
Segunda vicepresidencia:
Tercera vicepresidencia:
Relatoria:

34.

El Comité II pas® revista a los temas siguientes:
liares, vy reuniones regionales auspiciadas por la CEPAL

y el Caribe (punto 5 del temario).*/

Colombia

El Salvador
Belice
Francia
Costa Rica

reuniones de Organos auxi-
en preparacidn de conferencias

mundiales de las Naciomes Unidas: conclusiones y recomendaciones {(punto 9 del temario);
otras actividades de la Secretaria del sistema de la CEPAL desde el vigésimo periodo

de sesiones, y programa de trabajo de la Comisi8n para el bienio 1988-1989 (punto 10
del temario); Calendario de conferencias para el perfodo 1986-1988 (punto 11 del
temario), y Articulo 2 del Reglamento de la Comisién (punto 12 del temario).**/ Dirigié

sus trabajos la siguiente Mesa:

Presidencia:

Primera vicepresidencia:
Segunda vicepresidencia:
Relatoria:

Uruguay

El Salvador
Espana
Venezuela

35. los tres comit@s estatutarios del periodo de sesiones fueron los siguientes:

a) Comitd sobre Agua.***/ Tuvo a su cargo el punto 7 del temario y su Mesa
quedd constituida asi:

Presidencia: Chile

Primera vicepresidencia: Portugal

Segunda vicepresidencia: Bolivia

Relatoria: Honduras

b) Comit# sobre Asentamientos Humanos.%**%%/ Tratd el punto 8 del temario

y su Mesa quedd integrada asi:

Presidencia:

Primera vicepresidencia:
Segunda Vvicepresidencia:
Relatoria:

el
el
el
el

correspondiente
correspondiente
correspondiente
correspondiente

informe
informe
informe
informe

*/ Véase
*%/ VEase
#*%k/ VEase
x%%k/ Véase

Suriname

Nicaragua

Canada

Repitblica Dominicana

los pArrafos 51 a 95 infra.
los parrafos 96 a 194 infra.
los parrafos 195 a 217 infra.
los piarrafos 218 a 244 infra.

en
en
€0
en
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¢) Comit& sobre Cooperacidn entre Paises v Regiones en Desarrollo.*/ Examind
el punto 6 del temario y sus trabajos fueron dirigidos por la Mesa siguiente:

Presidencia: Brasil
Primera vicepresidencia: Ecuador
Segunda vicepresidencia: Perl
Relatoria: Baiti
Documentacidn
36. Los documentos presentados por la Secretaria al vigesimoprimer perfodo de

sesiones figuran en el anexo 1 del presente informe.*%*/

Sesidn de clausura

37. En la sesidn de clausura, el Secretario Ejecutive de la CEPAL agradecid al
Presidente de Mé&xico su iniciativa de proponer la celebracidn de una conferencia
extraordinaria de la CEPAL a fines de 1986, en Ciudad de Mé&xico, para tratar los
problemas mds urgentes que afectaban a la regidn, lo que confirmaba el alto interés
de su gobierno en las actividades de la Comisidn. Agradecid asimismo la eficaz
contribucidn de los funcionarios del Gobierno de México al €xito del perfodo de
sesiones, y destacd tanto la hdbil conduccidn de los trabajos que habia hecho el
Presidente de la reunidn como el esfuerzo desplegade por las delegaciones para
alcanzar propuestas de consenso. Manifestd que la CEPAL habia recibido un conjunto
de mandatos que constituian un programa de trabajo ambicicso y a la vez realista,.
En el curso de las deliberaciones, los gobiernos habian destacado como tareas funda-
mentales de la Secretaria las de fomentar el didlogo constructivo entre los paises
miembros sobre los temas mas relevantes vinculados a las estrategias y politicas de
desarrollo econdmico y social, colaborar t&cnicamente en el intercambic de expe-
riencias y observar atentamente la evolucidn de la economIa internacional, evaluando
sus consecuencias para la regidn. La Secretaria de la CEPAL haria el miximo esfuerzo
para cumplir con las tareas encomendadas, siempre en estrecha colaboracidn con los

gobiernos.

38. El Viceministro de Planificacidn del Perdi, sefior César Ferrari, hablando en
nombre de las delegaciones latinoamericanas, agradecid al pais anfitridn su
proverbial hospitalidad, su calurosa acogida y la impecable organizacidn del
certamen.

39. Refiriéndose a los trabajos del vigesimoprimer periodo de sesiones, dijo que
ellos sugerian algunas conclusiones. En primer lugar, se habia comprobado la
necesidad de adoptar nuevos criterios metodoldgicos frente a los problemas que agobian
a la regidn, para tener en cuenta las cuestiones de corto plazo dentre de una perspec-
tiva de mediano y largo plazo; los aspectos financieros y monetarios en sus rela-
ciones de interaccidn con los fendmenos del comercio, y la realidad socioecondmieca
mirada de manera global. En segunde lugar, se habia percibido que las perspectivas

*/ Véase el informe correspondiente en los parrafos 245 a 254 infra.
*%/ V8ase también el documento LC/G.1412.
/v percepciones
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y percepciones de los paises de la regifn tendian a confluir, con lo que comenzaria
a forjarse un pensamiento latinoamericano cuya expresidn superior ha de ser una

nueva teoria del desarrollo para la regifn. En tercer lugar, habia habido un
esfuerzo de las delegaciones asistentes por llegar a posiciones compartidas, lo que
se habia concretado en la casi totalidad de las resoluciones aprobadas. Una
excepcidn que lamentaba habia sido la resolucidn sobre la deuda externa, la que para-
d6jicamente era un elemento de la mayor importancia en la dinfmica econdmico-social
de nuestros paises.

40, El balance general, por lo tanto, era altamente positivo. Y al &xito del
periodo de sesiones cabla sumar la seguridad de que a fines de 1986 habria una nueva
oportunidad, en la misma hospitalaria Ciudad de México, de dialogar sobre el tema de
la deuda externa y otros aspectos centrales, gracias a la oportuna e importante
propuesta del Presidente de México.

41. Al concluir, expresd su especial reconocimiento al Presidente del periodo de
sesiones, por su magnifica conduccidn del certamen, a los miembros de la Mesa y a

los integrantes de las Mesas de los Comit@s, cuya participacién fue decisiva para los
logros obtenidos, y al personal de la Secretaria de la CEPAL por su valioso apoyo.

42, El representante de Trinidad y Tabago manifest® que el vigesimoprimer periode
de sesiones de la CEPAL habia side uno de los mis importantes de los {ltimos tiempos,
por la trascendencia de los temas tratados, Aprovechd la oportunidad para expresar
su agradecimiento al pueblo y al Gobiermo de MExico por las atenciones recibidas,

que habIan contribuido al €xito de la reunidn. Dijo, asimismo, que este aconte-
cimiento constituia una experiencia importante para los paises del Caribe y preparaba
el camino a la celebracidn de la Conferencia Extraordinaria de la CEPAL a finales de
1986, para tratar el problema de la deuda externa, a propuesta del Presidente de
México. Agradecid tambi&n, en nombre de los paises de habla inglesa, la manera como
el Presidente de la Mesa habia conducido los debates, y expresd su reconocimiento a
la Secretaria de la CEPAL por la ayuda brindada. Termind diciende que el Caribe
compartia los problemas de América Latina, y formuld votos por que la Conferencia
Extraordinaria de la CEPAL rindiera los frutos que todos esperaban.

43, El representante de los Estados Unidos se sumd a las expresiones de agradeci-
miento formuladas por los oradores precedentes vy dijo que aungue no siempre se
habia podido llegar a un consenso, habfan aprendido los unos de los otros. Inter-
pretando el sentir de todas las delegaciones, manifestd la complacencia de los parti-
cipantes por la forma en que se habia trabajade con los miembros de la Secretaria

de la CEPAL.

b4, El representante de los Paises Bajos, hablando en nombre de los paises miembros
de la Comunidad Europea, agradecid a las autoridades mexicanas la acogida que habian
dispensado a los delegados, agradecimiento que hizo extensivo a la Secretaria de la
CEPAL, y felicitd a la Mesa por su atinada conduccidn de los debates,

/45, E1
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45, El Secretario de Programacifn y Presupuesto de México, y Presidente del
vigesimoprimer periodo de sesiones, Licenciado Carlos Salinas de Gortari, expres®
su agradecimiento al Secretario Ejecutivo de la CEPAL y a les miembros de la Secre-
taria por la colaboracidn brindada, reconocimiento que hizo extensivo a los inte-
grantes de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México. Manifestd también

su agradecimiento a todos los participantes por el grado de consenso alcanzade y
dijo que las divergencias que habfan surgido eran reflejo de las disparidades del
desarrollo y las realidades politicas de la regidn, pero que el didloge habia sido
abierto y plural y que el debate habia tocado cuestiones que preocupaban a los
pueblos de América Latina y el Caribe. Puso de relieve la coincidencia de todos
en que las propuestas que propiciaban el estancamientc no eran aceptables y que

la solucifn a los problemas de la regidn correspondia a los pueblos de América
Latina y el Caribe y que en esa empresa, nadie podia soslayar su responsabilidad.
Reiterd su agradecimiento por las muestras de apoyo y solidaridad recibidas en
relacidn con la propuesta del Presidente de Mé&xico de convocar una Conferencia
Extraordinaria de la CEPAL para tratar el problema de la deuda, y recordd a ese
respecto que a la solucidn contribuirian los cambios estructurales internos, la
corresponsabilidad de los acreedores y la cooperacidn intrarregional,

46, Hechas estas consideraciones, declard oficialmente clausurado el vigesimo-
primer periodo de sesiones de la Comisidn.

/B. TEMARIO
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B. TEMARIO

En su 224a sesidn, la Comisidn aprobd el siguiente temario:

1.

2.

10.

11.

12,

13.

Eleccidn de la Mesa

Aprobacidn del temario provisional y organizacidn de los trabajos del
vigesimoprimer periodo de sesiones

La instrumentacidn de la FEstrategia Internacional del Desarrollo y las
perspectivas de América Latina y el Caribe para el fin del decenio de
1980, teniendo presente la evolucidn de la crisis

La deuda externa de América latina y el Caribe

Politicas de estabilizacidn, ajuste y reactivacidn de las economias de
Amgrica Latina y el Caribe

Cooperacidn entre paises y regiones en desarrollo

Agua

Asentamientos humanos

Reuniones de Organos auxiliares, v reuniones regionales auspiciadas
por la CEPAL en preparacidn de conferencias mundiales de las Naciones
Unidas: conclusiones y recomendaciones

Otras actividades de la Secretaria del sistema de la CEPAL desde el

vigésimo periodo de sesiones de la Comisidn, vy programa de trabajo para
el bienio 1988-1989

a) CEPAL

b) Centro Latinocamericano de Demografia (CELADE)

¢) Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacidn
Econdmica y Social (ILPES)

Calendario de conferencias para el periodo 1986-1988

Articulo 2 del Reglamento de la Comisidn

Consideracidn y aprobacidn del informe del vigesimoprimer periodo de
sesiones de la CEPAL.

/C. RESUMEN



- 14 -

C. RESUMEN DE LOS DEBATES

Sesidn inicial de la etapa técnica

48, En la sesidn inicial de los trabajos de la etapa técnica, la Subsecretaria de
Planificacidn y Presupuesto de Desarrollo Social y Regional de México, tras dar la
bienvenida a los participantes y destacar la trascendencia del encuentro ante la
situacifn actual de la regién, resefid las caracteristicas de la evolucidn econdmica
de &sta en los {iltimos anos y se refirid a los factores que obstaculizaban la recu-
peracidn de su crecimiento y desarrollo. Indicd que en el corto plazo los problemas
fundamentales de los paises eran el servicio de la deuda y la caida del valor de las
exportaciones, y destacd que el logro de una solucidn equitativa al problema de la
deuda iba mds alld de los mecanismos de mercado y requeria un diZlogo politico entre
todas la partes involucradas., Hizo ver que, a pesar de todos los esfuerzos reali-
zados por la regidn, persistia la necesidad de generar nuevas ideas en torno a las
alternativas futuras a largo plazo para los paises. Hizo hincapié en que también
era preciso revitalizar la Comisidn, la que, segin sefiald, debia desempefiar un papel
central en la configuracidn de un nuevo perfil de la regidn latinoamericana y del
Caribe. Se refirid por {ltimo a la conviccidn de su pais de que la concentracidn y
el didlogo eran los caminos adecuados para resolver la crisis, y reiterd que la
solucidn de &sta debia ser integral, dada la estrecha relacidn existente entre la
deuda, el comercio, el financiamiento y el desarrollo, y contemplar estrategias de
negociacidn multilateral con respuestas colectivas, que tanto los paises industria-
lizados como los paises en desarrollo pudieran asumir.

49, E1 Jefe de la Unidad de Inversiones Piliblicas del Departamento Nacional de
Planeacidén de Colombia, tras agradecer la hospitalidad del pais anfitridn, sefiald
que la reunidn constitufa una magnifica oportunidad para examinar la situacifn
econdmica v social de América Latina y el Caribe, Pasar revista a la aplicacifn de
la Estrategia Internacional del Desarrollo y establecer las metas del .trabajo de la
Comisidn en los proximos afios. A este respecto, menciond la trascendencia del
documento de posicidn elaborado por los paises en desarrollo miembros de la Comigidn
en el undécimo periodo de sesiones del CEGAN, realizado recientemente en Bogotd.

50, El Secretario Ejecutivo de la CEPAL expresd su reconocimiento por la cilida
hospitalidad del Gobierno y el pueblo de México y se refirid a los temas que trataria
la reunidn, y en especial a la crisis econdmica y a2 los problemas de endeudamiento
externo que afectaban a la regidn. Hizo hincapié en que las deliberaciones deberian
atender preferentemente al gué hacer en el plano interno, regional e internacional,

y afirmd que, pese a la diversidad de situaciones en los distintos paises, el didlogo
y la cooperacidn constitufan instrumentos fundamentales para poder superar los
problemas actuales de la regidn. Tras mencionar los documentos presentados por la
Secretarfa y referirse a la organizacidn del trabajo de los Comité&s, destacd la impor-
tancia que revestia la congideracidn del programa de trabajo de la Comisién, que
significaba fijar las orientaciones futuras de la CEPAL en momentos en que &sta,

como otros organismos del sistema de las Naciones Unidas, debia abocarse a conciliar
el cumplimiento de sus tareas propias con la austeridad que imponian las actuales

circunstancias mundiales.

/Informe del
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Informe del Comité T

La instrumentacidn de la Estrategia Internacional del Desarrollo y las perspectivas
de América Latina y el Caribe para el fin del decenio de 1980, teniendo presente la
evolucidn de la crisis (punto 3 del temario)

La deuda externa de América Latina y el Caribe (puntoc 4 del temario)

Politicas de estabilizacidn, ajuste y reactivacidn de las economias de América Latina
vy el Caribe (punto 5 del temario)

51. El Comité I, que se reunid los dias 21 a 25 de abril, considerd conjuntamente
los puntos 3, 4 v 5 del temario.

52.  En relacidn con el punto 3 del temario, el Comité tuvo ante si, como documentos
de trabajo, el "Informe del undZcimo periodo de sesiones del Comité de Expertos Guber~
namentales de Alto Nivel" (Bogotd, Colombia, 3 al 6 de marzo de 1986), contenido en

el documento LC/G.1411, y "Desarrollo econémico: una evaluacidn y proyecciones
1985-1995" (LC/G.1407). Contd ademias con varios documentos de referencia.

53. En relacidn con el punto 4 del temario, el documento de trabajo fue el titulado
"El problema de la deuda externa: gestacidn, desarrollo, crisis y perspectivas”
(LC/G.1406}. Se presentaron también varios documentos de referencia.

34, En relacidn con el punto 5 del temario, el ComitZ tuvo ante sI el documento
"Crisis econdmica y politicas de ajuste, estabilizacifn y crecimiento"™ (LC/G.1408).
Contd ademids con documentos de referencia,

55. El Secretario Ejecutivo Adjunto de Desarrollo Econdmico y Social de la CEPAL
presentd los tres documentos de trabajo preparados por la Comisidn para consideracifn
del Comit& I, destacando que en su exposicién no intentaria repetir su contenido,
sino poner de relieve tres grandes aspectos que, pese a la heterogeneidad de las
situaciones de los diversos pailses de la regidn, eran vdlidos para todos ellos.

56. Se refirid en primer término al balance del Gltimo quinquenio, e indicd que
la distancia existente entyre las metas de la Estrategia Internacional del Desarrollo
(EID) y la realidad del primer lustro de esta década podia apreciarse a través de
ocho rasgos de particular significaci®n. Dichos rasgos son: el marcado deteriorec en
el nivel de la actividad econdmica; la fuerte reduccidn del bienestar material y
social de la mayorfa de la poblacién latinoamericana y del Caribe, que se aprecia en
los niveles de desempleo, la desigualdad en la distribucidn del ingreso, la reduccidn
del gasto social, la calda de los salarios reales y otros indicadores; la fuerte
baja en los niveles de ahorro y especialmente de inversidm, que entrafia un gran
peligro para la capacidad productiva futura; el incremento de las distancias que
separan a la regidn del mundo industrializado en materia de crecimientc, manejo de
las presiones inflacionarias, peso del costo delajuste y rezago tecnoldgico; la
reduccidn de la interdependencia econdmica reciproca, reflejada en una reduccién del
comercio intrarregional alin mis pronunciada que la del comercio total; la conciencia
de hallarse ante una crisis de caracter estructural, y no de una mera recesifn que
podria repuntar al recuperarse el ritmo de crecimiento de los paises industrializados;
la reduccidn del margen de maniobra en la formulacifn e instrumentacifn de la poli-
tica econdmica, principalmente por la aguda escasez de divisas y el ajuste recesivo;
y, por ultimo, el rudo golpe sufrido por las expectativas de desarrollo de la regidn,
que ha llevado a una cierta perplejidad y a un examen introspective sobre estrategias
alternativas de.desarrollo.

/57. Para
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57. Para la regidén, continub diciendo, la crisis habia significado un legado de
obstdculos, entre los que destacd el abrumador peso del servicio de la deuda“
externa; la abrupta reduccidn del nuevo financiamiento externo destinado a la regidn;
la consiguiente transferencia negativa de recursos de América Latina y el Caribe,

que ascendid a 106 mil millones de dSlares en el Gltimo trienio; los nuevos desafios
a la politica econdmica interna que representa la incompleta correcidn de los dese-—
quilibrios externos e internos (y que atafle a los temas de ajuste, estabilizacidn

y crecimiento); los rezagos econdmicos y sociales que se suman a los ya existentes,

y la desarticulacidn y deterioro del aparato productivo de la regidn.

58, Al tratar el tema de las perspectivas, segundo aspecto de su exposicidn, el
Secretario Ejecutivo Adjunto se refirid a las proyecciones cuantitativas, basadas en
determinadas hipdtesis, que presentaba el documento LC/G.1407, advirtiendo acerca de
los riesgos de tal ejercicio en un marco de incertidumbre como el que rodeaba la
economia mundial en la actualidad. Resefid las principales conclusiones del ejercicio,
destacando cuatro puntos: i) es conceptualmente factible un crecimiento regional de
entre 3.8% y 6.47 anual en determinadas condiciones de las exportaciones regionales

v de la disponibilidad de financiamiento externo, que no son superiores en términos
reales a las registradas en la segunda mitad de los afios setenta, pero distan mucho
de las correspondientes a 1984 y 1985; ii) una disminucibn en las tasas reales de
inter@s, un mejoramiento en la relacién de precios del intercambio, ¢ una combinacidn
de ambos fendmenos, podria significar una ostensible mejoria en la situacidn regional
y sobre todo en los requerimientos de financiamiento externo: iii) si bien pareceria
posible, desde el punto de vista conceptual, que los paises de la regidn superaran

en forma gradual las restricciones externas siempre que se contara con la cooperacidn
internacional en cuante al financiamiento, al comercio y al alivio del servicio de

la deuda, dicha superacidon significaria un sacrificio muy elevado, por cuanto el
servicio de la deuda absorberia durante el periodo 1985-1995 entre el 40% y el 55%
del valor total de las exportaciones, y persistiria la transferencia de recursos
reales al exterior; iv) por @iltimo, ni aun en el escenario de crecimiento mis opti-—
mistas se contemplaba una disminucidn del desempleo: E€ste creceria en 1990, para
reducirse levemente en 1995.

59. Al tratar el tema de qué hacer, indicB que los gobiernos, ante la restriccidn
impuesta por el sector externo, tenian tres opciones: continuar el proceso de ajuste
recesivo, ensayar un ajuste expansivo o eficiente, o adoptar acciones unilaterales
para atender de manera prioritaria las necesidades del desarrollo, y residualmente
los compromisos de la deuda externa. Indicd que la documentacidn presentada se
inclinaba por la segunda de estas alternativas, ingistiendo en la necesidad de
encontrar, por un lado, una solucidn basada en la cooperacidn internacional y, por
otro, en el esfuerzo interno, bajo la orientacidn de "hacer mis con menos". En este
iltimo d&mbito, destacd la renovada importancia de la cooperacifn intrarregional.

60, Finalmente, sefiald que similares temas y preocupaciones estaban reflejados en
el documento de posicidn aprobado por los paises en desarrollo miembros de la Comisidn
en el und@cimo periodo de sesiones del Comité de Expertos Gubernamentales de Alto

Nivel (CEGAN).*/

*/ Véase el anexo 3,

/61. Numerosas
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61. Numerosas delegaciones felicitaron a la Secretaria de la CEPAL por los docu-
mentos presentados al Comit& para su consideracidn, y elogiaron la exposicidn del
Secretario Ejecutivo Adjunto. Respecto de esta filtima, se indicd que habia tomado
en cuenta las m3s recientes variaciones producidas en la situacifn econdmica mundial
y regional, y habia hecho una sintesis que habia aportado valiosos elementos nuevos.

62. La delegacidn de MExico destacd que la desaceleracidn del crecimiento econdmico
mundial vy la modesta expansidn del comercio durante 1985 habian determinado caldas
en los precios de las materias primas, acentuando las transferencias de recursos
hacia los paises industrializados y complicando el manejo de la deuda externa. Al
respecto, dijo, bastaba sefialar que la regidn habia transferido a sus acreedores mds
de cien mil millones de dGlares por pago de intereses en los Gltimos afios, monto que
representaba el 5,5% de su producto interno bruto. Puso particular &nfasis en la
caida de los precios del petrdleo, que para algunas naciones habia tenido efectos
devastadores, y que para las naciones industrializadas significarZ ahorros de 60 a
80 mil millones de ddlares anuales. Al referirse a la deuda externa, manifestd que
los paises deudores de la regidn habian afrontado su responsabilidad al aplicar
severos programas de ajuste que hablan significado dr3sticos descensos de las impor-
taciones. Sin embargo, las expectativas suscitadas por esos programas --de pasar a
una nueva fase en su estrategia de crecimiento econdmico, de lograr una importante
expansidn de las exportaciones, de mejorar su capacidad crediticia y lograr nuevas
corrientes de financiamiento-- no se cumplieron, y en ciertos casos, en cambio, las
situaciones se deterioraron aiin mds. En su andlisis prospectivo destacd que no era
valido suponer que el crecimiento del mundo industrializado bastaria para aliviar
los problemas de los paises de la regidn, y que si era indispensable enfrentar el
problema de la deuda reconociendo su dimensidn politica y la necesidad de compartir
los sacrificios entre acreedores y deudores.

63. La delegacidn de los Estados Unidos afirmf su creencia en que la existencia

de sectores privados fuertes y dindmicos habia sido esencial para el crecimiento
econdmico de los paises desarrollados, asf como para el desempefio econdmico general

y el bienestar social de numerosos paises en desarrollo de medianos ingresos, los
cuales, a diferencia de la mayor parte de los paises de la regifn de la CEPAL, habian
mantenido durante los afos ochenta un sblido crecimiento econdmico. Expresd que la
aplicacidn de politicas econfmicas para estimular al sector privado de cada pais a
desempefiar un papel mis Gtil en el fomento del desarrollo econdmico tendria como

efecto beneficioso estimular la afluencia de capitales de inversifn extranjera directa.
Dijo tambi€n que la aplicacidn de politicas internas adecuadas, esenciales para
recuperar un crecimiento econdmico sostenido, era tambin esencial para reducir la

fuga de capitales, estimular el regreso de capitales enviados al extranjero, y crear

un ambiente propicio para nuevas inversiones directas y nuevas corrientes financieras
extranjeras, Manifestd por {iltimo que todos los paises se beneficiarian de un ambiente
comercial lo m3s abierto, libre y justo posible, donde, en comsecuencia, las tendencias
proteccionistas fuesen resistidas por todos los paises.

64, Sobre la base de los preceptos expuestos en el piArrafo anterior, expresd que,
puesto que los problemas econdmicos de América Latina eran el resultado de factores
tanto internos como externos, y que las soluciones de estos problemas, asi como el
retorno a un crecimiento econdmico sostenido, exigian la cooperacidn de los paises
desarrollados y de los paises en desarrollo, el Programz de Crecimiento Sostenido
anunciado en Selil por el Secretario del Tesoro de los Estados Unidos James Baker

[deberia ser
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deberia ser apoyado por la CEPAL. Indic8 que el Secretario Ejecutivo deberia
promover un mayor estudio de politicas, como las reformas tributarias y normativas,
-y la descentralizacidn en sus muchas facetas, asi como otras medidas tendientes a
reducir la preponderancia del sector piiblico y a estimular el crecimiento de un
sector privado competitivo y responsable., Asimismo, opindé que el Secretario Ejecu-
tivo deberia dar prioridad a estudios sobre politicas que creen confianza en la
economia interna y mejoren las condiciones para un crecimiento econdmico sostenible.
Afirmd que la CEPAL deberia apoyar el aumento de la inversidn directa bajo circuns-
tancias apropiadas como una valiosa fuente de capital para los paises en desarrolio,
e indicd por filtimo que el Secretario Ejecutivo deberfa estimular a los paises
miembros de la CEPAL a participar en una nueva ronda de negociaciones comerciales
multilaterales bajo los auspicios del GATT.

65. El representante de Colombia, pais anfitridn del undé&cimo periodo de sesiomes
del CEGAN, presentd el informe de esa reunidn (LC/G.1411) en nombre de los paises
participantes en ella, destacd los principales puntos del debate, hizo una resefia del
documento de posicidn de América Latina y el Caribe acerca de la crisis, la deuda

y el desarrollo,*/ aprobado por el CEGAN, y presentd el proyecto de resolucidn
contenido en dicho informe.

66. En su exposicidn, pusoc de relieve que el documento de posicidn de América
Latina y el Caribe acerca de la c¢risis, la deuda y el desarrollo hace en primer
lugar un diagnéstico de la situacidn actual de la regidn., En dicho diagndstico se
considera que el logro de las metas y objetivos de la Estrategia Internacional del
Desarrollo y del Programa de Accidn Regional ha sido gravemente perjudicado por los
retrocesos en la cooperacidn multilateral para el desarrollo y por ciertas politicas
aplicadas por los paises desarrollados, que han contribuido a agravar la crisis
econdmica regional. Indicd que dicho documento propone un enfoque integral y orgid-
nico de los problemas econSmicos mundiales, asf como nuevas formas de insercifn
internacional para reducir la vulnerabilidad de la economia regiconal y eliminar las
restricciones del sector externo, expandir la cooperacibn intrarregional y entre
paises en desarrollo, y definir polfticas de revisidn de la estructura y papel de
los mercados internos. Sefiald asimismo que el documento de posicidn propone, por
{iltimo, acciones en las dreas prioritarias de la deuda externa, el sistema financiero
y monetario internacional, el comercio internacional y la cooperacién econdmica
intrarregionél.

67. Ante la inquietud planteada por una delegacifn, la Secretaria reiterd que
habia dado especial importancia, tanto en su programa de trabajo como en la docu-

. mentacidn presentada, a los temas de los productos basicos y de una politica inter-
nacional en relacidn con dichos productos, asi como a la situacidn de  los paises
pequeilos cuya economia se cimenta principalimente en la exportacidn de productos
basicos.

68. La delegacifn del Ecuador manifestd que los temas del crecimiento econdmico,
la deuda y el ajuste son inseparables, merecen profunda reflexidn y deben tratarse

P - - 3 - - ) - - - - o - - »
no sélo en un ambito econdmico, sino tambign en el ambito politico. Senald asimismo
que, a juicio de su gobierno, la deuda externa debe ser pagada, péro que para ello
hay que contar con recursos que sd0le pueden obtenerse mediante el crecimiento

*/ Véase el anexo 2, ; .
econdmico, y
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econdmico, y observ8 que las politicas de ajuste propuestas por el FMI s8lo han
tenido efectos parciales y a veces contradictorios,

69, Coincidiendo con inquietudes expresadas por la Secretaria, planted el problema
de qué hacer en la situacidn actual, especialmente ante cambios inesperados como

la violenta baja de los precios del petrdleo y la baja de las tasas de interés, que
contribuyen a crear un clima de gran incertidumbre para las politicas econdmicas.
Ante esta situacidn, hizo un llamdo a las delegaciones a considerarla desde una
perspectiva que abarque tanto el corto como el largo plazo, a evitar proposiciones
meramente declarativas, y a proponer en cambio medidas muy concretas, dado que estd
en juego la propia supervivencia econdmica de los paises de la regién.

70. La delegacidn del Canad3 reiterd la importancia de la Estrategia Internacional
del Desarrollo come marco iddneo para evaluar el proceso de cooperacifén. En relacién
con el documento titulado "Desarrollo econdmico!: una evaluacidn y proyecciones
1985-1995" (LC/G.1407), dijo que constituia un valioso andlisis de las tendencias
globales, pero lamentd que en &l no se evaluara el impacto de las politicas nacionales
de los gobiernos a este respecto.

71. En lo que se refiere al documento sobre la deuda expresd que era demasiado
pesimista, ya que no tomaba en cuenta los considerables esfuerzos que se habian

hecho en el &mbito internacional para solucionar ese problema, A este respecto enfa-
tiz8 la importancia de la propuesta Baker, que proporcionaba un marco para el des-
arrollo de negociaciones y cooperacidn futuras entre los deudoresg, log acreedores y
los organismos multilaterales pertinentes.

72, La delegacidn de Chile se refirid a los problemas que estd enfrentando la
economia de su pais y a la forma en que los estd encarando su gobierno. Destacd que
Chile retomd la senda del crecimiento despu@s de haber experimentado una caida de
14.5% en el producto geogradfico bruto en 1982. Subrayd que, pese al marco externo
extremadamente adverso, en el {iltimo bienio ge habian creado 440 000 nuevos empleos,
con lo que la desocupacidén habfa bajado a un niveldel 11.9%; que la economia habZa
registrado una moderacifn del ritmo inflacfonario que habfa alcanzado al 26.4% en
1985, y que en ese mismo afio se habla logrado un superivit comercial de 800 millones
de dflares, gracias principalmente a la decidida y exitosa campafia de promocidn

de las exportaciones, Subrayd que su pafs habfa sufrido un agudo deterioro en la
relacifn de precios del intercambio y que el cobre, principal producto de exportaci®n,
habia tenido en 1985 el precio real mis bajo de la historia. Llamd la atencidn
sobre la responsabilidad de los palses acreedores, vy reclamd su apoyo decidido para
que, a la par de favorecer el crecimiento de la economia chilena en particular y de
la regidn en general, le permitiera enfrentar sus obligaciones financieras disipando
los problemas politicos y sociales. Asimismo, calificd de nociva y creciente la
practica del proteccionismo por parte de los paises desarrollados, la que no corres-
pondfa a las inequivocas muestras de responsabilidad que ha dado su pais en el pago
de su deuda externa.

73. La delegacidn de Colombia sefiald que su pais habia realizado un importante
esfuerzo de autodisciplina, decidido autdnomamente, que habfa permitido revertir las
tendencias deficitarias de la balanza de pagos, asegurando al mismo tiempo Indices
positivos de crecimiento econdmico. Ello no habfa impedido al gobierno colombiano

freconocer la
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reconocer la magnitud y las consecuencias socioeconfmicas del hecho de que uma
proporcidn cada vez mayor del ingreso regional tuviese que ser vertida al exterior
para atender el servicio de la deuda. De alli que para superar estos problemas,
que tienen evidentes e importantes consecuencias politicas, era preciso situarlos
en un adecuado marco politico, y reconocer la corresponsabilidad de deudores y
acreedores en la blisqueda de soluciones que respondan a la necesidad de asegurar
una mayor estabilidad en el ambiente financiero mundial.

74, Manifestd también que para lograr el "ajuste expansivo", que constituia el
mejor camino, no s8lo para América Latina y el Caribe sino para la economfa mundial,
se requeria el esfuerzo de todas las partes, y la garantia de un adecuado acceso a
los mercados de los paises desarrcllados., Finalizd expresando su apoyo a los
convenios de productos bAsicos que venian operando, como medio para garantizar la
estabilidad de precios internacionales equitativos tanto para productores como para
consumi dores.

75. El representante del Uruguay manifestd que el primer paso para abordar un
didlogo realista y constructivo era ver las realidades y problemas tal como eran.

En ese sentido destacd que cualquier evaluacidn objetiva de la Estrategia Inter-
nacional del Desarrollo no podia dejar de concluir de que &sta habia sido um

fracaso. La EID tenia como uno de sus objetivos la transferencia del 1% del producto
nacional bruto de los paises industrializados a los paises en desarrollo., Las reali-
dades actuales demostraban que, por el contrario, s8lo América Latina transferia
anualmente cerca del 4% de su producto nacional bruto por concepto de intereses en

el servicio de su deuda, lo cual era una contradiccidn flagrante de la filosofia de
la cooperacidn internacional.

76. En el planc comercial, las realidades apuntaban a un recrudecimiento del
proteccionismo mediante la proliferacién de barreras arancelarias y no monetarias;

la expansidn de politicas de sostén a producciones agricolas fneficientes; el

recurso a exportaciones subsidiadas que no s8lo deprimfan alin mis los precios en

el mercado internacional sino que desplazaban a los paises de la regidn de los
mercados tradicionales; las pricticas de digeriminacidn y graduacidn en las relacicmes
comerciales entre paises desarrollados y en desarrollo; el deterioro del multilate-
ralismo, y el recurso al comercio administrado. Todo esto se habia traducido en que
los precios de los productos bidsicos gque exportaba la regidn y la relacidn de precios
del intercambioc hubiesen alcanzado niveles sin precedentes.

77. En el plano monetario y financiero las realidades deberian contemplar los
efectos negativos de las politicas macroecondmicas restrictivas de los principales
paises desarrollados sobre las economlas de la regidn, la asimetrfa en los procesos

de ajuste, las tasas de inter@s a niveles muy altos en t€rminos reales, la contraccifn
de los flujos financieros y de inversiones hacia la regidn, y la condicionalidad
vinculada a los nuevos recursos financieros, factores todos que hacIan aln mis

dificil los severos procesos de ajuste.

78, Las mejoras recientes en ciertos indicadores econdmicos a nivel mundial, siguid
diciendo, no podfan compensar el impacto del deterioro extraordinaric de las condi=-
ciones internacionales, que habia anulado todos los esfuerzos serios y responsables
realizados por la regidn para ordenar sus economias y corregir. sus desequilibrios

externos.
/79. Expresd
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79.  Expresb en seguida el apoyo categbrico de su delegacidn al informe del CEGAN,
que resumia la posicifn latinoamericana y del Caribe frente a la EID y la deuda, e
invitd a los paises desarrollados a tener en cuenta el enfoque integral y orgdnico

vy las acciones que alli se sugerfan, ya que reflejaban las realidades de la situacidn
actual.

80. El delegado de Per@ ratific®, en su intervencidn, la adhesidn de su gobierno

a los planteamientos conceptuales centrales vertidos en el documento de posicidn del
CEGAN. Realzd en ese sentido la necesidad de revertir la transferencia de recursos
reales al exterior y la de aplicar un enfoque integral organico fremte a los problemas
de la economia internacional. Manifestd que los documentos presentados por la
Secretaria contenian informacidm y andlisis valiosos y sefiald que el trabajo continuo
de ella sobre los problemas del desarrollo en un entorno internacional en transfor-
macion, le permitirian seguir afinando los planteamientos que estaba delineando de
modo que pudiesen constituir una base consistente para las politicas de desarrollo

que se aplicarian en el futuro. Destacl especialmente que se hubiese retomado la
perspectiva de mediane y large plazo en la interpretacidn de los problemas y fendmenos
socicecondmicos de la regidn. Subrayd de un lado, que, a pesar de las presiones de la
coyuntura, era necesario considerar los efectos que en el largo plazo tenian las
politicas de corto plazo, asi como, de otro lado, que las respuestas a la coyuntura

no deberian ser s8lo politicas de corto plazo. Reafirmd que el tema de la deuda
externa debia continuar siendo estudiado por la Secretaria, en conformidad con el
proyecto de resolucidn propuesto por el CEGAN en su undécimo periodo de sesiones.*/

81. La delegacidn del Reino Unido se refirid a los documentos presentados a la
Secretaria. Expresd que eran de amplic alcance y contenian ideas Gtiles, pero que
les faltaba equilibrio en cuanto al tratamiento de la deuda. No podia aceptar, en
especial, que se considerase que los problemas de la deuda y la fuga de capitales
fueran generados exclusivamente por factores externos; en su opinidn, no se habia
dado suficiente ponderacién a las politicas internas de los paises deudores, ni se
habla hecho suficiente hincapi& en los progresos logrados en lo referente al mejora-
miento del entorno econdmico mundial, a saber, la reciente reduccidn de las tasas de
interés, el compromiso de reducir los déficit fiscales contraidos por algunos palses,
la reordenacién de las monedas, que redujo las presiones proteccionistas, y el mejo-
ramiento de las perspectivas de crecimiento econdmico mundial.

82. Expresd ademis que el Reino Unido reconocia la gravedad del problema de la
deuda, ¥ la necesidad de un ajuste orientado hacia el crecimiento, respaldado por

las instituciones financieras internacionales. La iniciativa Baker era a la vez
oportuna y amplia en lo que se referia al suministro de recursos adicionales para
respaldar el ajuste; asimismo, era importante el aumento de la inversifn directa. En
su 0pinidn, el problema de la deuda debia continuar siendo abordado en forma indi-
vidual, puesto que eran diferentes los problemas de cada pais. ‘

83. Recordd que aunque habia habido acontecimientos importantes en los Gltimos seis
meses, muchos de ellos todavia no se habian traducido en resultados pradcticos. Si
los paises deudores se comprometiesen a seguir introduciendo reformas, estas medidas
contribuirfan a que se reanudase el crecimiento y se recuperase la solvencia. Era
importante que el mensaje de estareunidn no fuese que el problema de la deuda se
estaba politizando y pgenerando confrontaciones.

*/ Documento LC/G.1411, pp. 21 y 22, /84. La
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84. La delegacidn de la Argentina manifestd su dispesicidn a participar en un
didloge en términos realistas., Sin embargo, sefiald que en ese marco cabia mencionar
también que el pago de la deuda externa se hacia al contado, contra la promesa de '
contar en alglin momento futuro con un mercado para los productos de la regidn,

Indicd, asimismo, que en este orden de ideas la reciente reduccidn en las tasas
nominales de interés a que habfan aludido otros expositores habia sido compensada

por un descenso en los precios al consumidor en los Estados Unidos, y en consecuencia,
la tasa real positiva de interés alcanzaba un 10.5%, cifra extremadamente alta en

términos histdricos.

85. Senald que compartia las observaciones acerca de la necesidad de medidas de
ajuste, pero indicd a este respecto que &stas deben aplicarse por igual a la economia
de los paises desarrollados, a las que no se les exige corregir en un pie de igualdad
sus evidentes desequilibrios macroeconfmicos, que hacen proyectar sus ajustes
internos sobre la economia mundial, y especialmente en la de los paises en desarrollo.

86. Hizo luego una resefia de los cambios en el concepto de cooperacidn en las
filtimas tres décadas. En los afios sesenta &sta se mird desde la perspectiva de la
responsabilidad de los pafses que mds tenfan, y dio origen a la Alfanza para el
Progreso. En el decenio siguiente, el concepto fue reemplazado por el de aumentar
las oportunidades de comercio a travEs del Sistema Generalizado de Preferencias. A
fines de los afios setenta, se plantearon conceptos como.los de "madurez suficiente"
"gradualidad"™ y "reciprocidad”. Y en los afios ochenta pareceria estarse llegando a
la etapa de "castigo" para aquellos paises que no disciplinaran su ajuste para
absorber los desequilibrios y necesidades de los pafses de alto desarrolle.

87. Concordd en la necesidad de un comercioc libre, sefialando que las oportunidades
y reglas del juego debian ser iguales para todos los paises. Menciond a este
respecto que los subsidios a las exportaciones y las medidas proteccionistas contra-
decian este principio. Finalizd diciendo que la idea de "poner la casa en orden" era
un buen punto de partida para el didlogo, siempre que esa idea se aplicara a todas
las partes interesadas.

88. El Comité I tomd nota del documento de posicifén de Am@rica Latina y el Caribe,
titulado "Crisis, deuda y desarrollo" aprobado por los paises en desarrollo miembros
de la Comisidn en el undécimo periodo de sesiones del Comité de Expertos Gubernamen-
tales de Alto Nivel (Bogotd, 3 al 6 de marzo de 1986)}. */ Los comentarios que ese
documento merecid por parte de otros palses miembros de la Comisidn aparecen en
parrafos anteriores.**/

89, En seguida, el Comit& aprobd® por consenso, para su presentacidn al plenario,
dos proyectos de resolucidn, uno sobre el apoyo t&cnico de la CEPAL a los paises de
América Latina y el Caribe para las propuestas negociaciones comerciales multilate-
rales, y otro sobre las politicas de reactivacidn y de desarrollo de mediano y
largo plazo.***/

*/ Véase el anexo 3.
*#%/ YEase parrafos 62 a 87 suEra.
*%%/ Documento de Sala de Conferencia PLEN/11, . L.

/90, La
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90. La delegacidn del Reino Unido solicit8 que, respecte al primero de ellos, en
el informe se incluyera el texto siguiente:

"Nos ha complacido unirnos al consengo en relacidn con el proyecto de
resolucidn sobre el apoyo t8cnico de la CEPAL a los paises de América
Latina y el Caribe para las propuestas negociaciones comerciales multilate-
rales en su versidn revisada. Sin embargo, cuando esta resoluciln se eleve
a los Organos superiores de las Naciones Unidas, creemos que seria adecuado
examinarla conjuntamente con otras solicitudes similares formuladas por
otros Srganos regionales o funcionales de las Naciones Unidas. Creemos que
esto contribuird al funcionamiento eficaz de las Nacienes Unidas, finalidad
con cuya consecucidn nos sentimos todos profundamente comprometidos."

9l. El proyecto de resolucidn sobre consecuencias y perspectivas de la deuda
externa latinoamericana y del Caribe fue aprobado por 12 votos a favor y 6 en
contra, */

92, La delegacidn de los Estados Unidos fundamentd su voto en contra del proyecto
de resolucidn, y anuncid que ratificaria su posicifn en sesiones plenarias. Solicitd,
ademis, que su declaracidn quedara recogida en el informe del plenario.**/

93, La delegacidn de los Palses Bajos, en representacidn de los paises de la
Comunidad Europea miembros de la CEPAL, sefialé que presentaria a este respecto una
declaracidn en las sesiones plenarias,

94, La delegacidn de la Argentina, en nombre del Grupo Latinoamericano y del Caribe,
senald que lamentaba profundamente que no hubieran fructificado los prolongados y
sinceros esfuerzos realizados por el Grupo Latinoamericano y del Caribe para alcanzar
un consenso, y expresd su esperanza de que las negociaciones futuras en este y otros
foros pudieran dar resultados positivos.

95, El Comit& I aprobd el informe que se presentaria en las sesiones plenarias de
la Comisidn, #%%/ :

Informe del Comité II

96. El Comit€ II sesiond los dias 21 a 23 de abril, y examind los temas 9 a 12 del
temario.

97. En sus deliberaciones dispuso de los siguientes documentos de trabajo: "Informe
de actividades de la ComisiSn desde abril de 1984" (LC/G.1397); "Proyecto de programa
de trabajo del sistema de la CEPAL 1988-1989" (LC/G.1393}; "Informe de actividades
del Centro Latinoamericanoc de Demografia (CELADE), 1984-1985" (LC/G.1396); "ILPES:
bases del programa de trabajo para 1986 y sIintesis de actividades 1984-1985"
(LC/G.1405).

i/ Documento de Sala de Conferencia PLEN/11.
*%/ Vease parrafe 331 infra.
*%%/ Documento de Sala de Conferemcia PLEN/11l.

/98, Adem@s,
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98. Ademis, el Comit& dispuso de documentos de referencia, especialmente los
informes de rewuniones de drganos auxiliares, y los de reuniones regionales auspi-
ciadas por la CEPAL.*/ ' ' ' :

Reuniones de drzanos auxiliares, v reunicrneég reégionales auspiciadas por la CEPAL
en preparacifn de conferencias mundialés de las Naciones Unidag: conclusiones y
recomendaciones (punto 9 del temario)

Otras actividades de la Secretaria del Sistema de la CEPAL degde el vigésimo
periodo de sesiones de la Comisidn, v programa de trabajo para el bienio
1988-1989 (punto 10 del temario)

99. Al comenzar las deliberaciones del Comit&, el Secretario Ejecutivo de la CEPAL
abordd conjuntacente los puntos9 y 10 del temario, Resefid las actividades llevadas
a cabo por la Secretafia desde abril de 1984, e hizo una relacidn de los resultados
de las principales reuniones de los 8rganos auxiliares de la CEPAL y de reuniones
regionales auspiciadas por la Comisidn en preparacidn de conferencias mundiales de
las Naciones Unidas.

100. Después de escuchar la exposicidn del Secretario Ejecutiveo, el Comité& aprobd
por consenso el "Informe de actividades de la Comisifn desde abril de 1984", contenido

en el documento LC/G,1397.

101. A continuacién, el Comit& inicid el examen del "Proyecto de programa de trabajo
del sistema de la CEPAL 1988-1989", contenido en el documento LC/G.1393.

102, La Secretaria expuso los aspectos generales y los antecedentes del programa de
trabajo propuesto, constituido por 14 programas de trabajo, subdivididos en 39
subprogramas, los que a su vez abarcan 116 elementos de programa. '

103. En relacidn con el programa propuesto para la Subsede Regional de la CEPAL
para el Caribe, la Secretarfa informd que la reunidn del Comité de Desarrollo y
Cooperacidn del Caribe (CDCC), que debfa haber precedido al vigesimoprimer periodo
de sesiones de la Comisidn se habiaz aplazado. Sin embargo, esto no entrafiaria
consecuencias desfavorables para la consideracidn del programa de trabajo, dado que
la mayoria de los paises miembros de dicho Srganoc auxiliar, al ser consultados,
habian aprobade en principio los temas principales contenidos en el mismo, lo cual
permitiria presentarlos para ser examinados por el Comité& II.

104. En la presentacidn especifica de las actividades en el Caribe, la Secretaria
destacd que este programa seria convalidado en sus aspectos sustantives, y sin
afectar la asignacidn de recursos, en la proxima reunifn del CDCC. Luego hizo
hincapié&, por su importancia, en el aumento de la vinculacidén de los trabajos entre
la Subsede Regional para el Caribe en FPuerto Espania y la Sede de la CEPAL en Santiago

de Chile,

105. Varias delegaciones intervinieron para pedir aclaraciones sobre el procedi-
miento de trabajo del Comité II y para solicitar a la Secretaria que informara sobre
el periodo de cobertura de los informes.

%/ Véase el documento LC/G.1412,
- /106, Una
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106. Una delegacidn estimd que la Secretarfa deberia disefiar una estrategia desti-
nada a hacer frente a las restricciones presupuestarias por las que atravesaba la
Organizacidn.

107, La delegacifn de los Estados Unidos sefiald que en el examen del presupuesto de
la Comisidén para 1988-1989 que se harfa en la Asamblea General, mantendria su apoyo

a la politica de crecimiento cero que habTa adoptade su pals para el periodo 1986-1987,
Otra delegacidn coincidid con este planteamiento.

108. A continuacibén, se procedid al.anflisis de los diversos programas incluidos en
el "Proyecto de programa de trabajo para el bienio 1988-1989" (LC/G.1393).

Programa 10: Cuestiones y politicas de deésarrcllo

109. Algunas delegaciones pidieron a la Secretaria que reforzara las actividades
del subprograma 10.2 sobre estudios de las estrategias de desarrollo y politicas
econdmicas, por considerar que los temas que comprendia se tornarian alin mids impor-
tantes en el bienio 1988-1989, perfodo durante el cual se ejecutaria este programa
de trabajo.

110. Se subrayd la necesidad de incluir el tema de la deuda externa en forma expli-
cita en este programa, aun cuando algunas. delegaciones opinaron que dicho tema
estaba suficientemente tratado en varios programas COnexos.

111. Una delegacidn manifestd su interés en que este programa incluyera ademis
politicas de reactivacidn econdmica que pudieran desarrollarse simultdneamente con
aquellas orientadas al manejo del problema de la deuda externa.

112. Otra delegacidn encontrd adecuada la cobertura que la Secretaria habia dado
a este tema en los subprogramas incluidos en este programa.

113. La Secretaria tomd nota de las observaciones y comentarios hechos sobre este
programa e informd que en la revisidn del mismo se tendria en cuenta las delibera-
ciones de este Comitd, asi como las resoluciones que aprobaran el Comité I y la
Comisidén en sus sesiones plenarias. En seguida, a pedido de una delegacidn, la
Secretaria informd sobre el estado de desarrollo del Macrotesauroc, materia que
forma parte del subprograma 10.4 (CLADES).

114. Se aplazd la consideracidn del subprograma 10,5, Servicios de planificacidn

econdmica ¥ social para los paises de América Latina y el Caribe, para examinarlo

mis adelante, junto con el programa de trabajo del Instituto Latinoamericano y del
Caribe de Planificacidn Econdmica y Social (ILPES).

115. El Comité@ aprobd el programa,

Programa 1l: Energia

116. Este programa fue considerado satisfactorio por las delegaciones y aprobado
sin observaciones de importancia.

/Programa 12:
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Programa 12: Medio ambiente

117. Este programa, que se ejecuta conjuntamente con el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), merecid la aprobacidn de las delegaciones,
registrindose s6lo una solicitud de informacidn acerca del avance de las actividades
en este campo en la subregidn del Caribe, la que fue respondida por la Secretaria.

Programa 13: Alimentacidn y agricultura

118. TUna delegacidn manifestd que los trabajos incluidos en este programa eran
materia de sumo interé@s para su pais, tanto en conexidn con el abastecimiento interno
de alimentos, como con la obtencidn y el ahorro de divisas. La Secretaria tomd
debida nota de estas consideraciones.

119, Otra delegacidn expresd su preocupacidén en el sentido de que los cuatro
estudios para Centroamérica mencionados en el elemento del programa 13.1.1, Agricul-
tura y restricciones del sector externo, se armonizaran con log que realizaram otros
organismos regionales e internacionales (el Banco Interamericano de Desarrollo, por
ejemplo) para maximizar los resultados. A esto la Secretaria respondid que asT se
venia operando a través de la subsede para México, Centroamérica y Panami.

120. Ante observaciones de una delegacidn con respecto a posibles duplicaciones de
trabajo con la FAQ, la Secretaria sefiald la complementacidn que existia entre este
programa y las labores que realizaba la FAD en América Latina y el Caribe, subrayando
la utilidad de la insercidn de estos trabajos sectoriales en el contexto macro-
econdmico que le brindaba el conjunto de las actividades de la CEPAL.

i21. Otra delegacidn indicd que en el elemento del programa 13.1.1, Agricultura y
restricciones del sector externo, no aparecian claramente especificados trabajos
sobre politicas de exportaciones agroindustriales. La Secretaria explicd que los
estudios de alternativas de politica relativas al sector externo, con diversas
opciones para las exportaciones agroindustriales, estaban incluidos en el programa 10,
antes examinado, '

122, EI Comité aprobd el programa.

Programa l4: Asentamientos humanos

123. La Secretarfa informd que este tema habia sido tratado por el Comité del
periodo de sesiones sobre Asentamientos Humanos, el que habia producido y aprobado

un informe. Ese informe seria oportunamente considerado, junto con otras recomen-
daciopnes y mandatos, en la redaccidn de la versidn definitiva del programa de trabajo,
antes de ser presentado a los Srganos superiores pertinentes,

Programa 15: Desgarrollo industrial

124, La Secretaria hizo hincapié en la importancia que asignaba a las actividades
que en el marco de este programa realizaba la Divisidn Conjunta ONUDI/CEPAL, recal-
cando que constituia un buen ejemplo de la tendencia cada vez mavor del sistema de
la CEPAL a realizar actividades tanto para el &mbito pliblico como para el privado,

{como podia
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como podia apreciarse en el elemento de programa 15.2.1 sobre la industria de
bienes de capital en América Latina y el Caribe.

125. varias delegaciones expresaron su preocupacidén por el hecho de que el elemento
de programa 15.2.2 sobre reestructuracifn industrial quedara comprendido dentro del
subprograma sobre cooperacifn regional y no en el subprograma sobre el desarrollo
industrial futuro. Otra delegacifn sefiald que el problema de la reestructuracién
industrial no deberia estar atade a ese elemento de programa, ya que el tema
trascendia el dmbito de la cooperacidn regional.

126. La Secretaria explicd que estos estudios revestian una gran importancia y que

su ubicacidn no respondia a una consideracidn secundaria, sino que interpretaba la
necesidad de estudiar la reestructurazci®n industrial de los distintos paises en el
Ambito global de la regidn, razén que explicaba su presentacién como parte del
subprograma 2 de cooperacidn regional. Aclard también que la realizacidn de reuniones
sobre este tema era s6lo un producto final de un elemento de programa que exigia
previamente estudios y preparacidn de documentos.

127, E1l Comit€ aprobd el programa 15,

Programa l6: Comercio internacional

128, Una delegacidn expresS su apoyo al subprograma 16.5 sobre integracidn y coope-
racidn econdmicas entre los paises del Caridbe, que constituia un importante aporte,
vy que seria discutido en la préxima reunidn del CDCC.

129. Otra delegacidn manifestd su conformidad por la extensa cobertura de este
programa, cuyos temas consideraba del mayor interés para su pais, y destacd el
elemento de programa 16.1,1 sobre América Latina y las negociaciones econdmicas
internacionales, considerando que la CEPAL podrfa otorgar apoyo t&cnico en la iden-
tificacidn de opciones y modalidades de negociacidn en las ireas de interés de la
regidn, a fin de enfrentar adecuadamente las prdximas negociaciones comerciales
multilaterales.

130, La Secretaria tomd nota de estas manifestaciones de apoyo e interés,
131, EIl programa fue aprobado por unanimidad,

Programa 17: Recursos naturales

132. 1La Presidencia aclard que el tema de los recursos hidricos habia sido tratado
por el Comité de perfodo de sesiones sobre Agua, cuyas deliberaciones ya habian
concluido, y que por lo tanto, se¢ disponla del informe correspondiente.

133, El programa fue aprobado sin observaciones.

Programa 18: Poblacidn

134, El tratamiento de este programa fue diferido para una posterior consideracidn
del Comit&, que contaria para ello con una exposicifén del CELADE.

{Programa 20:
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Programa 20: Ciencia y tecnologia

135. Coincidiendo con la posicidn de la Secretaria, hubo consenso entre las delega-
ciones en que esta actividad contaba sdlo con una modesta asignacidn de recursos., A
pesar de ello, se estimd que debia ser presentada como un programa formal dada la
importancia que asignaba la Sede a esta Area temidtica.

136. Varias delegaciones manifestaron estar de acuerdo con que el tema cobraba cada
vez mayor importancia para los paiges de la repgifn, al ir aumentando progresivamente
la distancia que los separaba en materia tecnollgica de los paises desarrollados.

137. E1 Comit& aprobd el programa sin modificaciones.

Programa 21: Desarrollo social

138. Varias delegacicnes opinaron que deberia considerarse en el Programa de Trabajo
de la CEPAL las Estrategias orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer,
emanadas de la Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluaci®n de los Logros del
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollc y Paz, realizada
en Nairobi,

139. Una delegacidn pidid informacidn sobre la posibilidad de incluir estudios sobre
la migracidon de indocumentados hacia paises situados al norte de la regidn.

140. Otras delegaciones expresaron su preocupacidn respecto de los limitados recursos
que se asignaban a los programas de la mujer,

141, La Secretaria tomd nota de estas observaciones y dic respuesta a las diferentes
inquietudes planteadas por las delegaciones. Asi, informd detalladamente sobre la
consideracidn del tema de la mujer a través de distintos subprogramas, en particular
los del Area social, Explicd también el programa previsto de reuniones sobre el tema
y corrigid, a sugerencia de una delegacidn, la numeracidén de las prdximas conferencias

regionales sobre la mujer.

142. El1 CELADE dio a conocer que, dentro de lo que permitian sus limitaciones de
recursos humancos y financieros, estaba desarrollando mecanismos para estimar la
magnitud de las migraciones internacionales en la regidn.

143. Las delegaciones se manifestaron satisfechas con las explicaciones proporcio-
nadas por la Secretaria, y expresaron su apoyo a los trabajos realizados sobre el
tema de la mujer de conformidad con las recomendaciones de la Conferencia de -Nairobi.
144. La delegacidn del Canadid solicitd que se incluyera en las actas de este Comité

que la Secretaria habia tomado nota con especial cuidado de la preocupacidn de ese
pais por el cumplimiento de las recomendaciones de la Conferencia de Nairobi.

145, El1 Comit2@ aprobd este programa.

/Programa 22:
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Prqg;ama 22: Estadistica

146. Después de la presentacifn de este programa por parte de la Secretaria, una
delegacidén destacd su amplio alcance y manifestd su preocupacidn por que se incluyera
una actividad mds intensa de coordinacifn con los organismos productores de estadis-
ticas y con mecanismos de consulta regional, como la Conferencia de Estadisticos
Gubernamentales de las Am@ricas (CEGA).

147. La Secretarfa dio a conocer que en los dos {iltimos afios habia desplegado
esfuerzos especiales para intensificar la presencia de la CEPAL en la regidn por
intermedio de contactos frecuentes con los directores de estadistica de los paises
miembros, preparando documentos para reuniones regionales, efectuando misiones de
asistencia té&cnica e intercambiando materiales estadisticos de diversa indole.

148, El1 Comité& aprobd este programa.

Programa 23: Empresas transnacionales

149, Después de la presentacidn del programa per la Secretarfa, una delegacidn indicd
que su gobierno apoyaba especialmente el elemento de programa relacionado con las
empresas fransnacionales y determinados sectores de servicios,

150, Las delegaciones aprobaron el programa propuesto,

Programa 24: Transporte

151, El representante de un pai¥s miembro destacd la importancia del papel de las
telecomunicaciones en el desarrollo, e informd que su pais habia solicitado que se
incluyera un punto sobre esta materia en el programa de trabajo 1988-1989.

152, E1l representante de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones puso de relieve
que las telecomunicaciones son un factor clave de toda actividad socioecondmica y
fuente primordial de enriquecimiento cultural, que representan el sistema nervioso

de la sociedad humana y que constituyen un instrumento importante para su desarrollo.
Recordd que en el informe unfnime de la Comisi®n Independiente para el Desarrollo
Mundial de las Telecomunicaciones, intitulado "El eslabfn perdido", presentado en
enero de 1985 y aprobado en la Declaracidn de Arusha de mayo de 1985, se identificd

a las telecomunicaciones como un complemento indispensable de los dem3s sectores
sociocecondmicos y se destacd el grave deseqitilibrio de su distribucidn en el mundo.
Dijo que la Comisifn se habia fijado como objetivo dominante que "para los inicios

del préximo siglo, toda la humanidad deberTa situarse virtualmente con facil acceso

a un teléfono y, a su debido tiempo, a otros servicios que las telecomunicaciones
puedan proporcionar", Finalmente, instd a la CEPAL a que brindara su apoyo y asumiera
un papel importante en la aplicacidn de las recomendaciones pertinentes de la Comisifn
Independiente, asignando alta prioridad a las telecomunicaciones en los plamnes nacio-
nales y regionales de desarrollo, y promoviendo la elaboracidn de especificaciones
comunes para los equipos de telecomunicaciones, la creacidn de centros regionales de
investigacifn y desarrollo para la solucidn de problemas y la transferencia de tecno-
logia y el establecimiento de instalaciones nacionales para fabricar equipos de
telecomunicaciones.

/153, La
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153. La Secretaria informd que el programa de trabajo de la CEPAL .no incluia el
sector de las telecomunicaciones, pero que durante muchos afnos se habia colaborado
estrechamente con la UIT, el organismo especializado de las Naciones Unidas encargado
de este tema. Agregd que durante el mes de mayo de 1986 se realizaria un seminario
regional sobre las telecomunicaciones y el desarrollo auspiciado por el Gobiermo de
Chile, la UIT y la CEPAL. Dijo tambi&n que la CEPAL estaba dedicando atencidn
creciente al tema de la informitica en general, a través de las actividades de varias
de sus dependencias, tales como el Centro Latinoamericano de Documentacidn Econdmica
y Social (CLADES), la Unidad Conjunta CEPAL/CET de Empresas Transnacionales y la
Divisidn Conjunta CEPAL/ONUDI de Industria y Tecnologia,

154. Una delegacidn manifestd su inter&s en que la CEPAL incluyera en su Programa
de Trabajo al transporte aéreo, debido a la importancia creciente de £ste entre los
medios de comunicacidn. La Secretarfa coincidif con lo expresado, y tomS nota de
la proposicidn para ser estudiada en el future.

155. Con referencia al irea de transporte maritimo, una delegacidn sefiald la impor-
tancia del intercambio de informacidén y el apoyo reciproco de la CEPAL con la red
operativa de cooperacidn de autoridades marItimas y la Comisidn Latinocamericana de
Transporte Maritimo (COLTRAM), recientemente establecida en el marco del SELA.

156. Otra delegacidn planted la couveniencia de incluir en el subprograma 24.3,
Transporte fluvial, maritimo y multimodal, la realizacidn de un diagndstico sobre el
transporte maritimo internacional, con particular acento en el latincamericano.

157. La Secretaria informd que al menos parte de este estudio estd incorporado en
el subprograma mencionado y que tomar3 contacto directo con el gobierno respectivo
para definir el &mbito de la investigaci®n, de modo tal que, sin requerir recursos
financieros adicicnales, se atienda a la solicitud mencionada.

158. El Comité aprobd este programa.

Subprograma 10.5: Servicios de planificacidn econdmica y social para los palses de
América Latina y el Caribe (ILPES)

159, FEl Director del ILPES hizo presente que el Instituto, adem@s de tener carlcter
de organismo permanente de las Naciones Unidas, se habfa ido transformando paulati-
namente en un organismo intergubernamental de servicios, vinculado directamente a sus
37 gobiernos miembros, y destacd la efectividad de los esfuerzos desplegados reciente-
mente por el Instituto para perfeccionar su gestidn institucional.

160. Describié las cuatro principales Zreas de actividad del Instituto, comenzando
por la de asesoramiento, que habia atendido a 20 paises y actualmente se encontraba
presente en l4 de ellos. El 3rea de capacitacidn habia realizado alrededor de 25
actividades docentes por anho, con asistencia en 1985 de 500 profesionales de nivel
superior, procedentes de casi todos los palses de la regidn., El drea de investigacidn
se habia concentrado en los cuatro grupos de temas prioritarios definidos por los
gobiernos: la articulacidn de las decisiones gubernamentales de corto, medianoc y

largo plazo; los pardmetros externos de los modelos de programacidn econdmica; la
relacidn entre la crisis actual, y lo social y lo espacial dentro de cada pais; y el

/papel del
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papel del Estado en la promocidn del desarrollo. Sobre el drea de cooperacitn,
sefiald que tenia por nlicleo al Sistema de Coordinacidn y Cooperacidn entre Organismos
de Planificacidn de AmErica Latina v el Caribe (SCCOPALC).

161, Manifestd que el gran volumen de trabajo realizado hubiera sido imposible sin
la colaboracidn permanente de la CEPAL y del PNUD, asi como de milltiples organismos
internacionales, y destacd la cooperacidn del BID, especialmente en el campo del
asesoramiento, y la colaboracidn con el Instituto de Desarrollo Econdmico del Banco
Mundial, en materia de capacitacifn en el Caribe de habla inglesa. Asimismo, puso de
relieve la significativa colaboracidn prestada por paises no miembros. Dichos
vinculos habfan permitido al Instituto cumplir sus compromisos de descentralizacidn
de actividades, apoyando mis eficazmente a los paises de Centroamérica y el Caribe.

162. A continuacidn, se refirid a los aspectos financieros, sefialando que durante

los afios ochenta se habia concretado un gran esfuerzo de ajuste interno del Imnstituto,
que estaba funcionande en la actualidad con un presupuesto global 407 menor que el
que tenia al comienzo del decenio, y mantenia sin embargo un alto nivel de actividad,
como se podia comprobar en los informes presentados en los iltimos afios a sus Brganos
directivos. Finaliz8 seflalando que no se proponia actualmente ningilin aumento del
presupuesto, pero que la capacidad del Instituto para atender a los paises podria
verse seriamente comprometida en caso de no obtenerse oportunamente los ingresos ya
presupuestados, entre los cuales revestTan especial signficacidén los aportes directos
de los gobiernos miembros.

163, Una delegacidn agradecid la presentacidn del Director del ILPES y destacd que
constitula un buen ejemplo de utilizacidn eficiente de los recursos disponibles.
Agregd que el ILPES estaba cumpliendo un valioso papel al cooperar con los gobiernos
y al servir de eje para el intercambio de experiencias entre los paises en las
materias de su competencia.

164, Otra delegacifn elogif la presentacidn del Director del ILPES e informd que su
gobierno, que contribufa voluntariamente al financiamiento de algunas actividades
del Instituto, estaba muy satisfecho por los resultados obtenidos.

165, E1 Subsecretario de Planeacifn y Control Presupuestal de México reconocid la
importante labor desarrollada por el ILPES en el fortalecimiento del instrumental

de planificacifn que contribuye al disefio de la politica econdmica en situaciones de
escasez derecursos, y en su calidad de Presidente del Comité& T&cnico del Instituto,
apoyd una resolucidn de respaldo al nuevo proyecto institucional que permitird a
éste fortalecer sus actividades.

166. El programa de trabajo del ILPES fue aprobado por unanimidad.

Programa 18: Poblacibn (CELADE)

167. La oficial a cargo de la Direccidn del CELADE, en su intervencidn, puso de
manifiesto la fragilidad del presupuesto del Centro para dar cumplimiento a sus tareas
de asistencia t&cnica, investigacidn y ensefianza en materia de poblacidn.

[168. 1Indicd
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168. 1Indicd que la fuente principal de recursos del CELADE es el Fondo de las
Naciones Unidas para Actividades en Materia de Poblacibn (FNUAP), que ha visto
disminuido su presupuesto, y agregd que, por otra parte, la regifn ha perdido
prioridad en la asignacifn de recursos financieros en este campo. La merma de estos
recursos se ha compensado en parte con apertes de otras fuentes de financiamiento,
por ejemplo el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, el convenio de celabo-
racién suscrito con la Agenc1a Canadiense para el Desarrollo Internac1onal (CIDA) y
con los Paises Bajos, asi como mediante otros ingresos.

169, Sin embargo, el Centro ha continuado con un programa intenso de actividades
diversas encaminadas a satisfacer las demandas de todos los paises de América Latina
v el Caribe, Algunas actividades en vias de realizaciBn y otras que se han

ampliado en los Ultimos afios son las siguientes:

a) colaboracién en la preparacifém y andlisis de censos de poblacidn y encuestas
demograficas;

b) elaboracidn de estimaciones y proyecciones de poblacifn, conjuntamente con
los organismos nacionales pertinentes:

c) estudios sobre la mortalidad en la nifiez y, en particular, la mortalidad
infantil, iniciados en el decenio de 1970, que son indispensables para formular
planes de salud;

d) estudios sobre la fecundidad, y sus niveles y tendencias en los subgrupos
de poblacidn;

e) estudios de la migracidn internacjional en. dos esferas de actividades: en
una se recaba informacidn sobre los extranjeros empadronadog en los censos de
poblacién de los paises de la regidn y fuera de ella, y en la otra, iniciada
recientemente, se han desarrollado métodos que permiten derivar estimaciones de
la migracidn internacional a partir de informacidn que se recoge en los censos de
poblacifn. Se ha preparado un manual que degcribe esos métodos y que se publicard
proximamente;

f) desarrollo de un sistema, basado en microcomputadoras, que permite que los
paises dispongan de datos censales desglosados geogrdficamente, y

g) revisién del programa de docencia en materia de poblacidn para atender con
mayor eficacia la formacidn de los profesionales que requieren los paises.

170, E1 CELADE ha hecho escuela en la regidn en el campo de la demografia y estd
incursionando en el de las interrelaciones del desarrollo y la poblacidn. Asimismo,
el personal del CELADE mantiene estrecha relacidn con instituciones de prestigio
especializadas, como la Unidn Internacional para el Estudio Cientifico de la
Poblacidn, el Center for Population Studies (CPS - Universidad de Londres), el
East-West Center de la Universidad de Hawai, y la Oficina de Censgos de losg Estados
Unidos, entre otras.

f1721, Una
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171. Una delegacitn hizo presente su permanente apoyo al CELADE, y manifestd su
intencidn de estimylar el mantenimiento de la colaboracidn entre las instituciones
nacionales y el Centro. Otras delegaciones reiteraron su apoyo a la importante
labor del CELADE y expresaron la esperanza de que esa labor continuara.

172. Una delegacidn se refirid con preocupacidn a la crisis presupuestaria del
Centro; sefiald que en el marco de los recursos disponibles desearia ver un mayor
reflejo de los resultados de las conferencias de Bucarest y México en su programa

de trabajo. Sefialé la utilidad de la colaboracidén del CELADE en la evaluacifn del
censo nacional de su pais de 1980, y en la preparacidn del censo de 1990. Finalmente,
hizo un llamado a los pafses industriales a mantener e incrementar sus contribuciones
voluntarias al Centro.

173. El programa para el perTodo 1988--198% se a§r056 por unanimidad.

Articulo 2 del Reglamento de la Comisifn (Rotacifn de la sede de los periodos de
sesiones entre los palses de América Latina y el Caribe) (punto 12del temario)

174. La Secretaria hizo la presentacidon del documento "Andlisis de la préctica
seguida en la aplicacidn del Articulo 2 del Reglamento de la Comisi6n Econdmica para
AmBrica Latina y el Caribe" (LC/G.1400(SES5.21/4})). Sefiald que el tema se habia
incluido en el temario de acuerdo con la decisidn 1985/19%0 del Consejo Econfmico y
Social, que pide a la CEPAL que en su vigesimoprimer periodo de sesiones analice el
Articulo 2 de su Reglamento, a fin de presentar un informe al respecto en el segundo
periodo ordinario de sesiones del Consejo EconSmico y Social en 1986.

175. En cumplimiento del Articulo 2, que sefiala que se elegird la sede de los
periodos de sesiones "teniendo debidamente en cuenta el principio de que los paises
de América Latina y el Caribe deben ser elegidos en forma rotativa", se han celebrado
dichas reuniones en 14 ciudades de Amfrica Latina y el Caribe desde la creacidn de la
CEPAL en 1948. la Secretaria resefid algunas de las ventajas que resultaban de la
realizacidn de estas reuniones en los diferentes paises miembros, y habld de los
aspectos financieros involucrados.

176. Se indicaron tres posibles opciones que podria adoptar la Comisibn:

a) reafirmacidn del principio de rotacidn; b) celebracidn de estas conferencias en
la sede de la CEPAL, o c¢) celebracidn de estas reuniones en otros recintos en
Santiago de Chile,

177. Finalmente, la Secretaria presentf el documento LC/G.1400/Add.1, en el que se
compara el costo estimado que tendria para las Naciones Unidas celebrar los periodos
de sesiones de la CEPAL en Santiago, y en seis otras ciudades de AmSrica Latina y

el Caribe.

178. Una delegacifn manifestd su complacencia por la celebracidn del vigesimoprimer
periodo de sesiones en México, pero indicd que su gobierno habia votado en contra de
esta sede en el Consejo Econdmico y Social porque no se habla aceptado el principio
de que el pais anfitridn debia pagar todos los gastos adicionales que resultaran de
realizar reuniones fuera de las sedes establecidas, Si bien su delegacidn no tenia
objecidn al principio de rotacidn, estimd que los periodos de sesiones ordinarios
deberian realizarse en Santiago, a menos que el pafs que se ofreciese como sede

/pagara los
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pagara los gastos adicionales. 1Indicd también que la opcidn b) no era aceptable,
dado que involucraba la construccidn de nuevas ingtalaciones para conferencias, y

que apoyaba mis bien la opcidn c}, en el entendido de que el costo del arriendo de
las salas de conferencias y otras instalaciones en Santiago se financiarian con cargo
al presupuesto ordinario, Menciond tambi&n otra posible opcidn, por la cual se acep-
taria el principio de rotacidn, financiado, si fuera necesario, por la reasignacifn
de fondos dentro del presupuesto ordinaric de la CEPAL.

179. La delegacidn del pais anfitridn indicd que en su oportunidad habfa presentado
al Consejo Econdmico y Social la propuesta de celebrar el vigesimoprimer periodo de
sesiones de la Comisidn en M&xico. El cargo real adicional al presupuesto de las
Naciones Unidas derivado de esta decisifn habfa sido de s8lo 19 000 ddlares, porque
habia existido una subestimacidn de los costos en que se hubiera incurrido de haberse
celebrado dicha reunidn en la sede de la CEPAL. Sefald que su gobierno habia hecho
una contribucidn de aproximadamente 120 000 dSlares para la realizacidn del periedo
de sesiones. Agradecil la presentacifn de la Secretaria y afirmd que el principio de
rotacidn de la sede de los periodos de sesiones de la Comisifn era fundamental para
que los pueblos pudieran conocer de primera mano las actividades de la CEPAL. Apoyd,
por lo tanto, el principio de rotacidn, dentro del marco de los reglamentos finan-
cieros vigentes de las Naciones Unidas,

180. La delegacidn del pais sede de la Comisidn subray® la preocupacifn de su
gobierno por evitar el crecimiento desmedide del presupuesto del organismo, Sin
embargo, senald que la diferencia de costo indicada en el documerto LC/G.1400/Add.1
entre Santiago y otras seis ciudades era muy pequefla, y que en algunos casos incluso
resultaba m3s caro realizar la reunidn en Santiago, debido a la necesidad de alquilar
alli las instalaciones necesarias. Indicd que su gobierno no podria ofrecerse como
anfitridon de todos los periocdos de sesiones de la CEPAL, dado el costo que esto
involucrarfa. Finalmente, menciond que para los paises ubicados-lejos de Santiago,
en particular los del Caribe, tendria siempre un costo elevado el viajar hasta esta
ciudad.

181. Varias delegaciones hablaron a favor de la rotacidn de la sede, indicando que
las ventajas eran mucho mis grandes que el pequefio costo adicional que podia estar
involucrado.

182. Otras delegaciones sefialaron su conviceidn de que los Srganos de las Naciones
Unidas debian realizar sus reuniones en sus sedes establecidas, a fin de reducir
los costos del presupuesto ordinario, particularmente teniendo en cuenta la crisis
financiera que afecta a la organizacidnm.

183, Contestando a una pregunta, la delegacifn del pais donde estd ubicada la sede
de la CEPAL indic8 que su gobierno no podria comprometerse a proveer el Edificio
Diego Portales para todos los periodos de sesiones ordinarios de la CEPAL. Por lo
tanto, en caso de realizarse &stos en la ciudad de Santiago, y de no disponerse de
las facilidades necegarias en el Edificio Diego Portales, habria que presupuestar el
arriendo de los locales y oficinas necesarios. :

184, Una delegacidn. indicd que asignaba gran importancia a la rotacidn de estas
reuniones entre los paises de la regifn, incluyendo a los pequefios paises del Caribe,
lo que solamente seguirfa siendo factible para ellos en la medida en que no se les

obligara a pagar todos los gastos adicionales involucrados.
/185, A
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185, A continuacidn se formS un grupo de trabajo que, recogiendo las opiniones
vertidas, elabord un proyecto de resolucidn sobre el Articulo 2 del Reglamento de
1a CEPAL.f/ Este fue posteriormente aprobadc por el Comité& II para su presentacifn
en sesiones plenarias.

Calendario de Conferencias para el perfodo 1986-1988 (punto 11del temario)

186. La Secretaria presentd el documento "Calendario de Conferencias de la CEPAL
propuesto para el perfodo 1986~1988" (LC/G.1399}, que hace referencia a los esfuerzos
por racionalizar el calendario de reuniones de la Comisidn, y al mandato de la
resolucidn 419(PLEN.14) de la CEPAL, por el cual los paises decidieron examinar en
cada perlodo ordinario de sesiones el calendario de reuniones hasta el periodo de
sesiones siguiente. Se informd® que hasta la fecha no se habfan recibido mandatos
para que la CEPAL realizase reuniones regionales preparatorias para conferencias
mundiales o relacionadas con afios internacionales,

187. A continuacidn, el Comit€ examin8 el anexo 4 del documento LC/G.1399, donde
figura el proyecto de calendario de conferencias para el perilodo mencionado.

188. La Secretarfa hizo las siguilentes acotaciones:

a) Décimo perfodo de sesionés del CDCC. Esta reunidn, que iba a realizarse en
La Habana del 7 al 12 de abril de 1986, ha sidoc pospuesta.

b) Cuarta Conferencia Regional sobre la Integracidn de la Mujer al Desarrollo
Econdmico y Social de América Latina y el Caribe. La Secretaria aclard gue la reunidn
que se realizaria en-el ano 1987 seria la Cuarta Conferencia, dado que la reunidn
sobre el mismo tema realizada en La Habana en 1984 llevaba otro titulo.

c) Duodécimo periodo de sesiones del CEGAN y decimonoveno periodo de sesiomes
del Comité Plenario de la CEPAL. Teniendo presente las restricciones financieras
que afectan al presupuesto de las Naciones Unidas y recogiendo la experiencia favo-
rable de las reuniones conjuntas del CEGAN y del Comité Plenario que se realizaron
en Buenos Aires en agosto de 1985, se propuso realizar estas dos reuniones en forma
seguida en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York, en abril/mayo de 1987.

189, La Secretaria informd que todas las conferencias intergubernamentales de la
CEPAL previstas para los afios 1986 y 1987, tal como figuran en el anexo 4 del docu-
mento LC/G.1399, pueden ser financiadas por el presupuesto ordinario de la CEPAL en
la partida "Grganos normativos"™, aun teniendo en cuenta la reducciln en este rubro
que fuera impuesta por el Secretario General a comienzos de 1986,

190. Una delegacidn hizo notar que todavia no se habia definido la sede de algunas
de estas reuniones y preguntd si de todas maneras podrian ser cubiertas con el monto
aprobado. La Secretaria indicd que con los ahorros que se esperaba lograr por la
realizacidn de dos reuniones consecutivas en la Sede de las Naciones Unidas (donde
los servicios de interpretacifn y traduccifn serian provistos por la Organizacifn),
se podrfa financiar todas las reuniones involucradas si fueran realizadas en paises
de la regidn.

*/ Documento de Sala de Conferencia II/2/Rev.l.
/191, Se



191, Se indicé que las reuniones previstas para el afio 1988 no tenfan financiamiento, -
dado que el presupuesto para ese bienio ailin no se habia considerado. En ese sentido,
una delegacidn solicitd que se incluyeran todas las reuniones intergubernamentales
de la CEPAL en la presentacibdn presupuestaria para el bienio 1988-1989 que eleva la
Secretaria de la CEPAL a los 8rganos pertinentes de las Naciones Unidas.

192. Se procedi8 a aprobar el calendario de reuniomes estatutarias de la Comisidn y
de sus 8rganos auxiliares, teniendo en cuenta log comentarios mencionados y la
sugerencia de una delegacidn de otorgar cierta flexibilidad al Secretario Ejecutivo
a fin de cumplir con mandatos adicionales que pudieran surgir.

193, Todas las gdelegaciones coincidieron en plantear que la aprobacidn de las reso-
luciones por este Comité€ IT no prejuzgaba seobre los ajustes o modificaciones que
pudieran surgir de eventuales decisiones de los otros comit€s y de las sesiones
plenarias, en las cuales correspondia adoptar las decisiones finales.

194, El Comité& II finalmente aprobd el informe sobre sus trabajos y los cinco
proyectos de resolucifn siguientes, para su presentacidn al plenario: sobre Calendario
de conferencias de la CEPAL para el periodo 1986-19253; sobre el articulo 2 del regla-
mento de la €EPAL; de respaldo al nuevo proyecto institucional y programa de trabajo
del ILPES; programa de trabajo de la CEPAL, y sobre movilizacidn e integracidn
eficaces de la mujer en el desarrollo.*/

Informes de los Comit€s de periodos de segiones

a) Informe.del Comité sobre Agua

195. El Comit€ de perfodo de sesiones sobre Agua, que se reunid los dias 17 y 18
de abril de 1986, examind el punto 7 del temario,

196. La Secretaria presentd un resumen de las actividades realizadas desde el
vigésimo perIodo de sesiones de la Comision (Lima, 1984) en el documento tiitulado
"Aprovechamiento de los recursos hidricos: progresos realizados en la aplicacidn del
Plan de Accifn de Mar del Plata y el Decenio Internacional del Agua Potable y del
Saneamiento Ambiental en América Latina y el Caribe" (LC/G.1384).

197. Algunas delegaciones lamentaron que la documentacidn para la reunidn no les
hubiera llegado con la debida anticipacidn, lo cual limitd el tiempo que necesitaban
para analizarla con la profundidad debida, y afectd en particular la posibilidad de
obtener las opiniones del personal especializado en el campo del agua en sus respec-—

tivos paises.

198. Dos delegaciones, observando que el medio ambiente de la regién del Caribe
presentaba caracteristicas muy particulares que exigian un tratamiento especial, mani-
festaron su preocupacibn por cuanto, segin se desprendia del informe de la Secretaria,
la atencidn prestada a los paises caribefios habia sido escasa. La Secretaria tomd
nota de esta observacidn, y expresd su intencidn de fortalecer susg actividades en
torno a los temas de gestidn de los recursos hidricos en el Caribe durante el bienio

1988-1989.

f] Documento de Sala de Conferencia PLEN/2,
/199, Con
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199. Con referencia al documento "La formulacidn de los planes de ordenamiento de
“recursos hidricos en Amfrica Latina y el Caribe" (LC/G.1391), algunas delegaciones
manifestaron su complacencia por el trabajo realizado y estuvieron de acuerdo en
revisarlo antes de su publicacién. La Secretaria expresd su agradecimiento y mani-
festd que el documento serfa distribuido a los gobiernos con el fin de que pudieran
hacer las observaciones que estimaran convenientes.

200. Las delegaciones expusieron los avances que sus respectivos paises habian
logrado en materia de agua. Una delegacifn presentd y distribuyd un informe sobre
el seguimiento que se habia hecho en su pais del Plan de Accidn de Mar del Plata y
de las metas del Decenio Internacional del Agua Potable y del Saneamiento Ambiental,
En general, se destacd la importancia de los recursos hidricos como factor de
desarrollo y de beneficio social en la regidnm.

201. Dada la escasez de recursos financieros, varias delegaciones manifestaron 1la
importancia que tenia realizar esfuerzos masivos para consolidar los mecanismos
existentes de cooperacifn, tales como el presente Comit& de la CEPAL, para fomentar
la cooperacidn entre paises. Dicha cooperacién debia de preferencia concentrarse en
fomentar una mayor eficiencia, tante en el uso del agua como en las instituciones
dedicadas a la gestidn de los recursos hidricos. En particular se destacd la impor-
tancia de la utilizacidn eficiente del agua de riego vy de lluwvia en la agricultura

y para consumo de la poblacién.

202, TUna delegaci®n en particular insistid en que, si bien la escasez de recursos
financiercs limitaba el desarrollo de grandes proyectos de aprovechamiento del agua,
no debia descuidarse la formulacidn de nuevos proyectos. Sugirid especificamente que
cada pails elaborara un catilogo de proyectos hidrZulicos, con el fin de que se
contara con un nimerc suficiente de alternativas.

203. Con relacifn al cumplimiento de las metas del Decenio Internacional del Agua
Potable y del Saneamiento Ambiental, varias delegaciones manifestaron su inquietud
frente a la dificultad de alcanzarlas debido a problemas financieros. Paralelamente,
subrayaron la gran importancia de ellas desde el punto de vista del beneficio social,
Dos paises destacaron el enorme efecto que sus programas han tenido en reducir la
mortalidad y morbilidad infantiles.

204, Otra delegacibn puso de relieve que los programas de abastecimiento de agua
potable deberian incluir forzosamente ¢l saneamiento, para poder cumplir con sus
objetivos.

205. Se consideraron de suma importancia las actividades que realizan los paises en
materia de control de fenfmenos extremos, y manejo integrado de cuencas con fines de
desarrollo, y de prevencidn de la erosifn y la contaminacidn. Se recalcd la nece-
sidad de contrarrestar estas Ultimas mediante programas nacionales de conservacidn.

206. Las delegaciones enfatizaron su interés en la planificacidn encaminada al orde-
namiento de los recursos hidricos, y destacaron los avances logrados en la materia.
Un participante expuso los ltimos adelantos metodoldgicos logrados en su pais,
experiencia que se considerd altamente participativa y din3mica.

207, Una
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207. Una delegacidn manifestdé que en su pals se le habia dado gran importancia a
incorporar a la legislacidn ciertos aspectos juridicos que refuercen .el mejor
aprovechamiento de los recurses hidricos, lo que se habia reflejado en la formulacidn
de los planes hidricos. La delegacifn propuso que los demds paises de la regidm
consideraran esta experiencia,

208, Varias delegaciones dijeron que en sus paises, dada la egcasez de recursos
financieros, se estaba promoviendo activamente la ejecucidn de pequefios proyectos
hidraulicos con participaci@n comunal. Esto a su vez hacia necesario desarrollar
tanto programas de capacitacidn como tecnologias apropiadas a las condiciones locales,
lo que debfa ser tomado en cuenta en el programa de la CEPAL y de otros organismos
internacionales.

209, En cuanto a materializar la cooperacifn entre pafses en desarrollo, varias dele-
gaciones manifestaron su disposicibn a participar, y solicitaron a la CEPAL que
facilitara la identiffcacifn de dreas de inter€s comlin. Para ello, se sugirid uti-
lizar los informes sobre el avance de la aplicacidn del Plan de Accidn de Mar del
Plata elaborados por cada pais, con el fin no s8l6 de precisar con el mayor rigor
posible las freas de inter&s comunes, sino también con el de llegar al nivel de
proyectos de cooperacifn, para su eventual financiamiento por los organismos
pertinentes.

210, A solicitud de todos los paises del Istmo Centroamericano participantes, el
representante de la Secretaria Permanente del Tratado Gemeral de Integracibn Econd-
mica Centroamericana (SIECA) se refirid a la cuantiosa potencialidad de recursos
hidricos de que dispone esa subregifn, y destacd algunos resultados espectaculares
que ya se habTan obtenido o que se vislumbraban, en especial en lo referente al
reemplazo de hidrocarburos derivados del petrSleo por energia hidroel&ctrica mediante
la interconexidn de los sistemas eléctricos, actividad que avanzaba aceleradamente,
Luego sugiril que se completase la evaluacidn regional de los recursos hidricos que
estaba elaborando la Secretaria, y recordd que las condiciones geogrdficas y socio-
econdmicas similares de los paises de la subregi®n merecian un tratamiento especial,
lo que podrfa lograrse con la asignacidn efectiva de recursos a la Subsede de la

CEPAL en México.

211, En relaciBn con el programa de trabajo para el bienio 1986-1987,*/ la Secretaria
informd al Comité sobre el programa aprobado para ese periodo en el vig&simo periodo

de sesiones de la Comisidn,

212, En seguida, el Comité€ sobre Agua aprobd la realizacifn de las tareas propuestas
por la Secretaria para 1988-1989,**/ haciendo hincapi€ en que para llevarlas a cabo
deberia tomarse en cuenta los temas abordados en las exposiciones ya resumidas en el
presente informe. La Secretaria destacd que la inclusidn de dichos temas en el
programa de trabajo no tendria repercusiones financieras.

%/ E/CEPAL/G.1286.
*#*%/ 1C/G.1393, pp. 81 y 82.

/213, Seran
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213. Serdn esferas prioritarias la elaboracifn y difusifn de metodologias para la
gestidn integrada de los recursos hidricos, el desartrollo de un sistema de informacidn
sobre las actividades que realizan los organismos internacionales para el aprovecha-
miento de los recursos hidricos, a fin de mejorar la coordinacién en el plano regional,
y la ejecucifn, en colaboracidn con los goblernos y a peticidn de &stos, de un

programa de capacitacidn para difundir nuevas t@cnicas de gestidn.

214, Como actividades complementarias relacionadas con el cumplimiento del Plan de
Accidn de Mar del Plata en el presente bienio, ademds de preparar informes para su
presentacidn al Comit& sobre Agua en el vigesimosegundo perfodo de sesiones de la
Comisidn en 1988, se producird una nueva edicidn de la publicacidn titulada "Los
recursos hidricos de América Latina y el Caribe y su aprovechamiento”, y un estudio
sobre los progresos alcanzados en la regidn durante el Decenio Internacional del Agua
Potable y del Saneamiento Ambiental para marcar su culminacidn. Asimismo, proseguirin
las tareas de apoyo a la gestidn de los recursos hidricos en Centroamérica.

215. Respecto a la cooperacidn horizontal entre paises en desarrollo en materia de
recursos hidricos, se previd que los principales proyectos emprendidos en el bienio
1986-1987 se completarfian a fines del mismo, pero que las redes de cooperaciln esta-
blecidas como consecuencia de estos proyectos generarfan actividades y estudios
complementarios. Ademis, se previdé que se estableceria una nueva forma de cooperacidn
con los programas para microcomputadoras.

216. Hubo consenso entre las delegaciones en que se continuarfa apoyando con una
participacidn activa las actividades encargadas a la Secretaria de la CEPAL en materia
de agua,

217. El Comité aprobb su informe,*/ asi como el programa de trabajo 1988-1989 sobre
recursos hidricos,**/ y aprobd su propio informe para ser puesto en conocimiento del
Comité II y presentado a las sesiones plenarias de la Comisidn, Asimismo, aprobd
por consenso un proyecto de resolucifn sobre actividades en materia de recursos
hidricos, también para su presentacifn al plenario.¥k*/

b) Informe del Comité sobre Asentamientos Humanos

218. El Comité de perlodo de sesiones sobre Asentamientos Humanos, que fue estable-
cido por las resoluciones 387 (XVII) y 419(PLEN.14) de la CEPAL, se reunid los dias
17 y 18 de abril de 1986, y consider8 el punto 8 del temario.

219. Los delegados dispusieron de los siguientes documentos: "Areas criticas para

la formulacifn de politicas de asentamiento humano en Am€rica Latina y el Caribe: una
sintesis" (LC/G.1379); "Proyecto de programa de trabajo del sistema de la CEPAL para
el bienio 1988-1989" (LC/G.1393); "Metodologfa para la evaluacifn de los efectos de
proyectos de infraestructura" (LC/G.1373); "C6digos, reglamentos y normas sobre abas-
tecimiento de agua, saneamiento y eliminacidn de desechos sélidos con especial
atencidn a las necesidades de las comunidades de bajos ingresos en América Latina y
el Caribe" (LC/G.1374), y "Los asentamientos humanos intermedios en las estrategias
de organizacidn territorial en Amfrica Latina y el Caribe" (LC/G.1375).

*/ Documento de Sala de Conferencia PLEN/3.
*%/ LC/G.1393, pp. 81 y 82.
*%%/ Documento de Sala de Conferencia PLEN/3.
T /220. Al
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220. Al comenzar la reunidn, la Secretarfa destacd la importancia que le asignaba
al acuerdo suscrito con el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (CNUAH), en virtud del cual se habia establecido la Unidad Conjunta de
Asentamientos Humanos de dicho Centro y la CEPAL. Sefiald asimismo que debido a que
el programa sobre asentamientos humanos de la Comigidn era ejecutado por la mencio-
nada Unidad Conjunta, el Secretario Ejecutivo, en forma especial, habia invitado al
Director Ejecutivo del CNUAH a hacerse representar en la reunidn del Comité. Aten-
diendo a esta invitacidn, el Centro habfa designado como su representante al sefior
Ernesto Winskowski, quien se hallaba presente en la reunién.

221. La Secretaria presentd el documento "Areas criticas para la formulacitn de
politicas de asentamiento humano en Am&rica Latina y el.Caribe: una sintesis"
(LG/G.1379) y puso de relieve algunos de sus aspectos mids importantes.

222. Todas las delegaciones que participaron en el debate elogiaron el documento
presentado por la Secretaria, en el que se destacaban los principales problemas que
afectaban a los asentamientos humanos y se sefialaban algunos lineamientos para la
formulacién de politicas y para la accifn en esta materia. Una delegacidn, sin
embargo, opind que habrfa preferido que el documento hubjese sido mis conciso para
que sus importantes recomendaciones se hubieran podido divulgar mis ampliamente.

223. Varias delegaciones coincidieron en la importancia y gravedad de algunas de

las situaciones criticas que presentaba el proceso de asentamiento humano en la
regifn, y pusieron de relieve entre &stas el fenSmeno de concentracidn de la poblacién
y de metropolizacifn, el surgimiento y la proliferacidn de asentamientos precarios,
tanto urbanos como rurales, y el aumento absoluto de las personas que vivian en
situaciones de insatisfaccidn de muchas de las necesidades vinculadas a la calidad

de la vida y del medio. Asimismo, subrayaron la necesidad de acelerar los procesos

de descentralizacidn y apoyar la promocidn de las ciudades de tamafo intermedio.

224, Una delegacidn se refirid a la conveniencia de reducir los efectos negativos
de la concentracifn de la poblacién y de las actividades econdmicas mediante solu-
ciones que propiciaran la estructuracifn de un sistema urbano armdnico y jerarquizado.

225. Otra delegacifn manifestd que estaba de acuerdo con la diferenciacidn hecha
por la Secretaria entre aquellas politicas referidas a la distribucidn de poblacidn
v el ordenamiento territorial a escala nacional, y aquellas relacionadas con centros
urbanos especificos. En su opinibn, la descentralizacibdn no significaba sflo una
politica emanada del centro, sino que una concertacidn entre log diferentes niveles
de gobierno para fomentar y apoyar las potencialidades y el ritmo del desarrollo
local. En la actual situacifn de escasez de recursos, la descemntralizacidn no debia
entrafiar altos costos econdmicos para el Estado, por lo que era fundamental de
desplegar esfuerzos importantes de reconversifn industrial y de relocalizacidn de
las grandes inversiones nacionales y extranjeras.

[226, Varias
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226. Varias delegaciones pusieron de relieve la necesidad de fortalecer los .
gobiernos locales a fin de que pudieran llevar a cabo eficientemente planes y
proyectos de desarrolle a nivel local.

227. VUna delegacidn subrayd la importancia de analizar los problemas especificos

de los asentamientos humanos de la regidn enmarcdndolos en los procesos mias globales
que han tenido lugar en ella. En este sentido, senald que los desequilibrios en

la distribucidn de la poblacién reflejaban un desequilibrio en la estrategia de
desarrollo de Amfrica Latina y el Caribe, donde la industrializacifn habIa aumentado
a expensas de la agricultura, y donde habia desigualdad en la distribucidn de los
ingresos y los recursos dentro de los distintos paises. El problema de los asenta-
mientos humanos exigia una reduccifn de la migracidn hacia las ciudades y el mejo~
ramiento de la calidad de la vida de las personas que ya residian en ellas. Era
también fundamental la descentralizacifin de la actividad econdmica y se requeria

i mayor reconocimiento del sector informal de la economfa y una cooperacidn mis
estrecha entre la burocracia oficial y ese sector. Sefialé finalmente que los
problemas en este campo debfan ser abordadeos desde un punto de vista no s8lo t&cnico,
sino tambi&n polfitico.

228, Otra delegacifn sefialf que la centralizacidn y el crecimiento desmesurado de
algunos centros repercutfan de manera grave en los planes de desarrollo de los paises
latinoamericanos y del Caribe. Las soluciones no eran fdciles ni podian ser iguales
para todos estos paises, pero ellos definitivamente habian tomado conciencia del
peligro que enfrentaban y habfan iniciado un proceso que seria largo, costoso y
dificil, pero que era ineludible., Coincidid conm el planteamiento de la Secretaria
de que la crisis no era sflo de naturaleza econBmica, sino que en gran medida
respondfa a problemas de arrastre, de tipo estructural, que habian caracterizado

por largo tiempo el desarrollo econdmico, social y politico de la regidn, y agregd
que muchos de sus efectos serfan irreversibles, al menos en el corto y en el mediano
plazo, por lo que era necesario considerarlos en el futuro como factores condicio-
nantes de las politicas que se definieran,

229, Otra delegacidn indicS que asignaba gran importancia a las materias tratadas
por el Comité&, especialmente porque su pais habia emprendido un proceso de intro-
duccifén de profundos cambios institucionales y politicos que requerian a su vez de
cambios en la estructura del sistema nacional de asentamientos.

230. Un participante sefiald que los asentamientos humanos constituian un elemento
estrechamente vinculado al desarrollo y al mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacidn, especialmente en lo que se referia a la satisfaccidn de las nece-
sidades habitacionales de los sectores de menores ingresos. Otro se refirid a las
dificultades con que tropezaba su pais para resolver los problemas de los asenta-
mientos humanos debido a la situacifn de virtual guerra que lo afectaba y que le
obligaba a desviar una parte importante de sus recursos hacia la defensa.

231. Una delegacifn, al referirse a las actividades que en materia de vivienda

y desarrollo urbano se llevaban a cabo en su pais, puso de relieve la importancia
que tenia la concertaci®n entre los diversos niveles de gobierno y la commidad

[para el
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para el logro de los objetivos planteados en cuanto a la satisfaccifn de las nece-
sidades habitacionales. Destacd las dramiticas consecuencias que habfan tenido los
desastres naturales acaecidos en el pasado reciente en algunos paises de la regifn,
y subrayd la necesidad de que los organismos de cooperacifn internacional disefiaran
mecanismos especiales para operar en esos ¢asos,

232, Otra delegacién sefial® que los mecanismos especiales mencionados deberian
aplicarse también en las situaciones de violencia que afectaban a algunos paises de
la regidn. Indicd ademds que la alta densidad demogrifica de su pais representaba
una situacidn especial en cuanto a las caracterIsticas de los asentamientos humanos
en América Latina y el Caribe, e hizo notar que dicha situacidn merecia que se le
prestara especial atencibn, y aconsejaba que se definiera y llevara a la préctica una
politica migratoria orientada a ofrecer soluciones vdlidas y concretas.

233. A lo largo de este debate, varias delegaciones se refirieron a los efectos
negativos de la crisis y la deuda externa en los palses de la regidn, al impedirles
atender de manera oportuna y eficiente las necesidades de su poblacifn en materia
de vivienda, equipamiento y servicios.

234, En relacidn con el Ano Internacional de la Vivienda para Personas sin Hogar,

el representante del Centro de las Naciones Unidas para log Asentamientos Humanos dio
lectura a un mensaje del Dr. Arcot Ramachandran, Director Ejecutivo de dicho Centro,
En su mensaje, el Dr. Ramachandran sefald que el Afio Internacional de la Vivienda para
las Personas sin Hogar constituirfa la culminacién de la primera fase de un programa
que tenia como objetivo lograr para el afio 2000 viviendas adecuadas para todos,
objetivo de muy largo alcance que sdlo podria cumplirse mediante un cambio de las
politicas plUblicas a nivel mundial. Indicd también que se estimaba que actualmente
mil millones de personas, 0 sea una cuarta parte de la poblacidn del mundo, vivian

en condiciones de absoluta pobreza, sin vivienda o en hogares extremadamente defi-
cientes e insalubres; que en Am&rica Latina y el Caribe millones de nifios se encon-
traban abandonados y sin hogar, y que, a pesar del aumento constante de la actividad
gubernamental en esta materia durante el Gltimo decenio, la situacidn habitacional

de los pobres de los paTses en desarrollo continuaba deteriordndose. Recordd que las
politicas de ajuste que los paises latinoamericanos se habian visto forzados a adoptar
habian tenido repercusiones negativas directas sobre el sector de la vivienda, al
reducir los gastos y subvenciones del sector piiblico, y que a su vez, las insufi-
ciencias de la vivienda y de los sistemas de asentamientos humanos menoscababan las
funciones econlmicas generales. Subrayd que el crecimiento econdmico nacional
dependia en alto grado del funcionamiento eficiente de los centros urbanos y que, .

a medida que las ciudades ecrecian, se iban transformando en centros importantes: de
industria, comercio ¢ intercambio, atrailan grandes inversiones de capital y ofrecian
oportunidades de empleo. En este sentido, resaltd la contribucidn de la construccidn
de asentamientos humanos al crecimiento econdmico nacional en los paises de la regién.

235, En su mensaje el Director Ejecutivo del CNUAH explicd también que el Afio
Internacional no significaba finicamente un afio destinado a concentrar la atencidn

en los problemas de vivienda mds urgentes de las personas sin hogar, sino que el
programa de accidn abarcaba también antes y despué€s del afio 1987, con miras a mostrar
soluciones priacticas y econdmicas para los diferentes problemas. Sefiald por Gltimo

fque el
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que el Afio Internacional debia constituir una ocasidn propicia para que los gobiernos
de América Latina y el Caribe, conscientes de lo que era importante desde el punto

de vista humano y econdmico, y teniendo en cuenta la multitud de "habitantes despro-
vistos de vivienda adecuada en la regidn, concentrasen sus esfuerzos en la blisqueda
y aplicaci6én de soluciones de habitacidn viables para ese grupo.

236. Varias delegaciones expresaron su complacencia por la exposicifén del represen-
tante del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, asi como por
el contenido y la orientacidn del programa.del Afio Internacional de la Vivienda para
las Personas sin Hogar. Manifestaron su apoyo y respalde a las actividades que en
relacidn con dicho programa llevarian.a cabo en la regidn conjuntamente la CEPAL y
el CNUAH, y pusieron de relieve la importancia que ellas tenian para la biisqueda de
soluciones a los problemas que afectaban a los asentamientos humanos en la regifn.

237. En seguida, la Secretarila presentd el proyecto de programa de trabajo del
sistema de la CEPAL en materia de asentamientos humanos para el periodo 1988-1989.%*/

238. Una delegacifn solicitd que se estudiara la posibilidad de incorporar a ese
programa de trabajo la realizacidn de estudios de evaluacidn de las diversas inicia-
tivas que en materia de descentralizacidn y regionalizacidn se habian puesto en
practica en varios paises de la regifn. Asimismo, indicd que estimaba importante
que, dada la crisis que afectaba a los paises de la regidn, se estudiara formas
alternativas de financiamiento para las actividades relativas a los asentamientos
humanos.

239, Otra delegacidén sefiald que seria conveniente que en el programa de trabajo

se considerase la posibilidad de llevar a cabo actividades vinculadas a las situa-
ciones de desastres naturales que tan frecuentemente afectaban a los paises de
América Latina y el Caribe, Indic® que asignaba gran importancia a las actividades
de capacitacidn incluidas en dicho programa.

240, Otra delegacidn manifestd su complacencia por el hecho de que el presupuesto
del programa de trabajo para 1988-1989 no consultara crecimiento alguno respecto
del correspondiente al bienio 1986-1987, y expresd su preocupacidn por el hecho de
gue la realizacidn de varias de las actividades programadas dependiera de que se
pudiera obtener recursos extrapresupuestarios. Otra delegacidn solicitd que se
incorporara al programa de trabajo estudios sobre los procesos migratorios en los
paises de la regién.

241. Una delegacidn expresd su satisfaccidn por el enfoque integral contenido en
el documento presentado por la Secretaria sobre areas criticas para la formulacidn
de politicas de asentamientos humanos en América Latina y el Caribe. E=xpresd que
en su pais se habian aplicado modelos de desarrollo que no habian resuelto los
problemas del centralismo, el que significaba no sélo concentracidn econdmico-
demografica sino también descapitalizacidn de las dreas periféricas. Esto {iltimo
explicaba, por ejemplo, el estancamiento secular del sector agrario, comn secuelas

*/ LC/G.1393, pp. 37 y 38.
/de inflacién
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de inflacidn y de desequilibrios en lasg cuentas externas, e importantes consecuencias
socioculturales para las poblaciones migrantes. La nueva estrategia de desarrollo
que estaba aplicando el actual gobierno tenia como uno de sus elementos centrales el

- desarrollo del interior, y en ese contexto se habian delimitado microrregiones
conceptualizadas como espacios eccondmicos menores en los cuales ge aplicaban programas
de inversién piiblica, procurande la participacidn de las comunidades campesinas
beneficiarias, como paso previo a la creacidn, en el corto plazo, de regiones con
autonomia polftica, econdmica y administrativa dentro de un r@gimen de Estado unitario.
Una ilustracidn del enfoque integral para el desarrollo de asentamientos humanos era
la articulacidn entre politicas macroecondmicas a nivel nacienal, y las politicas
econdmicas y sociales disefiadas para el nivel local en el dmbito crediticio (tasa de
interés cero para determinadas &reas del pails, por ejemplo}, monetario, arancelario,
de empleo y otros.

242. En el curso de las deliberaciones del Comit& se presentd um proyecto de
resolucidn fj sobre actividades de la Secretaria en materia de asentamientos humanos
en el bienio 1988-1989 y en el Afio Internacional de la Vivienda para las Personas
sin Hogar, patrocinado por varias delegaciones.

243, Al examinarse dicho proyecto de resolucifin, algunas delegaciones pidieron que
se dejara constancia de su posicifn en los t&rminos siguientes:

a) "La delegacidn del Canadd desea expresar sus reservas en lo relativo a la
redaccidén del parrafo 7 de la resolucidn del ComitéZ sobre Asentamientos
Humanos, En dicho pdrrafo se expone la necesidad de un aumento de la
cooperacidn internacional, asi como del volumen de los recursos externos
otorgados en 'términos preferenciales'.”

b) "La delegacidn de los Estados Unidos de América expresa sus reservas
respecto del primer parrafo del pre&mbulo de la resolucidn sobre asenta-
mientos humanos. Estimamos que la referencia a la "erisis econdmica y
social" es indebidamente vaga y amplia. Dicha referencia deberia limitarse
y circunscribirse a los asuntos de asentamientos humanos., Esperamos trabajar
con otras delegaciones para buscar una redaccidn que podamos aceptar sin

reservas.

"Consideramos que el pArrafo 4 de la parte dispositiva no es pertinente a
la resolucidn y expresamos nuestras reservas respecto de &l, A nuestro
juicio, no hay motivo alguno para introducir consideraciones de tipo
politico en esta resolucibn,

"Expresamns nuestras reservag acerca del parrafo 7 de la parte dispositiva
debido a que en &l se insiste en el aumento del flujo de recursos externos
en términos preferenciales que se destinen a la solucidn de los problemas

de los asentamientos humanos. Convenimos en que la necesidad de movilizar
nuevos recursos nacionales es crucial e incluso mids importante que movilizar
nuevos flujos de recursos externos'.

*{ Documento de Sala de Conferencia AH/3.
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c) "La delegaciSn del Reino Unido desea dejar constancia de que, respecto
del primer pirrafo del prefmbulo y los pirrafos 4 y 7 de la parte disposi-
tiva, aclarard su posicidn en las sesiones plenarias".

244, En su {iltima reunifn, el Comité@ aprobd ese proyecto de resolucidn para su
presentacidn en las sesiones plenarias de la Comisidn, y aprobd también su propio
informe con el mismo propSsito.*/

c) Informe del Comité de pericdo de sesiones sobre Cooperacifn entre Paises y
Repgiones en Desarrollo

245. E1 Comité de periodo de sesiones sobre Cooperacidén entre Paises y Regiones
en Desarrollo se reunid los dias 17 a 21 de abril de 1986, y examind el punto 6
del temario.

246. La Secretaria presentd el documento titulado "Actividades del sistema de la
CEPAL para promover la cooperacifn entre paises y regiones en desarrollo” (LC/G.1401),
en el que se resenan las actividades operacionales realizadas con posterioridad al
vigésimo periodo de sesiones de la Comisidn,. en el marco de las resoluciones 459(XX)
vy 460(XX). Dicho documento sefiala que se espera que exfsta una movilizacidn mas
dinfmica de los 8rganos y organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y de los
organismos regionales para promover y apoyar la cooperacidn técnica y econdmica
entre paises y regiones en desarrollo; destaca que las actividades de esta indole
deben permear a todas las tareas del sistema, y finalmente, subraya la necesidad de
incorporar la dimensifn de la cooperaciBn t€cnica y econdmica entre los paises y
regiones en desarrolle en los planes de mediano plazo de las organizaciones del
sistema,

247. La Secretaria puso de relieve que las actividades resefiadas habian podido

llevarse a cabo en gran medida gracias a la disponibilidad de financiamiento extra-
presupuestario. Asimismo, que habfa crecido la participacidn de los paises en
desarrollo, miembros de la Comisidn, en dicho financiamiento, complementando asi

los aportes que habitualmente habia venido recibiendo la Secretaria de algunos palses
desarrollados. Destacd tambifn el papel singular que desempefiaban las redes de
cooperacidn como mecanismo de continuidad y consolidacidén de las actividades de coopera-
cidn t&cnica entre paises en desarrollo. Finalmente, sefiald el efecto multiplicador

de la cooperacidn que se lograba mediante la vinculacidn de una amplia gama de aportes,
tanto gubernamentales como no gubernamentales.

248, Asimismo, la Secretaria menciond las iniciativas de apoyo a las actividades

de cooperacidn entre paises en desarrollc que habfa venido realizando en el campo de
la informacifn. Al respecto, destacd la publicacidn trimestral del boletin
Cooperacidn y Desarrollo, que da cuenta de las actividades de CTPD/CEPD del sistema
de la CEPAL, y otras publicaciones recientes de informacifn selectiva, tales como

la "Guia seleccionada de instituciones relacionadas con CTPD" y el primer volumen

de "Reslimenes de documentos sobre cooperacién horizontal", las cuales fueron distri-
buidas durante la reunidn.

*/ Documento de Sala de Conferencia PLEN/4,
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249. En el marco de estudios especificos, la Secretarfa puso de relieve la elabo-
racién de un estudio, por parte del ILPES, sobre mecanismos _que podrian usarse para
utilizar las monedas nacionales en la preparacidn y ejecucidn de proyectos de
cooperacidn entre paises en desarrollo; dicho estudio fue presentado a la conside-
racidn de expertos gubernamentales en el Simposio de Alto Nivel sobre Cooperacidn
Técnica Internacional (M&xico, D.F., octubre de 1984), La Secretaria ademis informd
acerca del apoyo brindado por la CEPAL a la formulacidn e iniciacidn de un proyecto
del PNUD destinado a examinar la wviabilidad de un mecanismo para aprovechar los
cupos no utilizados en las 1Tfneas a@reas de los paises miembros de la ALADI, a fin
de fomentar la cooperacidn entre paises de la regidn.

250. A las conideraciones anteriores, la Secretaria agregd tres ideas que podrian
servir para orientar las actividades de cooperacidn entre paises en desarrollo en el
futuro. En primer lugar, intensificar el apoyo a log centros nacionales de coordi-
nacidn, particularmente.en lo relacionado con la difusidn de informacién relativa

a la forma en que cada pals estd organizado para llevar a cabo dichas actividades.

En segundo lugar promover la incorporacidén de todas las diferentes organizaciones y
entidades —--gubernamentales y no gubernamentales- a estas actividades. Y finalmente,
fortalecer los esfuerzos de cooperacidn y consulta entre las comisiones reglonales

en apoyo de la cooperacifn interregional.

251, Atendiendo a peticiones formuladas por algunas delegaciones, la Secretaria
explicl m3s detenidamente algunos de los temas tratados en el informe presentado por
ella y suministrd algunas informaciones adicionales,

252, Se constituy® un grupo de trabajo abierto integrado por varias delegaciones

con el cometido de considerar un provecto de resolucifn sobre cooperacidn técnica y
econdmica entre paises y regiones en desarrollo,*/ que tuviese en cuenta los mandatos
otorgados a la Secretaria y formulase recomendaciones a la misma y a los gobiernos,
encaminadas a orientar tales acciones en el futuro. En respuesta a la pregunta de
una delegacidn, la Secretaria informd al Comité que las actividades que se le solici-
taban en el provecto de resolucidn correspondian a la ejecucidn de mandatos exis-
tentes y que, ademis, podian llevarse a cabo utilizando recursos existentes y ya

asignados a la CEPAL.

253. Atendiendo a las solicitudes de algunas delegaciones de paises miembros, la
Secretaria hizo algunas precisiones en cuanto a la forma como se podria llevar a
la practica las actividades incluidas en el proyecto de resolueidn aprobado por

el Comité.

254. En su Gltima sesidn y después de amplias deliberaciones, el Comité aprobd un
proyecto de resolucidn titulado "Cooperacifn técnica y econfmica entre paises y
regiones en desarrollo”, asi como su propio informe, para presentacidn en sesiones
plenarias de la Comisidn.**/

*/ Documente de Sala de Conferencia CPRD/1/Rev. 1.
**/ Documento de Sala de Conferencia PLEN/5,
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Sesiones plenarias

255. En las sesiones plenarias, numerosas delegaciones y observadores hicieron
sendas exposiciones, Dichas exposiciones revelaron importantes Areas de coinci-
dencia, sobre todo en lo referente a la gravedad de la crisis econdmica por la que
la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe ha pasado en anos recientes;
la magnitud de los obstdculos que quedan por superar para que esos paises puedan
acceder a un crecimiento dinfmico y sostenido, y algunas potencialidades que se
vislumbran en el panorama econdmico actual internacional y de la regidm. Asi, hubo
amplio reconocimiento de que el origen de la crisis se encuentra en factores de
caricter interno y externo, aunque distintas delegaciones difirieron en sus inter-
pretaciones sobre la importancia relativa de cada uno de estos factores. También
hubo coincidencia en la temfitica m3s relevante para enfrentar el desarrollo econd~
mico de los paises de la regidn, y la gran mayoria de las exposiciones se hicieron
cargo, de una manera u otra, de los principales puntos incluidos en el temario del
vigesimoprimer periodo de sesiones, A continuacifn se presenta una apretada
sintesis de las intervenciones. '

256, El representante de Trinidad y Tabago dijo que a lo largo del debate sobre el
problema de la deuda casi no se habia hecho referencia alguna a los paises del
Caribe. Habfa quedado muy en claro que ni el Plan Baker ni los programas patro-
cinados por el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y otras organizaciones,
estaban destinados a los paises del Caribe. Aunque el nombre de la Comisidn se habia
cambiado finalmente para incluir el Caribe, parecia todavia que los paises del Caribe
seguian siendo considerados un simple apéndice de la regidn. Lo que faltaba era

un reconocimiento pleno de la gravedad de los problemas con que tropezaban estos
paises, que se veian seriamente obstaculizados por la falta de recursos para construirx
su infraestructura. Los paises del Caribe habian hecho grandes esfuerzos para propor-
clonar incentives a los probables inversionistas, pero las inversiones no llegaban
debido a esa falta de infraestructura. Los problemas de los paises del Caribe eran
distintos de los del resto de la regidn, pero no menos graves, por lo que era preciso
que los miembros de la Comisi®n prestaran atencidn a esas necesidades especiales, ¥y

se cercioraran de que la CEPAL atendiera verdaderamente a las necesidades de toda

la regidn.

257. La delegacidn del Ecuador felicitd a la Secretaria por los documentos presen-
tados a la reunifn acerca de las perspectivas de la economia regional, y sobre el
impacto de la deuda como fremo a la reactivacidn del desarrollo de la regidm, y
sefiald que la deuda externa no era sdlo un problema financiero sino tambié&n politico,
con graves repercusiones sociales y econdmicas para los paises de América Latina.
Indicd que en el caso del Ecuador, las renegociaciones realizadas demostraban que
aunque se mejoraran las condiciones, la carga que el servicio de la deuda signifi-
caba era afin muy alta, dado el modesto ritmo de crecimiento de la economia ecuato-
riana en un esquema de dependencia tecnoldgica que acentuaba la dependencia econd-
mica. Expresd, por {iltimo, que ante la velocidad con que se producian los cambios
actuales y la magnitud y repercusifn de sus efectos a corto plazo, era necesario modi-
ficar el concepto de lo que es el desarrollo, por una parte, y que los organismos
internacionales, entre ellos el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial,
reformaran sus estructuras y cambiaran sus politicas ante una crisis cada vez mis
grave, para que todos los paises, en conjunto y en justa armonia, aplicaran las poli-
ticas mds adecuadas para lograr en la regién un crecimiento estable, sostenido y
suficiente.
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258. La Subsecretaria General de las Naciones Unidas y Representante Especial del
Secretario General para Bolivia y México, después de résumir las actividades princi-
pales del departamento de Cooperacidn Técnica para el Desarrollo, pasd al problema
candente de la regidn: 1la deuda externa. Citd las dos misiones especiales con
Bolivia y México, y se refirid al efecto devastador de la situacifn, y a la nece-
sidad de buscar soluciones nuevas e integrales. Dijo que Bolivia simbolizaba la
terrible dicotomia entre deuda y desarrolle. La falta de un apoyo oportuno de la
comunidad internacional para el dristico programa de ajuste adoptado por Bolivia en
agosto de 1985 demostraba la necesidad de una mayor comprensién de las graves impli-
caciones de tales situaciones para la conservacidn del proceso democridtico y para la
estabilidad politica en general, asi como la necesidad de desarrollar mecanismos
para suministrar la ayuda inmediata requerida por paises como Bolivia ~-que no
reciben la debida atencidn porque su deuda, aunque enorme en relacifn con su capa-
cidad de pago, no alcanza a representar un peligro para el sistema monetario mundial--
hasta que los mecanismos tradicionales puedan aplicarse. Hizo presente que en el
caso de México, el llamado de las Naciones Unidas a hacer un aporte de 375 millones
de ddlares para proyectos de rehabilitacidn y reconstruccién, despu@s del terremoto
de septiembre pasado, tampoco habia evocado una respuesta adecuada de la comunidad
internacional, sunque la suma sclicitada representaba menocs del 10% del costo total
de los destrozos, estimado en 4 mil millones de dGlares. Dado el impacto financiero
de esta tragedia sobre la economia en general, nuevamente golpeada por la baja en
los precios del petrdleo, tales contribuciones podrian no sdlo facilitar la ingente
tarea de reconstruccidn, sino tambi&n aumentar la capacidad del pais de hacer frente
a sus compromisos financieros externos, al liberar recursos que, de otra manera,
tendrian que dedicarse a ella. El gran desafio hoy, termind diciendo, era el de dar
realidad a2l concepto de la interdependencia a travé@s de modalidades précticas.

259, El Director Regional para América Latina y el Caribe del PNUD sefiald la inter-
accidn positiva que mantiene este organismo con la CEPAL en la formulacidn y ejecucidn
de programas, y destacld el papel que puede desempefiar el PNUD como instrumento al
servicio de los paises en la modificacidn de situaciones estructurales, al propor-
cionar asesoramiento internacional de alto nivel y facilitar el intercambic emntre
técnicos nacionales y miembros de los gobiernos. A este respecto indicd que existian
4] programas nacionales que serian sometidos a la aprobacidn del Consejo de Adminis-
tracidn del PNUD en sus préximas reuniones.

260. El representante de losEstados Unidos al sefalar que en los {iltimos diez afios
se habia asistido al triunfo de la democracia en Amé@rica Latina, dijo que se estaba
perfilando un nuevo contrato social en varios paises de la regidn. Era un contrato
inspirado en la libertad, la equidad vy la justicia, y el futuro se vela promisorio.
Sin embargo, muchos pensaban que las realidades de la situacidn econdmica actual
ensombrecian las perspectivas de ese futuro. América Latina y el Caribe quizas
estuviesen pasando por la situacidn econdmica mds dificil en la historia de la regidn,
ya que pese a los dolorosos esfuerzos de ajuste realizados, el crecimiento econdmico
continuaba siendo lento, v la deuda externa de muchos paises latinoamericanos seguia

constituyendo un grave problema.

261. Luego de resumir los puntos de vista de su pals sobre la situacidn de la deuda,
destacd que el programa de crecimiento sostenido, expuesto por el Sr. Baker, Secre-
tario del Tesoro, en octubre de 1985, ofrecia un marco de accidn ccoperativa para
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estimular y respaldar los esfuerzos de los deudores por mejorar sus perspectivas
de crecimiento. Inspirados en el espiritu que animaba en América Latina el nuevo
contrato social basado en principios democridticos, los Estados Unidos estaba cola-
borando a través de un crecimiento mids vigoroso, mercados abiertos, politicas
fiscales md3s sblidas y tasas de inter@s que recientemente mostraban tendencias a la
baja. Muchos gobiernos de Am€rica Latina habfan empezado a crear un clima mis
positivo para la inversidn privada, por lo que consideraba que los inversionistas
iban a responder ante este mejoramiento de las condiciones. Dichos gobiernos
estaban dejando de lade sus actitudes contrarias a la empresa privada, reduciendo
las reglamentaciones y los controles excesivos, limitando el alcance de las empresas
pertenecientes al Estado, creando incentivos tributarios para la inversidn y adop-
tando estrategias de crecimiento que ponian de relieve un financiamiento basadc en
la inversifn, mis que en la acumulacién de deudas. Esas politicas proporcionaban
un punto de apoyo para formar una sociedad entre los gobiernos vy el sector privado,
entre los Estados Unidos y los paises de América Latina y el Caribe, basada en la
libertad, la equidad y la justicia.

262. El delegado de Colombia sefial®é la necesidad de reconocer explicitamente el
fendmeno de la interdependencia econdmica mundial, puesto que la deuda concernia
por igual a deudores y acreedores, Subrayd que ambas partes debian dialogar hasta
encontrar una solucidn, y que, en su opinidn, el discurso del Presidente de México
debia constituir una plataforma para el andlisis de la crisis, La exhortacidn
formulada por el mandatario a la CEPAL para que realizara tareas sustantivas en
ese campo y celebrara una reunifn extraordinaria, debia considerarse un desafio
ante el cual a la Comisidn le cabia un importante papel.

263. La representante del Consejo de Ayuda Mutua Econdémica (CAME), subrayd la
importancia de las iniciativas de paz de los paises del CAME, en particular, del
programa de creacidén del sistema universal de seguridad internacional, incluso

en el campo econdmico. Informd a los participantes los resultados y perspectivas
de la cooperacidn econdmica multilateral entre los paises del CAME a la luz de los
acuerdos adoptados en la Conferencia Econdmica Cumbre de estos paises. Explicd

la importancia del "Programa Integral del Progreso Cientifico-Té&cnico de los
Pafses Miembros del CAME hasta el afio-2000", destacando las posibilidades que abre
el Programa para ampliar la cooperacidn con paises en desarrollo, inclusive con
los paises de América Latina vy del Caribe. Termind subrayando la disposicidn del
CAME a seguir cooperando con la CEPAL con el fin de ampliar las relaciones econdmico-
comerciales entre los paises del CAME y los paises de la regidn, en interés del
fortalecimiento de la cooperacidn internaciomal y de la preservacibn de la paz.

264, El representante del UNICEF manifestd que para los procesos de ajuste habia
enfoques amplios que tenian en cuenta el biemestar humano y la proteccidn de los
niveles de nutricidn de los grupos mds vulnerables de la sociedad. Estos enfoques
suponian la puesta en prictica de politicas expansionistas, un conjunto de medidas
macroecondmicas, y politicas sociales especificas basadas en el principio de compen-
sacidn a los grupos sociales mids pobres. Dijo que en cualquier esfuerzo por
promover un ajuste con crecimiento gque tuviera dimensidn humana, era de gran impor-
tancia la recoleccidn y centralizacidn de la informacién, a fin de que ella fuera
transmitida a los que tomaban las decisiones, Como resultadc de condiciones desfa-
vorables dentro v fuera de la regidn, siguid diciendo, Am&rica Latina atravesaba
por la peor crisis econfmica de su historia, vy el esfuerzo por hacer frente al
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servicio de la deuda externa se basaba generalmente en la aplicacidn de politicas
de caricter ortodoxo que no habian logrado distribuir equitativamente el costo del
ajuste, pero que ni en la teoria ni en la préctica debian ser necesariamente regre—
sivas. Habia una dimensidn humana respecto del ajuste que no era bien enténdida

v que solia confundirse con un esquema de beneficencia, cuando por el contrario, el
enfoque propuesto se basaba en un programa de inversiones y de aumento de la
produccién. Perder de vista la dimensidén humana, ademis de ser una tragedia y

un error econdmico, dejaba desprotegida a la infancia en las etapas criticas

de su crecimiento y desarrollo, lo que significaba infligir un dano irreversible

en los proximos decenios a cualquier sociedad en desarrollo.

265, El representante del Sistema Econdmico Latincamericano (SELA), dijo que,

tras escuchar las exposiciones de la reunidn. inaugural, en las que se habia hecho
hincapié en los grandes sacrificios realizados por los pueblos de la regidn,veia
surgir ya claramente una conclusidn bisica: el camino del ajuste tan desigual, se
habia agotado para América Latina. La palabra ya no la tenia la regidn, sino sus
acreedores, y aquélla debia concentrarse en retomar la senda del desarrollo, perdida
durante los {ltimos afios. Reemprender el desarrollc en el contexto de los profundos
cambios que habia experimentado la situacién mundial no era tarea ficil. La
respuesta de América Latina habia side muy débil hasta ahora porque la etapa de
crecimiento se veYa dificultada por el problema de la deuda externa. Las posibi-
lidades que tenia la regidn para orientar su crecimiento se veian amenazadas por

la ignorancia de los centros sobre lo que estaba ocurriendo en los paises perifé-
ricos. Expresd su seguridad de que el presente periodo de sesiones tendria profundas
repercusiones para la regifdn, v concluyd manifestando que los paises de América Latina
vy el Caribe debian emprender una accidn concertada para buscar soluciones a sus
problemas.

266. El representante de Chile reseiid los rasgos mis caracteristicos de la economia
de su pais en 1985, Menciond el grave deterioro de los precios de las exportaciones,
el alto costo del servicio de la deuda, y el proceso de ajuste, todo lo cual se

habia traducido en pérdida de poder adquisitivo de los salarios, disminucidn del
consumo, aumento del desempleo y dificultades de cardcter financiero. Expresd

que el gobierno de su pais estaba empefiado en lograr la recuperacidn de la economia,
aumentar la produccifn y el empleo, y consolidar y estabilizar las finanzas del pais,
El problema de la deuda era el que mds preocupaba a su gobierno, que se habia visto
obligado a aplicar dridsticas medidas de ajuste interno. A nivel latinoamericano,
dicho problema debia ser resuelto con justicia, a través de un didlogo amplio que
sirviese de plataforma para las negociaciones individuales de cada pais, Reafir-
mando el propdsito de su gobiernc de cumplir los compromisos relativos a la

deuda, dijo que era indispensable la voluntad y comprensidn de las partes interesadas,
v agregb que ante el adverso entorno del comercio internacional, su gobierno habia
brindado apoyo a la realizacidn de una nueva ronda de negociaciones en el seno del
GATT. Opind que la iniciativa del Secretario del Tesoro de los Estados Unidos James
Baker era positiva, por cuanto reconocia la corresponsabilidad de las partes frente
a la deuda. Finalmente, indic8 que la CEPAL estaba llamada a desempefiar una funcidn
decisiva en la biisqueda de soluciones para la regidn.
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267. El representante de Egipto dijo que su pails concedia gran importancia a los
esfuerzos realizados por los paises en desarrollo del Tercer Mundo en Africa, Asia

y América Latina y el Caribe para enfrentar sus problemas econdmicos, a los que

su pais contribuila a través de una estrategia econdmica orientada a apoyar esos
esfuerzos y a promover el establecimiento de un nuevo orden econdmico internacional.
Menciond algunos elementos que obstaculizaban la renovacidn del crecimiento en los
paises en desarrollo, tales como el deterioro de los precios de los productos bisicos
(incluidos los del petrdleo), la disminucidn de los ingresos por concepto de expor-
taciones, el deterioro de la relacién de precios del intercambio, el aumento del
proteccionisme, el agravamiento del problema de la deuda externa y la necesidad de
destinar al servicio de la deuda una proporcidn mayor del producto interno bruto y
de los ingresos por exportaciones. En lo referente a la cooperacidn entre paises

en desarrollo, destacd los resultados del Tercer Seminario Africa-América Latina,
celebrado en El Cairo en enero de 1986. Luego expres8 su preocupacidn por el grave
impacto de la crisis actual en las economias de América Latina y el Caribe, mani-
festd su agradecimiento a los paises de la regidn por su apoyo a los intentos afri-
canos de superar la mayor crisis econfmica vy social que ha experimentado esa regidn,
y solicitd que hiciera lo posible por lograr resultados positivos en el prdximo
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
Por {iltimo, indic® que su delegacidn estaba convencida de que los logros del vigesimo-
primer perfodo de sesiones de la CEPAL no sblo se extenderian a Am@rica latina y el
Caribe, sino que tendrian repercusiones de largo alcance en Africa y los paises del
Tercer Mundo en general.

268. FEl representante del Uruguay resend la experiencia econdmica reciente de su
pais, describiendo someramente el estado en que se encontraba la economia al asumir
el poder el actual gobierno: deterioro profundo y prolongade del nivel de actividad
econdmica, alta tasa de desempleo, bajos niveles de ingresos y grave desequilibrio
externo como consecuencia del proceso de ajuste. En ese escenarie, dijo, el
Gobierno del Uruguay habia enfrentado el dificil dilema de armonizar las crecientes
v legitimas demandas de una poblacidn cuyos niveles de vida se encontraban muy
deteriorados, con las posibilidades reales de satisfacer dichas demandas. Para
lograrlo, dos elementos eran bdsicos: la instauracidn de un programa financiero
serio vy responsable, y la aplicacidn de politicas sociales encaminadas a satisfacer
las necesidades bidsicas de la poblacifn; de la armonizacidn de estos dos elementos
dependia la consoclidacidn del procesc democrdtico del pais. El programa econdmico
del gobierno de su pais alentaba los esfuerzos en este sentido, si bien elles, por

si solos, no podian compensar el severo deterioro de las condiciones internacionales.
En su opinidn, la solucidn podria alcanzarse cuando los gobiernos de los paises
industrializados asumiesen la responsabilidad que les correspondia en el problema

de la deuda externa. Un diflogo politico como el que se habia propuesto en este
periodo de sesiones se hacia imprescindible para alcanzar un entendimiento razonable,

269. El representante de la Unidn Soviética expresd que la solucidn de los problemas
econdmicos de los paises en desarrollo sb6lo podria lograrse si se frenmaba la carrera
de armamentos, lo cual para su pais constituia un bien econdmico, politico y moral.
Dijo que el problema del endeudamiento externo formaba parte de las relaciones de

los paises en desarrollo con Occidente vy que no podria resolverse si no se reestruc-
turaban las relaciones econdmicas internacionales sobre una base justa, equitativa

y democridtica. Para alcanzar esa solucifn, era imprescindible rebajar las tasas de
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inter&s aplicadas a préstamos y créditos, estabilizar la cotizacidn de divisas,
renunciar al proteccionismo, reestructurar el sistema financiero-monetaric inter-
nacional v democratizar las instituciones financieras. Debia asimismo ponerse fin

a las presiones politicas que se ejercian en contra de Estados que estaban enfren-
tando dificultades finmanciero-monetarias. Los principales paises de Occidente

no s6lo bloqueaban sistemZticamente los esfuerzos de la Unibn Sovi&tica por reestruc-
turar las relaciones econfmicas internacionales, sinc que, para beneficiarse a si
mismos, proponian a los paises en desarrollo falsas soluciones de saneamiento de sus
economfas. La Unidn Soviética continuarfa reforzando la cooperacidn econdmica y
técnico-cientifica con los paises en desarrollo, sobre la base de principies de
igualdad y beneficio mutuo. Habida cuenta de la considerable importancia que
revestian las actividades de la CEPAL, su gobierno estaba dispuesto a ampliar su
participacifn en ellas. Agregd que la Comisidn deberia hacer un aporte sustancial

a los propbsitos del Afo Internacional de la Paz (1986) a través de actividades mis
enérgicas encaminadas a desarrollar la cooperacidn internacional, a examinar las
vinculaciones entre desarme y desarrollo, a garantizar la seguridad econbmica inter-
nacional, a resolver el problema de la deuda externa v a establecer la confianza

en las relaciones econfmicas internacionales. :

270. El representante de Guatemala, hablando en nombre de los paises de Centroam&-
rica, sefiald que a pesar del marcado deterioro econfmico y social actual, la sub-
regidn habia respondido de manera ejemplar al acomodar el gasto piiblico y privado

a las exigencias externas de pagos, sl se tomaba en cuenta que la deuda externa
representaba el 35% de las ventas totales de productos y servicios de la regidn.

En lo referente a emprender cambios estructurales indispensables, mnanifestd que

ge estaban llevando a cabo algunas acciones para mejorar la capacidad productiva
instalada, exportar mds y mejorar el proceso interno de formacidn de capital.
Agregd que para ello se requeria la cooperacidn técnica y econdmica de organismos
internacionales, obtener alivios temporales en las negociaciones con los bancos
comerciales, y lineas de cr&dito m3s amplias en condiciones preferenciales. En
este orden de ideas, se refirid a la necesidad de contar con recursos para apoyar
el comercioc interregional, v mencion® los programas de reconversidn productiva
auspiciados por el Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica y el Banco Inter-
americano de Desarrollo.

271. El representante de los Paises Bajos, hablando en nombre de los palses de

la Comunidad Furopea miembros de la CEPAL, sefiald que si bien en t&rminos generales
se observaba una leve mejoria en el crecimiento econdmico de la regidn, é&ste no se
habfa distribuido de manera similar en todos los paises, la mayoria de los cuales conti-
nuaba encontrando graves dificultades para cumplir con sus compromisos financieros.
Agregd que el problema de la deuda externa no se resolveria emn el corto plazo, y
recaled 1la necesidad de una cooperaci®n estrecha entre deudores y acreedores, orga-
nismos financieros internacionales y bancos privados. Senalé asimismo que la
cooperacidn econdmica y técnica entre paises y regiones en desarrollo era un
elemento crucial, ya que podria ser un complemento importante en la cooperacidn
entre paises desarrollados vy en desarrcllo.

272. Luege, hablando en nombre de los Paises Bajos, dijo que su pafs asignaba gran
importancia a la labor que habia desarrollado la CEPAL en los {iltimos afies, sobre
todo en lo que se referfa a la integracidn econdmica v a la cooperacidn entre los

/paises del



- 53 —

paises del Caribe, y que apoyaba la creacidn de un puesto en la Suhsede Regional de
la CEPAL para el Caribe, destinado a la funcidn de oficial de asuntos sociales en
relacibn con el programa de integracidnm de la mujer al desarrollo, mediante la redis-
tribucidén de recursos actuales de la Comisidn.

273. Expresd en seguida la preocupacifn de su pais por la crisis financiera que
afectaba a las Naciones Unidas, creada, en parte, por la falta de cumplimiento de
algunos paises de las obligaciones financieras contraidas al integrarse al sistema,
y exhortd a los Estados Miembros a que tomaran las medidas adecuadas para que la
Organizacidn pudiera superar esa crisis. Destacd luego lo realizado por el Secre-
tario General de las Naciones Unidas en lo referente a disminuir los gastos de la
Organizacidn, y se mostrd optimista en cuanto a las medidas que a este respecto
propondria en el prdximo periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas el Grupo de Alto Nivel establecido por la Organizacidn.

274, Manifestd asimismo la preocupacién de su pais por el problema de la deuda
externa, cuya solucifn debian buscar todas las partes involucradas, mediante la
prosecucifn de los esfuerzos de ajuste por parte de los paises de la regidn; la
realizacidn de andlisis financieros individuales en los foros adecuados; la aplica-
¢idn de medidas que fomenten el libre acceso de las exportaciones a paises extran-
jeros; el nuevo impulso a los acuerdos sobre productos bisicos, para tratar de equi-
librar mejor la oferta y la demanda, v el estimulo a los flujos netos de capitales
hacia los paises en desarrollo de acuerdo con los principios del TMI y el Banco
Mundial, Al respecto hizo presente la importancia de la participacibn de les
paises en desarrollo en las discusiones sobre el sistema monetaric internacional

v sobre el Plan Baker que se lleven a cabo en los foros apropiados.

275. Agregd que los desequilibrios en los balances de pagos de los paises se debian
en parte al aumento del proteccionismo en el comercio internacional y que era
urgente liberalizar el comercio en beneficio de los paises en desarrollo, asi como
aumentar las inversiones en estos paises en los prdximos afios,

276. Para terminar, apoyd la celebracidn de una conferencia extraordinaria de la
CEPAL a fines de 1986, propuesta por el Fresidente de Mé&xico, con el fin de esta-
blecer bases para el crecimiento econdmico de la regidn dentro de un marco de
cooperacidn internacional,

277. la delegacidn de Portugal, tras felicitar a la Secretaria de la CEPAL por

la calidad de los documentos presentados en la reunidn, manifestd su apoyo a la
propuesta hecha por el Presidente de México en su discurso del dia anterior, ¥ se
mostrd de acuerdo con otras delegaciones en cuanto a la importancia de la deuda
externa, Subrayd que, frente a los efectos negativos de la recesibn econdmica, su
pais habia emprendido varias acciones para conciliar la estabilizacibn financiera
sin perjudicar el libre comercio; en este sentido apoyd el nuevo ciclo de negocia-
ciones multilaterales en el dmbito del GATT, del que se esperaba la abolicidn de
varias restricciones al comercio, lo que rermitirfa a los paises en desarrollo
aumenttar los ingreseos de exportacidn y contribuiria a asegurar el servicilo de la
deuda. Termind diciendo que Portugal mantenia actividades de cooperacidn con los
paises europeos y fuera de Furopa en diferentes proyectos, vy senald la importancia
del diflogo norte-sur para llegar a soluciones globales en materia de desarrollo.
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278. El representante del Reino Unido seiiald que habia habido una modesta reanu-
dacidn del crecimiento econdmico en la regidn desde 1984, pero que &sta todavia
enfrentaba formidables problemas econdmicos. El ingreso per cédpita habia decli-
nado durante el decenio de 1980, la inflacidn segula siendo un importante problema
en algunos paises, y habia habido un continuo aumento del desempleo. Los sectores
mids pobres de la comunidad eran los que mas hablan sufrido, aunque el descenso en
el nivel de vida habia sido general. Los acontecimientos ocurridos recientemente
en la economia mundial habian tenido un profundo efecto en la regidn, por lo que
‘era oportuno revisar los progresos alcanzados. En este proceso, no habia que
despertar esperanzas irreales, sino concentrarse en lo que podia lograrse en
términos pricticos, tomando en cuenta los vastos recursos humanos y naturales de
la regidn, asi como las diferencias muy reales existentes entre los diversos paises
de Amé&rica Latina y el Caribe en cuanto a los problemas que enfrentaban y las
maneras de atacarlos.

279. Afiadid el representante que el problema de la deuda seguia siendo el
principal reto de la regidn,y que mucho se habia logrado como resultado de la
forma responsable en que cada uno de los paises deudores habia tratado de superar
sus dificultades. El problema era claramente a largo plazo, pero sin un ajuste
continuado a corto plazo el crecimiento a largo plazo podia ser diffcil de alcanzar.
En su opinifn, la mejor contribucibn que podian hacer los gobiernos de los paises
industrializados era la de mantener abiertos los mercados, liberalizar el comercio,
seguir politicas dirigidas a aumentar el crecimiento, reducir la inestabilidad de
las tasas de cambio y bajar mi&s las tasas de inter&s. Recordd que el desempelio en
1985 habia sido desalentador en algunos aspectos, si bien existian ahora signos
mis alentadores, como el descenso de los precios del petrdleo, los decrecientes
indices de inflacidn de las economias desarrolladas, las bajas de las tasas de
intercs en por lo menos dos de los mis importantes paises industrializados, y la
nueva ronda de negociaciones comerciales multilaterales, que brindaria la oportu-—
nidad de hacer nuevas incursiones en la cuestidn del proteccionismo. Hizo presente
que su pais habia desempefiado un papel importante en el aligeramiento de la carga
de la deuda de los paises en desarrollo, participando plenamente en las negocia-—
ciones del Club de Paris, encaminadas a reprogramar tanto la amortizacidn como los
intereses, y apoyando de manera continua el papel desempefiado por el Banco Mundial
y el Fondo Monetario Internaciomal. Por dltimo, sefiald la necesidad de buscar
formas mds imaginativas de aumentar las inversiones en los paises deudores,
prestando mayor atencifn al papel que desempefian los flujos de capital que no
constituyen una carga para la deuda, y menciond que el Reino Urnido habfa firmado
recientemente la Convencidn que establecia un departamento de garantias para ia
inversidn multilateral.

- 280. El representante de Francia dijo que las relaciones de su pais con América
Latima y el Caribe eran producto de vinculos seculares, profundos y amistosos, y
que Francia atribufa gran importancia a las comisiones econdmicas regionales como

lugares de encuentro y polos donde se organizaba la cooperacifn regional, a las
que aportaba su contribucifn. A ese respecto, menciond que en agosto de 1984 su
pais habia firmado un acuerdo con la Secretaria de la CEPAL para crear un fondo
fiduciario, prorrogado en 1986, que permitia contribuir a la formacidn de cuadros,
especialmente en el ILPES v el CELADE. En cuanto al endeudamiento, dijo gque se
trataba de un problema que interesaba a toda la comunidad internacional y que
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desde hacfa tiempo Francia se habia pronunciado en favor de un diélogo entre
acreedores y deudores que incluyera aspectos técnicos de consolidacidn y renego-
ciacidn de la deuda, ligados a la necesidad de aplicar estrategias a largo plazo
para el desarrolle. El endeudamiento era una cuestidn de responsabilidad entre
deudores y acreedores y el esfuerzo de ajuste debia buscarse a través de medidas
estructurales como la revitalizacidn del ahorro, la prioridad de los sectores produc-—
tivos y la diversificacifn de los ingresos de divisas. Por ello, Francia habia
propuesto la idea de planes de ajuste y desarrollo basados en la estrecha coope-—
racidn con el FMI y el Banco Mundial; pero sabia que para lograr buenos resultados
esa politica tenfa que aplicarse en un contexto internacional favorable. Los paises
deudores sdlo podian lograr la recuperacidn de sus economias si se daban ciertas
condiciones, entre las que cabifa destacar el crecimiento suficiente de los paises

de la Organizacidn para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), la baja
de las tasas de inter@s, el financiamiento suficiente por parte de las institu-
ciones especializadas y el aumento de la liquidez internaciomal. Termind diciendo
que Francia se esforzarfa en lograr que la buena voluntad de todos permitiera salir,
de manera duradera, de la crisis econdmica mundial,

281. El representante del Programa Regional de Empleo para Am€rica Latina y el
Caribe (PREALC) se refirid a los efectos de la crisis en el mercado de trabajo de

la regidn y menciond los siguientes: una menor creacidn de empleos, regresidn en

la estructura ocupacional al disminuir la calidad de los empleos, y reduccidn de las
remuneraciones de los trabajadores. Puso de relieve que esta situacidn planteaba
tres grandes desafios para el futuro: el de reactivar la economia latinoamericana
en un contexto, no de ajuste recesivo, sino de ajuste estructural, es decir,
transformar la estructura econdmica para enfrentar la restriccidn externa; traducir
los objetivos de largo plazo en politicas de corto plazo, de iIndole fiscal,
salarial, comercial y de inversi®n; e incorporar a los actores sociales en el proceso
de decisiones, identificando ciertos consensos minimos sin los cuales no podia
existir un proyecto nacional.

282, El representante de la Repiiblica Federal de Alemania dijo que la presencia
de su pais en las reuniones de la CEPAL, constituia una reafirmacidn de su interés
en la cooperacidn regional e internacional en el dmbito econdmico, y una muestra de
la orientacifn general de apoyo a la ampliacidn de las relaciones comerciales entre
los paises en desarrollo, mediante un esfuerzo concreto encaminado a desmantelar
los obstdculos comerciales y liberalizar el comercio internacional. Agregd que su
pais atribuia gran importancia al mejoramiento de la planificacidn de los recursos
energéticos nacionales, subregionales y regicnales, y puso de relieve que la
aprobacidén de un documento de consenso sobre la Estrategia Internacional del
Desarrollo para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo habia
marcado un hito en el didlogo y la cooperacién Norte-Sur. En seguida pasd revista
a los aspectos principales de la colaboracifn de la Repiiblica Federal de Alemania
con la CEPAL y dijo gque para 1986 el esfuerzo se centraria en el fomente de la
gestidn de los recursos hidricos, la planificacidn territorial y ambiental y el
sector de la energfa. Manifestd que los temas fundamentales de reflexibn en cuanto
a la situacidn econfmica de América Latina y el Caribe no habian variado sustan-—
cialmente, ¥ que el problema del endeudamiento segufa ocupando el primer plano

en las discusiones en torno al desarrollo econdmico futuro de la regidn. Expresd
que la superacifn de los problemas a este respecto exigfa la adopecidn de una
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estrategia de adaptacidn y financiacidn, para lo cual era imprescindible que los
paises deudores efectuaran su propia contribucidn. La estrategia consistia en
colocar a los paises afectados en situacidn de cumplir con sus obligaciones. Dijo
que la politica comercial podia lograr avances concretos en el marco de una nueva
ronda de negociaciones del GATT, y que los paises en desarrollo debian buscar un
mejor acceso de sus productos a los mercados de los paises industrializados, para
mejorar su balanza comercial y aumentar sus exportaciomes. Para que América Latina

y el Caribe lograran consolidar su capacidad exportadora, se necesitaban nuevas
inversiones, y un impulsc a la industrializacidn y la diversificacidn de las expor-
taciones para obtener mayores ingresos de divisas. Asimismo, manifestd que la norma-
lizacidn de las relaciones crediticias entre deudores y acreedores era un pasc funda-
mental para recuperar la confianza y garantizar el flujo de capital extranjero a los
paises en desarrollo.

283. EIl representante de Cuba manifest® que América Latina pasaba por el peor
momento de su historia y que la deuda externa se habia tornado insoportable y habia
provocado problemas socioecondmicos cuyo resultado era un desempleo masivo sin prece-
dentes. Citd como factores externos las relaciones econdmicas internacionales
ominosas impuestas a la regifn, la que habia sido victima de un despojo sistemitico,
y habfa sufrido un drenaje de recursos que habia ayudado a la Administracidn de los
Estados Unidos a financiar un enorme d&ficit presupuestaric y una carrera armamen-
tista que preocupaba a la humanidad. Como factores internos menciond los problemas
estructurales que determinaban una forma injusta de distribuir los beneficios del
proceso de desarrollo. Recalcd que la deuda externa de América Latina era el mayor
obstdculo para que &sta reanudara su crecimiento y habia convertido a la regidn en
exportadora neta de capitales, y agregd que la situacibn se habia agudizado por el
desplome de los precios de los productos bisicos, el desempleo y la reduccién de la
transferencia de tecnologia. En esas condiciones no se podia crecer ni pagar el
servicio de la deuda -—la que era, ademZs, incobrable--, por lo cual se necesitaban
solucicnes politricas logradas mediante negociaciones entre los gobiernos acreedores
y deudores. Dijo, ademds, que el altisimo costo del ajuste ponia en peligro la
estabilidad politico-social de la regidn y hacia correr el riesgo de que el proceso
de democratizacidn no pudiera consolidarse, o se viera interrumpido. Puesto que sin
paz el desarrollo no podia lograrse, su pails rechazaba la guerra encubierta de la
Casa Blanca contra el pueblo y el Gobierno nicaragllenses.

284. Reiterd que la deuda externa era fundamentalmente un problema politico, ante

el cual habia que coordinar posiciones para ejercer una capacidad negociadora;
quienes habian crefdo que tenia caricter transitorio se habian equivocado, y era
alentador comprobar que la CEPAL otorgaba a este problema la importancia que merecia.
Sin embargo, su soluciBn no pondria fin a las deficiencias estructurales de la regién
ni modificaria el injusto sistema de relaciones econfmicas internacionales, por lo
que era impostergable implantar un nueve orden econdmico internacional, fortalecer

la cooperacidén y la integracidn regionales, y dar el respaldo solidario a naciocnes
hermanas que adoptaran decisiones individuales necesarias ante el problema de la
deuda externa o ante pretensiones de coercidn econdmica por parte de algin pais
desarrollado.
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285. Haciendo uso de su derecho a ré&plica respecto de la exposicidn realizada por

el representante de Cuba, el representante de los Estados Unidos dijo que su delega-
cifn estimaba que el actual periodo de sesiones era una conferencia econBmica auspi-
ciada por una organizacidn con la denominacidn "econfmica" y que esperaba que en

€l prevaleciese ese espiritu. Al iniciarse el periodo de sesiones, su delegacidn
habia expresado su preocupacibn en el sentido de que otras delegaciones podrian no
establecer el tono adecuado para una reunibn econdmica. Le parecia incomprensible
que una delegacidn utilizase el periodo de sesiones actual como plataforma politica

y consideraba que las observaciones formuladas por el representante de Cuba eran
inaceptables, estaban fuera de lugar y constitufan mentiras maliciesas, y consistian
en una retdrica politica relativa a la politica de Estados Unidos hacia América
Latina. Habia equivalido a un ataque personalizado sobre los Estados Unidos y su
politica econdmica y financiera. Pasd luego revista a algunas de las cuestiones
planteadas por la posicidn de Cuba y se refirif en primer lugar a la cuestidn de
Centroamérica. Recordd a los participantes que su pais habia acogido con beneplicite
las primeras declaraciones relativas a la revolucidn sandinista formuladas en la OEA
en el sentido de que estableceria una democracia. Su pais habIa proporcionado al
gobierno sandinista en sus primeros 18 meses mds ayuda que a los gobiernos anteriores
de Nicaragua en los diez afios precedentes. S6lo después que se habia hecho crecien-
temente aparente que el gobierno sandinista estaba intentando subvertir los gobiernos
de los paises vecinos, los Estados Unidos habia dejado de ayudar a los sandinistas y
habia comenzado a prestar ayuda militar a las naciones amenazadas por los sandinistas.
Los Estados Unidos habia continuado aplicando esta politica. Sefiald que el 75% de
la ayuda que estaba proporcionando se destinaba al desarrollo econdmico, y que el

25% se dedicaba a la defensa militar.

286. Apgregd que le parecia extrafio que la delegacidén de Cuba hiciese esas afirma-
ciones, puesto que Cuba era un pais gque habia apoyado el terrorismo e insurgencias

en varios paises de la regidn. Cuba tendria alrededor de 4 mil soldados y 3 mil ase-
sores en Nicaragua., Cuba y Nicaragua sostenfan que la enorme ayuda militar se desti-
naba a la "defensa", pero ella se habTa iniciado inmediatamente despu&s de que los
sandinistas habian tomado el poder, e incluia mids de 300 tanques y vehiculos
blindados y otros armamentos militares que normalmente no se considerarian de natu-
raleza "defensiva'. Cuba era un pais cuya economia se habia deteriorado sostenida-
mente durante dos decenios pese a la enorme ayuda prestada por la Unidn Soviética.
Mias del 10% de la poblacidn de Cuba habia votado con sus pies y habia abandonado el
pais desde el advenimiento del marxismo,

287. Afladid que el representante de Cuba habfa dado a entender que la politica
financiera vy crediticia de los Estados Unidos respecto de Am€rica Latina habfa perju-
dicado a esta {iltima. La delegacidn de los Estados Unidos rechazaba esa afirmacifn.
Recordd a los participantes algunos aspectos de la politica de su pais respecto al
crecimiento y al desarrollo, cuyo objetivo era ayudar a los paises de AmErica Latina
a encontrar solucidn a sus problemas econfmicos. A ese respecto, menciond, entre
otros, los préstamos de enlace, los créditos agricolas y de exportacidn y el hecho

de que los Estados Unidos habia trabajado con los bancos comerciales para ayudar en
la reprogramacifn de la deuda y habia presentado un Programa de Crecimiento Sostenido
que preveia corrientes de capital mucho mayores, si se realizaban ciertas reformas

de politica interna por parte de los deudores.
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288. En relacidn con el comercio menciond la aplicacidn del Sistema Generalizado de
Preferencias y el hecho de que el Presidente de los Estados Unidos habia estimulado.
el comercio mé&s liberal posible, y que habia rechazado las barreras comerciales
propuestas por el Congresc de los Estados Unidos respecto de varios articulos, entre
ellos los zapatos v el cobre. Mencion® asimismo las iniciativas de su gobierno para
ayudar a las naciones mias pobres de América Latina y el Caribe, en la Imniciativa
Centroamericana y la Iniciativa de la Cuenca del Caribe, y sus esfuerzos para dar
mayor acceso a los mercados de los FEstados Unidos y de promover la inversidn en la
regidn. Agregd que se estaban haciendo importantes esfuerzos para llevar esas inicia-
tivas a su mdxima expresifn.

289. Hablando en un plano personal, dijo que consideraba que posiblemente jamis
habia existido en la historia de la humanidad una nacifn tan humanitaria como los
Estados Unidos. Expres® que comprendia que era diffcil formular agradecimientos,
pero ciertamente los Estados Unidos estaban cansados de la retdrica exagerada, y no
tolerarian falsedades, como las que habia planteado Cuba.

290. El representante de Cuba, haciendo uso del derecho de respuesta, dijo que no
consideraba que en su intervencidn se hubiera referido a cuestiones politicas fuera
del contexto de la temidtica de esta conferencia. Pero que habia que llamar las
cosas por su nombre y que en la historia de Am€rica Latina dificilmente se podia
dejar de mencionar a los Estados Unidos como la causa de sus males. Lamentl que
hubiera sido el representante de ese pais quien hubiera introducido elementos poli-
ticos en su primera intervencidn en el plenario, la que habia estado plagada de
recetas conocidas en Amé&rica Latina y el Caribe, llamando a transnacionalizar las
economias de los paises de la regidn, recetas de cuyos resultados dudaba, al no
presentar té&rminos ni condiciones que para estos pueblos sean muy claros. A pesar
de que la delegacidn de los Estados Unidos habia presentado cantos de sirena, cobi-
jdndose con una piel de oveja, su delegacidn habia tenido que escucharla con

paciencia.

291. Dijo en seguida que se podia calificar de nefasta la politica de los Estados
Unidos hacia Am&rica Latina, ya que recurria albloqueo, al chantaje de todo tipo y

a presiones a sus aliados para entorpecer el desarrollo econfmico y social de Cuba.
Recordd que tocd a Cuba vivir muy cerca de Estados Unidos y ser el primer pais socia-
lista de América, hecho que los Estados Unidos no podia perdonar; pero que su pais
estaba preparado para responder a las acciones de los Estados Unidos en los terrenos
econdmico, politico e incluso militar. Manifesté que no correspondia a Cuba
contestar a las alusiones de Estados Unidos a Nicaragua, pueblo que escribia paginas
de gloria y sacrificio en América Latina, pero que no podia dejar de menciomar que,
segiin un despacho de prensa, el Presidente Reagan habia declarado recientemente en
la Fundacifn Heritage, que Nicaragua trataba de convertirse en una nueva Libia a las
puertas de los Estados Unidos, siendo esta una nueva y grave amenaza. Ratificd por
Gltimo que Cuba manifestaba sv mejor dispesicifn de trabajar con los paises de
América Latina y los desarrollados occidentales en debate franco y sincero para el

éxito de 1a CEPAL,
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292. El representante de Nicaragua, en uso del derechode réplica, manifestd su
asombro por lo expresado por el representante de los Estados Unidos; no por la
referencia a su pais, ya que esto lo hacian a diario, sino porque sus palabras
constituian una falta de respeto para el foro y las delegaciones presentes.

293. Agregd que su pais habfa decidido no intervenir en esta sesidn, ya que se

habia acordado que Guatemala llevaria la voz unificada de los paises centroameri-
canos, perc que las palabras del representante estadounidense lo obligaban a replicar.
Los Estados Unidos afirmaban que la democracia es el derecho a escoger, pero en rea-
lidad lo que los Estados Unidos estaba haclendo actualmente en el Congreso era
escoger lamanera de matar a los nicaragllenses; en qué forma hacerlo. El desarrollo
econdmico de Nicaragua requeria necesariamente el cese de la agresidn militar de los
Estados Unidos., Por otra parte, el representante de ese pais distorsionaba conceptos
cuando hablaba de "luchadores de la libertad" refirié&ndose a los contras, o de
"libertad econdmica" al tiempo que se imponia un bloqueo inmisericorde a Nicaragua.
Afirmd que la inica fuerza de su pais (pais pobre, que con dificultad alimenta a sus
escasos tres millones de habitantes), era la conviecidn de defender su soberania,

de ser libre y de no dejarse atropellar por nadie, lo que disgustaba a los Estados
Unidos, pais que se decia humanitario., Nicaragua era objeto de una campafia de propa-
ganda adversa de los Estados Unidos. Concluyd solicitando reflexifn y cordura a
quienes dirigfan la politica de los Estados Unidos hacia Nicaragua, para que se
evitaran actos insanos. r

294, Haciendo uso de su derecho de responder a las observaciones planteadas por

los representantes de Cuba y Nicaragua, el representante de los Estados Unidos seiiald
que deseaba dejar en clarc cBmo se habia generado este intercambio de copiniones.

Su delegacidn no habia planteado las cuestiones que se estaban debatiendo. Las

habia planteado la delegacidn de Cuba. Comprendia la preocupacidn expresada por el
representante de Nicaragua por el hecho de haber tenido que intervenir en el debate.

295, Tom& nota asimismo de las observaciones relativas al reducido tamaiio de ese
pais formuladas por dicho representante, y dijo que ese reducido tamafic no era de
modo alguno proporcional con la magnitud y el tamafio de sus instalaciones militares,
seglin lo habia expresado en su anterior intervencidn relativa a Cuba. Para fina-
lizar, expresd que su delegacidn estaba dispuesta a cooperar con otras delegaciones,
y senald que esperaba gque la reunidn pudiese volver a concentrarse ahora en el examen
de los problemas econdmicos de los paises.

296. El representante de Bolivia dijo que su pais estaba padeciendo la crisis
econdmica de mayor gravedad de los {iltimos tiempos, con considerables disminuciones

de su producto interno bruto y de su comercio exterior; esta situacidn habfa redu-
cido drdsticamente la capacidad del pais para importar, lo que habia introducido

mds factores de rigidez en la economia, al no poder efectuarse compras externas de
insumos y bienes de capital imprescindibles para mantener en funciconamiento el aparato
productivo. El servicio cada vez mayor de la deuda externa, la alta tasa de desempleo
y la hiperinflacidn del pais, habian llevado a su Gobierno a adoptar una serie de medidas
econdmicas para retomar el control de la economia, con €xito elocuente, como lo
probaban las hajas tasas de inflacidn registradas en los Giltimos meses. Sin embargo,
lag politicas de ajuste aplicadas por el gobierno no eran un fin en s1 mismas,

sino un medio para lograr una finalidad ulterior deseada por todos: el desarrollo,
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Una vez alcanzados el saneamiento y la estabilizacién de la economia, se emprenderia
una fase de despegue de los sectores productivos del pais. Al ingresar paulatina-
mente a la fase de reactivacifn, su pais enfrentaba factores exdgenos que la entor- .
pecian, como la caida de los precios de sus materias primas de exportacidn, en
particular del estafio. A estas dificultades habia que agregar las Ultimas lluvias,
que habIan provocado grandes inundaciones.

297. Para materializar los objetivos de real reactivacifn de los sectores produc-
tivos, siguid diciendo el representante de Bolivia, su pais precisaba de la ayuda
externa. Destacd que las Waciones Unidas habia establecido un Fondo Social de Emer-
gencia para Bolivia, en el que habian comprometido su participacifn muchos paises de
la regidn, y expresd la esperanza de que todas esas manifestaciones de solidaridad
se concretaran en el mds breve plazo, Exhortd a los erganismes internacionales a
otorgar oportunamente financiamiento a Bolivia, va que mayores dilaciones en la toma
de decisiones en esta materia podrian entrafiar graves riesgos para la estabilidad
politica, social y econdmica de su pais. En suma, dijo, el sacrificio exagerado de
un pueblo podia derivar fdAcilmente en la inestabilidad de cualquier sistema politico
v, en el casc de Bolivia, de una democracia que no habia sido facil de lograr.

298. El representante de Espafia hizo piiblico el reconocimiento de su pais a los
esfuerzos que realizaba la CEPAL por estudiar, esclarecer y contribuir a mejorar la
realidad socicecondmica de la regidn, y dijo que estaba consciente de la utilidad de
esa labor para el alumbramiento de soluciones realistas y viables a los procblemas
del &rea. Manifestd que Espafia acudia por primera vez a un periodo de sesiones de
la CEPAL, desde su incorporacidn como miembro de la Comunidad Econdmica Europea.
Refiri&ndose a la deuda externa, expresd su preocupacidn por este problema y por las
politicas de estabilizacidn y ajuste que se recomendaban como remedios generalizados.
Recordsd, a ese respecto, la posicidn de Espana, definida con claridad en el discurso
que pronuncif el Presidente del gobierno espafiol el afio anterior ante la Asamblea
General de las Naciones Unidas, cuando dijo que el problema de la deuda externma no
era un fendmeno aislado, sino que formaba parte del desarrollo econdmico en un mundo
interdependiente y que su solucidn era tarea de todos los paises, acreedores y
deudores,

299, Agregd que se necesitaba cooperacidn econbmica eficaz para ayudar a los paises
deudores cuando &stos practicaban politicas econdmicas sanas, cooperacifn que no

podia limitarse a tratar los protlemas financieros caso por caso. La realidad era que
las politicas monetarias, fiscales y comerciales de los paises industriales afectaban
directa y gravemente a los paises en desarrollo. Su delepgacidn no podia dejar de
mencionar la interconexidn que existia entre el servicic de la deuda y los flujos

de los balances comerciales, o la interrelacifn entre las politicas de ajuste exigidas
por las autoridades financieras internacianales, la estabilidad politica interna de
los paises que las aplicaban v la condicionalidad con que se otorgaban los nuevos
créditos. Dijo que su pais practicaba una politica de solidaridad, que se concre-
taba en transferencias masivas de fondos a la regién. Por otro lado, a Espafia le
precocupaba seriamente que América Latina siguiera siendc praveedora neta de recursos
al resto del mundo, cuando era notorioc que para lograr un crecimiento compatible con
los niveles actuales de desempleoc se requerian casi 150 mil millones de ddlares en

los proximos 10 afics, Termind diciendo que la Comunidad FEcondémica Europea debia
intensificar su esfuerzo de cooperac1on global en la regidn y reiterd el apoyo de
Espafia a los ideales que movian a la CEPAL.
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300. El representante del Canad3 recordd que en las reuniones del Comité& Provi-
sional para el Desarrollo del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial,
celebradas en Washington a comienzos del presente mes, el Ministro de Finanrzas del
Canadd, Sr. Michael Wilson, habia dicho que la comunidad internacional necesitaba
llegar a una etapa en la cual los esfuerzos por mantener la estabilidad financiera
en los paises en desarrollo se dieranen un marco propicio para recuperar el ritmo

de crecimiento, y habia recalcado que el &xito dependeria de un alto grado de coope-
racidn entre los paises deudores, los paises industriales, los bancos comerciales

y las instituciones multilaterales. Tambi&n habiIa hecho presente que la propuesta
Baker habia establecido una base sdlida y amplia para buscar solucidn a los
problemas de los paises mids endeudados mediante un proceso de ajuste adecuadamente
financiado que fomentara el crecimiento y se ocupara de las debilidades tanto macro-
econbmicas como microecondmicas de los paises deudores. En opinidn del represen-—
tante del Canadi, los gobiernos de los paises industrializados debian asumir el
liderazgo de los bancos comerciales y respaldar el nuevo papel asignado a los bancos
multilaterales de desarrollo, en un espiritu de cooperacién. Recordd que su Gobierno
habia abordado los problemas de la deuda caso por caso porque consideraba que cada
situacidn debia considerarse en su contexto, y reafirmé el compromiso del Canadi con
el desarrollo internacional, su apoyo a los diversos instrumentos de cooperacidn de
que se disponia actualmente y su visidn de que las negociaciones comerciales multi-~
laterales ayudarian tambif&n a mejorar la actual situacidm.

301. El representante del Brasil hizo un andlisis de los origenes de la crisis
actual, y subray6 que algunas de las condiciones de préstamo pactadas en un inicio
entre paises acreedores y deudores, tales como las tasas de inter&s variables, se
habian tornado leoninas para los paises receptores de dinero por la evolucidn
ulterior de la economia mundial, sin que los intentos posteriores de corregir esta
distorsidn hubieran encontrado eco entre los paises acreedores. Afadid que si bien
las aportaciones de recursos externos habianmejorado las economias de los paises
deudores en la década de 1970, estos {iltimos tambié&n habian contribuido al sanea-
miento de las economias de los paises acreedores. Subrayd que esta tendencia conti-
nuaba en la actualidad, dado que no se habian tomado medidas que aliviaran la carga
de los palses deudores, mientras los bancos de los paises desarrollados continuaban
recibiendo por conceptoe de intereses cantidades iguales al total del principal, con
lo cual los paises deudores no podian amortizar practicamente nada de la deuda.

302. En lo referente a las consecuencias sociales y politicas de la crisis, seiiald
que un clima de recesidn persistente que no permitiera a las economias de los paises
crear los empleos necesarios para absorber el aumento de la mano de obra crearia
inevitablemente tensiones sociales que podrian tener graves consecuencias politicas.
Considerd inadmisible que los gobiernos de los paises -acreedores descartaran estas
cuestiones como meras expresiones de chantaje por parte de los paises deudores, y
desestimaran la seriedad del esfuerzo que estos G1ltimos estaban realizardo en materia
de cooperacidn y coordinacidn con miras a entablar un didlogo con aquéllos.

303. Planted que las condiciones impuestas a los paises deudores, desde una posicidn
de fuerza, podian ser equivocadas. A esta respecto indicd gque en el caso del Brasil,
ante la imposibilidad de cumplir con las cartas de intencidn firmadas con el FMI, el
nuevo gobierno habfa decidido formular medidas de correccidn politica y econdmicamente
viables que habian resultado en un florecimiento de la economia a una tasa de
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crecimiento de 8.5% y que, en febrero de 1986, habian llevadc a lanzar unr audaz plan
de saneamiento econdmico y financiero que redujo una inflacidn de 400% al afo a un
deflacidn de 1.4% en marzo. Dijo, por {iltimo, que la soluciftm de los problemas
requeria dos tipos de medidas: unas estrictamente financieras, que exigfan una
sustancial reduccidn de las tasas de inter@s, y otras de caricter econdmico, para
las que era necesario que los paises deudores retomaran el ritmo de crecimiento de
sus economias, adoptando politicas monetarias y fiscales adecuadas, instituyendo
politicas sociales, combatiendo la inflacidn, promoviendo las inversiones y dismi-
nuyendo el dé&ficit fiscal,

304. La delegacidn de Venezuela sefiald que, ante la dificil coyuntura econdmica y
financiera por la que atravesaba la regidn, el Gobierno de su pais habia logrado
detener la caida del producto interno bruto observada en el perfodo 1981-1984 apli-
cando medidas estructurales orientadas a propiciar un marco favorable de crecimiento
autosostenido de largo plazo. Manifestd, sin embargo, que la caida de los precios
del petrdleo y de otras materias primas eran factores exOgenos limitantes de este
proceso, por lo que urgia introducir modificaciones significativas en los acuerdos
econdmicos vigentes para distribuir con mayor equidad el ajuste entre acreedores y
dedudores, en particular en relacifn con las tasas de inter&s, de acuerdo con el
Comunicado del Consenso de Cartagena de febrero de 1985. A este respecto expresd
que, al igual que otras delegaciones, aplaudia las reducciones recientes en las tasas
de interés, pero se manifestd en desacuerdo con las altas comisionés y diferenciales

que la banca internacional imponia a los paises de la regifnm.

305. Agregd que su delegacidn compartia los puntos de vista expresados en la
documentacidn preparada por la CEPAL sobre el ajuste expansivo y eficiente para
exportar mids y sustituir importaciones, perc considerd que era imposible lograr
dicho ajuste si 1la regidn continuaba siendo exportadora neta de capitales. A este
respecto, apoyd el proyecto de resolucidn emanado del Comité I de la reunidn, que
pedia a la CEPAL que prestara el apoyo necesario a los paises de la regidn en las
negociaciones multilaterales propuestas, con la esperanza de que ellas redundaran en
efectos positivos para el comercio interregional,

306. Menciond, luego, que ante los intolerables niveles de pobreza que exhibia la
regidn, su gobierno habia emprendido acciones para aliviarla em su pais; al respecto
destacd la importancia de la resolucidn emanada del Comité de periodo de sesiones
sobre Asentamientos Humanos en relacién con el apoyo a programas destinados a mejorar
la calidad de la vida en los asentamientos rurales.,

307. Por {iltimo, expresd su apoyo a la propuesta del Presidente de M&xico de
convocar a una conferencia extraordinaria de la CEPAL, para estudiar temas fundamen-
tales, como los esquemas de estabilizacidn, la deuda externa, los cambios estructu-
rales vy la cooperacifn interregional.

308. E1 doctor Rai{il Prebisch comenzd su exposicidn refiriéndose al discurso del
Presidente de México, quien habia instado a la CEPAL a revisar sus ideas, retomando
su legado hist8rico y su tradicifn de pensamiento independiente.*/ Expresd

*/ Como un homenaje a la figura ilustre del Dr. Prebisch, fallecido pocos
dfas despu@s de finalizado el vigesimoprimer perIodo de sesiones de la Comisidn, se
decidid incluir in extenso esta intervencidn en el anexo 2 del presente informe.
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su pleno acuerdo con esa sugerencia, que la crisis imponia con mayor vigor
que nunca, ' :

309. Desde el punto de vista interno, subrayd la necesidad de renovar las ideas

en que se fundamentaban las politicas convencionales de estabilizacibn vy acumu-
lacidn de capital, pues las mismas no tomaban en consideracién los cambios que se
habian producido en la estructura de la sociedad v en las relaciones de poder. Dichas
politicas hacian recaer el pesc del esfuerzo sobre los estratos mids débiles, lo que
no s6lo era profundamente inequitativo, sino que, en la medida en que estos {iltimos
eran capaces de defenderse, alentados por la democratizacidn, frustraban los propd-
sitos que orientaban a aquellas politicas. La estabilidad monetaria y la elevacibn
de las tasas de ahorro interno e inversidn productiva no se lograrian mediante poli-
ticas ineficaces que correspondian a una fase "pret@rita' del desarrolle de América
Latina, sino por otras, necesariamente inpnovadoras, que tomaran en consideracidn los
cambios sociopoliticossucedidos en nuestras sociedades y se guiaran por el principio
de una distribucidn equitativa de los sacrificios y frutos del desarrollo.

310. Agregd que algo andlogo sucedia en el planoc extermo. Las politicas convencio-
nales de ajuste hacian recaer el peso del mismo sobre los paises en desarrollo que,
giendo los elementos mas débiles del sistema internacicmal, se velan forzados a
contraer sus economias a fin de equilibrar sus cuentas extermas. Tal hecho se habia
puesto en evidencia una vez mis en relacifn con la deuda externa, puesto que el
estrangulamiento exterior de los paises deudores coexistia con los enormes beneficios
de la banca comercial intermacional. Dichos paises habian sostenido el peso del
ajuste, pero esta situacidn, que no podia continuar por las graves tensiones que
trafa aparejadas, debia enfrentarse tambi&n mediante propuestas innovadoras que tomaran
en consideracidn los aspectos politicos. Porque politicas fueron las decisicnes de
los grandes paises que la habian provocado, como el origen del mercado de eurod&lares
y su falta de regulacién, v politica era la forma en que se manejaban las decisiones
monetarias y fiscales en los Estados Unidos.

311. Del misme modo, sostuvo gque era necesario reexaminar las ideas acerca del
comercio exterior, de la sustitucidn de importaciones y la promocidn de exportaciones.
En esta materia, la crisis de los afios treinta y la segunda guerra mundial habian
obligado a la mayorIa de los pafses de la regidén a tirar por la borda las ideas
convenciocnales sobre el comercio internacional y a idear scluciones adecuadas a una
situacidn de crisis profunda de la estructura econdmica internacional, En este,
como en otros campos, las ideas convencionales puestas en practica habfan sido una
imposici®n de las circunstancias y no una preferencia doctrinaria. Asi debia
actuarse en la actualidad, combinando pragmdticamente las exportaciones con la
sustitucidn de importaciones, y lo mismo era vadlide para el sistema monetarie inter-
nacional, muy necesitado de una reforma que pusiera orden donde el patrdn dflar

no habfa sabide hacerlo.

312. El doctor Prebisch termind su exposicidn alentando la bisqueda conjunta de
scluciones nuevas por los paises desarrollados y en desarrollo,

313. El representante del Perd, tras referirse a las politicas ortodoxas de ajuste
que habian aplicado gobiernos anteriores de su pais, con secuelas de gran malestar
social y de creciente violencia, senald que, a partir del 28 de julio de 1985, el
nuevo gobierno habia adoptado una nueva politica econdmica, financiera y social
basada en el crecimiento de la demanda y la reestructuracidn de los costos.
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314, El anterior crecimiento continuo de los costos habfa provocado inflacibn, y un
proceso recesivo, Para superar este (iltimo se precisaba elevar la demanda a partir
de incrementos salariales, lo que implicaba una modificacidn en la estructura de la -
distribucidn del ingreso y la expansidn’'del mercado interno del Peril, ya que mo era
aceptable que, de una poblacidn de 20 millones de habitantes, s8lo 5 millenes acce-
dieran a ese mercado. Para luchar contra las expectativas inflacionarias, el nuevo
gobierno habia optado por la congelacién de precios, la que seria reemplazada progre-
sivamente por un mecanismo que asegurara ajustes paulatinos de precios conforme a las
variaciones de los costos, Este proceso de reestructuracidn de costos y crecimiento
de la demanda deberia asegurar un crecimiento progresivoe del producto con estabi-
lidad de precies, en la medida en que desapareciera la ipnsuficiencia de demanda efec-
tiva, En el dmbito externo, sin perjuicio de la posible expansidn de las exporta-
ciones, el Per( buscaba modificar la estructura de sus importacicnes para concen-
trarse en aquellos bienes de consumo final que no podia producir con eficiencia.
Dada la situacifn del mercado financiero internacional, el Per{i tendria que basar

el financiamiento de su desarrollo fundamentalmente en sus propios recursos, ya que
la posibilidad de recibir nuevos créditos era escasa. Esto, unide a la necesidad de
liberar recursos para el desarrollo nacional, apuntaba a la conveniencia de negociar
sin intermediacibn alguna una posicidn sobre la deuda externa que contemplara su
servicio en funcidn de las reales posibilidades de pago del pais, es decir, en
funcidn del volumen de sus exportaciones y de los saldos netos de la balanza
comercial,

315. A continuacidn, se refirid a la nueva politica social aplicada por el gobierno
de su pais, en la que puso de relieve los siguientes elementos: redistribucidn del
ingreso, generacidén de empleo masivo, reorientacidn de los servicios de salud a la
atencidn primaria, y establecimiento de sendos Fondos de Desarrollo Campesino, de
Desarrollo Microrregional y de Reactivacidn Agraria y Seguridad Alimentaria. Asimismo,
se refirid a la nueva politica de administracién del Estado y moralizacidn, subra-
yando la lucha centra el narcotradfico, la reorganizaci®n de la policia y la desburo-
cratizacidn. Todas estas nuevas politicas habian empezado a rendir frutos y ya en
1986 habia disminuido el ritmo inflacionario, se habia reactivado la economia
nacional, se habian reducido los niveles de inseguridad y se habian realizado impor-
tantes progresos en la pacificacién del pais.

316, Finalmente, el representante del Perd dijo que seguir hablando de ajuste,
aunque calificado ahora de expansivo y estructural, podia resultar peligroso para un
pueblo como el peruano, que habia sufrido todos los rigores del ajuste recesivo.
Ciertamente un mayor ajuste traeria problemas sociales, brotes de violencia y pérdida
de fe en el sistema democridtico. Lo que se precisaba era hablar de crecimiento con
_cambio estructural para hacer mis equitativa la distribucidn del ingreso y realizar
la profunda transformacidn de la estructura productiva que demandaba 1la sociedad
latinoamericana. La CEPAL podia cooperar en este esfuerzo, ya que la regidn nece-
sitaba una nueva teoria del desarrollo que permitiera la formulacidn de politicas
realistas encaminadas a mejorar la calidad de la vida de su poblacion.

317. El representante de la Comunidad Econdmica Europea expresd que el interés de la
CEE en América Latina habia aumentado en el Gltimo decenio y que el reciente ingreso

de Espafla y Portugal a la Comunidad reforzaria sin duda ese inter&s. Sefiald a ese
respecto que en 1976 la CEE habfa abierto una delegacidén para Amé€rica Latina en Caracas,
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con oficinas en Santiago, Brasilia y San Jos&. A continuacidn pas§ revista a las
diferentes actividades de la CEE en Am@rica Latina y puso de relieve que la asis-
tencia financiera a la regidn, para proyectos de desarrollo y programas de ayuda,
ascendia a mis de 700 millones de unidades monetarias europeas. Manifest8, asimismo,
que la CEE habia apoyado desde el inicio las gestiones del Grupo de Contadora y consi-
deraba como mdxima prioridad el establecimiento de la paz en Centroamérica; como
nuestra de ello, menciond que el Presidente del Consejo de Ministros de la CEE habia
asistido como observador a la {iltima reunidn del Grupo, celebrada recientemente en
Panami, y habia propiciado, en 1984, una reunidn de los Ministros de Relaciones
Exteriores de Centroamérica, el Grupo de Contadora, los paises miembros de la CEE

y la Comisidn de las Comunidades.

318. Recordd que en 1985 se habia realizado una segunda reunidn en Luxemburgo y que
para 1986 estaba programada una tercera cita en Guatemala. También habia habido
contactos entre la CEE y el Grupo Andino, a través de un diidloge politico global en
que se habia analizado el problema de la deuda. En esas conversaciones, los repre-
sentantes del Grupo Andino habfan manifestado su disposicidn a asumir sus respon-
sabilidades, no obstante las dificultades que acarreaba la deuda, y habian hecho
patente el deseo de celebrar conversaciones bilaterales y multilaterales para rene-
gociar la deuda. Entre las medidas propuestas figuraban la apertura de los mercados
de los paises industrializados para aumentar la capacidad de reembolso de los deudores,
el aumento de las inversiones de esos paises y de instituciones como el Banco Mundial
y el BID, el incremento del intercambio comercial y la reduccidn de las tasas de
interés. Sefiald, de paso, que la CEE habia firmado un acuerdo de cooperacidn con los
paises del Pacto Andino en 1983. Entre los proyectos de la CEE, menciond especial-
mente la ayuda alimentaria a los paises con menores ingresos, los pequefios proyectos
agricolas y los proyectos regionales. Dijo también que la CEE habia prestado

ayuda de urgencia en 1985 a Chile y M&xico, con motivo de los terremotos que afectaron
a esos paises, vy recientemente a Colombia, a raiz de la devastacidn causada por una
erupcidn volcdnica. Recalcd que Europa tenia un grave problema de desempleo, en tanto
gue el de América Latina y el Caribe era la deuda externa, pero que la solucidn de
ambos era la misma: el crecimiento econdmico sostenido. Al finalizar, ratificd 1la
voluntad de la CEE de continuar colaborando con los pafses de América Latina y el
Caribe para tratar de resolver sus problemas.

319. El representante de Panami dijo que el momento actual exigfa una mayor voluntad
para la accidn y para establecer estrategias, a fin de resolver la crisis y orien-
tarse hacia nuevos planes de desarrollo. Habia que encontrar un nuevo orden econdmico
internacional donde se respetara la dignidad de los pueblos, se reconocieran precios
justos para las materias primas y las exportaciones, se eliminara el proteccionismo
de los palses industriales y no se utilizara el sistema financiero para doblegar la
capacidad creativa de los paises. Respecto de la deuda externa, manifestd que &sta
no debia transformarse en un drenaje de recursos monetarios hacia los paises
desarrollados y que las grandes pé&rdidas de ingreso real derivadas de los elevados
intereses de la deuda afectaban mis a los estratos de menores ingresos de la sociledad.
Indicd que habia que buscar soluciones irmediatas para socorrer a los mds pobres,
entre las que proponia que se bajaran los intereses de la deuda al 27, va que el
problema no radicaba en la deuda como tal, sino en la manera de cobrarla. Los orga-
nismos financieros internacionales debian comprender que este problema habia trascen-
dido de lo econdmico a lo politico-social, y que habia que realizar esfuerzos
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compartidos para resolverlo, cada cual segin sus posibilidades en el planmo nacional,
regional y mundial. Manifestd que era necesario desarrollar la produccidn mediante
el uso de insumos internos, tecnologias apropiadas, utilizacidn intensiva de la mano
de obra y mayores créditos, asi como mediante una mejor administracidn tributaria y
el establecimiento de polos de desarrollo en las zonas rurales. Termind diciendo
que todo ello exigia la revisidn de las estructuras econdmicas, politicas y sociales,
a fin de fortalecer la capacidad de los Estados de formular y ejecutar politicas
piblicas que fomentaran la integracidn econdmica regional y subregional.

320. Despu@s de resenar las opiniones de su Gobierno sobre el deterioro econdmico
que habian experimentado los paises de Am&rica Latina y el Caribe en los altimos
cuatro afios y las medidas tomadas por la regidn del Caribe en general y por su pais
en particular, el representante de Jamaica dijo que su delegacidn habia escuchado con
inter&s el incisivo andlisis de la situacidn hecho por el Presidente de Mé&xico y que
compartia su concepto del enfoque apropiado para abordar el problema de la deuda.
Como consideraba que la solucidn de los problemas del servicic de la deuda debia
estar orientada hacia el crecimiento, su delegacidn convenia con el Presidente de la
Madrid en que la biisqueda de soluciones debia ser un proceso de participacidn en las
negociaciones y acuerdos, y hacia suya su propuesta de renovacidn en la CEPAL. Los
estudios preparados por la Comisidn deberfan constituir los documentos bdsicos de
trabajo de la conferencia extraordinaria propuesta por el Presidente de Méxzico., Su
delegacidn confiaba en que los preparativos para esa reuniln no entrafiarian conse-
cuencias financieras que no pudieran ser absorbidas dentro del presupuesto ordinario.

321. El representante de Jamaica continud diciendo que su delegacidn compartia la
opinidn expresada por el representante de Trinidad y Tabago de que debia prestarse
mavor atencidn a la experiencia del Caribe, Deseaba dejar constancia de su recono-
cimiento por el aumento de los recursos de la Subsede Regional de la CEPAL para el
Caribe, y de su satisfaccidn por el hecho de que, en el bienio 1988-198%, la CEPAL
asignaria mayor importancia al Caribe en sus elementos de programa relacionados con
el agua. Destacd en seguida que el CDCC proporcionaba un foro en que podian abordarse
los intereses especiales de la subregidn del Caribe. E1 CDCC, al igual que la CEPAL,
drgano del que dependia, podria alcanzar sus objetivos Unicamente si los paises
miembros estaban dispuestos a respetar las diferencias politicas y a trabajar
unidos en pro de la cooperacidm subregiomal. Jamaica confiaba en que, sobre esa
base, se permitiria al CDCC, como marco multilateral para la cooperacidn subregional,
proseguir sus trabajos con &nimo constructivo. :

322. El representante de Haiti manifestd que su pais habia padecido las conse-
cuencias econfmicas y sociales de la crisis que afectaba a la regidn, y que a pesar
de las grandes inversiones realizadas en el decenio anterior, la situacidn seguia
siendo precaria v habia alcanzado properciones criticas, por lo que en la actualidad
la economia de Haiti estaba en plena regresidn, con una tasa de desempleo del 12%,
deterioro del nivel de vida, caida de los precios de los productos de expoertacidn y
aceleracidn del procesc inflacionariec, en tanto que las peliticas de ajuste y las
estructuras de produccidn habTan sido totalmente inapropiadas. A ello habfa que
agregar el efecto desfavorable de desastres naturales como huracanes y sequia, y el
deterioro sistemidtico de la industria turistica. Sin embargo, el gobierno que asumid
el poder en febrero de 1986 habia dade una nueva orientacidn a la politica nacional
y se proponia instaurar una estructura democridtica, llevar a cabo una gestidn
correcta de la economia nacional, alentar las inversiones nacionales y extranjeras

y fortalecer la cooperacidn internacional,
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323, Sefal?d luego que si bien la obra de reconstruccidn era responsabilidad de los
propios haitianos, la amplitud de la tarea desbordaba las posibilidades del pais,

por lo gue cabia esperar que la solidaridad internacional ayudara a garantizar la
instauracidn de una democracia auténtica, solidaridad que deberia concretarse conforme
el espiritu de la resolucidn 147 del SELA, Como lo habia manifestado el Secretario
Ejecutivo de la CEPAL, los paises mds desarrollados de Am&rica Latina disponian de

un margen de accidn mayor que los menos adelantados para enfrentar la crisis.
Concluyd diciendo que en el actual perfodo de sesiones, los paises de la CEPAL debian
centrar sus esfuerzos en la biisqueda de nuevas vias para resolver los problemas que
planteaba la crisis, entre las que figuraban el fortalecimiento de la cooperacidn, la
concertacidn y la solidaridad entre los paises de la regidn y un didlogo franco con
los asociados mis desarrollados, didlogo que debia ser constructivo y eficaz, basado
en la buena fe, y ayudar a todos los pueblos a beneficiarse de los derechos fundamen-
tales por los que luchaban,

324, El representante de la Argentina dijo que la CEPAL se reunia en circunstancias
en que la crisis y sus efectos se proyectaban sobre la regidn, en el marco de una
realidad econdmica incierta sacudida por alteraciones de los precios de los productos
primarios, vaivenes de las relaciones cambiarias, tasas de inter@s reales elevadas, y
avance sostenido de pricticas proteccionistas de los paises desarrollados. Los acon-
tecimientos habian adquirido {iltimamente perfiles negativos inquietantes, por lo que
la nueva realidad obligaba a imaginar un modelo de desarrollo apto para reencontrar
el camino del crecimiente a finde establecer las formas en que los paises de la
regifn habrian de insertarse en la economia mundial, Manifestd que en la crisis
actual cabia identificar ciertos factores bisicos de coincidencia entre ellos, en

los que la deuda externa ocupaba el lugar central, y menciond la alta tasa de interés
real como obstédculo a la evolucidn razonable y equitativa de la economia de produccidn.
Agregd que la transformacidn profunda de los paises industrializados imponia un ritmo
rdpido y complejo a las relaciones internacionales, y observd que las barreras que
gravitaban sobre el acceso al conocimiento tecnolSgico generaban una nueva divisidn
internacional del trabajo. Si las causas que habian originado ese esquema desfavo-
rable no desaparecian, seguirian aumentando las graves tensiones sociales en las
naciones afectadas.

325. Refiriéndose al caso particular de la Argentina, agregd que el ajuste econdmico
aplicado habfa causado una caida del 4.4% del producto interno bruto y una contraccidn
del 10.5% del producto intermo bruto industrial, cifras que ponian de manifiesto la
intencidn del gobierno de asumir la responsabilidad que le correspondia. 8in embargo,
esos esfuerzos servirian de poco si las condiciones de la oferta exportable no propi-
ciaban una salida de la crisis, si los subsidios a la produccidén, ¥ si las expor-
taciones de los paises industrializados interferian en la competencia y reducifan arti-
ficialmente los precios de las colocaciones intermacionales. Dijo que tampoco era
legitimo suponer gue s8lo fueran los paises en desarrollo los que deberian asumir

una disciplina fiscal y monetaria para superar la crisis, e insisti& en que el orden
administrativo y la disciplina econdmica no eran los inicos requisitos para alcanzar
un desarrollo con demecracia.
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326. El Gobierno de la Argentina, continud diciendo su representante, estimaba que
la CEPAL debia ajustar su tarea de anfilisis y sus propuestas en funcidn de las
transformaciones de la economia mundial y de las necesidades actuales de la regidm.
Entre estas ltimas menciond el apoyo t&cnico y la formulacidn de propuestas para
consolidar el proceso de integraci®n regional, la identificacidn de f&rmulas para
estimular la reorganizacidn de la actividad productiva, la elaboracidn de propuestas
para lograr un acceso selectivo al conocimiento tecnoldgico y el aporte de ideas
para enriquecer el debate de los mecanismos de entendimiento vy cooperacidn multi-
lateral. Para terminar, manifestd® su adhesién a la propuesta del Presidente de
México, que sintetizaba el espiritu constructivo que animaba a todas las delegaciomes,
y dijo que habia que concertar un diflogo mis realista que llevara a modificar
practicas que en la actualidad generaban inestabilidad, estancamiento y tensiones.

A ese respecto, el didlogo ya emprendido y los mandatos que se darian a la CEPAL
podian abrir horizontes mids amplios,

Consideracidn y aprobacifn por la Comisidn de los informes y proyectos de resolucidn
presentados por los Comit8s */

a) Comité I

327. Lla Comisidn considerd el informe del Comité I, en el cual se toma nota del
documento de posicidn de América Latina y el Caribe titulado "Crisis, deuda y
desarrollo",**/ asi como tres proyectos de resolucidn propuestos por este Comit&.#**#%/

328. Luego de aprobar por consenso el informe del Comité I,***%*/ procedid a aprobar,
tambin por consenso, la resolucidn 476(XXI)} sobre apoyo técnico de la CEPAL a los
paises de América Latina y el Caribe para las propuestas negociaciones comerciales
multilaterales, v la resolucidn 477(XXI) sobre politicas de reactivacifn y de
desarrollo de mediano y largo plazo.

329, El tercer proyecto de resolucidn fue sometido a votacidn y quedd aprobado por
21 votos a favor y 6 en contra, como resolucidn 478(XXI) sobre consecuencias y
perspectivas de la deuda externa latinoamericana y del Caribe.

330. Respecto de dicho proyecto de resolucidn, la delegacidn de los Paises Bajos
pidid que se dejara constancia de la siguiente declaracibn:

"La delegacién de los Paises Bajos, en nombre de las delegaciones de los
paises de la Comunidad Eurcopea miembros de la CEPAL, lamenta mucho que no se
haya podido llegar a un consenso scbre el texto modificado acerca del cual
hubo largas discusiones en el Comité& I. La falta de consenso ha llevado al
Grupo Latinoamericano a retirar el texto modificado y a volver al texto de
la resolucidn aprobada por el CEGAN en su sesidn de Bogotd en el pasado mes

*/ Véase las resoluciones aprobadas por la ComisiBn en la seccidn D infra y
la informacidén sobre sus repercusiones financieras en el anexo 4. -

*%/ Véase el anexo 3.
*%%/ VEase el Documento de Sala de Conferencia PLEN/11.

*%%%/ Véase los parrafos 51 a 95 supra.
/de marzo.
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de marzo. Es de conocimiento de todas las delegaciones presentes que este
texto no se puede aceptar por parte nuestra.

"Las delegaciones de los paises de la Comunidad Europea miembros de la
CEPAL queremos al respecto recordar que estimamos que el problema de la deuda
externa debe tratarse en los foros adecuados, caso por caso, sobre la base de
discusiones financiero-econfmicas.

"Queremos, en fin, destacar el papel desempefiado por varias delegaciones en
tratar de llegar a un consenso aceptable y constructivo, y reiterar nuestro
agradecimiento por la labor desarrollada por la Mesa del Comité I."

La delegacidn de los Estados Unidos pidid que constara en el informe el

siguiente texto:

"Sefior Presidente, la resolucidn sobre las consecuencias y perspectivas de
la deuda externa latinoamericana y del Caribe se contrapone con el enfoque y
las politicas de mi gobierno, que han encontrado amplia aceptacidn interna-
cional sobre muchos aspectos de la situacidn de la deuda. Por lo tanto, la
delegacifn de los Estados Unidos no puede apoyar esta resolucidn ni creemos
que pudiBsemos ficil o efectivamente inyectarle suficiente equilibrio de
suerte que pudifsemos apoyarla. Hago notar que ayer, movidos por un espiritu
constructivo, presentamos un texto de compromiso que a juicio nuestro hubiese
resuelto estos problemas y asimismo llevado a un consenso respecto de esta
resolucidén., Ello no resultd factible,

"Se estd realizando actualmente un constructivo intercambio de puntos de
vista sobre la situacidn de la deuda y otras cuestiones econdmicas en foros
internacionales sobre desarrollo y asuntos financieros responsables y técni-
camente competentes, y mi gobierno respalda, estimula y participa activamente
en este proceso. Estamos dispuestos a continuar apoyando a nuestros amigos
y vecinos en el hemisferio que se han comprometido a ayudarse a sI mismos.
Como es de su conocimiento, la Comunidad Internacional ha respaldado recien-
temente el programa de crecimiento sostenido en la reunidn del comité@ provi-
siocnal para el desarrollo, realizada exactamente hace dos semanas. Conside-
ramos que este esfuerzo constituye la mejor forma de proceder para abordar
conjuntamente los problemas econdmicos y financieros de las naciones deudoras
de medianos ingresos de Am&rica Latina y del Caribe y de otras regiones.

"Sefior Presidente, nuestras principales reclamaciones en relacidn con esta
resolucidn se refieren a la parte preambular de ella, tal como estd redactada
actualmente, Ayer hubi€semos estado en condiciones de aceptar la totalidad
de la parte resolutiva de la resolucidn si se hubiesen eliminado las secciones
desequilibradas y prejuiciosas del predmbulo. Este compromiso  que propu-
simos no fue aprobado y se mantuvo la parte inaceptable del predmbulo. Estos
pidrrafos inevitablemente, en nuestra opinidn, tifien fatalmente el contexto
en el que se llevaron a la prictica los pirrafos dispositivos. Los pirrafos
de la parte preambular son desiguales y no reflejan el progreso reciente alcan-
zando sobre una serie de cuestiones econdmicas internacionales. Por consi-
guiente, no podemos apoyar ni los parrafos de la parte preambular ni los
resolutivos.

"Por lo tanto, seilor Presidente, mi delegacifn debe en toda conciencia votar
no sobre esta resolucidn."

/332. Por
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332, Por su parte, la delegacién de Colombia quiso que en el informe constara lo
siguiente: -

"La delegacitn de Colombia lamenta que no se haya logrado consenso sobre la
resolucidn referente a las consecuencias y perspectivas de la deuda externa
latinoamericana y del Caribe.

"La delegacidn colombiana desea hacer notar al plenario que en el seno del
Comité I no hubo desacuerdo sobre la parte resolutiva de la resolucidn.

'""Se resalta la unanimidad de criterioc que, a juicio de la delegacidn, se
manifestd en las deliberaciones del plenario sobre el tema de la deuda,
particularmente en los aspectos siguientes: i) La deuda pesa gravemente
sobre los paises deudores de la regidn, que se ven imposibilitados de servirla
sin afectar gravemente sus posibilidades de crecimiento econdmico en el corto
plazo, y su estabilidad social y politica; ii) el problema de la deuda compete
a deudores y acreedores como un problema que les pertenece a ambos: unos y
otros deben participar en su resolucifn asi como participaron en su contra-
tacidn; iii) en consecuencia, se debe promover diflogos entre deudores y
acreedores que hagan posible encontrar fdérmulas de solucifn para un problema
que es de ambos,'

333. El representante de los Estados Unidos dijo que debia discrepar de algunas

de las aseveraciones que acababa de hacer el representante de Colombia. En la decla-
racidn que la delegacidn de los Estados Unidos habia solicitado se incluyera en las
actas del plenario se decia que el cardcter parcial y lesivo de los parrafos del
predmbulo afectaria inevitablemente --y en opinidn de su delegacidn, de manera
funesta-- el contexto dentro del cual se aplicarian los pirrafos dispositivos. Por
consiguiente, su delegacidn habia terminado votando en contra de los pirrafos del
preambulo y de la parte dispositiva, en el sentido de que constituian un "todo
incons{til". La delegacidn de los Estados Unidos disentia de la opinién segiin la
cual los parrafos de la parte dispositiva habian obtenido el consenso.

334, La delegacidn del Canadd indicé que existian diferencias en cuanto a la defi-
nicidn y orientacién del proyecto de resolucidn mencionado y las de su Gobierno.
Sin embargo, expres® que concordaba con la delegacifn de Colombia en cuanto a la
proximidad de los criterios que se habian manejado por parte de las diversas dele-
gaciones en torno al tema, y que su pais apoyaria los estudios que sobre Este

emprendiera la Secretaria de la CEPAL.

335. La delegacidn del Ecuador pidid que se dejara comstancia de su pesar por que
en el seno del Comité I no se hubiera podido convenir en un texto lo suficientemente
aceptable como preimbulo de un proyecto de resolucidn de crucial importancia para
los paises de la regitn, mis aiin cuando, como habia dicho la delegacidn de Colombia,
habia existido consensc socbre la parte dispositiva de ese proyecto de resolucidn,
Hizo presente que aunqgue las palabras tienen su coantenido e importancia, muchc mis
los tienen los hechos, ¥ que se habia estado muy cerca de lograr hechos, pese a la
distancia entre las palabras.

336, La delegacidn de la Argentina expresd, en su cardcter de vocero del Grupo
Latinoamericano, el permanente empefio de los paises de Am&rica Latina y del Caribe
por alcanzar el consenso sobre el proyecto de resolucifn para un andlisis de la

/deuda externa.
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deuda externa. Destact que para ello las delegaciones de los paises de la regidn
habian encarado el diflogo con espiritu amplio y flexible en busca de ese consenso,
que habia estado muy cerca de lograrse. Finalmente, dejé constancia de su firme
deseo de que el tema, de vital importancia para el desarrollc econdmico y social de
la regién y el equilibrio internacional, fuera materia de andlisis renovado en
futuras deliberaciones que conduzcan al consenso.

337. La delegacidn de Chile fundamentd como sigue su voto favorable al proyecto
de resolucidn:

"La delegacifn de Chile lamenta que no haya sido posible aprobar por
consenso una resolucifn sobre el tema de la deuda externa. Chile participd
en los debates que dieron lugar al texto que fue sometido a votacidn, y
adhirid al mismo; consecuente con lo anterior, la delegacidn de Chile ha
votado afirmativamente la resolucifn en esta oportunidad. Sin embarge, la
delegacidn de Chile solicita conste en acta su vivo deseo de que en una
proxima oportunidad se alcance pleno acuerdo sobre un tema que, por su
importancia, no puede mantenerse como un asunto controvertido."

338. La delegacifn de los Paises Bajos, en nombre de los paises de la Comunidad
Europea miembros de la CEPAL, observd que se habia estado muy cerca del consenso,
e indicd que esperaba que con la resolucifn existente se pudiera realizar en la
Secretaria de la CEPAL un trabajo de gran inter@s sobre el tema de la deuda.

339. La delegacidn de Francia solicitdé que constara en el informe la declaracidn
hecha en nombre de los paises de la CEE miembros de la CEPAL por la delegacidn de
los Paises Bajos.

340. La delegacidn del Uruguay pidid que constara en el informe lo siguiente:

"La delegacidn del Uruguay dejd constancia de que habria sido deseable
alcanzar el consenso sobre la resolucidn de la deuda externa.

"La posicifn de Amé@rica Latina y del Caribe sobre el tema, recogida en
el documento del CEGAN y en el proyecto de resolucifn originalmente presen-—
tado al Comité& I, fue flexibilizada al miximo en el curso de las negocia-
ciones con los representantes de los palses desarrollados.

"Sin embargo, pese a los esfuerzos realizados, no fue posible alcanzar
el consenso buscado, principalmente por la inflexibilidad de la posicidn de
los paises industrializados en introducir cambios inaceptables que afectarian
criticamente los principios bdsicos defendidos por la regifn en todos los
foros competentes,

"La delegacibn del Uruguay reitera su voluntad permanente de avanzar en la
biisqueda de soluciones al problema de la deuda externa sobre la base del
diidlogo continuado entre todas las partes involucradas."

b) Comité IT

341. La Comisidn considerd el informe del Comit& II y cinco proyectos de reso-
Iucidn propuestos por este Comité.

/342, Sobre
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342, Sobre esta base, la Comisidn aprobd el informe del Comité II */ y las reso-~
luciones 479(XXI) sobre calendario de conferencias de la CEPAL para el periodo
1986-1988; 480(XXI) sobre el articulo 2 del reglamento de la Comisidn; 481(XXI)
sobre el programa de trabajo de la CEPAL; 482(XXI)} de respaldo al nuevo proyecto
institucional y al programa de trabajo del Instituto Latinoamericano y del Caribe
de Planificacidn Econdmica y Social (ILPES), y 483(XXI) sobre movilizacidn e inte-
gracidn eficaces de la mujer en el desarrollo,

c) Comités de periodo de sesjiones
4

i} Comité& sobre Agua

343. La ComisiOn aprobd el informe del Comit€ sobre Agua,**/ y considerd el
proyecte de resolucidn propuesto por este Comit&, que fue aprobado como resolucidn
484(XX1) sobre actividades en materia de recursos hidricos.

ii) Comité sobre Asentamientos Humanos

344, La Comisidn aprobd el informe del Comité sobre Asentamientos Humanos,**%/ y
luego considerd un proyecto de resolucidn propuesto por este Comité.¥#*%#*/

345, Al respecto, varias delegaciones pidieron que se dejara constancia de sus
puntos de vista en relacidn comn el parrafo dispositivo 4.

346, La delegacidn de los Estados Unjidos pidid que se dejara constancia del
siguiente texto:

"La delegacifn de los Estados Unidos estima que la redaccidn del pirrafo 4
de la parte dispositiva es vaga y que, por consiguiente, puede ser objeto
de una mala interpretacidn. Por esta razdn, y por considerarlo ajeno al
resto del texto, habiamos tratado anteriormente de conseguir la eliminacidn
de dicho parrafo,

"permitaseme explicar brevemente nuestra interpretacidn de la situacidn
a la que se alude en el parrafo 4,

"Entendemos que las frases 'situacifn especial' y 'circunstancias especiales'
utilizadas en ese parrafo se refieren en forma concreta y directa al grave
problema causado en Centroamérica por la agresidn nicaragllense y el apoyo
de Nicaragua a la insurreccidn en los paises vecinos., Como resultado de esa
agresidn y del apoyo a la insurreccidn, la poblacidn se ha visto obligada
a abandonar sus hogares y ha tenldo que buscar refugio en otras partes de
sus propios paises o en otros paises.

"Por ejemplo, un gran niimero de ciudadanos nicaragllenses, muy especlalmente
los indios miskitos, se han visto forzados por las politicas represivas del

*/ VEase los parrafos 96 a 194 supra.
*%/ Véase los parrafos 195 a 217 supra.
#%%/ Véase los parrafos 218 a 244 supra.

kx**%/ Véase documento de Sala de Conferencia PLEN/4, pp. 10-13.

/actual régzimen
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actual régimen a huir de Nicaragua y buscar refugio en paises vecinos.

Otro

ejemplo lo constituye el desplazamiento de personas en El Salvador debido

a la amenaza de la insurreccidn que respalda Nicaragua en ese pais,

YEn realidad, sefor Presidente, la agresidn nicaragllense y el apoyo que
presta a los insurrectos ha dado origen a problemas de asentamientos humanos

en todos sus vecinos democriAticos.

"Sin la ingerencia externa en sus asuntos internos, estos palses podrian
hacer frente a sus distintas situaciones en materia de asentamientos humanos

con una mayor esperanza de encontrar soluciones ripidas y eficaces.
"Repito, sefior Presidente, que consideramos que el parrafo 4 es ajeno

al

resto del texto y puede ser objeto de una mala interpretacidn. Por consi-

guiente, sclicitamos votacidn registrada."

347. La delegacidn de México sefiald que, a su juicio, algunas interpretaciones
al contenido del pirrafo dispositivo 4 rebasaban el marco y el espiritu que habian
prevalecido en los debates del Comité en torno a los elementos del texto de dicho

parrafo. Dijo que diversos paises presentaban circunstancias especiales que

dificultaban el tratamiento de los problemas de vivienda y asentamientos humanos,
y recordB en particular los efectos de los desastres naturales, como los terremotos
registrados en su pails en septiembre de 1985, Destacd que ese debia ser el contexto

en el cual dehfa interpretarse el parrafo en discusidn.

348, La delegacidn de los Pafses Bajos quiso dejar constancia de que las delega-
ciones de los paises de la Comunidad Europea miembros de la CEPAL no estaban conven-
cidas de que una resolucibn técnica fuese apropiada para expresar planteamientos

econdmicos generales,

349. El representante de Nicaragua expresbd que en un principio la delegacifn
los Estados Unidos habia manifestade que el parrafo dispositivo 4 era confuso
podia prestarse a malas interpretaciones. Sin embargo, tal confusidn parecia
desaparecido, segiin lo que acababa de declarar el representante de ese pais.

Nicaragua rechazaba en8rgicamente la interpretacién y las afirmaciones de los

de

b
haber

Estados

Unidos, quienes eran los verdaderos agresores en Gentroam@rica, y hacia ver que si
los indiog miskitos habian side trasladados per la fuerza, ello era obra de elementos
extrafios a la regidn. Concluyd expresando el apoyo de Nicaragua al proyecto de

resolucifn,

350. Finalmente, el pirrafo dispositivo 4 del proyecto de resclucitén fue sometido

a votacidn y aprobado por 24 votos a favor y 2 votos en contra. El resto del

proyecto de resolucifin fue aprobado por consensa, con lo cual el texto completo
con algunas emmiendas propuestas por el propio Comit&,*/ quedd aprobado como reso-

luciBn 485(XXI) sobre actividades de la Secretaria en materia de asentamientos

humanos en el hienijo 1988-1989 y en el Afio Internacional de la Vivienda para las

Personas sin Hogar.

*/ Documento de Sala de Conferencia PLEN/9.
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iii) Comité sobre Cooperacifn entre Paises y Regiones en Desarrollo

351. La Comisidn consider®d el informe del Comit&, y un proyecto de resolucidn
propuesto por &€l.*/ Tras aprobar el informe del Comlte,**/ aprobo asimismo la reso-
lucifn 486 (XX1) sobre cooperacidn t&cnica y econdmica entre paises y regiones en

desarrollo.

Consideraciones de proyectos de resolucidn presentados directamente al plenario
de la Comisidn

a) Conferencia Extraordinaria de la CEPAL

352. La Comisi®n, en respuesta a la invitacién formulada por el Presidente de
México en la sesifn inaugural, considerd un proyecto de resolucidn sobre la realiza-
cidn de una conferencia extraordinaria de la CEPAL en Ciudad de M&xico, a fines de

1986, k% /

'

353. La Secretaria, en cumplimiento de las normas financieras de las Naciones
Unidas, informd a los participantes: i) que el costo adicional estimado que tendria
la celebracidn de esta conferencia,**%%/ seria de 62 100 ddlares, y ii) que en carta
fechada 25 de abril de 1986 el Director de Asuntos Multilaterales de la Secretaria
de Relaciones Exteriores de México habia indicado que su Gobierno proveeria esos
recursos adiclonales necesarios.

354, La Comisidn aprob8 la resolucidn 487(XXI), Conferencia Extraordinaria de la
CEPAL, por 27 veotos a favor, ninguno en contra y 1 abstencidn.

355. El representante de los Estados Unidos hizo al respecto la siguiente decla-
racidn:

'"Mi delegacién ha realizado numerosas consultas desde ayer, pero con
tristeza debo decir que mi delegacifn se siente obligada a abstenerse
respecto de esta resolucidn. No deberfa haber duda alguna de que mi dele-
gacidn comparte la preocupacidn expresada en el pirrafo del preadmbulc de
la resolucidn acerca de los graves problemas econfmicos y sociales que
afectan a la regiBn. Nuestra participacidn en el presente periodo de
sesiones de la CEPAL es testimonio concreto de nuestro sincero interés en
trabajar con los demfs distinguidos miembros de esta organizacitn en la
biisqueda cooperativa de medios para hacer frente eficazmente a esos '
problemas. Me complace hacer notar que hemos podido llegar a un consenso

"en seis resoluciones.
"Mi delegacidn se sintid honrada al recibir la iniciativa de su Excelencia
el Sefior Miguel de la Madrid, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
quien decidid presentarse ante nosotros para inaugurar esta conferencia de

*/ Documentos de Sala de Conferencia. PLEN/5 y PLEN/7.

**/ Véase parrafos 245 a 254 supra.
*%%/ V@ase el documento de Sala de Conferencia PLEN/10.

*%#%/ VEase el anexo 4, Repercusiones financieras de las resoluciones aprobadas
por la Comisidn.

/nivel ministerial
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nivel ministerial y compartir con nosotros su sabiduria acerca de las
cuestiones trascendentales que afectan a todos nuestros paises. Es evidente
que su propuesta de que se celebre un pericdo extraordinario de sesiones de
este drgano era sincera y fue expresada con la intencidn mis genuina.
Confiamos en que no retirard su bondadoso ofrecimiento, su desafio a todos
nosotros para que preparemos una reunidn que ofrezca la promesa real de un
foro para promover un mayor entendimiento en la biisqueda conjunta de solu-
ciones.

"El motivo principal de nuestra abstencidn es una cuestidn de procedimiento,
Como saben los delegados aqui presentes, el Gobierno de los Estados Unidos
es grande, diverso y complejo. Dado el corto tiempo transcurrido desde la
importante invitacidn del Presidente Miguel de la Madrid, mi delegacidn, a
pesar de los denodados esfuerzos que ha desplegado, no ha podido lograr el
necesario consenso entre organismos en Washington que permita una respuesta
plenamente positiva. Permanecen sin responder en Washington preguntas acerca
de la fecha y el temario de la propuesta conferencia extraordinaria, asi como
sobre la disponibilidad de una apropiada delegaecidn de alto nivel de los
Estados Unidos y otras cuestiones. Por ejemplo, se deben resolver las
cuestiones presupuestarias antes que nuestra delegacidn pueda asumir una
posicidn definitiva. Obsérvese asimismo que la secretaria de la Organizacidn
de los Estados Americanos proyecta realizar la largamente aplazada asamblea
general extraordinaria de dicha organizacién sobre cooperacidn para el des-—
arrollo alrededor de la misma fecha,

"Sefior Presidente, desearia sefialar que existe una situacidn aniloga. En
julio pasado, los Jefes de Estado v de Gobierno de Africa solicitaron un
periodo extraordinarioc de sesiones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas a fin de abordar la grave situacidn econdmica de ese continente. La
solicitud se hizo en el Consejo Econdmico y Social durante su examen de los
problemas de Africa. El Consejo tomd nota de esta importante propuesta hecha
conjuntamente por la totalidad de los Jefes de Estado y de Gobierno africanos.

"Durante un periodo de varios meses esa propuesta fue considerada por los
Estados Miembros. Finalmente, fue aprobada por unanimidad por la Asamblea
General, y en la actualidad nos estamos preparando intensamente para parti-—
cipar en ese periodo extraordinarioc de sesiones.

"Compartimos el objetivo de una conferencia extraordinaria cuidadosamente
preparada y llevada a cabo.

"Lamento tener que solicitar una votacidn registrada sobre esta resolucidn.

"Pido a la Secretaria que se asegure de que mi declaracidn forme parte del
informe de estas sesiones plenarias."

356. La delegacidn del Reino Unido, tras votar a favor de la resolucién sobre una
Conferencia Extraordinaria de la CEPAL, formuld las siguientes observaciones:

"Previendo el posible debate que tendrd lugar en la Conferencia Extraordi-
naria de la CEPAL, el Reino Unido considera gque:

"a) el problema de la deudz externa ha de ser abordado case por caso;

"b) 1las instituciones financieras internacionales, incluidas en particular
el Banco Mundial y el FMI, deberian continuar desempendando el papel pripcipal
entre las organizaciones intergubernamentales en el manejo del problema de

la deuda;
/"e) 1la
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"¢) la Conferencia Extraordinaria de la CEPAL deberia proponerse trabajar
por consenso, de la misma manera como se ha tratado de hacer en la actual
reunidn de la CEPAL, y- '

"d) el Reino Unido no puede, en esta etapa, comprometerse en cuanto al
nivel vy 1la fndole de su representacidn en la Conferencia Extraordinaria,"

b) Lugar y fecha del proximo perfodo de sesiones

357. La Comisidén aprobd por consenso la resolucidn 488(XXI) sobre lugar y fecha
del prdxime periodo de sesiones.

358. Con posterioridad, la delegacidn de Venezuela dijo que lamentaba no haber
estado presente durante la votacidn del proyecto de resolucidn sobre la convoca-
toria a una Conferencia Extraordinaria de la CEPAL, ya que de haberse hallado en
la sala hubiese votado a favor. Alabd la feliz iniciativa del Gobierno de México,
vy agradecid su ofrecimiento de ser el anfitridn de dicho evento,.

/D. RESOLUCIONES
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D. RESOLUCIONES APROBADAS POR LA COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA
Y EL CARIBE EN SU VIGESIMOPRIMER PERIODO DE SESIONES

476 (XXI) Apoyo t@cnico de la CEPAL a los paises de América Latina y el Caribe
para las propuestas negociaciones comerciales multilaterales

477 (XX1) Politicas de reactivacifén y de desarrollo de mediano y largo plazo

478 (XX1) Consecuencias y perspectivas de la deuda externa latinoamericana
y del Caribe

479 (XX1) Calendario de conferencias de la CEPAL para el periodo 1986-1988
480 (XX1) Articulo 2 del reglamento de la CEPAL

481 (XX1) Programa de trabajo de la CEPAL
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476 (XXI) APOYO TECNICO DE LA CEPAL A LOS PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
PARA LAS PROPUESTAS NEGOCIACIONES COMERCTALES MULTILATERALES

La Comisidn Econdmica para América'Latinaty'el Caribe,

Considerando-que en el cuadrag€sime primer perfodo de sesiones de las Partes
Contratantes del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio se establecid
el "Comité@ Preparatorio para determinar los objetivos, el contenido y las modalidades
de las negociaciones comerciales multilaterales, asi como la participacidn en las
mismas, teniendo en cuenta los elementos del Programa Ministerial de Trabajo de
1982 y las opinicones expresadas en el Grupo de Altos Funcionarios",

Teniendo presente ademds que el "Comit€ Preparatorio elaborarid para mediados
de julioc de 1986 recomendaciones relativas al programa de negociaciones, para su
adopcidn en una Reunidn Ministerial que habra de celebrarse en septiembre de 1986",

Reconociendo la importancia de promover la confianza en el Sistema Multilateral
de Comercio y de fortalecerlo, as? como de combatir las presiones proteccionistas,

Considerando la urgencia de mejorar las condiciones en que los paises de
AmErica Latina y el Caribe participan en el Sistema Multilateral de Comercio,

Tomando nota de la resolucidén 326(XV), aprobada en el decimoquinto periodo de
sesiones de la Comisidn,

Tomando nota de la decisidn 224 sobre negociaciones comerciales multilaterales,
aprobada por el Consejo Latinoamericano del Sistema Econdmico Latinoamericano en su
XI Reunidn Ordinaria,

Tomando nota de la participacidn de la CEPAL en el proyecto "Apoyo al Sector
Externo" */ que se lleva a cabo en conjunto con la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrolle y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, y con la cooperacidn del Sistema Econdémico Latinoamericano, y que contem-
pla el apoyo té&cnice preliminar a los gobiernos de Am&rica Latina y el Caribe y a
organismos regionmales y subregionales. en relacidn con su preparacidn para una eventual
ronda de negociaciones multilaterales,

Reconociendo 1la conveniencia de que los palses de América Latina y del Caribe
puedan contar con élementos t€cnicos adicionales que les permitan abordar de manera
mis adecuada las negociaciones en los foros comerciales multilaterales,

1. Solicita a la Secretaria de la CEPAL que, en consulta con los goblernos
de los paises de América Latina y el Caribe, y con la colaboracidn de organismos de
carfcter regional tales como el Sistema Econdmico Latinoamericano, subregional
tales como la Secretaria Permanente del Tratado de Integracidn Econdmica del Istmo
Centrocamericano, la Comunidad del Caribe, la Junta del Acuverdo de Cartagena,

%/ RLA/82/012/F/01/40.
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e internacional tales como la Conferencia de las Naciones Unidas sgbre Comercio y
Desarrollo, segiin sea el caso, elabore un proayecto de caricter regional para apoyar
la participacidn efectiva de estos palses en la ejecucidn de cualquier decisidn
relevante de la Reunidn Ministerial del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio en Punta del Este en septiembre de 19863

2, Insta a los gobiernos de los palses de Am€rica Latina y el Caribe a
gestionar y apoyar ante el Programa de las Naciemnes Unidas para el Desarrollo su
cooperacidn en el financiamiento de tal proyecto, dentro de las asignaciones
regionales disponibles;

3. Pide a la Secretarfa de la CEPAL que, como instrumentacidn de dicho proyecto,
preste a los gobiernos de Amfrica Latinayel Caribe la asistencia necesaria para la
identificacidn de opciones y modalidades de negociacidn en las Areas de interés para
la regidn;

4. Solicita a la SecretarTa de la CEPAL que, a peticidn de los gobiernos inte-
resados, proporcione informacidn.estadistica y anilisis sobre productos cuyas
exportaciones presenten un alto potencial e interés, y

5. Recomienda que la SecretarTa de la CEPAL, al dar cumplimiento a lo dispuesto
en esta resolucidn, asegure la adecuada coordinacibn con los organismos regionales,
especialmente con el Sistema Econfmica Latinoamericano y otras instituciones regionales
0 subregionales, asi como con organismos internacionales.

Sesidn 230a
25 de abril de 1986
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477 (XXI) POLITICAS DE REACTIVACION Y DE DESARROLLO
DE MEDIANO Y LARGO PLAZO

La Comisifn Econ®mica para América Latina v el Caribe,

Recordando que la Secretaria de la CEPAL ha tenido como una de sus tareas
fundamentales el anflisis del proceso de evolucidn econ®mica y social y el examen
de las politicas de desarrollo,

Cecordando asimismo la resoluciBn 457(XX), del 6 de abril de 1984, en la
que se instruye a la CEPAL para que examine aquellos aspectos de politica de
desarrollo econBmico y social de largo plazo que constituirdn las ideas-fuerza
necesarias para responder a las transformaciones que la economia internacional

plantea a los palses de 1la regibn,

Tomando en cuenta que a cinco afios de la adopcidn de la Estrategia Inter-
nacional del Desarrollo y del Programa de Accidn Regional, la mayoria de sus
metas y objetivos no han sido cumplidos y que las condiciones econdmicas actuales
hacen alin mas dificil la materializacibn de tales metas y objetivos,

Teniendo presente la critica situacidn internacional y la necesidad de que,
para superarla, se intensifiquen esfuerzos por garantizar la adecuacidn del régimen
econbmico internacional a las necesidades e intereses de los paises en desarrollo,

Reconociendo la necesidad de examinar los efectos de las politicas econdmicas
de los paises desarrollados en el desarrcllo econ@mico y social de los paises
latinoamericanos y del Caribe,

Teniendo en cuenta la importancia potencial que en las actuales circumstancias
adquieren los procesos de cooperacidn e integracibdn entre los palises de América
Latina y el Caribe, y los efectos de sus propias politicas econdmicas en la regidn,

Tomando en cuenta las actuales circunstancias econBmicas y sociales por las
que atraviesa la regidn y la necesidad de examinar los enfoques macroecondmicos
innovadores que se est@n aplicando en algunos paises de la regidn que permitan
derivar experiencias fitiles para nuestras economias,

1. Reitera la importancia fundamental del aporte de la CEPAL a las tareas de
planificacifn y orientacidn de las politicas de desarrollo econSmico y social
de mediano y largo plazo de Amfrica Latina y el Caribe;

2, Decide que el estudio de la reactivacidn a corto plazo se inscriba en
la perspectiva del desarrollo a mediano v largo rlazo ¥ que sea incluido en el
temario del duod&cimo periocdo de sesiones del Comité€ de Expertos Gubernamentales de
Alto Nivel que se realizard durante 1987;
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3. Decide asimismo solicitar al Secretario Ejecutivo de la CEPAL que
--teniendo en cuenta las caracteristicas y particularidades de las distintas
subregiones que la integran-— presente para dicha reuni®n un documento que
considere los siguientes temas:

a) una evaluacidn de las opciones de las politicas de desarrollo para la
regidén a la luz de la situacidn critica de la economia internacional cuyas princi-
pales manifestaciones se observan en los cambios registrados en las politicas
financieras, monetarias y comerciales;

b) las consecuencias para las economfas de la regidn de las medidas
econdmicas adoptadas por los paises desarrollados en forma individual y en los
foros que les son propios; -

¢) las politicas de desarrollo integral de la regifn y su insercidn en
la economia internacional con vwistas a superar su fragilidad respecto de los
factores externos a la regidn, principalmente en los siguientes temas:

i) las alternativas de reestructuracidn productiva que impliquen no
s6lo el crecimiento de las economias con equilibrio interno y
externo sino tambi&n una mayor satisfaccidn de las necesidades
basicas de la poblacidn;

ii) marco para un tratamiento en profundidad del sector externo de
los paises de la regidn que permita considerar la relacidn reciproca
entre los aspectos monetarios, financieros y comerciales;

iii) una estrategia de financiamiento del desarrollo que optimice y
racionalice los aportes del financiamiento interno y externo en 1la
consecucidn de los objetivos globales de crecimiento y desarrollo;

iv) las diversas formas de expansidn de la propiedad de capital en los

medios de produccidn de conformidad con las legislaciones y las
politicas de desarrollo de los paises;

d) las estrategias de estabilizaciBn innovadoras adecuadas al entorno
social y politico de los paises de la regidn y su insercifn en los programas de
mediano y largo plazo orientados a una mejor movilizacidn de los recursos internos;

e) mecanismos para fortalecer la integracidn econdmica regional en
coordinacifin con los esfuerzos de integracidn subregional tendientes al logro de
una integracifn econfmica global de los paises en desarrollo de la regidm.

Sesidn 230a
25 de abril de 1986
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478(XXI) CONSECUENCIAS Y PERSPECTIVAS DE LA DEUDA EXTERNA
' LATINOAMERICANA Y DEL CARIBE */

La Comisifn Econdmica para Am&rica Latina y el Caribe,

Teniendo en cuenta la resolucidn 475(PLEN.18) aprobada en el decimoctavo
periodo de sesiones del Comité Plenario, por la cual se decidif que el tema de
la deuda externa de Am@rica Latina y del Caribe fuese incluido en los temarios
del undécimo periodo de sesiones del ComitE de Expertos Gubernamentales de Alto
Nivel y en el vigesimoprimer perfodo de sesiones de la CEPAL,

Teniendo en cuenta asimismo que dicha resolucidn tiene como objetivo permitir
el intercambio de opiniones entre los palses miembros de la Comisifn, con el fin de
avanzar en la bilsqueda de soluciones que permitan superar el importante e imposter-
gable problema de la deuda externa de la regidnm,

Extremadamente preocupada por el agravamiento de la situacidn econdmica y
social de la regidn, y por el peso abrumador de su deuda externa, que se hace
cada vez mis insoportable y se ve agravado por la drdstica disminucidn de los
precios de los productos exportables de los palses de la regidn, el incremento
de las medidas proteccionistas en los paises que constituyen sus principales
mercados, y la ausencia de las corrientes financieras necesarias para contribuir
al desarrollo econdmico y social sostenido al que se aspira,

Convencida de la imperiosa necesidad de continuar el proceso de dialogo
iniciado en el seno de la CEPAL para confribuir a solucionar el grave problema
de la deuda externa latinoamericana y del Caribe, que continila siendo el mayor
obstdculo para la recuperacifn econdmica de los palses de la regidn, principalmente
al convertirlos en exportadores netos de capital,

Teniendo presentes las iniciativas de los paises latinoamericanos y del
Caribe para enfrentar el problema de la deuda externa de la regibn, asi como el
cardcter esencialmente politico de dicho problema, la necesidad de abordarlo con
un enfoque global, y la urgencia de atender la demanda de una adecuada instancia
de diflogo entre paises deudores y palses acreedores para dar conjuntamente
solucidn al problema de la deuda externa regional,

1. Decide gque:

a) el tema de la deuda externa de AmErica Latina y del Caribe continile
siendo examinado en la CEPAL y se le dedique, por parte de la Comisidn,
una atencidn prioritaria, a tono con la importancia que tiene para los
palses de la regidn;

b) dicheo tema sea tratado como punto principal en las reuniones que se han
de realizar en 1987 y en consecuencia sea incluide como tal en el
temario del duodécimo perIodo de sesiones del Comité de Expertos
Gubernamentales de Alto Nivel, preparatorio del periodo de sesiones del

*/ Esta resolucifn fue aprobada por 21 votos a favor y 6 en contra.
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Comité Plenario de la CEPAL, y del mismo modo en el temario de dicho
periodo de sesiones, a fin de que los gobiernos de los Estados miembros
de la Comisidn puedan continuar avanzando en la biisqueda de las
soluciones necesarias para este importergable problema de la regidn;

2, Solicita al Secretario Ejecutivo de la CEPAL que:

a) presente, para dichas reuniones, el correspondiente estudio sobre las
consecuencias, perspectivas y propuestas de solucidn de la deuda
externa de América Latina y del Caribe; :

b) mantenga informados a los paises miembros de la Comisibfn, en forma
periddica y sistemfitica, acerca de la deuda externa de Am@rica Latina
y del Caribe, a fin de permitir a los gobiernos de la regibn estar
plenamente al tanto de la evolucidn de este importante problema.

Sesidn 230a.
‘25 de abril de 1986
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479(XXT) CALENDARTO DE CONFERENCIAS DE LA CEPAL
PARA EL PERIODO 1986-1988

La Comisidn Econdmica para Amfrica Latina y el Caribe,

Recordando la resolucidn 419(PLEN,14) del Comité€ Plenario de la CEPAL donde
se decidif que la Comisidn, durante sus periodos de sesiones, deberla determinar
el nuevo calendario de conferencias y reuniones de la CEPAL,

Teniendo presente las resoluciones del Consejo Econbmico y Social y de la
CEPAL que establecen y rigenla periodicidad de las reuniones de los drganos
subsidiarios de la Comisidmn tal como figura en el anexo 1 del documento LC/G, 1399,

Habiendo examinado el calendario de conferencias intergubernamentales de la
CEPAL para el periodo 1986-1988 propuesto en el anexo 4 del documento LC/G.1399,

Teniendo en cuenta los objetivos y prelaciones fijados en los diversos
programas de trabajo y de acci®n regional aprobados por los gobiernos miembros
en el vigesimoprimer periodo de sesiones,

1. Apruebz el calendario de conferencias de la CEPAL tal como figura en el
anexo a esta resolucidn, con las observaciones y sugerencias reflejadas en el
informe del vigesimoprimer periodo de sesiones de la CEPAL;

2. Solicita al Secretario Ejecutivo que presente a los Organos pertinentes
de las Naciones Unidas las propuestas que sean necesarias para permitir que se
lleve a cabo el calendaric aprobado;

3. Pide al Secretario Ejecutivo que informe al vig&simosegundo periodo de
sesiones de la CEPAL respecto al cumplimiento de esta resolucidm.

Sesidn 230a
25 de abril de 1986
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Anex:

AR Titulo Lugar y fecha Manduto legislativo Fuenre de financiamients
1986 Undécimu pericdo de sesinnes del Comité de Expertos Bogoed, Resoluciones 319 (Plen 143 422 (X1X; Presupuesta ordinario
Gubernamentales de Alto Nivel (CEGAN) 36 marzu 425 (X1X 1 132 (XIX) ¥ 419 1Plen.16) de la CEPAL
Jde 1o CEFAL
1986 Décimo periodo de sesivnes del Curnité de Desarradle La Habana® Resuluciones 358 (XVh; 4321 XIX) y Presupuest: urdinariu
¥ Ciwperaciin del Caribe (CDCC)H 449 (Plen.16) de la CEPAL de la CEPAL
1986 Vigésimoprimer perindu de sesivnes de la CEPAL México, D.F., Resolucidn 471 (XX Je la CEPAL Presupuesto ordinarin
17-25 abril de lu CEPAL
1986 Comicé de Cooperaciin Erondmica del Isemao - Resolucian 9 (EV) de la CEPAL Presupuesto ordinario
Cenrsoamericant de I CEPAL
1986 Conlerencia Extraordingri de lo CEPAL Méxicn, DLE., Resolucian 187 (XX de 1o CEPAL Gubierno anfitrion
diciembre
1987 Cuarta Conferencin Regional sobre la [ovegracion " La Conferencia fue creada como drganu Presupuesto ordinanic
de la Mujer en el Desarrolle Ecundmico y Social de auxilivr permanente de la CEPAL por de la CEPAL
América Latana y ¢l Caribe decision de fa undécima reunion exera-
ordinaria del Comiré Plenario
{E/CEPAL/ACTI/4)
1987 Undécimn periedo de sestones del Comieé de ' Resutucion 338 (XVI Jde Ja CEPAL Presupuesta ordinaria
Desarrullo y Cooperacidn del Caribe (10 de la CEPAL
1987 Dundécimo periodo de sesiones def Comiré de Sede dv las Resoluciunes 310 (XI1V); 419 (Plen 14y, Presupuesto ordinumia
Expertos Gubernamenales de Al Nivel (CEGAN) Nzciones Unidas, A2 (XIX) pirrafo 304, 435 (X1X) de la de la CEPAL
Nueva York, abril/ mayn CEPAL
1987 Decimnnvens periodo de sesiones Jdel Comité Sede de las Resoluadn 419 (Plen.1 ) de la CEPAL Presupuesto urdinario
Plenariv de 14 CEPAL Nuciones Unidas, de le CEPAL
Nueva York, abril/mayo
1988 Decmotercer perinde de sesianes del Comiré “ Resoluciones 310 (XIVy 19 1Plen.ld; Presupueste ordinarin
Je Fapertos Gubernamentales de Alto Nivel 422 1 XIX) parrabo 204; 425 (X1X) de de la CEPAL
(CEGAN) la CEPAL
1988 Dundéeirnn pericdo de seszones del Grmité de * Resolucidn 338 (XVI de la CEPAL Presupuesto ordinar
Desarrolln y Gooperacion «del Caribe «CDCC) de lx CEPAL
1988 Vigesimosegundo perindo de sesiones i Resolucion 449 tplen.16) de la CEPAL Presupuesto ordinario

de la CEPAL

du la CEPAL

"Focha por determinar.
Lugar ¥ fecha por determnar
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480(XXI) ARTICULO 2 DEL REGLAMENTQ DE LA CEPAL , .

La Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe,

Teniendo presente la decisidn 1985/190 del Consejo Econdmico y Social, en
la que se pide a la CEPAL que analice el articulo 2 de su reglamento en su
vigesimoprimer perTodo de sesiones, y que presente un informe al respecto al
Consejo én su segundo periodo ordinario de sesiones de 1986,

Habiendo examinado la Nota de la Secretaria titulada "An&lisis de la
practica seguida en la aplicacidn del artTculo 2 del Reglamento de la CEPAL"

(LC/G.1400),

Teniendo en cuenta las razones que motivaron la decisibn de incluir en el
reglamento de la CEPAL el principio de rotacifn de la sede del periodo ordinario
de sesiones de la Comisidn entre los paises de América Latina y el Caribe,

Consciente del beneficio que ha significado para los pailses miembros de la
CEPAL el hecho de tener ese contacto directoe y periddico con los trabajos del
organismo regional econdmico de las Naciones Unidas,

Consciente también de las repercusiones financieras que tiene para el
presupuesto regular de las Naciones Unidas la priActica seguida en cuanto a
los costos de la rotacibn de la sede de las reuniones,

1. Toma nota del documento de la Secretaria LC/G.1400 y Add.l sobre el
articulo 2 del reglamento de la CEPAL;

2. Reafirma el principio de rotacidn de la sede de los periodos de sesiones
ordinarios de la CEPAL, tal como lo establece el articulo 2 del reglamento de la
Comisidn;

3. Reafirma la practica de que el pais sede aporte las instalaciones
necesarias y el transporte local, asi como los equipos de reproduccibn de documentos,
los materiales y fitiles para la conferencia y el personal local de apoyo complementario;

4, Recomienda al Consejo Econbmico y Social y a la Asamblea General de las
Naciones Unidas que se incluya en el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas
para cada bienio todos los recursos que sean necesarios para la realizacibn de los
periodos de sesiones ordinarios de la CEPAL en la ciudad sede de la Comisi®nj

- 5. Recomienda al Secretario Ejecutivo de la CEPAL financiar los gastos
adicionales del pericdeo de sesiones, si los hubiera, con cargo al presupuesto
ordinario de la CEPAL mediante una reasignacidn de fondos.

Qegidn 230a
25 de abril de 1986
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481 (XXI) PROGRAMA DE TRABAJQ DE LA CEPAL

La Comisidn EconBmica para América Latina y el Caribe,

Teniendo presente los articulos 8 y 24 del reglamento de la CEPAL, asi como
los mandatos pertinentes originados por la Asamblea General y el Consejo Econbmico
y Social relacionados con la preparacidn y consideracidn de los programas de trabajo
de todos los drganos del sistema,

Habiendo examinado el proyecto de programa de trabajo del sistema de la
CEPAL en sus distintas Areas de actividad para el perTodo 1988-1989, programa que
incluye al Instituto Latinoamericanoe y del Caribe de Planificacidn Econfmica y
Social y al Centro Latinoamericano de Demografia,

Teniendo plenamente en cuenta las opiniones expresadas, incluidos los ajustes
propuestos por los gobiernos miembros tal como figuran en el informe final del
vigesimoprimer periodo de sesiones, y los cambios que se derivan de las resoluciones
aprobadas durante ese periodo de sesiones,

1. Aprueba el proyecto de programa de trabajo del sistema de la CEPAL para
1988-1989,*/ que incluye al Instituto Latincamericano y del Caribe de Planificacidn
Econdmica y Social y al Centro Latinoamericano de Demografia, y que, con los ajustes
emanados de las resoluciones y decisiones del vigesimoprimer periodo de sesiones
de la Comisidn y reflejados en el informe del mismo, queda constituido como la
base legislativa de la Comisidn para la ejecucidn de los programas y proyectos
incluidos en &1;

2. Toma nota de que la asignacifn de los recursos necesarios para llevar a
cabo las actividades en €l descritas necesitard de la aprobacidén de los &rganos
pertinentes de las Naciones Unidas;

3. Solicita al Secretario Ejecutivo que presente a los drganos pertinentes
de las Naciones Unidas las propuestas que sean necesarias para permitir que se lleve
a cabo el programa de trabajo aprobado;

4, Pide al Secretario Ejecutive que informe en el vig&€simosegundo periode de
sesiones de la CEPAL sobre el cumplimiento de esta resoluci®n.

*/ 1€/G.1393 y Corr. l.

25 de abril de 1986
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482(XXI) RESPALDQ AL NUEVO PROYECTO INSTITUCIONAL Y AL PROGRAMA DE TRABAJO DEL
INSTITUTO LATINOAMERICANO Y DEL CARIBE DE PLANIFICAGION '
ECONOMICA Y SOCIAL (ILPES)

La Comisidén Econdmica para América Latina y el Caribe,

Recordando que por la Resclucidn 340(AC.66) de la Comisidn el Imstituto
Latinoamericano de Planificacidn EconSmica y Social (ILPES) se constituyd como
institucidn permanente de las Naciones Unidas, con identidad propia deftro del
Sistema de 1la CEPAL,

Recordando asimismo que en virtud de la resolucidn 474, aprobada en el
Decimoctavo periodo de sesiones del Comit€ Plepario de la CEPAL, en 1985, el
Instituto cambid su nombre por el de Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacidn Econdmica y Social, manteniendo la sigla ILPES en todos los idiomas,

Teniendo presente los valiosos resultados de dos reuniones realizadas en
México, D.F., entre el 15 y el 17 de abril de 1985: la VI Reunidn del Comité
Técnico del ILPES, y la V Conferencia de Ministros y Jefes de Planificacidn de
América Latina y el Caribe, foro maximo del Sistema de Cooperacidn y Coordinacidn
entre Organismos de Planificacidn de Am€rica Latina y el Caribe,

Reconociendo que el Instituto estd prestando valiosos servicios a los
paises de la regibn, constituyéndose en el principal organismo en su género en
el campo de la planificacidn y la coordinacibn de las politicas pUblicas, con el
doble caracter de organismo multilateral permanente de las Naciones Unidas y de
agencia intergubernamental de servicios,

1. Toma nota con satisfaccibn del informe de actividades del ILPES corres-
pondiente al perfodo 1984-1985 y de su programa de trabajo para el periodo
1988-~1989. Al respecto:

a) muestra su satisfaccidn por los esfuerzos de modernizacibn de la
gestidn emprendidos por el Inmstituto;

'b) agradece a las entidades de palses miembros y no miembros gque hicieron
aportaciones al Nuevo Proyecto Institucional del ILPES y recomienda su respaldo
para estabilizar la capacidad técnica del Imstituto;

c) respalda la planta minima técnica propuesta en el Nuevo Proyecto
Institucional del ILPES;

2. Reitera su reconocimiento al Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), por su respaldo financiero al ILPES para el afio 1986 y por
la colaboracidn permanente de su red de Representantes Residentes, y solicita
que el TILPES sea respaldado en 1987-1991 en la nueva fase de programacifn del
PNUD, especialmente para que trabaje en &Areas prioritarias de planlf1cac1on v
coordinacidn de politicas pfiblicas; :
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3. Recomienda a la Secretaria Ejecutiva continuar con sus esfuerzos por
dotar al ILPES de recursos estables y de mayor agilidad como agencia multilateral
de prestacidn de servicios;

4, Aprueba la sugerencia de concentrar los trabajos de la V1 Conferencia
de Ministros y Jefes de Planificacidn de Amé@rica Latina y el Caribe en el tema
del papel de los organismos nacionales de planificaci®n en la cooperacidén
regional, en el marco de una estrategia de reactivacién y desarrollo;

5. Reitera la necesidad de que se intensifique la accidn del ILPES en
los paises del Istmo Centroamericano, vy de que &ste apoye a los mecanismos gque
reinen a los planificadores de esa subregidn;

6. Muestra su satisfaccifn por las importantes tareas que ya ha emprendido
la Unidad Conjunta CEPAL/ILPES de Planificacidn para el Caribe, recientemente
creada, y respalda su programa de trabajo y sus nuevas modalidades de operacidn;

7. Reconoce el esfuerzo del ILPES por articular su accidn con la de diversos
organismos internacionales v bilaterales de paises no miembros, y expresa su
satisfaccidn por el respaldo que ha brindado al Instituto el Banco Interamericano
de Desarrollo, por las nuevas actividades emprendidas con el Instituto de Desarrollo
Econdmico del Banco Mundial, y por la colaboracifn m3s estrecha establecida con
el Departamento de Cooperacidn T&cnica para el Desarrollo de las Naciones Unidas,

y con el Centro latinoamericano de Administracifn para el Desarrollo;

8. Destaca la importante capacidad de movilizacifn del ILPES, que con limitados
recursos, ha incrementado notablemente sus actividades de asesoria, capacitacidn
e investigacidng

9. Recomienda a los gobiernos miembros que, en la medida de sus posibilidades
v en el marco de sus prioridades nacionales, contemplen la utilizacidn de fuentes
de cooperacidn, sean éstas multilaterales o bilaterales, piiblicas o privadas, para
respaldar actividades especificas que eventualmente se soliciten al ILPES, ¥y

10. Reitera su reconocimiento a los gobiernos de Espafa, Francia, Italia,
Japdn y los Paises Bajos por el apoyo brindado al ILPES, y los invita a elles
y a los demds paises de fuera de la regidn a respaldar la ejecucidn del programa
de trabajo futurc del Instituto.

Sesidn 230a
25 de abril de 1986
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483(XX1) MOVILIZACION E INTEGRACION EFICACES DE LA
MUJER EN EL DESARROLLO

La Comisidn Fcon®mica para América Latina y el Caribe,

Reafirmando la importancia que a la necesidad de mejorar la condicidn de
la mujer y garantizar su cabal participacidn en el procesoc de desarrollo como
arquitecta, agente y beneficiaria del desarrollo, conceden la Estrategia Internacional
del Desarrollo para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la
Convencidn sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacidn contra la
mujer y las Estrategias de Naircobi orientadas hacia el futuroc para el adelanto de

de la mujer,

Convencida de que la Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacidn
de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrolle
y Paz vy la Asamblea General han centribuido de manera importante y positiva para
alcanzar la igualdad global de la mujer a través de las Estrategias de Nairobi
orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer,

Tomando nota del estudio mundial sobre el papel de la mujer en el desarrollo,
y teniendo presente la resolucidn 40/204 de la Asamblea General, por la que se
iavitd a la Comisidn de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer a que formule
recomendaciones concretas orientadas a la accidn basadas en el estudio mundial,
como parte de la aplicacidn global y seguimiento de las Estrategias de Nairobi
orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer,

Consciente de la necesidad de que las comisiones regionales tomen las
medidas necesarias para garantizar un esfuerzo concertado y sostenido para aplicar
las recomendaciones de las Estrategias orientadas hacia el futuro con miras a
lograr un mejoramiento sustancial de la condicidn de la mujer para el afie 2000
y asegurar que todos los proyectos y programas tomen en consideracidn la necesidad
de la plena integracidn de la mujer en el desarrollo econdmico vy social,

1. Toma nota de los informes de las reuniones regionales para América Latina
y el Caribe preparatorias de la Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacidn
de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo
y Paz, celebradas una en la ciudad de México, en agosto de 1983, y la otra en
La Habana, del 19 al 23 de noviembre de 1984;

2, Hace suyas las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para
el adelanto de la mujer;

3. Exhorta a los gobiernos a que le den elevada prioridad a la asignacidn
de recursos adecuados y a la adopcidn de medidas eficaces y adecuadas para
poner en practica las Estrategias orientadas hacia el futuro para el adelanto de
la mujer, incluidas la c¢reacidn o el fortalecimiento, seglin proceda, de mecanismos
nacionales para estimular el avance de la mujer, y supervisar la puesta en prictica
de dichas estrategias a fin de asegurar la plena integracidn de la mujer en la vida
politica, econdmica, social y cultural de su pais;
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4, Invita a las organizaciones gubernamentales, intergubermamentales y no
gubernamentales a darle elevada prioridad a la puesta en practica de las Estrategias
orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer y a que aseguren en especial
que las politicas sectoriales y los programas de desarrollo incluyan estrategias
para promover la participacidn de la mujer como arquitecta, agente y beneficiaria,
en pie de igualdad con el hombre;

5. Pide al Secretario Ejecutivo que reexamine todes los programas del sistema
de la CEPAL para el bienio 1988-~1989, con el fin de asegurar la puesta en practica
de las Estrategias orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer;

. 6. Pide también al Secretario Ejecutivo que considere, en relacidn con el
parrafo dispositivo 5 de esta resolucidn, los problemas sectoriales e intersecto-
riales identificados en el estudio mundial sobre el papel de la mujer en el
desarrollo, en el contexto econdmico regional, y

7. Acoge con heneplacito la decisidn de convocar, en 1987, a la Cuarta
Conferencia Regional sobre la Integracifn de la Mujer en el Desarrolle Econbmico y
Social de América Latina y el Caribe con el objeto de actualizar el programa regional
de accidn para la integracidn de la mujer en el desarrollo,

Sesidn 230a
25 de abril de 1986
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- 484 (XXI) ACTIVIDADES EN MATERIA DE RECURSOS
HIDRICOS

La Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe,

Tomando en cuenta las recomendaciones y resoluciones aprobadas por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua que conforman el Plan de Accidn
de Mar del Plata, as? como las resocluciones aprobadas al respecto con posterioridad
por la Asamblea General y por el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas,
en particular las relativas al Decenic Internacional del Agua Potable y del
Saneamiento Ambiental,

Reconociendo que la crisis econdmica es uno de los factores que afecta a los
paises de la regidn y que plantea la necesidad de reorientar las estrategias de
desarrollo hidrico, procurando equilibrar los esfuerzos que se realizan para
incrementar la oferta, con los que se hagan para racionalizar el consumo de acuerdo
con las distintas realidades de los palses de la regidn, y asimismo aconseja
revalorizar e incrementar los esfuerzos de América Latina vy el Caribe para
perfeccionar y ampliar su cooperacidn en esta materia,

“

Considerando los avances logrados desde 1981 en la promocidn del Plan de
Accibn de Mar del Plata en América Latina y el Caribe, en especial, en apoyo de los
objetivas del Decenio Internacional del Agua Potable y del Saneamiento Ambiental,

1. Decide recomendar a los paises de la regidn que adopten los siguientes
lineamientos en materia de desarrollo de los recursos hidricos:

a) dar prioridad a aquellas acciones que con menor esfuerzo financiero
beneficien a sectores mds amplios de la poblacifn;

b) promover un uso mids raclonal y eficiente de los recursos naturales,
de la infraestructura existente y del agua, en sus distintos fines;

c) apoyar el proceso de descentralizacidn y buscar la creciente
participacidn de los usuarios en la planeacidn, conservacidn y finan-
ciamiento de los programas de recursos hidricos;

2. Recomienda a la Secretaria de la Comisidn que mantenga su apoyo a las
actividades de los gdbiernos relacionadas con el cumplimiento de los objetivos
del Plan de Accidn de Mar del Plata, y que fortalezca particularmente sus
actividades de fomento y apoyo a la cooperacidn entre palses en desarrollo en
materia de recursos hidricos, identificando Areas especificas de inter@s comiin
y de complementariedad con este fin, a nivel regional vy subregional;

3. Recomienda, asimismo, a la Secretaria de la Comisidn, que colabore con
la regidn en la identificacidn de medios para enriquecer las carteras nacionales
de proyectos para el aprovechamiento de los recursos hidricos, que en coordinacidn
con las organizaciones nacionales y regionales competentes promueva programas de
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investigacifn, capacitacibn y desarrollo tecnoldgico para usar mas eficientemente
el agua y aprovechar plenamente las ohras hidraulicas ya construidas, y que
promueva la cooperacifn t&cnica para identificar y desarrollar pequefios proyectos
para el uso del agua con participacidn comunal;

4, Insta a los gobiernos a enviar regularmente informes a la Secretaria
acerca de los avances logrados en la ejecucidn del Plan de Accifn de Mar del
Plata en sus respectivos paises, con periodicidad anual y en lo que respecta
al presente ano, de preferencia en fecha no posterior al 30 de septiembre de 1986;

5. Insta igualmente a los gobiernos a participar en el Taller Regional sobre
Tecnologia Apropiada para el Saneamiento en Zonas Rurales, que se realizard a
fines de 1987;

6. Recomienda a la Secretaria de la Comisidn que:

a) continfie sus esfuerzos encaminados a promover la ejecucidn del Plan
de AcciBn de Mar del Plata asegurando una atencidn adecuada a las
necesidades de cada subregifn;

b) siga participando en los esfuerzos de cooperaciba entre los organismos
especializados de las Naciones Unidas y demds organizaciones interna~
cionales vinculadas al agua en el plano regional;

¢) continile sus actividades destinadas a contribuir a un mejor desarrollo
y gestidn de los recursos hidricos, y a estimular la aplicacidn de
tecnologias de punta y la microcomputacifn a la gestidn de estos
recursos;

d) informe en el vigesimosegundo perTodo de sesiones de la CEPAL sobre
los avances logrados en las materias a las que se refieren los incisos
anteriores de esta resolucidn, asi como en las contenidas en el informe
del Comit& sobre Agua originadas en solicitudes de las delegaciones
participantes en dicho Comitg&;

e) en todos sus trabajos d& consideracidn especial a los problemas tipicos
de las subregiones, como el Istmo Centroamericano y la regibn ingular
del Caribe.

Sesibn 230a
25 de abril de 1986
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485(XXI) ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA EN MATERIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
EN EL BIENIO 1988-1989 Y EN EL ANO INTERNACIONAL DE
LA VIVIENDA PARA LAS PERSONAS SIN HOGAR */

La Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe,

Teniendo en cuenta la crisis econdmica que afecta actualmente a los paises
de la regidn, y los efectos sociales de ella, asi como dificultades estructurales,
que deterioran el nivel real de los ingresos de sus habitantes y provocan un descenso
gsignificativo en los niveles de hienestar de algunos sectores de la poblacidn en
términos de infraestructura, servicios y vivienda,

Teniendo presente las diversas actividades que los paises de la regidn llevan
a cabo para formular y ejecutar politicas y proyectos en materia de asentamientos
humanos, especialmente en relacidn con la satisfaccibn de las necesidades de
vivienda, servicios y equipamiento comunitario de los grupos de menores ingresos,
los procesos de distribucidn de poblacidn y el desarrollo urbano,

Teniendo presente ademds que lamayoria de los gobiernos de la regidn se ha
visto en la necesidad de reducir de manera considerable el presupuesto destinado a
programas sociales, concretamente en el drea de los asentamientos humanos, en vista
del deterioro de la economia v de la falta de recursos disponibles en la regibn,

Considerando que la crisis por la que atraviesa la regidn, asi como los efectos
negativos de ciertas cendiciones estructurales, han concientizado a la sociedad acerca
de las deformaciones existentes en los modelos de desarrollo de los asentamientos
humanos, expresadas por el centralismo en la mayoria de los paises de la regifn, vy
que la coyuntura actual es una oportunidad de cambio para mejorar la distribucidn
de la poblacidn y de las actividades econdmicas en el territorio,

Considerandc en fin, que la poblacién de Am&rica Latina y el Caribe ha sido
victima en algunas ocasiones de catidstrofes que han obligado a la movilizacidn de
importantes recursos humanos y financieros destinados a las tareas de reconstrucci®n,

1., Reafirma la necesidad de que los gobiernos del drea impulsen mecanismos y
normas que reconozcan el cardcter progresivo que tiene la solucidn de las necesidades
de la poblacidn en términos de suelo, infraestructura, equipamiento urbano y
vivienda, para elevar los niveles de bienestar en un contexto de escasez de recursos
en la regidn; '

2. Reconoce que las politicas que adopten los gobiernos deberdn tener en
cuenta el caricter fundamental que tienen las instancias locales y la participacidn
de las entidades intermedias piiblicas y privadas en la definicidn de los proyectos,

*/ El parrafo dispositivo 4 de esta resolucidn fue aprobado por 24 votos
a favor y 2 en contra., El resto del texto se aprobd por consensoc.
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en su gestidn, en el contrel de su ejecucidn y en la operacidn y el mantenimiento
de los componentes de infraestructura, servicios y vivienda para los asentamientos
humanos;

3. Reafirma que, con el objeto de aminorar considerablemente el costo del
desarrollo urbano para los sectores mas afectados por la crisis econdmica, es
necesario establecer mecanismos que faciliten el acceso de toda la poblacidn,
especialmente de los sectores mds postergados, a los componentes de infraestructura,
servicios y vivienda, y que promuevan, especialmente, la oferta oportuna de suelo
urbano con un costo accesible para la poblacifn;

4. Reconoce con preocupacidn la particular situacifn que viven algunos palses
miembros debido a circunstancias especiales que hacen mas dificiles los esfuerzos
desplegados por sus gobiernos en el tratamiento de los problemas de la vivienda y
de los asentamientos humanos y, al mismo tiempo, manifiesta su esperanza de que
tales circunstancias desaparezcan lo antes posible;

5. Reafirma que es imperativo que, dentro de la politica de descentralizacidn
que algunos gobiernos determinen, se otorgue especial importancia a los procesos
de planificacidn del desarrollo urbano y rural, como un mecanismo de concertacidn
de los intereses de la poblacilmg

6. Enfatiza la necesidad de incrementar el apoyo a programas que contribuyan
al mejoramiento de la calidad de la vida en los asentamientos rurales, especialmente
el apoyo que se pueda brindar a los esfuerzos de los organismos gubernamentales y
no gubernamentales dirigidos a la biisqueda de soluciones en esta irea tan prioritariaj

7. Hace hincapi€ en que, dado el impacto que la crisis ha tenido sobre los
asentamientos humanocs, que se traduce en serias limitaciones financieras y que
afecta al bienestar social de la poblacibn, a pesar de los esfuerzos que en materia
de asignacidn de recursos vienmen haciendo los paises, por lo que debe incrementarse
la cooperacifn t&cnica internacional, y estudiarse la forma de aumentar el flujo de
los recursos externos en té€rminos preferenciales que se destinen a la solucidn de
los problemas de los asentamientos humanos en la regidn, y de movilizar recursos
internos adicionales;

8. Toma nota con satisfaccidn de las actividades llevadas a cabo por la
Secretaria de la CEPAL en materia de asentamientos humanos, y muy especialmente
del acuerdo establecido con el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanag, en virtud del cual se cred la Unidad Conjunta CEPAL/CNUAH de Asentamientos
Humanos;

9. Reafirma los objetivos del Afo Internacional de la Vivienda para las
Personas sin Hogar y da su respalde a las actividades que en el marco de dicho
ano se llevardn a efecto en la regidn;

10. Toma nota del contenido y orientacidn del programa de trabajo que el
sistema de la CEPAL llevar a cabo en el periodo 1988-1989 en materia de asentamientos
humanos;
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Instruye a la Secretaria para que, en su programa de trabajo, otorgue
una adecuada prioridad a las actividades en materia de asentamientos humanos; para
que apoye los esfuerzos nacionales, a través de la elaboracidn de estudios y
‘programas de cooperacidn regional congruentes con las necesidades de cada pals;

y para que desarrolle tareas en las siguientes areas:

a) descentralizacidn y fortalecimiento de la capacidad de gestidn
de los gobilernos locales;

b) formas de organizacidn que garanticen la participaciﬁn de la comunidad;

c) alternativas de financiamiento para la vivienda y el desarrollo de
los asentamientos urbanos y rurales;

d) tecnologia que corresponda a la solucidn progresiva de las necesidadesg
de la poblaciBn en t&mminos de infraestructura, servicios y vivienda;

e) labores de reconstruccidn urbana que sean necesarias como consecuencia

de catastrofes naturales,

Sesidn 23Qa
25 de abril de 1986
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486(XXI) COOPERACIQON TECNICA Y ECONQOMICA ENTRE PAISES
Y REGIONES EN DESARROLLO

La Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe,

Recordando que el Plan de Accién de Buenos Aires para promover vy realizar
la cooperacidn t&cnica entre los palses en desarrollo, aprobado por la Asamblea
General en su resolucidn 33/134 de 19 de diciembre de 1978 asigna, en diversas
recomendaciones, tareas especificas a las cemisiones regionales con el objeto
de apoyar las actividades de cooperacidn técnica entre los palses en desarrollo
que llevan a cabo los gobiernos en los plancs subregional, regional e interregional,

Teniendo presente la resolucidn 39/216 de la Asamblea General, de 18 de
diciembre de 1984, en la cual insta a los drganos y organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas a que, con arreglo a sus mandatos, presten e intensifiquen
Ssu apoyo y asistencia a las actividades de cooperacidn econBmica entre los palses
en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta el Programa de Accidn de Caracas
aprobado en la Conferencia de Alto Nivel sobre Cooperacidn Econdmica entre Paises
en Desarrollo, celebrada en Caracas entre el 13 y el 19 de mayo de 1981,

Teniendo presente asimismo las evaluaciones de la marcha del Programa de
Accidn de Caracas efectuadas en las reuniones tercera y cuarta del Comit@
Intergubernamental del Seguimiento y Coordinacidn del Grupo de los 77 para la
Cooperacidn Econfmica entre los Palses en Desarrollo que tuvieron lugar en
Cartagena de Indias del 3 al 8 de septiembre de 1984 y en Jakarta del 19 al 22
de agosto de 1985, respectivamente,

Tomando en cuenta las decisiones aprobadas en la cuarta reunidn del Comité
de Alto Nivel encargado de examinar la cooperacibn t&cnica entre los paises en
desarrollo, convocada por el Administrador del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) en Nueva York, entre el 28 vy el 31 de mayc de 1985, en las
que se hizo un llamamiento a las organizaciones y 8rgancs del sistema de las
Naciones Unidas, entre otros, para que definiesen mis claramente la dimensifn de la
cooperacidn técnica entre paises en desarrollo en sus proyectos y actividades,

Recordando sus resoluciones 459(XX) sobre cooperacidn t&cnica y econdmica
entre los paises en desarrollo y 460(XX) sobre cooperacidn t8cnica y econdmica entre
los palses del Caribe y los demis paises de la regibn, ambas del 6 de abril de 1984,

Recordando ademds que existen diferentes iniciativas y estudios que permitirian
financiar actividades de cooperacidn técnica entre paises en desarrollo mediante
el uso de monedas locales en relacidn con temas de inter@s prioritario para los
paises de la regidn, tales como la propuesta incluida en la decisidn 226 de la
XI Reunidn Ordinaria del Consejo Latinoamericano del Sistema Econfmico Latinvame-
ricano y un estudio al respecto concluido recientemente por el Instituto Latinecame-
ricano y del Caribe de Planificacidn Econdmica y Social,
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Tomando nota de los acuerdos celebrados por la GEPAL, en consulta com el
Programa de las Naciones Unidag para el Desarrolle, para establecer esquemas
de consulta y coordinaci®n continua con el Sistema EconBmico Latincamericane y la
Asociacidn Latinoamericana de Integracibn sobre proyectos comunes realizados
por dichos organismos en materia de cooperacidn técnlca y econdmica entre paises
en desarrollo,

Recordando las decisiones 154, 155, 156, 196, 197, 226 y 227 del Consejo
Latinoamericano del Sistema Econdmico Latinoamericano, que versan sobre la
cooperacidn técnica y econdmica entre paises en desarrollo y representan un avance
en la organizacidn a nivel regional,

Preocupada porque la duracifn e intensidad de la crisis econdmica interna-
cional ha deteriorado la situacidn soc1oecon6m1ca v financiera de los paises de

la regidn,

1. Reafirma que la intensificacidn de la cooperacidn técnica y écondmica
entre paises en desarrollo es una de las medidas viables que permite fortalecer los
esfuerzos nacionales que se realizanp para superar la crisis y atender a las necesi-
dades de desarrollo de los paises de la regidn;

2. Reafirma asimismo la importancia del papel que corresponde a la Comisidn
Econdmica para América Latina y el Caribe en la promocidn y apoyo de la cooperacidn
técnica y econdmica entre los paises en desarrollo, en los planos subregional,
regional e interregional, en el marco del Plan de Accidn de Buenos Aires, y
teniendo debidamente en cuenta el Programa de Accidn de Caracas y el Plan de
Acecidn de Quito;

3. Reafirma, ademis, la necesidad de proseguir e intensificar los esfuerzos
desplegados por la Secretaria, de conformidad con sus mandatos, para promover y
apoyar la cooperacidn entre los palses de América Latina y el Caribe en los sectores
de interés para ellos, y apoyar a tal efecto las redes de cooperacidn ya existentes
en la regidn;

4. Pide al Secretario Ejecutivo que realice lo siguiente, de conformidad
con los mandatos pertinentes:

a) continuar estrechando los vinculos del sistema de la CEPAL con los
centros nacionales de coordinacidn para la cooperacidn entre los paises en desarrollo
designados por los gobiernos, con el objeto de que las actividades de la Secretaria
destinadas a promover y apoyar la cooperacidn entre los paises en desarrollo en los
planos subregiomal, regional e interregional, sigan respondiendo directamente a las
necesidades de los paises en desarrolle, en los sectores que ellos consideren
priloritarios;

b) facilitar la puesta en practica de iniciativas y actividades que contri-
buyan al fortalecimiento de los vinculos entre los centros nacionales de coordinacibn
para la cooperacidn entre los palses en desarrollo, a fin de lograr una mejor
difusidon de informacidn acerca de las capacidades y los requerimientos de los paises
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para llevar a cabq dicha cooperacitn y, especialmente, acerca de los arreglos

gperativos existentes en ellos para la preparacidn y ejecucidn de actividades

de cooperacibn entre palses en desarrollo, en los planos subregional, regicnal
e interregional;

c) apoyar la participacidn de todos los agentes relevantes para la
cooperacidn entre paises en desarrollo en las actividades que la Secretaria emprenda
para promover dicha cooperacitn, en los sectores de inter8s para esos paises,
incluidas las organizaciones y entidades no gubernamentales que, a juicio de
los gobiernos respectivos, puedan contribuir a la puesta en practica de inter-
cambios efectivos en el marco de la cooperacibn entre paises en desarrollo;

d) proponer mecanismos para ampliar la utilizacidn de monedas locales
en el financiamiento y ejecucifn de proyectos de cooperacidn t&cnica y econdmica
entre palses de la regidn, teniendo en cuenta, por una parte, las disposiciones
econdmicas de cada pals en cuanto al uso de su propia moneda y, por la otra,
los instrumentos operativos disponibles y les estudios ya realizados a nivel
subregional, regional e interregional;

e) explorar la posibilidad de promover, entre las instituciones financieras
nacionales de desarrollo de los pailses de la regidn, mecanismos y acuerdos de
financiamiento para la cooperacidn econdmica y té&cnica, similares a los existentes
entre los bancos centrales, tratando de abrir lineas de crédito complementarias;

f) colaborar con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
en la provisidn de informacidn actualizada a los paises acerca de la disponibilidad
y forma de utilizacidn de los recursos especiales del Programa; apoyar a los
paises en la formulacidn de iniciativas para el uso de dichos recurses, y procurar
que, cuando sea necesario, éstos sirvan de complemento para financiar los componentes
en moneda dura de los proyectos de cooperacibn econdmica y t€cnica de los paises
de 1la regidng

g) promover programas de intercambio y cooperacidn en materia de parantias
y seguros de crédito a las exportaciones bajo la competencia de las instituciones
financieras nacionales de crédito a la exportacifn, y recomendar el establecimiento
de nuevos mecanismos regionales en este campo v el establecimiento de este tipo de
instituciones en paises interesados;

h) intensificar las actividades desarrolladas con las demids comisiones
regionales en consulta y coordinacidn con las organizaciones competentes de las
Naciones Unidas, tendientes a la puesta en marcha de proyectos para promover la
cooperacidn técnica y econdmica entre los paises en desarrollo de distintas
regiones geograficas, en el marco de las resoluciones pertinentes del Consejo
EconBmico y Social y, especialmente, continuar apoyando las iniciativas para
la cooperacidn entre los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta
el Programa de Acci6on de Caracas;
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5. Insta a los gobiernos de los paises miembros de la Comisidn a que examinen
vias y medios para respaldar y, de ser posible, incrementar el apeyo brindado por
el sistema de la CEPAL a. los paises de América Latina y el Caribe para identificar
y promover acciones que permitan ampliar la cooperacidn t&cnica y econdmica entre
los paises en desarrollo en los planos subregional, regional e interregional;

6. Insta asimismo a las organizaciones competentes del sistema de las
Nacicnes Unidas y otras fuentes de. financiamiento a prestar su apoyo a los programas
y proyectos de la Secretaria para promover y apoyar la cooperacidn entre los
palses y regiones en desarrollo en cumplimiento de los mandatos pertinentes;

7. Solicita al. Secretario Ejecutivo que en el préximo periodo de sesiones
del Comit€ Plenario presente informes del avance de los trabajos que, mediante
esta resolucidn, le han sido encomendados.

Sesion 230a
25 de abril de 1986
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487 (XXI) CONEERENCIA EXTRAORDINARIA DE LA CEPAL */

La Comisién Econfmica para América Latina y el Caribe,

Consciente de los graves problemas econdmicos y sociales que afectan a la
regidn, los que deben encararse con decisiBn, realismo y con visidn de largo plazo,

Persuadida de que es necesario realizar anilisis a fondo sobre esquemas
alternativos de estabilizacidn y reactivacidn, asI como examinar las experiencias
propias de los distintos paises de la regibn, como base para una accidn realista,

Convencida de la necesidad de promover cambios estructurales en los procesos
productivos de los pailses de la regifn sobre la base de patrones tecnoldgicos
emergentes vy, apropiados, y con miras a alcanzar una insercidén mids favorable dentro
de la economia mundial,

Recogiendo la preocupacidn expresada por las delegaciones sobre los temas
seflalados y la convocatoria a examinarlos con urgencia hecha por el Excmo. Seiior
Presidente de México, Licenciado Miguel de la Madrid,

1. Resuelve convocar a una conferencia extraordinaria de la CEPAL que deberia
realizarse a fines de 1986;

2. Agradece el ofrecimiento de auspicio formulado por el Gobierno de México,
vy acepta complacida realizar la reunidn en Ciudad de México:

3. Solicita al Secretario Ejecutivo de la CEPAL que, sin incurrir en gastos
adicionales al presupuesto ordinario, prepare, en consulta con los gobiernos, los
anzlisis y la documentacidn requeridos para la conferencia extraordinaria, y

4. Exhorta a los palses miembros de la CEPAL a participar plenamente, tanto
a nivel t&cnico como ministerial, en esa conferencia, de manera tal que ella pueda
contribuir a la formulacidn de politicas nacionales e internacionales conducentes
al crecimiento y al desarrollo,

Sesidn 230a
25 de abril de 1986

*/ Esta resolucidn fue aprobada por 27 votos a favor, ninguno en contra y
1 abstencidn.
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488 (XXI) LUGAR Y FECHA DEL PRQXIMO PERIODO DE SESIONES

La Comisifn Econbmica para América Latina y el Caribe,

Teniendo en vista el parrafo 15 de sus atribuciones y los articulos 1 y 2
de su reglamento,

Considerando que en el vigesimoprimer periodo de sesiones de la Comisidn
no se ha resuelto el lugar donde se llevarf a cabo su siguiente reunifn bienal,
en tanto que existen gestiones en curso de algunos gobiernos miembros con este

objeto,

Recordando su resolucidn 480(XXI) sohre el articulo 2 del reglamento de la
CEPAL, :

Resuelve autorizar al Seeretario Ejecutivo a realizar las consultas necesarias
con los Estados miembros a fin de fijar la sede del wvigesimosegundo periodo de
sesiones, que se realizard@ dentro de 1988, en la fecha que resulte mAs conveniente,
con el acuerdo del Secretarioc General,

Sesidn 230a
25 de abril de 1986
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Anexo 1

LISTA DE DOCUMENEQS

LC/G.1376(SES.21/1) - Temario provisional

LC/G.1410(SES.21/2) - Temario provisional anotado y organizacidn del
vigesimoprimer pericdo de sesiones

LC/G.1399(SES.21/3) - Calendario de conferencias de la CEPAL propuesto para
el periodo 1986-1988. Nota de la Secretaria

LC/G.1400(SES.21/4) - Andlisis de la prictica seguida en la aplicacidn del
articulo 2 del reglamento de la Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe. Nota de la Secretaria

LC/G.1397(SES.21/5) = Informe de actividades de la Comisidén desde abril
de 1984
LC/G.1393(SES.21/6) - Proyecto de programa de trabajo del Sistema de la

CEPAL, 1988-1989

LC/G.1408(SES.21/7) - Crisis econdmica y politicas de ajuste, estabilizacidn
v crecimiento

LC/G.1413(SES.21/8) - Estudio econdmico de América Latina y el Caribe, 1985,
Sintesis preliminar

LC/G.1407(SES.21/9) Desarrollo econdmico: una evaluacifn vy proyecciones

1985-1995

LC/G.1406(SES.21/10) El problema de la deuda externa: gestacidn, desarrollo,

crigis y perspectivas

LC/G.1412(SES.21/11) Documentos presentados al vigesimoprimer periodo de sesiones

LC/G.1402(SES.21/12) Temario provisional anotado (CPRD)

LC/G.1409(SES.21/13)

Lista de las principales resoluciones relacionadas con la
Estrategia Internacional del Desarrollo y el Programa de
Accidn Regional aprobadas por la Asamblea General, el
Consejo Econfmico v Social de las Naciones Unidas, la
Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe y el
Comité de Desarrollo y Cooperacidn del Caribe

1LC/G.1416(SES.21/14) Temario provisional (Comité I)
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LC/CG.1396(SES.21/15) - Informe de actividades del Centro Latinocamericano de
' Demografia (CELADE), 1984-1985

LC/G.1405(SES.21/16) - ILPES: Bases del programa de trabajo para 1986 y
sintesis de actividades 1984-1985

LC/G.1381(SES.21/17) - Temario provisional (Comité@ del Agua)
1LC/G.1382(SES5.21/18) - Temario provisional anotado (Comit@ del qua)

LC/G.1384(SES.21/19) - Aprovechamiento de los recurses hidricos: progresos
realizados en la aplicacidn del Plan de Accidn de

'y Corr.l
Mar del Plata y el Decenio Internacional del Agua Potable
v del Saneamiento Ambiental en América Latina y el
Caribe. Nota de la Secretaria

LC/G.1391(SES.21/20) - 1La formulacién de los planes de ordenamiento de recursos

hidricos en América Latina y el Caribe
LC/G.1394(SES.21/21) - Temario provisional (Comité CPRD)
LC/G.1401(SES.21/22) - Actividades del Sistema de la CEPAL para promover la
cooperacifn entre palses y regiones en desarrollo.
Nota de la Secretaria

1.C/G.1389(5ES.21/23)/Rev.2 - Temario provisional (Comité de Asentamientos Humanos)

Areas criticas para la formulacidn de politicas de
asentamiento humane en América Latina y el Caribe: una
sintesis

LC/G.1379(SES.21/24)

Metodologia para la evaluacidn de efectos de proyectos
de infraestructura

LC/G.1373(SES.21/25)

Codigos, reglamentos y normas sobre abastecimiento de
agua, saneamiento y eliminacidn de desechos sdlidos con
especial atencidn a las necesidades de las comunidades
de bajos ingresos en Am@rica Latina y el Caribe

LC/G,1374(SES.21/26)

Los asentamientos humanos intermedios en las estrategias
de organizacién territorial en Amé@rica Latina y el Caribe

LC/G.1375(SES.21/27)

LC/G.1395(SES.21/28) Temario provisional anotado (Comité de Asentamientos Humanqs)

LC/G.1417(8ES.21/29) Temario provisional (Comité& IT)

LC/IP/G.26 ~ Informe de la V Conferencia de Ministros y Jefes de
Planificacidn de América Latina y el Caribe



LC/IP/L.17

LC/G. 1403
LC/G.1411(CEG.11/6)
LC/G.1415

LC/G.1364(CEG.10/3)
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Informe de la VI Reunidn del Comité€ Técnico del ILPES

Atribuciones y reglamento de la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe

Informe del undé€cimo periodo de sesiones del Comité de
Expertos Gubernamentales de Alto Nivel (CEGAN)

(Catilogo de publicaciones) 'Publicaciones CEPAL-ILPES-
CELADE, 1986'

Informe del décimo periodo de sesiones del Comité de
Expertos Gubernamentales de Alto Nivel

[Anexo 2
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Anexo 2

Exposicidn del Dr. Raill Prebisch en el vigesimoprimer periodo
de sesiones de la CEPAL

(MExico, 24 de abril de 1986)

Senor Presidente, sefior Secretario Ejecutivo, autoridades de la Mesa y participantes
en esta conferencia. Ayer escuchamos el memorable discurso del sefior Presidente de
México en el cual se refirid en términos sumamente claros a la necesidad de una reno-
vacidn en el pensamiento de la CEPAL, idea que alienta, por cierto, a quienes dentro

de la CEPAL estamos pensando lo mismo.

Frente a los enormes problemas, todos ellos muy diffciles, que tienen que
afrontar la América Latina y el Caribe en estos momentos, se impone en forma inelu-
dible la renovacién del pensamiento., Y no es esta una preocupacidn surgida en los
afios recientes, sino que viene plantedndose desde mucho atrds. Sin embargo, el
dramatismo de los hechos actuales exige iniciar con un gran vigor esa tarea que el
gefior Presidente de Mé&xico recomienda a la CEPAL. ;Por qué razones renovar el pensa-
miento? Son muchas, Desde el punto de vista de los procesos internos la mis impor-
tante concierne a las consecuencias de los profundos cambios que han ocurrido en la
estructura de la sociedad y en las relaciones de poder que tanto influyen en la
distribucién del ingreso y, en Gltima instancia, en la acumulacidn de capital.

Para decirlo en pocas palabras, puesto que no es el momento de entrar en disqui-
siciones acad®micas, diria que el modo de acumulacidn de capital reproductivo, es
decir, de capital que multiplica el ingreso, el empleoc y la productividad, ya no
corresponde a esos cambios estructurales gque se han dado en nuestras sociedades. El
fruto del considerable progreso té&cnico que ha habido en los {iltimos decenios en gran
parte se ha concentrado en los estratos favorecidos, cuya misidn dinfimica deberia ser,
como lo ha sido en la historia del capitalismo de los centreos, la acumulacidn de
capital., La acumulacifn de capital deberia surgir primordialmente, segln el sistema,
de esos estratos favorecidos.

Pero, ;qué ha pasado en nuestros palses en estos decenios a los cuales me estoy
refiriendo? Ha habide una imitacién frenética de las formas de consume de los centros.
Con una preductividad muy inferior tratamos de imitar con celeridad las formas de
consumo de los centros en donde la acumulacidn de capital y la productividad han
venido desarrollindose durante un perfodo extraordinariamente largo. O sea que esa
misidn de los estratos favorecidos sdlo se ha cumplido en parte, porque otra parte
del fruto del progreso técnico se ha dedicado a la sociedad privilegiada de consumo.
Crec que es necesaric que reconozcamos ese hecho fundamental: en unos paises mds, en
otros menos, el consumo imitativo de los estratos superiores ha actuado en desmedro
de la acumulacidén de capital y, en consecuencia, ha limitado la absorcidn productiva
de fuerza de trabajo, que en buena medida ha quedado rezagada en el fondo de la estruc-
tura social, Alli estdn el desempleo y el subempleo para poner en evidencia estos
hechos.

Sin embargo, han pasado los tiempos en que la fuerza de trabajo se sometia
incondicionalmente a las leyes del mercado; vy tambi&n los tiempos en que el Estado
era prescindente en materia de distribucidn del ingreso. Este es manifiesto en
todas partes, aunque con diferencias de grado. (Qué sucede entonces? Que conforme
esos nuevos fendmenos se vam produciendo, surgen nuevas formas de consume privado y
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social de la fuerza de trabajo, que no se dan a expensas del consumo privilegiado
de los estratos favorecidos, sino que se superponen al mismo. Asi también el
desarrollo, a veces hipertrdfico, del Estado, aumenta el gasto piblico que general-
mente tambi&n se superpone al consumo privilegiado y no se hace en desmedro de E1.
Me refiero tantec a los gastos civiles como a los gastos militares, que en algunos
casos han llegado a cifras impresionantes.

Asi pues, se han ido superponiendo formas de gasto cuyo incremento en conjunto
tiende a superar el ritmo de incremento de la productividad; v entonces sobrevienen
fenfmenos inflacionarios diferentes de los que hemos visto en el pasado, los que no
admiten tratamientos que antes fueron eficaces. La politica monetaria restrictiva
fue eficaz en otros tiempos, en el capitalismo pret@rito de nuestros paises, para
frenar o corregir la inflacidn; hoy no lo es mids. Y no estoy haciendo una critica
a los bancos centrales v gobiernos dque han tenide que recurrir a ese instrumento,
por la sencilla razdn de que hasta ahora no han tenido otro en sus manos. No tiene
el sistema, tal como funciona, otra forma de atacar esa tendencia al desequilibrio
dinfmico entre el gasto y la acumulacidn de capital reproductivo. Pero esto no
quiere decir que los efectos del monetarismo no sean graves. En realidad son gravi-
simos, puesto que en esencia la filosofia del monetarismo, no siempre expresada
claramente, es la de provocar la contraccidn de la economia, con la consiguiente
desocupacidn de la fuerza de trabajo, hasta que el poder sindical se resigne a
aceptar Salarios reales inferiores y a no resarcirse de otras cargas que se le
imponen,

Acaso este sacrificio fuera excusable si permitiera la resolucidn fundamental
del problema, pero no es asi; v este hecho decisivo debe ser reccnocido. Este
reajuste provoca la desocupacidn y la baja de los salarios reales, pero dicha
situacidn no se puede mantener percistentemente porque existen fuerzas econdmicas
y sociales cada vez mds poderosas que luchan en favor de la recuperacidn del empleo
v del salarioc. No es concebible que la fuerza de trabajo abandone sus reivindica-
ciones; al ccntrario, volveri a ellas v se generari una nueva espiral inflacionaria.
¢GQué nos dice todo esto? Que tal cual estd funcionando el sistema, el ajuste para
frenar la inflacifn recae sobre los elementos mis débiles del sistema, que son obli-
gados a retroceder en le que hubieran avanzado para hacer frente a los gastos del
Estade que no han podido reducirse vy al consumo privilegiadc de los estratos favo-
recidos. he aqui el elemento de desigualdad social, de inequidad, que se debe, en
iltima instancia, a la forma de funcionamiento del sistema. Hlago estas considera-
ciones porque gstoy convencido de que en las politicas de estabilizacidn y de acumu-
lacidn de capital se impone una renovacidn del pensamiento.

las crisis manifiestas que estamos presenciando justifican plenamente tal reno-
vacidn en estas materias. Pero no sblo en ellas, sefior Presidente. Desde los
primeros tiempos en la CEPAL hemos tenide serias disidencias con el Fondo Monetario
Internacional. El Fondo siempre ha recomendado a nuestros paises politicas de ajuste
externo que también recaen sobre los elementos mis débiles del sistema. Si hay
desequilibrio en el balance de pagos, se recomienda afrontarlo con la contraccifn de
la economia, hasta que la relacidn entre importaciones y exportaciones recupere su
eaquilibrio. En la CEPAL hemos impugnado sistemiticamente esta forma perversa de
restablecer el equilibrio externo. Forma que, sin embargo, ha vuelto a aparecer en
el problema de la deuda. ¢Qué significa esto? Que el ajuste recae otra vez sobre
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los elementos m&s débiles del sistema internacional que son nuestros paises. Estos
tienen que reajustar el balance de pagos, comprimir la economia, restringir las
importaciones, para-generar un saldo positivo a fin de pagar los servicios de la
deuda. Hay en esto una asimetria inaceptable, Mientras los banqueros comerciales
internacionales han seguido disfrutando de cuantiosIsimas ganancias, el ajuste
tiene que ser soportado por los eslabones mds débiles.

Sobre este problema de la deuda, el mis candente en estas sesiones, s6lo voy
a hacer esta reflexidm. Una de las razones, muy laudables, por cierto, gque aducen
los gobiernos para no tomar medidas unilaterales, es que las mismas tendrian efectos
de largo alcance en la inversidn extranjera que nuestros paises necesitan, sobre
todo durante periocdos de muy baja acumulacidn de capital. Es pues comprensible que,
por ese sentido de previsiln, unido a otras consideraciones bien conocidas, se haga
un esfuerzo sostenido por continuvar las negociaciones., ;Hasta cuindo? Es algo impre-
decible. Pero, he aqui que esta situacidn lleva en si un peligro enorme, porque si
contindla este tipo de negociaciones mientras el aliento de la economIa tiene que
pestergarse a fin de generar recursos para pagar los servicios, no vendrd capital
extranjero; no vendrid a eccnomias que no crecen o que decrecen y que estdn sujetas
a crecilentes tensiones socigles,

Hay aqui un dilema que es necesario ver con claridad, y cuya solucifn no se
alcanzari mientras no haya una decisibn politica de los gobiernos de los paises
acreedores. (Por qué una decisidn politica? Porque el origen de este problema es
politico. El mercado de euroddlares se originé en una decisién politica de los
grandes paises, v principalmente de los Estados Unidos. Dejar sin regulacidn
dicho mercado de euroddlares, no obstante las voces de alerta que se lanzaron en su
tiempo, ha sido una decisi@n pelitica. Cubrir el déficit fiscal de los Estados Unidos
no en la forma tradicional ortedoxa, mediante aumento de impuestos ¥ reduccidn de
gastos, sinc absorbiendo ahorro interno y cantidades gigantescas de ahorro del
resto del mundo a través de altisimas tasas de inter8s, es una decisién politica.
{Como no vamos a sostener entonces que el problema de la deuda es esencialmente
politice? Por la indele, por el origen vy por las graves consecuencias que va a
tener la persistencia de esta situacidn en todos los paises afectades y, en dliima
instancia, en los centros industriales, esta debe enfocarse con una visién de
largo alcance, vy con comprensidn de los peligros muy grandes para la economia
mundial que ella encierra, porque no sblo se trata del problema de la deuda sino,
como abundantemente se ha dicho en esta 'reunidn, de otros problemas que se le

superpornen.

También quisiera decir alge --va queestamos hablando de renovacidn de ideas,

" de ideas que van a la zaga de los acontecimientos-- acerca dela pclitica de comercio
exterior de los paises latinoamericanos. (Cudndo comienza en Latincamérica la
sustitucidn de importaciones? Durante la gran depresidn mundial, cuando la politica
menetaria de los Estados Unidos v la enorme elevacidn de los derechos de aduana
destruyeren todo el sistema de comercio multilateral y pages, que estaba funcionando
muy bien. La caida de las exportaciones de nuestros paises fue formidable. Y no
hubo cotra sazlida que la sustitucidn de importaciones. Yo tuve que actuar en esa
Epoca, y no recuerdo que en aquella situacidn hava habido algiin insanc que dijera
""No hay que sustituir importaciones sino exportar manufacturas'. (Exportar manufac-
turas hacia ddnde? jEacia un mundo que estaba dislocado v donde el proteccionismo
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era una forma normal de resguardar las economias? No hubo otra solucidn que 1la
sustitucidn. No fue una imposicidn doctrinaria. Fue una imposicifn de los aconte-
cimientos. Luego vinieron las dificultades de las postguerra, hasta que por finm,
reconstruida Europa y alentada la economia mundial, si se presentaron la oportunidad
v la necesidad de exportar manufacturas.

Algunos paises latinocamericanos aprovecharon muy inteligentemente esa oportu-
nidad. Otros, por inercia, siguieron s&lo con la politica sustitutiva de importa-
ciones, llegaron tarde a las exportacienes de manufacturas y la practicaron, gene-
ralmente, con intermitencias, sin persistencia de propdsitos. 8in embargo, cuando
los primeros adquirieron gran capacidad competitiva mediante la adquisicidn de nuevas
tecnologias, se encontraren con crecientes medidas de proteccidn. Una contradiccidn
muy grande entre las expectativas y la realidad. A elle vino a agreparse la lenta tasa de
crecimiento de los centros. Todo esto nos plantea tambi&n la necesidad de reconsi-
derar las ideas. No dedicarse exclusivamente ni a la sustitucidn de importaciones ni
a las exportaciones, sino combinar ambas cosas. Es un tanto alentador que el Banco
Mundial reconozca finalmente la necesidad de combinar la sustitucidn de importa-
cicnes con la exportacidn de manufacturas. Habia sido reacio a ver las cosas de ese
modo, pero hoy lo reconoce.

A propdsito, quisiera recordar que ya en 1961, hace un cuarto de siglo, la
CEPAL, en sus escritos presentados a los gobiernos, dijo que la politica de indus-—
trializacidn en la América Latina habia sido asim&trica, pues habia estimulado la
sustitucidn de importaciones, es decir, la produccidn industrial para el mercado
interno, y no habia dado estimulos equivalentes a la exportacidn de manufacturas;

y recomendd combinar las dos medidas. Eso es lo que dijimos entonces, v lo reprodu-
jimos en el {iltimo nimero de la Revista de la CEPAL, que acaba de aparecer; pero
sigue dici&ndose con frecuencia que la CEPAL es responsable de la continuacidn de
una politica unilateral en esta materia.

Este no es un problema de preferencias doctrinarias. La medida en que nuestros
paises tendrian que proseguir la sustitucifn de importaciones, combinada con las
exrortaciones, dependeri de la capacidad receptiva de los centros. Si el crecimiento
de los centros sigue siendo muy inferior a 1o que fue enel pasado y siguen prolife-
rando las medidas proteccionistas, la necesidad de sustituir importaciones seri
mucho mayor que sl se abren las puertas de economias desarrolladas en franco creci-
miento a las exportaciones no solamente de manufacturas, sino de productos primarios
de los palses en desarrollo. Ella depende, en dltima instancia, de la capacidad
receptiva de los centros; no es un caprichoe de los paises en desarrollo sino una
exigencia de su crecimiente. Y si alguna vez, como espero, podemos llegar a tasas
de crecimiento que permitan por lo menos la absorci®n del incremento de la fuerza de
trabajo, serd indispensable un esfuerzo de comercioc exterior muy superior al que se
estd haciendo en estos momentos. Por otro lado, la sustitucidn de importaciones,
que habrd de continuar, aunque en la medida que he dicho, segiin las circunstancias
internacicnales, dard un campo de accifn muy grande a la transferencia de tecnologia
y a la competencia de las empresas extranjeras, solas o combinadas con la empresa
nacional, sea &sta plblica o privada. Se abriria alli un amplisimo campo de coope-
racidn internacional., Por lo tanto, son los centros los que van a definir la inten-
sidad de la politica sustitutiva, que tiene que hacerse concertadamente entre dos
o mis palses, por razones muy conocidas.
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Por si estos fendmenos no fueran materia suficiente de honda preocupacidn de .
los paises latinoamericanocs y sobre los cuales tendria que plantearse la necesidad
de nuevas ideas segiin la iniciativa del sefior Presidente de México, hay otros
problemas que no pueden dejar de mencionarse al pasar en esta rdpida consideracidn
de todo aquelle que nos preocupa, Quisiera referirme a la reforma monetaria inter-
nacional, tema que surge de tiempo en tiempo y que debiera preocuparnos mucho mis
ahora, para no quedar en la situacidn que Keynes describia en una nota confidencial
a su gobierno durante las reuniones de Bretton Woods, en la que se quejaba de que
la presencia de los paises en desarrollo podia convertir dicha reunidn en una "jaula
de monos". En realidad creo que habrd que hacer una jaula de monos, si en el futuro
se llega a plantear la reforma del sistema monetario internacicnal.

Sefiores, yo he visto de cerca y he sufride en mi pais las consecuencias del
patrén ore, la extrema vulnerabilidad que el patrdn oro significaba para nuestras
economias. Pero, se ha abandonadc el patrbm oro, que tenia elementos de contencidn
a la creacidn arbitraria de dinero internacional, y se lo ha sustituido por el patrén
ddlar, con lo cual la creacidn de dinero va no depende de las necesidades mundiales,
sino de las necesidades internas del pais que tiene ese privilegio de creacidn mone-
taria, Mucho me temo que gran parte de los fendmenos que hemos visto en los dltimos
quince o veinte afios dependen de esa transformaci®n del patrdn oro al patrdn délar.
Ha habido dos fases en la politica monetaria de los Estados Unidos: una de euforia,
en donde la creacibn monetaria traspuso los limites de ese pais y generd un fenOmeno
de preosperidad en todo el mundo, hasta que esa prosperidad empezd a tener de mis en
mds efectos inflacionarios, Y otra, em que la inflacidn obligd finalmente a los
Estados Unidos a contenerla. Pero lo hizo mediante la restriccidn monetaria y el
alza de la tasa de interé&s. Primero, expansifn moneraria mundial, despué€s succidn
de los recursos del resto del mundo. Grave fendmeno para nuestros paises, que
debiera tambi&n estar en el cuadrode las ideas que deben ser renovadas.

Nadie tiene hoy la verdad revelada, sefiores, ni en el Norte ni en el Sur.
Ambos tenemos atisbos de verdad, hemos hecho andlisis, algunos de los cuales son
promisoriocs, pero no podemos aceptar como verdad revelada lo que se piensa en el
Norte. Respeto mucho las ideas del Norte, pero ne deben ser tomadas por su valor
nominal, Es esencial que, alguna vez, los hombres del Norte y del Sur nos pongamos
a examinar la Indole de nuestros problemas, dejando de lado los dogmas, las ideas
preconcebidas, hasta llegar a una cierta comunidad de puntos de vista. FPorque estoy
persuadido de que, habiendo los paises en desarrollo logrado su industrializacidn,
podrian tener un considerable papel dindmico en el desarrolle de las economfas del
hemisferio norte. Estamos desperdiciando esa oportunidad. Hay que llegar a
férmulas que no serdn las del pasado, a férmulas de entendimiento en las cuestiones
que he mencicnado y en muchas otras, como la acumulacidn de capital v la peolitica de
inversiones extranjeras. Nada mids, sefiores. Muchas gracias.

/Anexo 3
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Anexo 3

CRISIS, DEUDA Y DESARROLLO

Documento de posicifn de América Latina y el Caribe */

1. La crisis que afecta a América Latina y el Caribe desde inicios de la dé&cada
de los ochenta es la md3s severa, larga y generalizada de los iltimes cincuenta afios.
Los retrocesos en los procesos de desarrollo de los paises de la regidn produjeron la
caida del producto interno bruto por habitante, la preofundizacidn de los problemas
gociales y grandes desequilibrios estructurales internos y externos. La duracidn,
profundidad y extensidn de esta crisis le dan un caricter estructural. Su origen
se encuentra bisicamente en factores externos, los cuales han generado graves
problemas de balance de pagos, como producto de la elevacidn drastica de las tasas
de interés reales; el continuo y mas agudo deterioro de la relacidn de precios del
intercambio, atribuible en lo fundamental a la constante calda de los precios de
los productos basicos exportados por la regifn, incluyendo el reciente colapso de
los precios del petrdleo, y la proliferacidn de las barreras proteccionistas en los
paises desarrollados.

2. Al abordar el diagndstico de progresos con respecto a las metas y objetivos
de la Estrategia Internacional del Desarrolle para el Tercer Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, y del Programa de Accidn Regional, los paises
de América Latina y del Caribe consideran necesario seiialar que el logro de

dichas metas y objetivos ha sido gravemente perjudicade por los retrocesos en

la cooperacidn multilateral para el desarrolle, asi como por politicas sectoriales
de los paises desarrollados que han contribuido a agravar la crisis econfmica
regional,

3. El flujo neto de recursos reales a la regidn se ha revertido, al convertirse
América Latina v el Caribe en exportadores netos de capital; la consiguiente trans—
ferencia de recursos alcanza cifras superiores a 100 mil millones de ddlares en los
iltimos cuatro anos. Los paises latinoamericanos traspasan cerca del 4% de su
producto nacional bruto a los pailses industrializados tan solo por el servicio de
la deuda, lo cual resultaflagrantemente contradictorio con la meta de la EID de
transferir 1% del producto nacional bruto de los paises industrializados a los
paises en desarrollo.

4, América Latina y el Caribe enfrentan una deuda externa que alcanzd en 1985
la cifra de 368 000 millones de ddlares, y que constitute la md3s grave manifes-
tacidn de la crisis econdmica regiomal., Dicha deuda compromete seriamente los
esfuerzos de desarrollo de la regidn y condiciona de manera determinante las
perspectivas de su recuperacidn; ha dejado de ser un asunto referido exclusiva-
mente al pago de su servicio, y se expresa como un problema eminentemente politico

*/ Aprobado en el undécimo periodo de sesiones del Comit& de Expertos
Gubernamentales de Alto Nivel que se realizb en Bogotd del 3 al 6 de marzo de 1986
(Documento LC/G.1411, pp. 14-20).



- 114 -~

y de asignacidn de recursos para el desarrollo. En ege sentido, la solucidn al
problema del endeudamiento dehe ser producto de un diflogo politico que se inicie
de inmediato entre los gobiernos de los paises deudores y los de los palses
acreedores, y que, contemplando un enfoque integral y respetando el principio de

la responsabilidad compartida, establezca la distribucifn equitativa de los costos
del proceso de ajuste y asegure que &stos no afecten las aspiraciones de desarrollo
econdmico de los paTses de la regibn.

5. América Latina y el Caribe han realizado, con un alto costo politico y social,
un enorme esfuerzo interno para ajustar sus economfas. Sin embargo, el sacrificio
realizade no ha permitido hacer frente simultdricamente al pago del servicio de

la deuda y al logro de los objetivos de desarrello. Esta es una situacidn intole-
rable, pues de mantenerse prevalecerdn las condiciones recesivas, y las posibilidades
de recuperacidn en la regidn continuarin siendo precarias. De ahi que la deuda
externa no pueda ser pagada en las condiciones actuales y sin un desarrollo
econdmico sostenido. Los procesos de ajuste, que se estimaban de caricter transitorio
mientras se reactivaba el crecimiento de la economia internacional y se avanzaba en
los propdsitos de cambio estructural interno, se han prolongado en el tiempo,
tornindose insoportables para nuestras sociedades, amenazando con convertirse en una
forma de funcionamiento de la economia, y poniendo en peligro la estabilidad y la
consolidacién de los procesos democraticos de la regifn. En este sentido, debe
tenerse en cuenta tambi€n la Intima vinculacién entre el desarrollo y la paz,

puesto que, sin paz, el desarrollo, al que tantoc aspiran nuestros pueblos, no

podra lograrse, y sin el desarrollo, la paz siempre serZ precaria.

6. Para compensar la menor disponibilidad de recursos, las economias de la
regidn, en algunos casos, han tenido que soportar como consecuencia de los acuerdos
de renegociacidén y las politicas de los organismos financieros internacionales,
severos programas de ajuste interno, que han resultado inadecuados y han conducido
a la recesidn y al desempleo.

7. América Latina y el Caribe se enfrentan, por tanto, al reto de restablecer
condiciones que propicien el desarrollo de sus economias con un criterio de
equidad y justicia en los vinculos econdmicos con el exterior. Para ello, se
juzga necesario sefilalar las orientaciones que permitirian, mediante acciones
concertadas de los paises de la regidn, reducir la vulnerabilidad de la economlia
regional frente al entorno internacional; en especial, revertir la transferencia
de recursos reales al exterior, avanzar en los propGsitos del establecimiento del
Nuevo Orden Econdmico Internac1onal y fortalecer los procesos de cooperacxon e
integracidn regional. Dichas orientaciones son:

a) Enfoque integral y orginico de los problemas de la economia internacional,
que implique una accidn simultlBnea y en&rgica en los frentes prioritarios,
a fin de lograr una mejor participacidn de la regidn en la economia
mundial mediante los cambios estructurales necesarios para modificar
el orden comercial y financiero existente. Ello contribuiria a las
transformaciones econdmicas y sociales internas de carfcter estructural
necesarias para alcanzar un desarrollo econdmico y social mis justo vy
equitativo.
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b) Nuevas formas de insercidn internacional para reducir la vulnerabilidad
de la economia regional y eliminar las restricciones del sector externg,
expandir la cooperacidn intrarregional y entre palses en desarrollo, y
definir politicas de revisidn de la estructura y papel de los mercados
internos.

3. El enfoque integral y orgdnico de los problemas de la economia internacional
y la bisqueda de nuevas formas de insercibn internacional para la regidn requieren
acciones en las siguientes areas prioritarias: deuda externa, sistema financiero

y monetario internacional, comercio internacional y cooperacidén econdmica
intrarregional.

9. En lo que concierne a la deuda exterma, para reducir las limitaciones
impuestas por la carga del servicio de la deuda y obtener una pronta reversibn
de las transferencias netas de recursos, es preciso concentrar la accifn
politica en:

a) el ajuste del servicio de la deuda a la capacidad real de pago de
los deudores;

b) el establecimiento, en algunos casos, de limites al servicio de la
deuda, en relacidn con los ingresos por exportacibn, que sean compa-
tibles con las necesidades de desarrollo y los requerimientos econdmicos
y sociales de cada pais;

c) el retorno de las tasas reales de inter@s a sus niveles histdricos y
la reduccidn de los mArgenes bancarios, ¥y

d) el aumento de las corrientes de fondos y los cambios positivos en las
condiciones en que son otorgados, asi como el tratamiento diferenciado
de la deuda actual y futura, con miras a contribuir al desarrollo.

10. En este sentido, el Comit& de Expertos Gubernamentales acogid con satisfaccidn
el alto nivel de solidaridad latinoamericana, que se reafirmd en la reunidn del
Comité de Seguimiento del Consenso de Cartagena, frente a la necesidad de ciertos
paises de tomar medidas concretas en defensa de su economia, en particular en el
terreno de la deuda.

11, La propuesta del Secretario del Tesoro de los Estados Unidos, no obstante
reconocer el principio de corresponsabilidad en la solucidn del problema de la
deuda y la necesidad de favorecer el crecimiento de los palses deudores mediante
el restablecimiento de las corrientes financieras hacia dichos paises, se revela
como insuficiente, por cuanto los montos financietros anunciados distan mucho

de ser compatibles con el servicio de la deuda, y mis ailn de serlo con un
desarrollo econdmico sostenido. La propuesta plantea elementos adicionales de
condicionalidad que harlan md@s dificil el procesc de ajuste. Se ha hecho evidente
que el problema de la deuda no se limita a una necesidad de corrientes de recursos
financieros, puesto que dificilmente &stas alcanzarian un monto que permitiera

a los paises deudores atender sus compromisos con los acreedores y asegurar a la
vez su desarrolle econdmico sostenido.
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En
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cuanto a los aspectos monetarios y financieros 1nternac10na1es, se

deberan emprender acciones relativas ai

13.

a)

b)

c)

d)

e)

£)

g8)

En

a)

b)

c)

la instrumentaci®fn, por parte de los principales palses desarrollados,
de politicas macroecondmicas tendientes a evitar efectos negativos
sobre la economia internacional;

el control, mediante los mecanismos correspondientes, de las fluctua-
ciones en las tasas de cambio y de sus efectos scbre el comercio
internacional;

la reversidn de la actual transferencia de recursos de los paises en
desarrolle a los paises desarrollados;

la revision de las condicionalidades que aplican los organismos finan-
cieros internacionales y que van en detrimento de las economias de la

- .-
regidn;

la ampliacidn de la base de capital de los organismos financieros
internacionales en niveles suficientes para atender las necesidades de
desarrollo de los paises de la regibn;

la ampliacifn del Servicio de Financiamiento Compensatorio del FMI para
que considere el impacto sobre el balance de pagos de otros factores
tales como el deterioro de la relacidn de precios del intercambio, las
altas tasas reales de inter®s y los desastres naturales;

la revisidn profunda del actual sistema monetario y financiero inter-
nacional mediante negociaciones multilaterales, las que deberian conducirse
en forma paralela a eventuales negociaciones multilaterales en la esfera
comercial.

el ambito del comercio internacional, revisten especial importancia:

el cumplimiento de la Declaracidn y del programa de trabajo adoptados
por la Reunidn Ministerial de las partes contratantes del Acuerdo
General de Aranceles Aduaneras y de Comercio (GATT) en 1982;

la pronta negociacidn de nuevos compromisos firmes, especificos vy
verificables de statu quo y de desmantelamientc de barreras proteccionistas
por parte de los paises desarrocllados;

los precios estables y mas remunerativos para los productos b&sicos
de exportacidn de los palses de la regidn, con miras a una mejor
relacidn de precios del intercamhio;
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d) el fortalecimiento de los convenios internacionales de productos
basicos y la negociacifin de nuevos convenios, como forma de lograr
los objetivos expresados en el apartado anterior;

e) la preservacidn y el mejoramiento de los principios del sistema multi-
lateral de comercio, en especial la clBusula de naci8n mis favorecida
aplicada en forma incondicional y el trato especial y mi@s favorable a
los paises en desarrollo, asi como su aplicacifn integral en negocia-
ciones comerciales entre palces desarrollados v en desarrollo;

£} la apertura de mercados a las exportaciones de productos agricolas y
tropicales de la regidn, y la eliminacifn de las politicas de subsidios
de los paises desarrollados en el sector agricola;

g) la sustancial liberalizacibn del acceso de los textiles a los mercados
de los paises industrializados;

h) la eliminaci8n de las pricticas de discriminacidn y graduacidn en las
relaciones comerciales entre palses desarrollades y en desarrollo;

i) la definicidn de una posicidn concertada de América Latina y el Caribe
respecto de los objetivos, caracteristicas y posibles modalidades de
una propuesta nueva ronda de negociaciones comerciales multilaterales.

14, Al considerar el comercio intrarregional y con otros palses en desarrollo,
permanecen vigentes los planteamientos del Plan de Accifn de Quito, entre los que
se consideran prioritarios:

a) la sustitucifn de las importaciones provenientes de terceros paises y
su orientacidn hacia proveedores regionales;

b) la eliminacidn de barreras no arancelarias impuestas a las importa-
ciones de la regibn;

c) el perfeccionamiento y ampliacifn de los mecanismo de cr&dito y pagos,
al amparo del Tratado de Montevideo de 1980;

d) el apoyo real y efectivo a 1la Rueda Regional de Negociaciones Comerciales
en el seno de la ALADI, particularmente la renegociacifn de una prefe-
rencia arancelaria regional mds amplia y efectiva, susceptible de
extenderse a los paises de Centroam@rica y el Caribe.

15, Es motivo de especial preocupacidn para los paises de América Latina y el

Caribe la profunda crisis que vive la subregidn centroamericana. La definici®n

de una estrategia para el desarrollo de la regidn implica el compromiso de los

paises mis desarrollados de otorgar una mayor atencidn a los problemas econdmicos
. - -~ - - - -

y soclales de los palses de Centroamérica. Dada esta realidad, los paises

latinoamericanos reiteran su apoyo al proceso integracionista centroamericano
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y a les esfuerzos de cada uno de los paises de la subregiln para impulsar .su
desarrvllo econbmica y social, reconociendo que los programas de desarrollo
deberian contar con los recursos financieros y t&€cnicos necesarios, con un mayor
fortalecimiento de las acciones directas de cooperaciBn regional hacia las
prioridades identificadas por. los paises centroamericanos y con un respaldo
activo a las iniciativas que presente la subregibn ante los foros y organismos
internacionales.

16. Teniendo en cuenta el creciente deterioro de las relaciones multilaterales
a causa de las politicas aplicadas por los principales palses desarrollados
para canalizar la cooperacifin por la via bilateral, es preciso y urgente lograr
un cambio de tales politicas con miras a revigorizar la cooperacidn internacional
multilateral y fortalecer las instituciones internacionales de cooperacidn para
el desarrollo. Para lograr esto Ultimo se requiere una activa participacidn
en dichas instituciones y el aporte de los recursos financieros necesarios para

- -
su accion.

[Anexo 4
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Anexo 4

REPERCUSIONES FINANCIERAS‘DE LAS RESOLUCICNES APROBADAS POR
LA COMISION

Resoluciones 476(XXI) a 486(XXI), v resolucifn 488(XXI)

No tienen repercusiones financieras para las Naciones Unidas.

Resolucidn 487(XXI), Conferencia Extraordinaria de la CEPAL

No tiene repercusiones financieras para las Naciones Unidas.

La Secretaria informd a los participantes que i) el costo adicional estimado
que tendrfa la celebracidn de esta conferencia en Ciudad de México a fines de 1986
seria de 62 100 ddlares, segiin se muestra a continuacidn, vy ii) que en carta fechada
25 de abril de 1986, el Director de Asuntos Multilaterales de la Secretaria de
Relaciones Exteriores de México habla indicado que su Gobierno proveeria los
recursos adicionales necesarios.

Costo estimado
{Miles de ddlares)

Asistencia temporaria

Previa a la sesidn

Traduccidn 6.8
Mecanografia 1.5
Durante la sesidn
Traduccidn v revisién 3.8
Mecanografia 1.0 13,1
Horas extraordinarias
Previas y durante la sesidn 5,8
Viajes y vidticos de funcionarios
Viaje de 18 funcionarios
Santiago-México-Santiago a/ 19.8
Vidticos durante 7 dias 11.6 3l.4
Gastos de operacién 4.7
Comunicaciones 5.1
Materijales y suministros 2,0
TOTAL b/ 62.1

a/ Tncluye personal sustantivo y equipo de apoyo minimo, ya que se utilizarian
al maximo los recursos de la Subsede de la CEPAL en México.

b/ No incluye salas de reuniones, equipo de sonido y otros, interpretacidnm,
transporte de delegados, personal local de apoyo, reproduccidn de documentos.






