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INTRODUCCION 

Este documento ha s i d o e l a b o r a d o p a r a e l S e m i n a r i o 
I n t e r n a c i o n a l "La P l a n i f i c a c i ó n y l a G e s t i ó n d e l 
D e s a r r o l l o N a c i o n a l : e l R o l de l o s G o b i e r n o s L o c a l e s " , 
a c e l e b r a r s e en M o n t e v i d e o , d u r a n t e e l mes de o c t u b r e 
de 1 9 8 6 , c o n e l p a t r o c i n i o y l a o r g a n i z a c i ó n de l a 
I n t e n d e n c i a M u n i c i p a l de l a c i u d a d , e l M i n i s t e r i o de 
R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s d e l U r u g u a y , l a CEPAL y e l 
C a p í t u l o L a t i n o a m e r i c a n o de l a Union I n t e r n a c i o n a l 
de A d m i n i s t r a c i o n e s L o c a l e s , lULA. 

El tema que se a b o r d a r á , l a p o l í t i c a como mando 
en l a p l a n i f i c a c i ó n en un c o n t e x t o d e m o c r á t i c o , l o 
d e s a r r o l l a r é en dos n i v e l e s de a n á l i s i s : a ) e l 
p r o y e c t o p o l í t i c o , p l a n y g o b i e r n o l o c a l ; y , b ) 
p a r t i c i p a c i ó n c i u d a d a n a en l a toma de d e c i s i o n e s y 
en l a g e s t i ó n d e l m u n i c i p i o d e m o c r á t i c o . 

La c u e s t i ó n c e n t r a l e s t á r e f e r i d a a l a d i n á m i c a 
de l a p l a n i f i c a c i ó n como i m p l e m e n t a c i ó n s o c i a l y t é c n i c a 
de un p r o y e c t o p o l í t i c o s u s t e n t a d o p o r una c o n s t e l a c i ó n 
de f u e r z a s q.ue se mueven en l o s m a r c o s de un p o d e r p l u r a l 
y c o m p a r t i d o , donde g o b i e r n o y o p o s i c i ó n han e s t a b l e c i d o 
l a s á r e a s de l o s c o n s e n s o s m í n i m o s y máximos y , t a m b i é n , 
l o s l í m i t e s d e l c o n f l i c t o p o s i b l e . Se t r a t a de p r e s e n t a r 
a l a p l a n i f i c a c i ó n y a l a p o l í t i c a i n m e r s a s en una 
r a c i o n a l i d a d d e m o c r á t i c a d o n d e l a s d e c i s i o n e s suma 
c e r o y l a p o l a r i z a c i ó n p o l í t i c a e x t r e m a no t e d n d r í a n 
c ab i da . 
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E s t a f o r m a de i nt r odx i c i r no s en l a s d i m e n s i o n e s 
p o l í t i c a s d e l d e s a r r o l l o y. l a p l a n i f i c a c i ó n s o l a m e n t e 
c r i s t a l i z a r á s i j u n t o a l p r o y e c t o p o l í t i c o v o t a d o en 
e l e c c i o n e s l i t r e s e i n f o r m a d a s , s e l l e g a a c o n s t i t u i r 
un g o b i e r n o e x p r e s i v o de l a s r e a l e s f u e r z a s s o c i a l e s 
que a p o y a r o n e l p r o g r a m a , e l c u a l d e b i e r a e x p l i c i t a r 
su v i s i o n de p a í s en un p l a n v i a b l e c o n p a r t i c i p a c i ó n 
de l a c o m u n i d a d n a c i o n a l . 

La p r e g u n t a b á s i c a se r e d u c e a l qué h a c e r y como 
h a c e r . En e s t e s e n t i d o l a p r o p u e s t a d e l p l a n n a c i o n a l 
d e l g o b i e r n o t i e n e l a n e c e s i d a d y l a u r g e n c i a de a s e n t a r s e 
en e s c e n a r i o s t e r r i t o r i a l e s , i n s t i t u c i o n a l e s y s o c i a l e s 
c on e l o b j e t o de l l e g a r a s e r e x p r e s i v o t a n t o de l a 
o f e r t a - s í n t e s i s c o n t e n i d a en l a p r o p u e s t a de p l a n ( l o 
t e c n o - g u b e r n a m e n t a l ) como de l a demanda p o p u l a r y 
c i u d a d a n a ( l o p o l í t i c o y s o c i a l ) . En a l g u n a de l a s 
f a s e s d e l p r o c e s o de p l a n i f i c a c i ó n y de d e s a r r o l l o 
e s t a demanda se m a n i f e s t a r a , p r e s i o n a n d o y e s t a b l e c i e n d o 
c o n s e n s o s y d i s e n s o s c o n l a p o l í t i c a y l a a c c i ó n de l a 
b u r o c r a c i a n a c i o n a l . 

El M u n i c i p i o es e l e s c e n a r i o n a t u r a l p a r a a r t i c u l a r 
l a demanda de l a p o b l a c i ó n . C u a l q u i e r p o l í t i c a , p r o g r a m a 
o e s t r a t e g i a de d e s a r r o l l o d e b e r í a c o n t e m p l a r l o como 
i n s t a n c i a donde l a s o c i e d a d p o l í t i c a y l a s o c i e d a d c i v i l 
c o n f l u y e n y , a d e m á s , donde e l c i u d a d a n o se r e l a c i o n a 
c o n e l b o r d e i n f e r i o r d e l E s t a d o y , a l a v e z , se i n t r o d u c e 
en l a d i a l é c t i c a de l a e l a b o r a c i ó n de l a s p o l í t i c a s 
p ú b l i c a s como demandante y como r e c e p t o r . La p a r t i c i p a c i ó n 
c i u d a d a n a y p o p u l a r r e s u l t a a s í c l a v e en l a r e l a c i ó n 
E s t a d o - M u n i c i p i o en una d e m o c r a c i a r e p r e s e n t a t i v a , de 
e c o n o m í a m i x t a y d e s a r r o l l o s o c i a l . 
JA/new 
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En ú l t i m o t é r m i n o , e s t e es un d o c u m e n t o c o n c e b i d o 
d e s d e l a p e r s p e c t i v a de l a a r t i c u l a c i ó n n a c i o n a l de l a s 
e s t r a t e g i a s y p o l í t i c a s l o c a l e s y de l a e s t r e c h a i n t e r -
r e l a c i o n e x i s t e n t e e n t r e e l d e s a r r o l l o e c o n o m i c o - s o c i a l , 
l a p a r t i c i p a c i ó n p o p u l a r y c i u d a d a n a y l a p l a n i f i c a c i ó n 
como p r o c e s o que i n v o l u c r a a m ú l t i p l e s i n s t i t u c i o n e s y 
a una p l u r a l i d a d de s e c t o r e s s o c i a l e s y p o l í t i c o s que 
asumen d i s t i n t o s r o l e s y d i m e n s i o n e s . Se p r i v i l e g i a 
l a p e r s p e c t i v a d e m o c r á t i c a y l a e v e n t u a l t r a n s f o r m a c i ó n 
d e l g o b i e r n o m u n i c i p a l en s o p o r t e s o c i a l e i n s t i t u c i o n a l 
de l a p l a n i f i c a c i ó n d e l d e s a r r o l l o . 

Si s e q u i e r e , e l t r a b a j o que p r e s e n t a m o s s e 
i n s c r i b e e n t r e l o s e s f u e r z o s i n t e l e c t u a l e s , d o c e n t e s , a cadé -
m i c o s y de c o o p e r a c i o n t é c n i c a que e s t á n p r i v i l e g i a n d o 
e l d e s a r r o l l o y l a p l a n i f i c a c i ó n d e m o c r á t i c a , d e s d e l a 
base s o c i a l , c o n a m p l i a p a r t i c i p a c i ó n p o p u l a r y en l o s 
marcos de un g o b i e r n o de m a y o r í a . 
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I . PROYECTO POLITICO, PLAN Y GOBIERNO LOCAL 

El p r o y e c t o p o l í t i c o e s t á d e t e r m i n a d o p o r a c t o r e s , 
c o n t e n i d o s , r e c e p t o r e s y e s c e n a r i o s . C o n s t i t u y e d e n t r o 
d e l s i s t e m a p o l í t i c o un i n s t a n t e p r e - e l e c t o r a l y de 
d e s a r r o l l o de l a campaña p r e s i d e n c i a l , p a r l a m e n t a r i a 
o de c o n c e j a l e s , que "bien puede s e r de l a r g o como de 
c o r t o p l a z o , d e p e n d i e n d o de l a p o l í t i c a , de a l i a n z a s 
y de l a mayor o menor m o d e r n i d a d de l o s p a r t i d o s y 
s i s t e m a . E l p r o y e c t o p o l í t i c o l e o t o r g a r a c i o n a l i d a d 
y f l u i d e z a l d e b a t e p ú b l i c o , ya que i n f o r m a a l a o p i n i o n 
n a c i o n a l s o b r e p a r a d i g m a s , u t o p í a s y p r o p u e s t a s v i a b l e s 
e l a b o r a d a s p o r l a s é l i t e s d i r i g e n t e s , l o s p a r t i d o s , 
c o a l i s i o n e s o m o v i m i e n t o s s o c i a l e s y p o p u l a r e s que 
c o m p i t e n p o r e l p o d e r y g o b i e r n o d e n t r o d e l s i s t e m a . 

S i b i e n en g e n e r a l , e l p e s o p o l í t i c o de l a s 
c a p i t a l e s n a c i o n a l e s y r e g i o n a l e s , es i n d i s c u t i b l e 
p o r e l i m p a c t o d e l c e n t r a l i s m o p r e v a l e c i e n t e en l a 
r e g i o n l a t i n o a m e r i c a n a , e l i n t e r é s p o r l a c u e s t i ó n 
l o c a l en l a v i d a p o l í t i c a de l o s p a í s e s p a r e c i e r a 
e s t a r c o n d i c i o n a d o p o r : e l c o m p o r t a m i e n t o de l o s 
ú l t i m o s años de l a s v a r i a b l e s d e m o g r a f i c a s , l o s 
a v a n c e s de l a u r b a n i z a c i ó n y l a m e t r o p o l i z a c i ó n , 
e l e f e c t o n o t o r i o de ambos f e n ó m e n o s en l a e c o n o m í a 
n a c i o n a l , l o s n u e v o s p a t r o n e s c u l t u r a l e s y l a r e p o s i c i ó n 
en l a e s c e n a de l a p r o b l e m á t i c a p o b l a c i o n a l - m a r g i n a l , 
a g r a v a d a y d e r i v a d a de m o d e l o s c o n c e n t r a d o r e s y e x c l u -
y e n t e s de r e c i e n t e d a t a . 

H a s t a l o s años s e s e n t a , l o s s i s t e m a s p o l í t i c o s l a t i -
n o a m e r i c a n o s se n u t r í a n e s p e c i a l m e n t e de l o s d e b a t e s y r e s u l t a d o s 
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e l e c t o r a l e s de l a s c a p i t a l e s de l o s p a í s e s , s i b i e n , muchas 
v e c e s , l a s v o t a c i o n e s d e l " i n t e r i o r " cambiaban e l s i g n o de 
l o s c o m p u t o s f i n a l e s . En l a a c t u a l i d a d se han p r o d u c i d o 
i m p o r t a n t e s a l t e r a c i o n e s en e s t e c u a d r o , p r i m e r o , p o r g u e 
e l d e b a t e t i e n d e más y mas a s e r r e a l m e n t e n a c i o n a l c o n 
e v i d e n t e s i n s e r c i o n e s de v a r i a b l e s e x t e r n a s ; s e g u n d o , 
p o r q u e l o s p a r t i d o s e s t á n i n c o r p o r a n d o l a s v a r i a b l e s 
r e g i o n a l e s y l o c a l e s en sus p r o g r a m a s y p r o p u e s t a s ; 
t e r c e r o , p o r l a a p a r i c i ó n t o d a v í a m e d i a t i z a d a de un s u b s i s t e m a 
p o l í t i c o l o c a l y , f i n a l m e n t e , p o r l a v e r d a d e r a r e v o l u c i ó n 
t e c n o - p o l í t i c a que e s t á p r o d u c i e n d o l a t e l e v i s i ó n y l a s 
nuevas t é c n i c a s de p u b l i c i d a d y c o m u n i c a c i o n e s . 

En e s t a p e r s p e c t i v a , e l p r o y e c t o p o l í t i c o y e l p i a n 
ya no pueden s e r mas s o l o l a e x p r e s i ó n de " l o que q u i e r e n " 
u " o f r e c e n " l a s é l i t e s n a c i o n a l e s , o l a c l a s e p o l í t i c a o 
e l mando m i l i t a r p a r a un d e t e r m i n a d o p e r í o d o o c o y u n t u r a 
r e g i o n a l . La c r i s i s , l a s i n s u f i c i e n c i a s de n u e s t r o d e s a r r o l l o , 
l o s p r o c e s o s de d e m o c r a t i z a c i ó n en c u r s o empujan en l a 
d i r e c c i ó n de f o r m a s a l t e r n a t i v a s y de nuevo t i p o p a r a l a s 
s a l i d a s y s o l u c i o n e s . Se h a c e n e c e s a r i o un c u a d r o de 
g o b i e r n o i n t e g r a d o donde e l e j e c u t i v o c e n t r a l d e s a r r o l l e 
una f l u i d a y e n r i q u e c e d o r a i n t e r a c c i ó n y a r t i c u l a c i o n e s con 
l o s n i v e l e s s u b n a c i o n a l e s , e s p e c i a l m e n t e con e l g o b i e r n o 
l o c a l . 

En una v i s o n s i m p l i f i c a d a , p e r o f u n c i o n a l p a r a un 
a n á l i s i s p o r m e n o r i z a d o , s i b i e n e l p r o y e c t o p o l í t i c o es 
e l a b o r a d o p o r l o s d e p a r t a m e n t o s t é c n i c o s de l o s p a r t i d o s 
o c a l i s i o n e s t r a t a n d o de b a r c a r m u e s t r a s de l o más r e p r e s e n -
t a t i v a p o s i b l e s de l a r e a l i d a d , q u i z á s s i su v e r d a d e r o 
v a l o r y l e g i t i m i d a d s o l a m e n t e se p r o d u c e en e l momento 
de l a e l e c c i ó n n a c i o n a l en f u n c i ó n de l a v o t a c i ó n o b t e n i d a . 
JA/new 
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En a l g u n a s de l a s ú l t i m a s e l e c c i o n e s p r e s i d e n c i a l e s 
r e a l i z a d a s en l a r e g i o n , p o r e j . M é x i c o , C o s t a R i c a , 
V e n e z u e l a , C o l o m b i a y P e r ú , en l o s d i s c u r s o s , p rogramas 
y p r o y e c t o s p o l í t i c o s e s t u v o p r e s e n t e l a t e m á t i c a de l o s 
g o b i e r n o s l o c a l e s l i g a d a a l a s e s t r a t e g i a s de d e s c e n t r a -
l i z a c i ó n , r e g i o n a l i z a c i o n y p a r t i c i p a c i ó n p o p u l a r . Los 
c a n d i d a t o s t r i u n f a n t e s : De l a M a d r i d , A r i a s , L u s i n c h i , 
Barco y G a r c í a no s o l o h i c i e r o n f e de l a s p r o u e s t a s s u r g i d a s 
de sus p a r t i d o s ( P E I , PLK, AD, PL y APRA) , s i n o que l o g r a r o n 
h a c e r c o n f l u i r su d e c i s i o n de i n t r o d u c i r l a en e l d e b a t e 
p ú b l i c o c o n l a demanda l a t e n t e en sus e s c e n a r i o s n a c i o n a l e s . 

Aunque l a v i g e n c i a de un p r o y e c t o p o l í t i c o no e n v u e l v e 
n e c e s a r i a m e n t e l a e x i s t e n c i a de l a p l a n i f i c a c i ó n ( S o l a r i , 
e t . a l . , 1 9 8 0 ) , en g e n e r a l l o s g o b i e r n o s d e m o c r á t i c o s t i e n d e n 
a r e c u r r i r a l a p l a n i f i c a c i ó n p a r a d a r l e mayor r a c i o n a l i d a d , 
c o h e r e n c i a y v i a b i l i d a d a l o s c o n t e n i d o s d e l p r o y e c t o . Se 
r e c u r r e e n t o n c e s a l s i s t e m a n a c i o n a l de p l a n i f i c a c i ó n q u e , 
en l a m a y o r í a de n u e s t r o s p a í s e s , aún es un p r o c e s o i n h a c a b a d o 
ya que sus n i v e l e s r e g i o n a l y l o c a l s e e n c u e n t r a n r e t r a s a d o s 
c o n r e s p e c t o a l d e s a r r o l l o d e l n i v e l c e n t r a l . La n e c e s i d a d 
de que e l p r o c e s o de p l a n i f i c a c i ó n a b a r q u e y r e g u l e a t o d o 
e l s i s t e m a s o c i a l l l e v a a p o s t u l a r l a r e v a l o r i z a c i o n de l o s 
g o b i e r n o s m u n i c i p a l e s c o n e l o b j e t o de i n c o r p o r a r a t o d a 
l a p o b l a c i ó n a l e s f u e r z o de c o n s t r u c c i ó n d e l p a í s . 
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1 . 1 P r o y e c t o p o l í t i c o y g o b i e r n o l o c a l 

Hay que p a r t i r d e l s u p u e s t o de que en t o d a 
s o c i e d a d y e t a p a s de su h i s t o r i a es p o s i b l e l a e x i s t e n c i a 
de un p r o y e c t o p o l í t i c o " e x p l í c i t o o i m p l í c i t o , de o b j e t i v o s 
m ú l t i p l e s o p a r c i a l e s , de n a t u r a l e z a t r a n s f o r m a d o r a , c o n s e r -
v a d o r a o de c o m p r o m i s o " r e f e r i d o a l a d i s t r i b u c i ó n d e l p o d e r 
y de l o s r e c u r s o s s o c i a l e s ( S o l a r i , e t . a l . , I98O ) . En l a 
base d e l p r o y e c t o p o l í t i c o e s t a l a i d e o l o g í a y e l p r o g r a m a 
d e l p a r t i d o o de l a c o a l i s i o n q u e , en un e j e r c i c i o r e a l o 
s i m u l a d o c o n l a r e a l i d a d , p r o d u c e l a n e c e s a r i a s í n t e s i s en 
t é r m i n o s de p r o p u e s t a de l o que se q u i e r e h a c e r , c o m o , 
cuándo y con quê r e c u r s o s . 

La c o h e r e n c i a de l o s s i s t e m a s p o l í t i c o s e s t á en 
j u e g o cuando e n t r a n a l a c o m p e t e n c i a l o s d i v e r s o s p r o y e c t o s 
en l o s p e r í o d o s de campaña e l e c t o r a l . La e s e n c i a n a c i o n a l 
d e l p r o y e c t o p o l í t i c o , a l s e r r e s t e a d o en l o s e s c e n a r i o s , 
r e g i ' o n a l e s y l o c a l e s , n e c e s i t a de i n s t i t u c i o n e s e i n f r a -
e s t r u c t u r a s p o l í t i c o - a d m i n i s t r a t i v a s que p e r m i t a n l a i n t e r -
l o c u c i ó n c o n l a c o m u n i d a d de que s e t r a t e . O s e a , n e c e s i t a 
no s o l o de un s i s t e m a p o l í t i c o n a c i o n a l s i n o que t a m b i é n 
de l o s p r o c e s o s e i n s t i t u c i o n e s p a r a e l d e s a r r o l l o y l a 
p l a n i f i c a c i ó n n a c i o n a l e s , en s u s d i s t i n t o s n i v e l e s . 

A s í , s i e l p r o y e c t o p o l í t i c o ha i n c o r p o r a d o l o 
r e g i o n a l y l o c a l , una de s u s p r i m e r a s d e f i n i c i o n e s d e b i e r a 
s e r t omada en r e l a c i ó n a l a s t e n s i o n e s e x i s t e n t e s e n t r e 
c e n t r a l i z a c i ó n y d e s c e n t r a l i z a c i ó n , a u t o n o m í a e i n t e g r a c i ó n , 
p a r t i c i p a c i ó n e i n t e r v e n c i ó n , y l o n o r m a t i v o y l o p o s i b l e . 
JA/new 
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En g e n e r a l , l a i n c o r p o r a c i o n de l o s temas m e n c i o n a d o s 
e s t a s i e n d o h e c h a a t r a v é s de l a s i d e a s que r e i n a n p e r o que 
no g o b i e r n a n en n u e s t r a r e g i o n : s i n e s c e p c i o n e s en t o d o s 
l o s p r o y e c t o s p o l í t i c o s v o t a d o s en l a s e l e c c i o n e s mas 
r e c i e n t e s en A m é r i c a L a t i n a l a c u e s t i ó n r e g i o n a l y l o c a l 
e n t r a p o r e l l a d o de l a d e s c e n t r a l i z a c i ó n , l a a u t o n o m í a , 
l a p a r t i c i p a c i ó n , l a d e m o c r a t i z a c i ó n c r e c i e n t e y l a 
c o n q u i s t a de l a s u t o p i a s . 

E s t a c o n s t a t a c i ó n nos c o n d u c e a i m p l e m e n t a r un 
e j e r c i c o l o mas r e a l p o s i b l e de l a s i t u a c i ó n a c t u a l de 
l o s g o b i e r n o s l o c a l e s en l a r e g i o n a f i n de h a c e r e l 
r e c o r r i d o que nos l l e v e a l a s i t u a c i ó n f u t u r a y a l a 
s i t u a c i ó n d e s e a d a , e s t a ú l t i m a o b j e t o , no e x p l i c i t a d o 
d e l t o d o , e n e l d o c u m e n t o . 

A l g u n o s s e m i n a r i o s r e a l i z a d o s en l o s ú l t i m o s a ñ o s , 
p o r e j . e l de M O r e l i a (198^1) r e f e r i d o a l a s r e l a c i o n e s 
e n t r e e l G o b i e r n o M u n i c i p a l y e l G o b i e r n o N a c i o n a l ; l o s 
de Santo Domingo ( j u l i o y n o v i e m b r e de I 9 8 5 ) c u y a s 
t e m á t i c a s se c e n t r a b a n en e l r o l de l o s g o b i e r n o s l o c a l e s 
en e l d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o y en l a p l a n i f i c a c i ó n , l o g r a r o n 
c o n c r e t a r un e s c r u t i n i o de l a r e a l i d a d m u n i c i p a l l a t i n o a m e -
r i c a n a que b i e n puede r e s u m i r s e en l o s s i g u i e n t e s p u n t o s : 

a ) s i t u a c i ó n de l o s m u n i c i p i o s d e s d e l a p e r s p e c t i v a p o l í t i c a : 
- l a e l e c c i ó n de l o s r e p r e s e n t a n t e s p o l í t i c o s de l o s 

m u n i c i p i o s es l a i n s t a n c i a de mayor p a r t i c i p a c i ó n 
e i n t e r a c c i ó n e n t r e l a c omunidad que v o t a y e l i g e 
y l o s c a n d i d a t o s que o b t i e n e n m a y o r í a s y s o n e l e g i d o s . 
Los m e c a n i s m o s de p a r t i c i p a c i ó n c i u d a d a n a p o s t e r i o r e s 
a l a e l e c c i ó n p r á c t i c a m e n t e no e x i s t e n en l o s p a í s e s y , 
muchas v e c e s , l a s o r g a n i z a c i o n e s s o c i a l e s que a c t ú a n 



- Q -

en e l n i v e l l o c a l s e t r a n s f o r m a n en a n t a g ó n i c a s 
y t i e n d e n a d i r i g i r sus demandas a l o s n i v e l e s 
s u p e r i o r e s de g o b i e r n o y a d m i n i s t r a c i ó n r e g i o n a l 
o n a c i o n a l . Los m u n i c i p i o s han s i d o u t i l i z a d o s 
en l a r e g i o n como e s c a l ó n i n i c i a l p a r a c a r r e r a s 
p o l í t i c a s o p r o y e c t o s p e r s o n a l e s , s i t u a c i ó n que 
p a r a d o j a l m e n t e d e b e r í a j u g a r a f a v o r de un mayor 
a c e r c a m i e n t o a l a comunidad de l o s r e p r e s e n t a n t e s 
p o l í t i co s . 

JA/new 
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En t o d o c a s o , l a misma e s t r u c t u r a d e l s i s t e m a p o l í t i c o 
l o c a l , e l c o m p o r t a m i e n t o de l o s p a r t i d o s y de l a s o r g a n i z a c i o n e s 
s o c i a l e s y l a s e l e c c i ó n " n a c i o n a l " que se h a c e de l o s c a n d i d a t o s , 
p e r m i t e que l o s c o n c e j a l e s o r e g i d o r e s se p r e o c u p e n más de 
sus r e l a c i o n e s con l a s d i r e c c i o n e s de sus p a r t i d o s que de 
a q u e l l a s p r o p i a s de l a v i d a l o c a l ; 

- o t r o f a c t o r que c o n s p i r a en c o n t r a de l a a c c i ó n 
m u n i c i p a l l o c o n s t i t u y e l a f a c u l t a d que t i e n e n a l g u n o s 
g o b i e r n o s c e n t r a l e s p a r a nominar d i r e c t a m e n t e a l o s a l c a l d e s 
ya s e a en r e g í m e n e s d e m o c r á t i c o s y, c o n mayor l ó g i c a , e n 
r e g í m e n e s a u t o r i t a r i o s . En C o l o m b i a y B r a s i l se ha 
r e a c c i o n a d o f r e n t e a e s t a l i m i t a c i ó n d e l d e s a r r o l l o 
d e m o c r á t i c o p l a n t e á n d o s e l a e l e c c i ó n p o p u l a r de l o s a l c a l d e s ; 

- l a s i t u a c i ó n de depend e n c i a p o l í t i c a , e conomi ca-, 
f i n a n c i e r a e i n c l u s o a d m i n i s t r a t i v a de l o s m u n i c i p i o s r e s p e c t o 
de l o s n i v e l e s s u p e r i o r e s s e ha a c e n t u a d o con l a c r i s i s de 
l a s e c o n o m í a s p e r i f é r i c a s p o r l a i n c i d e n c i a que l a deuda 
e x t e r n a t i e n e en l a s p o l í t i c a s e c o n ó m i c a s y en l a s l l a m a d a s 
p o l í t i c a s de a j u s t e que h a c e n r e c a e r e l p e s o de sus med idas 
en e l l a d o d e l g a s t o p ú b l i c o , d e s a r r o l l o s o c i a l , t r a n s f e r e n c i a s 
y r e s t r i c c i o n e s p r e s u p u s t a r i a s . E s t a s i t u a c i ó n r e p e r c u t e 
con a l t a i n t e n s i d a d en l o s g o b i e r n o s l o c a l e s que se ven 
o b l i g a d o s a a f r o n t a r l a s p r e s i o n e s s o c i a l e s y l o s mayores 
s e r v i c i o s , p r o v o c a d o s p o r e l c r e c i m i e n t o de l a s t a s a s d e m o g r á -
f i c a s y. de u r b a n i z a c i ó n , c on r e c u r s o s i n s u f i c i e n t e s y f r a n c a m e n t e 
es c a s o s ; 

- e l p r e c a r i o i n t e r é s que m u e s t r a n l o s 
p a r t i d o s p o l í t i c o s p o r l o s e s p a c i o s l o c a l e s , i m p r e g n a d o s como 
e s t á n p o r e l e f e c t o " c a p i t a l i d a d " , t i e n d e a c o n c e n t r a r 
r e c u r s o s y d e c i s i o n e s en l a s c a p i t a l e s n a c i o n a l e s . E x i s t e n 
p o c o s p a r t i d o s en l a r e g i ó n que en s u o r g a n i g r a m a d i r e c t i v o 
t e n g a n m e d i a n a m e n t e d i m e n s i o n a d o l o s d e p a r t a m e n t o s u o f i c i n a s 
de m u n i c i p a l i d a d e s o de d e s a r r o l l o m u n i c i p a l o que en sus 
JA/new 
( 1 - 6 0 9 1 0 ) 
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programas e x i s t a n , p o r l o m e n o s , a l g u n a s d i r e c t r i c e s r e l a t i v a s 
a l m u n i c i p i o , su r o l en e l d e s a r r o l l o d e l p a í s y l a f o r m a de 
i n s e r t a r s e en l o s n i v e l e s de t oma de d e c i s i o n e s , p l a n e s , p r e -
s u p u e s t o s y p o l í t i c a s p ú b l i c a s . La s u b v a l o r a c i o n l a t i n o a -
m e r i c a n a de e s t e e s p a c i o j u r í d i c o - i n s t i t u c i o n a l y t e r r i t o r i a l 
c o n t r a s t a con l a v a l o r a c i ó n que a l g u n o s p a r t i d o s s o c i a l d e -
m o c r a t a s e u r o p e o s l e han o t o r g a d o a l m u n i c i p i o t a n t o p a r a 
e n r i q u e c e r sus p r o p u e s t a s n a c i o n a l e s como p a r a t r a n s f o r m a r 
l a c o r r e l a c i ó n de f u e r z a s p o l í t i c a s y s o c i a l e s . Por e j . 
e s t o ha s i d o e v i d e n t e en l o s é x i t o s o b t e n i d o s p o r l o s 
p a r t i d o s s o c i a l i s t a s a l e m á n , e s p a ñ o l y f r a n c ê s que han 
p r o p u e s t o a l p a í s i n t e r e s a n t e s i n n o v a c i o n e s en l a p o l í t i c a 
m u n i c i p a l o que han l l e g a d o a l g o b i e r n o p r e v i o s t r i u n f o s 
e l e c t o r a l e s en l o s m u n i c i p i o s y en o t r o s e s p a c i o s s u b n a c i o n a l e s ; 

- l o s g o b i e r n o s c e n t r a l e s y l a s câmaras e l g i s l a t i v a s 
c o n t i n ú a n m o s t r a n d o muy p o c o Í n t e r e s y v o l u n t a d p o l í t i c a 
para f o r t a l e c e r y r e v a l o r i z a r a l m u n i c i p i o y , p o r l o m i s m o , 
o t o r g a r l e e l l u g a r que l e c o r r e s p o n d e en l a v i d a n a c i o n a l . 
E x i s t e , de h e c h o o de d e r e c h o , más de a l g ú n t e m o r a l a s 
d i n á m i c a s que p u d i e r a d e s a t a r una m e d i d a de d e m o c r a t i z a c i ó n 
y p a r t i c i p a c i ó n t a l , s o b r e t o d o s i c o n s i d e r a m o s que e l 
m u n i c i p i o es l a i n s t i t u c i ó n n a c i o n a l que se e n c u e n t r a más 
c e r c a de l a p o b l a c i o n y de s u s p r o b l e m a s d i a r i o s . La 
h i p ó t e s i s de t r a b a j o r e l a t i v a a l a v i a b i l i d a d o i n v i a b i l i d a d 
de t r a n s f o r m a r a l o s g o b i e r n o s l o c a l e s en v e r d a d e r o s m o t o r e s 
de l a p l a n i f i c a c i ó n y e l d e s a r r o l l o p a r t i c i p a t i v o s , de s e r 
d e m o s t r a d a como r e a l , p u e d e c o n s t i t u i r s e en una i n t e r e s a n t e 
r e v o l u c i ó n s o c i a l y p o l í t i c a que a l t e r e en p r o f u n d i d a d 
l a s c o r r e l a c i o n e s de f u e r z a s y l o s e s t i l o s d e m o c r á t i c o s de 
c o n s t r u c c i ó n de l o s p a í s e s . El c l i e n t e l i s m o y l a r e s i s t e n c i a 
a l o s c a m b i o s son o b s t á c u l o s , h a s t a a h o r a i n s a l v a b l e s , en 
l a c o n s e c u s i o n de una d e m o c r a c i a p l e n a y p a r t i c i p a t i v a en 
l a r e g i o n ; 
JA/new 
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b ) s i t u a c i ó n de l o s m u n i c i p i o s d e s d e l a p e r s p e c t i v a e c o n o m i c a : 
- l a c r i s i s f i n a n c i e r a p e r m a n e n t e de l o s m u n i c i p i o s se 

t r a d u c e en una i n c i p i e n t e p a r t i c i p a c i ó n m u n i c i p a l 
en l o s i n g r e s o s p ú b l i c o s ^ e x i s t i e n d o p a í s e s donde 
d i c h a p a r t i c i p a c i ó n no a l c a n z a n i a l 10^ y l a más 
a l t a no l o g r a l l e g a r a l 20^ de a c u e r d o a d a t o s e n t r e g a d o s 
p o r l o s p a r t i c i p a n t e s a l s e m i n a r i o de M o r e l i a , 
M i c h o a c a n , M e x i c o ( I 9 8 i | ) ; 

- e x i s t e una d e s i g u a l y a r b i t r a r i a d i s t r i b u c i ó n de 
r e c u r s o s n a c i o n a l e s e n t r e l o s m u n i c i p i o s , 
e v i d e n c i á n d o s e e s c a s a o n u l a r a c i o n a l i d a d r e s p e c t o a l 
tamaño y l a s n e c e s i d a d e s de l a p o b l a c i o n , l a 
d i s p o n i b i l i d a d de r e c u r s o s n a t u r a l e s y f i n a n c i e r o s . 
La d i s t r i b u c i ó n de l o s r e c u r s o s p a r e c i e r a e s t a r 
d e t e r m i n a d a p o r l a mayor o menor c e r c a n í a que 
t e n g a n l o s a l c a l c e s y r e g i d o r e s c o n l o s p o d e r e s 
n a c i o n a l e s ; y 

- l a i n c a p a c i d a d de l o s o r g a n i s m o s l o c a l e s de 
a u t o g e n e r a r r e c u r s o s p r o p i o s y e s t a b l e c e r c r i t e r i o s 
t é c n i c a m e n t e v i a b l e s en sus f i n a n z a s p ú b l i c a s y 

p r e s u p u e s t o s se e n t r o n c a con l i m i t a n t e s como l a 
s i t u a c i ó n g e o g r á f i c a , l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s , l a 
m a l a s i t u a c i ó n e c o n o m i c o - s o c i a l de l a p o b l a c i o n , 
l o s e n t r a b a m i e n t o s l e g a l e s y l a c a l i d a d de l o s 
r e c u r s o s humanos d i s p o n i b l e s p a r a l a s a d m i n i s t r a -
c i o n e s s u b n a c i o n a l e s . Por o t r a p a r t e , l a l e n t i t u d 
b u r o c r á t i c a que c o n s p i r a c o n t r a l a o p o r t u n i d a d de 
l a s t r a n s f e r e n c i a s n a c i o n a l e s o r e g i o n a l e s h a c e que 
é s t a s p i e r d a n mucho de sus e f e c t o s aumentando a s í 
l a d e p e n d e n c i a e c o n o m i c a . , p o l í t i c a y a d m i n i s t r a t i v a ; 
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c ) s i t u a c i ó n de l o s m u n i c i p i o s d e s d e l a p e r s p e c t i v a 
admini st r a t i v a : 
- en l a mayor p a r t e de l o s m u n i c i p i o s e x i s t e i n s u f i c i e n t e 

c a p a c i d a d t é c n i c o - a d m i n i s t r a t i v a r e f l e j a d a en r e s t r i c -
c i o n e s l e g a l e s y e c o n ó m i c a s , f a l t a de c u a d r o s a d m i n i s -
t r a t i v o s c a p a c i t a d o s , i n e x i s t e n c i a de una c a r r e r a 
f u n c i o n a r i a d e l p e r s o n a l m u n i c i p a l y r e g í m e n e s de 
r e m u n e r a c i o n e s s i n i n c e n t i v o s p a r a c o m p e t i r c o n e l 
g o b i e r n o c e n t r a l y e l s e c t o r p r i v a d o . El m u n i c i p i o 
a c t u a l p a r e c i e r a e s t a r i n h a b i l i t a d o p a r a g e n e r a r y 
a d m i n i s t r a r sus r e c u r s o s p r o p i o s , d i s e ñ a r y e j e c u t a r 
p l a n e s y p r o g r a m a s de d e s a r r o l l o e c o n o m i c o - s o c i a l y 
t e n e r c a n a l e s s u f i c i e n t e s p a r a m a n t e n e r i n f o r m a d a a 

l a p o b l a c i o n y p r o m o v e r l a p a r t i c i p a c i ó n 
de l a comunidad en l a s o l u c i ó n de l o s p r o b l e m a s l o c a l e s 5 

- l o s p r e s u p u e s t o s m u n i c i p a l e s s o n c o p a d o s p o r l o s 
g a s t o s c o r r i e n t e s en c l a r o ' d e s m e d r o de l a s p o s i b i l i d a d e s 
de i n v e r s i o n . La e s t r u c t u r a c l i e n t e l í s t i c a y b u r o c r á t i c o 
d e l g o b i e r n o m u n i c i p a l l a t i n o a m e r i c a n o t r a n s f o r m a l o s 
p r e s u p u e s t o s en i n s t r u m e n t o s de i n f l u e n c i a e l e c t o r a l 
y p o l í t i c a f u n c i o n a l c o n l a s e s t r u c t u r a s r e g i o n a l e s y 
l o c a l e s d e l s i s t e m a p o l í t i c o donde l a p r e s e n c i a de 
p e r s o n a l i d a d e s , c a c i q u e s y c a u d i l l o s d i s t o r s i o n a l a 
p a r t i c i p a c i ó n y d e c i s i o n e s de l a c o m u n i d a d ; 

- a l a a c c i ó n d i s t o r s i o n a n t e de l o s c a c i c a z g o s y 
c l i e n t e l i s m o en l a e l a b o r a c i ó n e i m p l e m e n t a c i ó n de 
l o s p r e s u p u e s t o s l o c a l e s , s e a g r e g a l a i n t e r v e n c i ó n 
i n d e h í H n g o b i e r n o s c e n t r a l e s c on e l c o m p r e n s i b l e 
p r e t e x t o de g a r a n t i z a r l a c o o r d i n a c i ó n y c o h e s i ó n 
de l a s p o l í t i c a s n a c i o n a l e s , r e g i o n a l e s y l o c a l e s . 
Una e x c e p c i ó n d i g n a de m e n c i o n a r s e l o c o n s t i t u y e l a 
a c c i ó n de l a D i r e c c i ó n de E n t i d a d e s S e c c i o n a l e s d e l 
CONADE de E c u a d o r que» a t r a v e s de l a c o m p a t i b i l i z a c i ó n 

. d e l P l a n N a c i o n a l c o n l o s p r e s u p u e s t o s s e c c i o n a l e s ^ 
a s e s o r a y c o r r i g e d e s v i a c i o n e s en su e l a b o r a c i ó n y f o r m u l a d o 
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- en c i e r t o s p a í s e s , l o s a l c a l d e s y c o n c e j a l e s no 
p e r c i b e n r e m u n e r a c i o n e s a d u c i e n d o p r i n c i p i o s de 
a u t o n o m í a y " s e r v i c i o p ú b l i c o " , s i t u a c i ó n que r e s t a 
e f i c i e n c i a a l a g e s t i ó n m u n i c i p a l y t i e n d e a c o n v e r t i r l a 
en un s i s t e m a e l i t i s t a , d o n d e e l f a c t o r i n g r e s o s y 
s i t u a c i ó n e c o n o m i c a p a s a a s e r e l r a s e r o en l a s e l e c c i ó n 
de l o s r e p r e s e n t a n t e s l o c a l e s ; 

- e l c e n t r a l i s m o , l a s p o l í t i c a s c o n c e n t r a d o r a s y 
e x c l u y e n t e s de q u i e n e s e j e r c e n e l p o d e r n a c i o n a l no 
ha d e j a d o d e s a r r o l l a r s e una c u l t u r a l o c a l y l a 
c o n s i g u i e n t e c o m p r e n s i ó n de l a a u t o n o m í a y c o m p e t e n c i a s 
m u n i c i p a l e s . El G o b i e r n o C e n t r a l t i e n d e a i n v a d i r 

y r e s t a r a t r i b u c i o n e s a l o s e s p a c i o s l o c a l e s a d u c i e n d o 
una m e j o r g e s t i ó n y d i s p o n i b i l i d a d de r e c u r s o s " f r e s c o s 
que s e n i e g a n a l o s mismos g o b i e r n o s l o c a l e s . La 
p o d e r o s a i n f l u e n c i a d e l p o d e r e j e c u t i v o h a c e de l o s 
m u n i c i p i o s , o r g a n i s m o s mas a d m i n i s t r a t i v o s que p o l í t i c o s , 
r e s t á n d o l e s p o d e r de n e g o c i a c i ó n en e l d i s e ñ o de r e f o r m a s 
e s t r u c t u r a l e s y v a l i d e z p a r a i n s e r t a r s e c o n a u t o n o m í a 
y p e r s o n a l i d a d en l o s g r a n d e s c i r c u i t o s de d e c i s i o n 
y en l o s p r o c e s o s de d e s a r r o l l o y p l a n i f i c a c i ó n 
s o c i o e c o n o m i c a . 

E s t e panorama nos d i b u j a una s i t u a c i ó n i n i c i a l d i s f u n c i o n a l 
con l a f o r m a c u a s i n o r m a t i v a con que se ha intro^-
d u c i d o l a t e m á t i c a d e l G o b i e r n o M u n i c i p a l p o r e l l a d o de l a 
d e s c e n t r a l i z a c i ó n , l a a u t o n o m í a p l e n a , l a p a r t i c i p a c i ó n , l a 
d e m o c r a t i z a c i ó n c r e c i e n t e y l a c o n q u i s t a de l a s u t o p í a s . Si 
p e r s i s t e n , l a s t e n d e n c i a s c e n t r a l i z a d o r a s , i n t e r v e n c i o n i s t a s , 
i n s t r u m e n t a l e s , a u t o r i t a r i a s y de mi n u s v a l i d a c i 6 n de l o s 
m u n i c i p i o s , l a s i t u a c i ó n f u t u r a de l o s g o b i e r n o s l o c a l e s 

l a t i n o a m e r i c a n o s c o n t i n u a r á s i e n d o n e g a t i v a e i n h a b i l i t a n t e 
p a r a p a r t i c i p a r en l o s n i v e l e s de d e c i s i o n y en l o s 
c i r c u i t o s e s t r a t é g i c o s de l a p l a n i f i c a c i ó n y d e l d e s a r r o l l o 
s o c i o e c o n o m i c o . 
JA/new 



- 15 -

La s i t u a c i ó n d e s e a d a es f u n c i o n a l , e s o s í , c o n l a 
f o rma como p o l í t i c o s , p l a n i f i c a d o r e s , c i e n t i s t a s s o c i a l e s 
y l a p o b l a c i ó n e l e c t o r a l t i e n d e n a p e r c i b i r a l M u n i c i p i o 
desde una p e r s p e c t i v a de d e m o c r a t i z a c i ó n de l a s r e l a c i o n e s 
s o c i a l e s y p o l í t i c a s . 

P e r o , ¿como c u b r i r e m o s l a b r e c h a e n t r e l a s i t u a c i ó n 
i n i c i a l n e g a t i v a , una s i t u a c i ó n f u t u r a que de p e r s i s t i r 
l a s t e n d e n c i a s a c t u a l e s t a m b i é n t e n d r á s i g n o menos y l a 
s i t u a c i ó n d e s e a d a que p a r e c i e r a s e r l a m e j o r o p c i o n , p e r o 
que t a m b i é n p r e s e n t e m a y o r e s o b s t á c u l o s ? . 

La e s t r a t e g i a d e l c a m b i o , su v e l o c i d a d y d i r e c c i ó n , 
s i n dudas que se a r t i c u l a n c o n l a p l a n i f i c a c i ó n d e m o c r á t i c a , 
l a p a r t i c i p a c i ó n p o p u l a r , l a c o n c e r t a c i ó n p a r a e l d e s a r r o l l o 
y l o s s a c r i f i c i o s c o m p a r t i d o s , y l a d i r e c c i ó n p o l í t i c a d e l 
p r o c e s o . E s t o c o n s t i t u y e e l d e s a f í o que se a b r e f r e n t e a l 
f u t u r o de p o l í t i c o s , p l a n i f i c a d o r e s y a d m i n i s t r a d o r e s . 

1•2 P l a n i f i c a c i ó n d e m o c r á t i c a y g o b i e r n o l o c a l 

En e s t o s t i e m p o s en que se h a b l a p r o f u s a m e n t e 
de l a c r i s i s de l a p l a n i f i c a c i ó n n o r m a t i v a y se l e v a n t a n 
nuevos p a r a d i g m n a s de p l a n i f i c a c i ó n e i n c l u s o se v u e l v e 
a l a ya c l á s i c a d i f e r e n c i a c i ó n e n t r e p l a n i f i c a c i ó n i n d i -
c a t i v a e i m p e r a t i v a , se s u e l e o l v i d a r que l a p l a n i f i c a c i ó n 
no es s ó l o un e j e r c i c i o de l a s o f i c i n a s e s p e c i a l i z a d a s y 
de sus e s p e c i a l i s t a s , l o s p l a n i f i c a d o r e s , s i n o que muy 
f u n d a m e n t a l m e n t e e s t a r e f e r i d a a l f u n c i o n a m i e n t o de l a 
s o c i e d a d , a l a p a r t i c i p a c i ó n p o l í t i c a y s o c i a l de l a 
comunidad en l a s t a r e a s d e l d e s a r r o l l o y a l a s f o r m a s 
de a s i g n a r y d i s t r i b u i r r e c u r s o s e s c a s o s en e l c o n t e x t o 
de una s o c i e d a d d e m o c r á t i c a . 

JA/new 
(1-60915) 
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En A m e r i c a L a t i n a y e l C a r i b e e x i s t e n d i v e r s a s f o r m a s 
de f u n c i o n a m i e n t o de l a s o c i e d a d p o s i b l e s de a g r u p a r s e e n : 
d e m o c r á t i c a s y a u t o r i t a r i a s ; s o c i a l i s t a s y c a p i t a l i s t a s ; 
y d e t e r m i n a d a s c o m b i n a c i o n e s de e s t a s c a t e g o r í a s p r i n c i p a l e s . 
A s i m i s m o , s e pueden d i s t i n g u i r d i s t i n t a s m o d a l i d a d e s o 
e s t i l o s en t o r n o a l a p a r t i c i p a c i ó n p o l í t i c a y s o c i a l de l a 
c o m u n i d a d en l a s t a r e a s d e l d e s a r r o l l o , d á n d o s e d e s d e 
l a s i m p l e c o n s u l t a a l o s i n t e r e s a d o s p o r l a s o f i c i n a s 
g u b e r n a m e n t a l e s h a s t a e l s e g u i m i e n t o de l a s demandas y 
l a p a r t i c i p a c i ó n en l a toma de d e c i s i o n e s . O t r o t a n t o 
o c u r r e en l a a s i g n a c i ó n y d i s t r i b u c i ó n de l o s r e c u r s o s 
donde e l m e r c a d o y e l p l a n j u e g a n como f o r m a s a n t i n ó m i c a s , 
p e r o donde t a m b i é n s u e l e n r e p a r t i r s e l o s r o l e s o p r o d u c i r s e 
c o m b i n a c i o n e s h í b r i d a s de d i f í c i l c l a s i f i c a c i ó n . 

Las o p c i o n e s p r i n c i p a l e s , en f u n c i ó n de l a s c o r r e l a -
c i o n e s de f u e r z a s de l a r e g i o n , s e dan e n t r e e l f u n c i o n a -
m i e n t o d e m o c r á t i c o y e l a u t o r i t a r i o de l a s o c i e d a d en 
â m b i t o s de e c o n o m í a s c a p i t a l i s t a s ^ En l o s s i s t e m a s demo-
c r á t i c o s , c o n l o s l i m i t a n t e s p r o p i o s de e s c e n a r i o s r e g i o n a l e s 
r e s t r i c t i v o s , c o n c e n t r a d o r e s y de c r i s i s a l g u n a s de sus 
c a r a c t e r í s t i c a s se s i t ú a n en l a mayor o menor p a r t i c i p a c i ó n 
s o c i a l y en e l p a p e l de l a p l a n i f i c a c i ó n como c o r r e c t o r 
de l o s e x c e s o s y d e s e q u i l i b r i o s d e l m e r c a d o . 

Los c a m b i o s y s e s g o s en l a t e n d e n c i a e l e c t o r a l de l o s 
ú l t i m o s años en p a í s e s como M é x i c o , P e r ú , C o l o m b i a , C o s t a 
R i c a y V e n e z u e l a se s i t ú a n en e l esquema ya d a d o , donde l a 
s o c i e d a d d e m o c r á t i c a n e c e s i t a e x p a n d i r s e d e s d e e l e j e r c i c i o 
d e l d e r e c h o a l s u f r a g i o a l a r e a l p a r t i c i p a c i ó n en l a 
e c o n o m í a y en e l d e s a r r o l l o s o c i a l . 
JA/new 
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E s t o s e s c e n a r i o s s o n l i a i t a n t e s 
muy s e r i o s p a r a e l d e s a r r o l l o i n t e g r a l de l a s s o c i e d a d e s 
l a t i n o a m e r i c a n a s , p e r o a m.i e n t e n d e r s o n m a y o r e s a q u e l l o s 
o b s t á c u l o s d e r i v a d o s d e l r e a l e j e r c i c i o d e m o c r á t i c o , de l a 
c o n f o r m a c i ó n de una r e a l v o l u n t a d p o l í t i c a p a r a i m p l e m e n t a r 
e s t r a t e g i a s p a r t i c i p a t i v a s y d e l g r a d o de d e c i s i o n p a r a 
j u g a r r a c i o n a l m e n t e l a a p u e s t a p o r l a c o n c e r t a c i o n p a r a e l 
d e s a r r o l l o y l o s s a c r i f i c i o s c o m p a r t i d o s . S i n n i n g u n a 
r e s e r v a p o s i b l e , hay que p l a n i f i c a r p a r a l a l i b e r t a d y l a 
d e m o c r a c i a "mas a l l á d e l l a i s s e z f a i r e y l a r e g i m e n t a c i ó n 
t o t a l " (Mannheim, 1950 ) . 

D e n t r o de e s t o s p a r á m e t r o s s i t u a m o s a l a 
p l a n i f i c a c i ó n d e m o c r á t i c a que , p a r a s e r t a l , debe d a r s e "en 
e s p a c i o s y tamaños p o s i b l e s , c o n l a mayor p a r t i c i p a c i ó n de 
l a c i u d a d a n í a y . d o n d e e l e j e r c i c i o d e l p o d e r c o m p a r t i d o 
t e n g a r e a l i d a d c o n c r e t a . De a q u í e n t o n c e s que l a s i t u a c i ó n 
i n i c i a l p a r a i m p l e m e n t a r e s t e t i p o de p l a n i f i c a c i ó n s e a 
f u n c i o n a l c o n e l g o b i e r n o l o c a l , c o n l a p a r t i c i p a c i ó n de l a 
comunidad en l a s t a r e a s d e l d e s a r r o l l o y c on un s i s t e m a 
p o l í t i c o ( l o c a l ) d o n d e l a s í n t e s i s n a c i o n a l - r e g i o n a l - l o c a l 
t e n g a t a n g i b i l i d a d y d i n á m i c a . 

La h e t e r o g e n i d a d de l o s g o b i e r n o s l o c a l e s l a t i n o a m e r i c a n o s 
y l o s d i v e r s o s g r a d o s de c a r e n c i a de r e c u r s o s , m o d a l i d a d e s 
de f u n c i o n a m i e n t o e i n c i d e n c i a en e l p r o d u c t o n a c i o n a l y e l g a s t o n̂  
l l e v a a d i t i n g u i r p o r l o menos c u a t r o t i p o s : g o b i e r n o s 
m e t r o p o l i t a n o s ; g o b i e r n o s de c a p i t a l e s n a c i o n a l e s y r e g i o n a l e s ; 
m u n i c i p i o s m e d i a n o s y m e n o r e s , y m u n i c i p i o s r u r u r b a n o s y 
r u r a l e s . E s t o s t i p o s son g r u p o s o b j e t i v o p a r a l a p l a n f i c a c i o n 
d e m o c r á t i c a , e s p e c i a l m e n t e a q u é l l o s de l a s c a p i t a l e s r e g i o n a l e s 
y de l o s m u n i c i p i o s m e d i a n o s , m e n o r e s y r u r a l e s , ya que en 
JA/new 
( 1 - 6 0 9 1 0 ) 
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l o s o t r o s l a i n f l u e n c i a de l a c e n t r a l i z a c i ó n , de l a s 
t e n d e n c i a s c o n c e n t r a d o r a s y d e l " i m p e r i a l i s m o " de l a s p o l í t i c a s 
n a c i o n a l e s t i e n d e a t r a b a r l o s e f e c t o s i n i c i a l e s y p o t e n c i a l e s 
de l a d e s c e n t r a l i z a c i ó n , d e s c o n c e n t r a z i 6 n , f o r m a s a u t o g e s t i o n a r i a s , 
c o o p e r a t i v a s y de r e p r e s e n t a c i ó n c o m u n i t a r i a . 

No r e s u l t a e x t r a ñ o que en c a s i t o d o s l o s p r o c e s o s 
e l e c t o r a l e s que ya hemos m e n c i o n a d o , t emas como l o s de l a 
r e f o r m a p o l í t i c a , de l a r e f o r m a a d m i n i s t r a t i v a t a n a n u n c i a d a 
y " l e í d a " en l a r e g i o n , y l o s de l a s p o l í t i c a s s o c i a l e s 
en sus l e c t u r a s t r a d i c i o n a l y m o d e r n a , s e a n de t a n t a i m p o r t a n c i a 
y m o t i v o de a c a l a r o a d o s d e b a t e s . 

De manera c l a r a l o que s u b y a c e en e s t e a m b i e n t e 
r e f o r m i s t a y de c a m b i o s e s t r u c t u r a l e s es l a d e m o c r a t i z a c i ó n 
de l a s r e l a c i o n e s s o c i a l e s y d e l p o d e r p o l í t i c o y e c o n ó m i c o 
de n u e s t r o s p a í s e s . En l a i n v e s t i g a c i ó n " E l D e s a f í o M u n i c i p a l " 
d i r i g i d a p o r Raúl O l m e d o , de l a S e c r e t a r í a de G o b e r n a c i ó n 
y d e l C e n t r o N a c i o n a l de E s t u d i o s M u n i c i p a l e s de M é x i c o , 
s e c a l i f i c a a l a r e f o r m a m u n i c i p a l como una de l a s más 
t r a s c e n d e n t a l e s r e f o r m a s p o l í t i c a s en l a p e r s p e c t i v a de 
r e d i s t r i b u i r y s o c i a l i z a r e l p o d e r en e l p a í s : 

"He a q u í un e s t u d i o s o b r e e l m u n i c i p i o m e x i c a n o 
r e a l i z a d o en e l momento en que se i n i c i a e l g r a n m o v i m i e n t o 
s o c i a l que es l a r e f o r m a m u n i c i p a l . En 1982 e l m u n i c i p i o 
r e c i b e e l mas b a j o p o r c e n t a j e en l a h i s t o r i a moderna de 
l a d i s t r i b u c i ó n de l o s i n g r e s o s p ú b l i c o s : e l 1^ . En 1929 
- p r i n c i p i o s de l a c r i s i s m u n d i a l - r e c i b í a e l T-T^» en 
1 9 3 2 , e l 8 . 9 ^ ( e l máximo h i s t ó r i c o ) ; en 19^+0, e l 
en 1 9 5 0 , e l 3 . 3 ^ ; en i 9 6 0 , e l 2 . 8 ^ ; en 1 9 7 0 , e l 1 . 6 ^ ; 
en 1 9 8 0 , e l 1 . 1 ^ . E s t a s c i f r a s s i n t e t i z a n e l p r o g r e s i v o 
abandono d e l g o b i e r n o m u n i c i p a l , c o n t r a p a r t i d a de l a 
c e n t r a l i z a c i ó n de l o s i n g r e s o s p ú b l i c o s p o r e l g o b i e r n o 
f e d e r a l y , en menor m e d i d a , p o r e l g o b i e r n o e s t a t a l " . 
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"En 1982 s o b r e v i e n e l a c r i s i s e c o n o m i c a más g r a v e 
d e s p u é s de l a R e v o l u c i ó n de I 9 I O , c o i n c i d i e n d o c o n e l 
momento de más b a j o s i n g r e s o s d e l g o b i e r n o m u n i c i p a l . 
Un c l a m o r p o p u l a r s e comenzo a l e v a n t a r , a l t i e m p o que 
se i n i c i a b a l a campaña e l e c t o r a l de M i g u e l de l a M a d r i d : 
r e d i s t r i b u i r e l p o d e r e c o n ô m i c o , p o l í t i c o , s o c i a l y c u l t u r a l 
h a c i a e l m u n i c i p i o , a f i n de s u p e r a r l a c r i s i s d e s a r r o l l a n d o 
l a p r o v i n c i a m e x i c a n a . La r e f o r m a m u n i c i p a l s u r g e como un 
m o v i m i e n t o h i s t o r i c o - s o c i a l que e x i g e l a d e m o c r a t i z a c i ó n 
i n t e g r a l . E s t o e s , un p r o c e s o d e m o c r a t i z a d o r d e l p o d e r 
e c o n ô m i c o , p o l í t i c o , s o c i a l y c u l t u r a l , e l c u a l se ha 
c e n t r a l i z a d o de manera e x c e s i v a en l a s z onas u r b a n a s de l a s 
e n t i d a d e s f e d e r a t i v a s y en f o r m a e s p e c i a l en l a s g r a n d e s 
u r b e s i n d u s t r i a l e s , p r i n c i p a l m e n t e en l a c a p i t a l de l a 
R e p ú b l i c a " . 

"La d e m o c r a t i z a c i ó n i n t e g r a l i m p l i c a b a , e n t o n c e s , l a 
d e s c e n t r a l i z a c i ó n de l a v i d a n a c i o n a l en t o d o s s u s a s p e c t o s , 
tomando como b a s e a l a i n s t i t u c i ó n p o l í t i c a , a d m i n i s t r a t i v a , 
t e r r i t o r i a l y p o b l a c i o n a l c o n s a g r a d a p o r l a h i s t o r i a y l a 
C o n s t i t u c i ó n n a c i o n a l e s : e l m u n i c i p i o l i b r e , c é l u l a d e l 
s i s t e m a f e d e r a l . Por e l l o , d u r a n t e su campaña e l e c t o r a l 
y l u e g o d u r a n t e su mandato p r e s i d e n c i a l , M i g u e l de l a Madr id 
a f i r m o que " l a d e s c e n t r a l i z a c i ó n de l a v i d a n a c i o n a l s e 
fundamenta en e l e j e r c i c i o p l e n o d e l m u n i c i p i o l i b r e " . 
D e m o c r a t i z a c i ó n i n t e g r a l de l a s o c i e d a d y d e s c e n t r a l i z a c i ó n 
de l a v i d a n a c i o n a l c o n c r e t a d a s en e l m u n i c i p i o s o n l a f o r m a que 
asume e l F e d e r a l i s m o en l a n u e v a e t a p a de l a R e v o l u c i ó n M e x i c a n a " 

" E l t i e m p o ha dado r a z ó n a El D e s a f í o M u n i c i p a l . Uno 
de l o s temas c e n t r a l e s de l a c o n s u l t a p o p u l a r d u r a n t e l a campaña 
e l e c t o r a l f u e e l f o r t a l e c i m i e n t o m u n i c i p a l . Se r e a l i z a r o n 
i n n u m e r a b l e s r e u n i o n e s s o b r e e l tema en l o s 31 e s t a d o s de l a 
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R e p ú b l i c a en l a s que p a r t i c i p a r o n con p o n e n c i a s e s c r i t a s 
y c o m e n t a r i o s m i l e s de c i u d a d a n o s . Como r e s u l t a d o de e l l o , 
uno de l o s p r i m e r o s a c t o s de g o b i e r n o d e l P r e s i d e n t e M i g u e l 
de l a Madr id f u e p r e s e n t a r a l Congreso de l a U n i o n , en l o s 
p r i m e r o s d í a s de d i c i e m b r e de 1982 , l a i n i c i a t i v a de r e f o r m a s 
y a d i c i o n e s a l a r t i c u l o 115 C o n s t i t u c i o n a l , que f u e a p r o b a d a 
d e s p u é s de h a b e r s i d o s o m e t i d a a l a c o n s i d e r a c i ó n de l a s 
l e g i s l a t u r a s de l o s e s t a d o s . El nuevo a r t í c u l o 115 de l a 
C o n s t i t u c i ó n G e n e r a l de l a R e p ú b l i c a , que e n t r o en v i g e n c i a 
en e n e r o de 198^+, c o n s a g r a l a r e d i s t r i b u c i ó n d e l p o d e r de l a 
F e d e r a c i ó n h a c i a l o s e s t a d o s y de é s t o s h a c i a l o s m u n i c i p i o s 
que e l p u e b l o m e x i c a n o r e c l a m a " . 

" E l P r e s i d e n t e de l a R e p ú b l i c a e n c a r g o a l a S e c r e t a r í a 
de G o b e r n a c i ó n - que de a c u e r d o con l a Ley O r g â n i c a de l a 
A d m i n i s t r a c i ó n P ú b l i c a t i e n e l a a t r i b u c i ó n de c o n d u c i r l a s 
r e l a c i o n e s e n t r e e l g o b i e r n o f e d e r a l y l o s g o b i e r n o s e s t a t a l e s 
y m u n i c i p a l e s - l a t a r e a , de i m p u l s a r l a r e f o r m a m u n i c i p a l . 
En o c t u b r e de 1 9 8 3 , l a S e c r e t a r í a de G o b e r n a c i ó n r e a l i z ó una 
segunda c o n s u l t a p o p u l a r n a c i o n a l s o b r e l a d e m o c r a t i z a c i ó n 
i n t e g r a l y l a r e f o r m a m u n i c i p a l , de l a c u a l dan t e s t i m o n i o 
l 6 v o l ú m e n e s i m p r e s o s que r e c o g e n l a s p a r t i c i p a c i o n e s 
e s c r i t a s de v a r i o s m i l e s de c i u d a d a n o s . De e s a c o n s u l t a 
p o p u l a r se d e r i v ó l a n e c e s i d a d de c r e a r , p o r d e c r e t o p r e s i -
d e n c i a l p u b l i c a d o en e l D i a r i o O f i c i a l e l 3 de mayo de I98U, 
e l C e n t r o N a c i o n a l de E s t u d i o s M u n i c i p a l e s , como un o r g a n i s m o 
des c o n c e n t r a d o de Ja S e c r e t a r í a de G o b e r n a c i ó n cuya l a b o r 
s e r í a , en c o o r d i n a c i ó n con l o s C e n t r o s E s t a t a l e s de E s t u d i o s 
M u n i c i p a l e s , f o m e n t a r e l d e s a r r o l l o de l a r e f o r m a m u n i c i p a l " . 
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"La r e f o r m a m u n i c i p a l es l a r e f o r m a de l a n a c i ó n . 
Mucho - c a s i t o d o - e s t á p o r h a c e r s e en e s t e s e n t i d o . E x i s t e 
ya e l marco l e g a l c o n s t i t u c i o n a l p a r a a c t u a r . F a l t a 
d a r l e c o n t e n i d o r e a l . Se t r a t a de h a c e r d e l m u n i c i p i o 
una e n t i d a d cuyo d e s a r r o l l o i n t e g r a l c o n t r i b u y a a l 
d e s a r r o l l o c a b a l de l a n a c i ó n " . 
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"En f i n l a r e f o r m a m u n i c i p a l c o n s t i t u y e una de l a s 
p r i n c i p a l e s r e f o r m a s e s t r u c t u r a l e s que h a r á p o s i b l e cambiar 
f i s o n o m í a y e l d e s t i n o de M e x i c o s u p e r a n d o l a c r i s i s de 
manera s o l i d a y a l c a n z a n d o e t a p a s s u p e r i o r e s de d e s a r r o l l o ' . ' . 

El P r e s i d e n t e A lan G a r c í a en su d i s c u r s o i n a u g u r a l 
a n t e e l C o n g r e s o d e l P e r u : "A l a inmensa m a y o r í a " (Por 
un G o b i e r n o n a c i o n a l i s t a , d e m o c r á t i c o y p o p u l a r ) , p r o n u n c i a d o 
e l 28 de j u l i o de 19^5 , d e s p u é s de a n a l i z a r ¿en qué s i t u a c i ó n 
r e c i b i m o s e l p o d e r ? ¿ p o r quê y p a r a quê v o t o e l p u e b l o d e l 
d e l P e r ú ? , e l c o m p r o m i s o , l a r e s p u e s t a h i s t ó r i c a , quê 
r e a c t i v a c i ó n e c o n o m i c a q u e r e m o s , e n t r a en l o que l l a m a l a 
n e c e s i d a d de una r e v o l u c i ó n d e m o c r á t i c a y l a s c a r a c t e r í s t i c a s 
d e l nuevo e s t a d o n a c i o n a l i s t a , d e m o c r á t i c o y p o p u l a r d e s c e n -
t r a l i z a d o , p a r t i c i p a t i v o y a l s e r v i c i o de l a s g r a n d e s 
m a y o r í a s c i u d a d a n a s . 

En l o s meses s i g u i e n t e s a l a toma de p o s e s i ó n d e l 
mando , e l g o b i e r n o d e l P r e s i d e n t e G a r c í a e n t r e g a a l p a í s 
una p r o p u e s t a de P lan N a c i o n a l de D e s a r r o l l o 1 9 8 6 - 1 9 9 0 , 
d e n t r o d e l S i s t e m a de P l a n e s N a c i o n a l e s de D e s a r r o l l o de Mediano 
P l a z o d e l I n s t i t u t o N a c i o n a l de P l a n i f i c a c i ó n , donde se 
c o n c r e t a n p u n t o s i m p o r t a n t e s de su p r o y e c t o p o l i t i c o , v o t a d o 
en l a s e l e c c i o n e s , e n t o r n o a l a s p o l í t i c a s y programas de 
d e s a r r o l l o r e g i o n a l ( c a p . h) y a. l a s p o l í t i c a s y programas 
de g e s t i ó n e s t a t a l ( c a p . 5 ) . 

"En c o n s e c u e e n c i a , l a e s t r a t e g i a de d e s a r r o l l o 
r e g i o n a l s e n t a r á l a s b a s e s p a r a l a d e s c e n t r a l i z a c i ó n 
p e r m a n e n t e , e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l i n t e g r a l y l a i n t e g r a c i ó n 
n a c i o n a l , a p a r t i r d e l e s t a b l e c i m i e n t o de g o b i e r n o s r e g i o n a l e s 
e x p e r i m e n t a l e s , l a p r o g r e s i v a y e f e c t i v a des c o n c e n t r a c i ó n 
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a d m i n i s t r a t i v a y p o l í t i c a a n i v e l l o c a l , m i c r o r r e g i o n a l 
y d e p a r t a m e n t a l ; l a d e s c e n t r a l i z a c i ó n e c o n o m i c a a b a s e 
d e l d e s a r r o l l o a g r a r i o a r t i c u l a d o a l i n d u s t r i a l , l a 
c a p i t a l i z a c i ó n d e l i n t e r i o r d e l p a í s , l a r e a d e c u a c i o n 
d e l s i s t e m a f i n a n c i e r o , e l a p o y o s o s t e n i d o d e l E s t a d o a 
l a s z o n a s de e x t r e m a p o b r e z a , y l a l e g i t i m a c i ó n de l a 
r e p r e s e n t a t i v i dad de l a s o r g a n i z a c i o n e s p o b l a c i o n a l e s 
l o c a l e s en l a s d e c i s i o n e s que l e a f e c t a n , p r i n c i p a l m e n t e 
de l a s Comunidades Campes inas y N a t i v a s ! ' -

"Como un mecan i smo de d e s c e n t r a l i z a c i ó n s e p l a n t e a 
e l t r a s l a d o de l a c a p i t a l d e l p a í s a l a c i u d a d de H u a n c a y o , 
a s í como l a s s e d e s de l a s p r i n c i p a l e s empresas p ú b l i c a s 
en f u n c i ó n a l a l o c a l i z a c i ó n de l a e x p l o t a c i ó n de I o s -
r e c u r s o s y u b i c a c i ó n e s t r a t é g i c a " . 

" E n t r e l a s p o l í t i c a s y p r o g r a m a s de g e s t i ó n 
e s t a t a l s e p l a n t e a ; d e s a r r o l l a r l a c a p a c i d a d de l o s 
g o b i e r n o s l o c a l e s p a r a l a p r e s t a c i ó n de s e r v i c i o s y 
p a r a l a p r o g r a m a c i ó n c o n c e r t a d a de a c c i o n e s de d e s a r r o l l o 
l o c a l , p r o m o v i e n d o l a p a r t i c i p a c i ó n de l a p o b l a c i o n en 
e l p r o c e s o de toma de d e c i s i o n e s , e j e c u c i ó n y c o n t r o l 
de l a s a c c i o n e s de d e s a r r o l l o comunal y l o c a l . 

i ) F o r t a l e c e r l o s G o b i e r n o s L o c a l e s como 
u n i d a d e s b a s e d e l p r o c e s o de d e s c e n t r a l i z a c i ó n d e l p a í s , 
c u l m i n a n d o l a e t a p a de t r a n s f e r e n c i a de l a s c o m p e t e n c i a s , 
f u n c i o n e s y a t r i b u c i o n e s o t o r g a d o s p o r l a Ley O r g â n i c a 
de M u n i c i p a l i d a d e s . 

i i ) A d e c u a r l a s normas y p r o c e d i m i e n t o s de l a 
a d m i n i s t r a c i ó n m u n i c i p a l , incorporando la p a r t i c a p a c i ó n 
de l a p o b l a c i o n o r g a n i z a d a y no o r g a n i z a d a en l a toma 
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de d e c i s i o n e s , r e s o l u c i ó n de c o n f l i c t o s , e j e c u c i ó n 
y c o n t r o l de l a s a c c i o n e s de d e s a r r o l l o en l o s g r a n d e s 
c e n t r o s u r b a n o s , a s í como d e l s e c t o r i n f o r m a l en su 
c o n j u n t o . 

i i i ) Adecuar l a Ley O r g á n i c a de M u n i c i p a l i d a d e s 
( a r t . i n c . 4 y a r t 5 ° ) a l a s c a r a c t e r í s t i c a s e c o n ó m i c a s 
y s o c i a l e s de l a s Comunidades Campesinas y N a t i v a s . 

i v ) Promulgar una Ley de D e s a r r o l l o de Comunidades 
Campesinas y N a t i v a s , que e s t a b l e z c a la . p o l í t i c a de i n c o r -
p o r a c i ó n de d i c h a p o b l a c i ó n a l d e s a r r o l l o n a c i o n a l , p r o m o -
v i e n d o sus v a l o r e s comunales y c u l t u r a l e s como p a t r i m o n i o 
de l a N a c i ó n . 

v ) O p t i m i z a r l a a s i s t e n c i a t é c n i c o - a d m i n i s t r a t i v a 
y f i n a n c i e r a q.ue p r e s e n t a e l INFOM, s e c t o r e s , c o o r p o r a c i o n e s 
y m i c r o r e g i o n s a l o s G o b i e r n o s L o c a l e s , que l e s p e r m i t a n 
asumir l a g e s t i ó n de l a s a c c i o n e s de d e s a r r o l l o . 

v i ) Culminar l a c o n f o r m a c i ó n y p u e s t a en o p e r a c i ó n 
de l o s C o n s e j o s de D e s a r r o l l o y a s i g n a r a l a s M u n i c i p a l i d a d e s 
de â m b i t o s p r i o r i t a r i o s , l a a d m i n i s t r a c i ó n y e j e c u c i ó n de, 
l o s p rogramas de d e s a r r o l l o c o m u n a l , con p a r t i c i p a c i ó n de 
l a s comunidades c a m p e s i n a s y n a t i v a s . 

v i i ) D e s c e n t r a l i z a r p r o g r e s i v a m e n t e l a p r e s t a c i ó n 
de l o s s e r v i c i o s de s a l u d y e d u c a c i ó n , b a j o l a c o n d u c c i ó n 
y c o n t r o l de l o s g o b i e r n o s l o c a l e s , con l a p a r t i c p a c i ó n 
o r g a n i z a d a de l a p o b l a c i ó n . 
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v i i i ) D e s c e n t r a l i z a r l a p r o d u c c i ó n y p r e s t a c i ó n 
de s e r v i c i o s de s a n e a m i e n t o a m b i e n t a l y demás s e r v i c i o s 
t á s i c o s , p r o m o v i e n d o l a c o n s t i t u c i ó n de e m p r e s a s de 
p r o p i e d a d m u n i c i p a l , de e c o n o m í a m i x t a y de a c c i o n a r i a d o 
e s t at a l . 

i x ) I n c r e m e n t a r p r o g r e s i v a m e n t e l a a s i g n a c i ó n 
de r e c u r s o s p r e s u p u e s t a l . e s a l o s G o b i e r n o s L o c a l e s 
h a s t a l l e g a r a l 10% d e l P r e s u p u e s t o P ú b l i c o T o t a l 
a l f i n a l d e l q u i n q u e n i o " . 

Desde e l s e g u n d o q u i n e u n i o de l o s años s e t e n t a y 
en l o que v a t r a n s c u r r i d o de e s t a d é c a d a , l o s s u c e s i v o s 
g o b i e r n o s c o l o m b i a n o s han e s t a d o p r o f u n d i z a n d o en las -
e s t r a t e g i a s de d e s c e n t r a l i z a c i ó n , en e l r e s c a t e de l a 
v i d a m u n i c i p a l y en l a a s i g n a c i ó n de r e c u r s o s s u f i c i e n t e s 
p a r a d e p a r t a m e n t o s , i n t e n d e n c i a s y m u n i c i p i o s . Como 
p r o d u c t o de e s t a t e n d e n c i a , e l C o n g r e s o N a c i o n a l y l a 
A d m i n i s t r a c i ó n d e l P r e s i d e n t e B e t a n c u r p u s i e r o n en marcha 
programas de r e c u p e r a c i ó n de D e p a r t a m e n t o s , I n t e n d e n c i a s , 
C o m i s a r í a s y M u n i c i p i o s c o n c r e t a n d o m e d i d a s de d e s c e n t r a -
l i z a c i ó n p o l í t i c a , f i s c a l y a d m i n i s t r a t i v a : 

"^• D e s c e n t r a l i z a c i ó n P o l í t i c a 
Se resume a s í : 

1 ° . E l e c c i ó n p o p u l a r de a l c a l d e s ( a c t o l e g i s l a t i v o N° 1 de I 9 8 6 ) , 
2 ° . R e f e r é n d u m l o c a l o p l e b i s c i t o m u n i c i p a l ( a c t o l e g i s l a t i v o 
N° 1 , de 1 9 8 6 ) . 
3 ° . O r g a n i z a c i ó n de J u n t a s a d m i n i s t r a d o r a s l o c a l e s p a r a 
s e c t o r e s u r b a n o s de g r a n d e s c i u d a d e s y r u r a l e s de a l g u n o s 
d i s t r i t o s ( l e y 11 de I 9 8 6 , a r t s . 16 a 2 1 ) . 
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P a r t i c i p a c i ó n de l o s u s u a r i o s de s e r v i c i o s p ú b l i c o s 
l o c a l e s en l a s J u n t a s D i r e c t i v a s de l a s e m p r e s a s e n c a r g a d a s 
de su p r e s t a c i ó n ( l e y 11 de 1 9 8 6 , a r t s . 22 a 2 5 ) . 
5 ° . E l e c c i ó n p o p u l a r de t o d o s l o s C o n s e j e r o s C o m i s a r i a l e s 
( l e y 22 de 1985 , a r t . 7 ) . 

I I . D e s c e n t r a l i z a c i ó n F i s c a l 

E s t á c o n t e n i d a en e l m e j o r a m i e n t o s u s t a n c i a l de l a s 
t r a n s f e r e n c i a s que h a c e l a N a c i ó n a l a s e n t i d a d e s t e r r i t o r i a l e s 
y de l o s r e c u r s o s p r o p i o s de é s t a s y en o t r a s m e d i d a s que 
c omplementan l a s a n t e r i o r e s . 

1 ° Trans f e r e n c i a s 
Son f u n d a m e n t a l m e n t e d o s : e l s i t u a d o f i s c a l y l a p a r t i c i p a c i ó n 
de l o s m u n i c i p i o s en e l i m p u e s t o a l a s v e n t a s ( i v a ) . 
El s i t u a d o f i s c a l que s e g i r a a l o s D e p a r t a m e n t o s , I n t e n d e n c i a s 
y C o m i s a r í a s , c r e c i ó de e s t a m a n e r a : l 8 ^ de l o s i n g r e s o s 
o r d i n a r i o s de l a N a c i ó n en 1 9 8 2 , 19^ en I 9 8 3 y 2.̂ % en 198U. 

La p a r t i c i p a c i ó n de l o s m u n i c i p i o s en e l i m p u e s t o 
a l a s v e n t a s ha aumentado c o n s i d e r a b l e m e n t e p o r l a r e e s t r u c t u r a c i ó n 
que se h i z o d e l i v a y p o r e l i n c r e m e n t o g r a n d e d e l p o r c e n t a j e 
( d e l 2 6 . 5 a l ^ 5 . 3 ^ ) que g r a d u a l m e n t e d e b e s e r e n t r e g a d o 
a l o s m u n i c i p i o s ( l e y 12 de 1 9 8 6 ) . 

2 ° R e c u r s o s p r o p i o s 
Los r e c a u d o s de l o s D e p a r t a m e n t o s , I n t e n d e n c i a s , C o m i s a r í a s . 
y M u n i c i p i o s p o r c o n c e p t o de s u s p r o p i o s i m p u e s t o s no v e n í a n 
aumentando en p r o p o r c i o n a l c r e c i m i e n t o e c o n ô m i c o r e g i o n a l 
y l o c a l y en muchos c a s o s d i s m i n u í a n en p e s o s c o n s t a n t e s 
o s e a que p r e s e n t a b a n t a s a s n e g a t i v a s de c r e c i m i e n t o . 
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La l e y lU de 1983 c o r r i g i o d i c h a l i m i t a c i ó n y g r a c i a s 
a sus d i s p o s i c i o n e s , que r e e s t r u c t u r a r o n l o s t r i b u t o s 
d e p a r t a m e n t a l e s y m u n i c i p a l e s más i m p o r t a n t e s , s e han 
o b t e n i d o f a v o r a b l e s r e s u l t a d o s . 
Es a s í c o m o , p o r c o n c e p t o de i m p u e s t o de t i m b r e a l o s 
v e h í c u l o s a u t o m o t o r e s (que l e s c e d i ó l a N a c i ó n ) , consumo 
a l o s c i g a r r i l l o s y l i c o r e s n a c i o n a l e s y e x t r a n j e r o s y 
a l a g a s o l i n a y s u b s i d i o de e s t a í l l t l m a , l o s Depart amentos , 
I n t e n d e n c i a s y C o m i s a r í a s , han v i s t o c r e c e r sus i n g r e s o s 
de e s t a m a n e r a , en p e s o s c o n s t a n t e s : lU 686 m i l l o n e s en 
1982 ( d e s p u é s de que en I 9 8 I v a l i e r o n I 6 8̂ +7 m i l l o n e s } , 
25 522 m i l l o n e s en 1983 y 30 316 m i l l o n e s en 198I+. 

Y p o r c o n c e p t o de i m p u e s t o p r e d i a l y c o m p l e m e n t a r i o s , -
i n d u s t r i a y c o m e r c i o , c i r c u l a c i ó n y t r â n s i t o , a v i s o s 
y t a b l e r o s , l o s r e c a u d o s de l o s m u n i c i p i o s aumentaron a s í : 
8 297 m i l l o n e s en 1 9 8 1 , 9 953 en 1 9 8 2 , 18 529 en 1983 
y 27 532 en I98Í+. 

3° O t r a s med idas 

a. Las l e y e s 50 de I98U y 55 de I 9 8 5 c o m p l e m e n t a r o n y 
p e r f e c c i o n a r o n l o s e s t a t u t o s a n t e s m e n c i o n a d o s . 
b . Las l e y e s 3a . y 23 de 1986 a u t o r i z a n l a p r i m e r a a l a s 
Asambles y l a s e g u n d a a e s t a s y a l o s C o n s e j o s I n t e n d e n c i a l e s 
y C o m i s a r i a l e s p a r a e m i t i r e s t a m p i l l a s "Pro des a r r o l l o 
D e p a r t a m e n t a l " y " P r o - E l e c t r i f i c a c i o n R u r a l " cuyo p r o d u c i d o 
se d e s t i n a r á , r e s p e c t i v a m e n t e , a l a c o n s t r u c c i ó n de i n f r a -
e s t r u c t u r a e d u c a t i v a , s a n i t a r i a y d e p o r t i v a , y a l a i n s t a -
l a c i ó n , m a n t e n i m i e n t o , m e j o r a s y ampl i ac ion . d e l s e r v i c i o 
de e n e r g í a e l é c t r i c a . 
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c . La l e y 130 de 1985 a s e g u r a l a i n v e r s i o n de l a s 
p a r t i d a s que f o r z o s a m e n t e d e b e n d e s t i n a r l o s m u n i c i p i o s 
a p l a n e s de v i v i e n d a p o p u l a r p o r q u e o r d e n a l a r e a l i z a c i ó n 
c o n j u n t a de p r o g r a m a s c o n e n t i d a d e s o f i c a l e s q u e , como 
en e l c a s o d e l Banco C e n t r a l H i p o t e c a r i o , a p o r t a r a n p a r a 
e l l o sus p r o p i o s r e c u r s o s , e x p e r i e n c i a y p r o b a d a c a p a c i d a d . 

I I I . Des c e n t r a l i z a c i ó n Admini s t r a t i v a 

Las l e y e s 22 de 1985 y 3a . y 11 de 1986 y l o s d e c r e t o s 
d i c t a d o s en d e s a r r o l l o de l a p r i m e r a m e n t e c i t a d a , f o r t a l e c e n 
l a a u t o n o m í a de l o s D e p a r t a m e n t o s , I n t e n d e n c i a s , C o m i s a r í a s 
y M u n i c i p i o s , m o d e r n i z a n sus i n s t i t u c i o n e s j u r í d i c o - a d m i n i s -
t r a t i v a s , en l o que t i e n e que v e r con su o r g a n i z a c i ó n y 
f u n c i o n a m i e n t o , y e r r a d i c a n p r á c t i c a s i n d e b i d a s y a b u s o s , 
en v i r t u d d e l a l c a n c e m o r a l i z a d o r de v a r i o s de sus p r e c e p t o s , 
t o d o c o n e l p r o p o s i t o de p e r m i t i r l e s c u m p l i r l a s f u n c i o n e s , 
p r e s t a r l o s s e r v i c i o s y e j e c u t a r l a s o b r a s que l e s c o r r e s p o n d e n 
y que l a c o m u n i d a d e s p e r a de e l l o s " . 

D u r a n t e l a campaña p r e s i d e n c i a l de I 9 8 6 , e l e n t o n c e s 
c a n d i d a t o l i b e r a l , s e ñ o r Barco r e a f i r m o l o s a s p e c t o s 
p r i n c i p a l e s de e s t a v e r d a d e r a r e v o l u c i ó n d e s c e n t r a l i s t a , 
t a l como f u e r a l l a m a d a p o r l a a n t e r i o r a d m i n i s t r a c i ó n . 
Aún m á s , l o s p r i m e r o s p a s o s d e l g o b i e r n o de V i r g i l i o 
Barco se e n c a m i n a n a i m p l e m e n t a r p l e n a m e n t e l o que f u e r a 
a p r o b a d o p o r e l c o n g r e s o p a s a d o , donde e l p a r t i d o d e l a c t u a l 
p r e s i d e n t e t e n í a i m p o r t a n t e i n f l u e n c i a . 
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Ya hemos m e n c i o n a d o en a n t e r i o r e s documentos e l 
caso v n e z o l a n o . La r e f o r m a a l a l e y o r g á n i c a m u n i c i p a l 
de 1978 s i b i e n no s a t i s f a c í a l a s a s p i r a c i o n e s de l o s 
d i v e r s o s e s t a m e n t o s d e l n i v e l l o c a l s i g n i f i c o un i m p o r t a n t e 
avance en l a p e r s p e c t i v a de r e v a l o r i z a r e l r o l de l o s 
g o b i e r n o s l o c a l e s en l a s p o l í t i c a s de d e s a r r o l l o . Por 
l o m e n o s , ea e l marco de l o s e l e m e n t o s f u n d a m e n t a l e s de l a 
e s t r a t e g i a de d e s a r r o l l o p l a n t e a d a p o r e l VI P lan de l a 
N a c i ó n , c u a t r o de l o s s e i s . q u e se p o s t u l a r o n t e n í a n una 
i n c i d e n c i a d e c i s i v a en l o que d e b e r í a n s e r l a s e s t r a t e g i a s 
de d e s a r r o l l o m u n i c i p a l en una p e r s p e c t i v a de cambio y 
t r a n s f o r m a c i o n e s d e m o c r á t i c a s : 

a ) m e j o r a r l a s c o n d i c i o n e s y c a l i d a d de l a v i d a l o s 
v e n e z o l a n o s , en e s p e c i a l de a q u e l l o s en s i t u a c i ó n 
de p o b r e z a c r í t i c a ; 

b ) i n c r e m e n t a r l a o r g a n i z a c i ó n y p a r t i c i p a c i ó n de 
l a p o b l a c i o n ; 

c ) r a c i o n a l i z a r l a o c u p a c i ó n d e l t e r r i t o r i o ; y 
d ) r e n o v a r e l E s t a d o . 

En g e n e r a l , en e s t e c o n t e x t o , pueden u b i c a r s e 
t o d o s a q u e l l o s p r o b l e m a s que j u e g a n e s t r a t é g i c a m e n t e 
en l a p l a n i f i c a c i ó n l o c a l en una p r o p o r c i o n s i g n i f i c a t i v a 
q u e , en e l c a s o de E c u a d o r , a l c a n z a a c a s i u n t e r c i o , en 
e l p l a n v e n e z o l a n o r e c o r r e l a s e s t r a t e g i a s más s i g n i f i c a t i v a s 
d e l VI y V I I p l a n e s y en l a p l a n i f i c a c i ó n c o l o m b i a n a , 
m e x i c a n a , p e r u a n a o b r a s i l e ñ a se e x p r e s a en e l p e s o de l o s 
g o b i e r n o s l o c a l e s en e l s i s t e m a de d e s a r r o l l o y p l a n i f i c a c i ó n , 

Los p l a n e s de d e s a r r o l l o en A m é r i c a L a t i n a se 
p r e s e n t a n normalmente en t r e s p a r t e s b á s i c a s , d e s d e l a 
p e r s p e c t i v a de su c o b e r t u r a : p l a n i f i c a c i ó n g l o b a l , 
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s e c t o r i a l y r e g i o n a l , no e x i s t i e n d o una r e f e r i d a a l a s 
c u e s t i o n e s l o c a l e s s i n o que como p a r t e de l o r e g i o n a l 
o a t r a v e s a n d o l a s d i f e r e n t e s s e c c i o n e s d e l p l a n . 

De i n m e d i a t o s u r g e un p r i m e r c o m e n t a r i o en t o r n o 
a l a v a l i d e z n a c i o n a l d e l p l a n no s o l a m e n t e en c u a n t o 
a su c a r a c t e r í s t i c a i m p e r a t i v a o i n d i c a t i v a , s i n o que 
s o t r e l a f o rma de h a c e r l a p l a n i f i c a c i ó n . As í como hay 
formas de h a c e r p o l í t i c a , t a m b i é n , e x i s t e n f o rmas de 
h a c e r p l a n i f i c a c i ó n en c u a n t o a f u n c i o n a m i e n t o de l o s 
n i v e l e s , su mayor o menor p a r t i c i p a c i ó n de l a c o m u n i d a d , 
l o s o b s t á c u l o s s o c i a l e s y p o l í t i c o s , l a s l í n e a s de 
s e g u i m i e n t o y l o s mecan ismos de e v a l u a c i ó n y c o n t r o l . 

La t e n d e n c i a g e n e r a l en l a p l a n i f i c a c i ó n d e l 
d e s a r r o l l o l a t i n o a m e r i c a n o es que l a s o f i c i n a s o 
m i n i s t e r i o s de p l a n i f i c a c i ó n hagan c a b e z a de s e r i e en 
e l s i s t e m a n a c i o n a l , cuando e x i s t e , en e l p r o c e s o mismo 
de p l a n i f i c a c i ó n y en su c o n c r e c i ó n más n í t i d a , o s e a , 
l o s p l a n e s de d e s a r r o l l o . E s t a f o r m a de h a c e r p l a n i f i c a c i ó n 
que i m p l i c a l a c e n t r a l i z a c i ó n de l a f u n c i ó n en e l g o b i e r n o 
(o en una p a r t e d e l m i s m o ) , e s t á s i e n d o m o d i f i c a d a d e s d e 
e l Es tado y c a d a v e z más c u e s t i o n a d a d e s d e l a b a s e s o c i a l . 

En V e n e z u e l a , p o r e j . , e l a n t e r i o r M i n i s t r o de 
E s t a d o , J e f e de CORDIPLAW, Lu i s Matos A z o c a r , p a r t i c i p a n d o 
en e l a c t o de c l a u s u r a d e l VI Congreso V e n e z o l a n o de 
M u n i c i p a l i d a d e s ( P u e r t o La Cruz» Ls tado de A n z o a t e g u i / l U y 15 
de s e p t i e m b r e de I98Í+) o r g a n i z a d o p o r AVECI , i n d i c ó que en 
e l o r g a n i s m o a su c a r g o comenzaba a o p e r a r s e un p r o f u n d o 
cambio en l a f o r m a de h a c e r y c o n c e b i r l a p l a n i f i c a c i ó n , 
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de manera e s p e c i a l en e l a n á l i s i s d e l p r o y e c t o de l e y 

d e l S i s t e m a N a c i o n a l de P l a n i f i c a c i ó n , c u y o s p r i n c i p i o s 

se b a s a b a n en l a a r t i c u l a c i ó n y p e r m a n e n t e i n t e r a c c i ó n 

e n t r e e l e n t e p l a n i f i c a d o r , l o s o r g a n i s m o s de g o b i e r n o 

y c o r p o r a c i o n e s r e g i o n a l e s y l o s c o n c e j o s . m u n i c i p a l e s . 

Otro t a n t o ha o c u r r i d o en e l t r a t a m i e n t o dado a l a f o r -

m u l a c i ó n d e l V I I P l a n de l a l í a c i o n que i n c l u y o p r e f e r e n -

t e m e n t e l o s 25 p r o b l e m a s c e n t r a l e s d e t e c t a d o s en l a s 

r e u n i o n e s de m u n i c i p i o s y g o b e r n a d o r e s , en l a p e r s p e c t i v a 

de d a r l e c r e c i e n t e y m a y o r i t a r i a p a r t i c i p a c i ó n a l a 

comunidad en l a toma de d e c i s i o n e s a t i n e n t e s c o n e l p l a n 

n a c i o n a l . 

En l o s u s t a n t i v o , en su a n á l i s i s s o b r e l a s p o l í n i c a s 
de d e s c e n t r a l i z a c i ó n , r e g i o n a l i z a c i o n y p l a n i f i c a c i ó n 
p a r t i c i p a t i v a , CORDIPLAN r e s u m i ó e l s e n t i d o de l a p l a n i -
f i c a c i ó n d e m o c r á t i c a b a s a d a en l a d e l e g a c i ó n de c u o t a s 
s i g n i f i c a t i v a s de p o d e r p o l í t i c o a l a s g o b . e r n a c i o n e s y a 
l o s c o n c e j o s m u n i c i p a l e s , como ó r g a n o s de d e s a r r o l l o s e c c i o n a l 
o s u b n a c i o n a l . De a l g u n a m a n e r a , t o d a e s t a p r o b l e m á t i c a 
e s t a p l a n t e a n d o nuevos rumbos en l o s e s t i l o s de d e s a r r o l l o 
que y a no r e s p o n d e n a l a s c o m p l e j i d a d e s a c t u a l e s de l o s 
p a í s e s de l a r e g i o n , v o l v i e n d o l o s é n f a s i s a l o r e g i o n a l 
y l o c a l , a l a n e c e s i d a d de r e e s t r u c t u r a r y d e s c e n t r a l i z a r 
e l p o d e r p o l í t i c o y e c o n ô m i c o p a r a que l a s d e c i s i o n e s que 
s e tomen en e l g o b i e r n o , e s t e n s u s t e n t a d a s en una b a s e 
c o n s o l i d a d a y c l a r a . 

En e s t a misma d i r e c c i ó n , en e l l i b r o s o b r e P l a n i f i c a c i ó n 
N a c i o n a l L o c a l que p r e p a r á r a m o s p a r a e l p r o y e c t o ECU/8O/OO7 
de " F o r t a l e c i m i e n t o d e l p r o c e s o y d e l s i s t e m a n a c i o n a l 
de p l a n i f i c a c i ó n " , d e l G o b i e r n o de E c u a d o r , s o s t u v i m o s 
l a t e s i s de que l a p l a n i f i c a c i ó n d e l d e s a r r o l l o p a r a s e r 
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t a l d e b e r í a p o n e r e s p e c i a l é n f a s i s en l a u r g e n c i a de 
a r t i c u l a r l a s p o l í t i c a s d e l n i v e l c e n t r a l dê a d m i n i s t r a c i ó n 
y g o b i e r n o , sus o b j e t i v o s y e s t r a t e g i a s , c on l a s p o l í t i c a s 
de l o s g o b i e r n o s s e c c i o n a l e s y e n t e s r e g i o n a l e s a f i n de 
c o n c r e t a r una d o b l e ví .a p a r a e l t r â n s i t o de l a s e s t r a t e g i a s , 
p l a n e s y p r o g r a m a s n a c i o n a l e s . 

El G o b i e r n o C e n t r a l t i e n e e l d e b e r de c r e a r l o s 
m e c a n i s m o s p a r a t r a n s m i t i r d e s d e a r r i b a h a c i a a b a j o s u s 
o b j e t i v o s y c r i t e r i o s y p a r a q.ue, s i m u l t á n e a m e n t e o en 
f a s e s s u c e s i v a s , l a s demandas r e g i o n a l e s y l o c a l e s s e 
c o n c i e r t e n d e s d e l a b a s e de l a s o c i e d a d c o n l a s p o l í t i c a s 
y o f e r t a s n a c i o n a l e s . No s e t r a t a de que e l ' G o b i e r n o 
C e n t r a l i n v a d a e l campo r e g i o n a l o l o c a l c o n l a p r e s e n c i a 
a c t i v a de o r g a n i s m o s s u c u r s a l e s , s e m i - a u t o n o m o s o a p a r e n t e m e n t e 
d e s c e n t r a l i z a d o s s i n o que e s t a b l e z c a en e l s i s t e m a de 
p l a n i f i c a c i ó n y d e c i s i o n e s un. c o n j u n t o de l i n e a m i e n t o s , 
o b j e t i v o s y c r i t e r i o s o p e r a c i o n a l e s s o b r e m a t e r i a s y 
o r g a n i s m o s r e g i o n l e s y l o c a l e s a l o s que s e a t e n g a n , en 
su a c c i o n a r , l o s e n t e s c e n t r a l e s . 

En c o n c r e t o , s e t r a t a de d a r l e f o r m a a l p r o b l e m a 
b á s i c o de l a p l a n i f i c a c i 6 n n a c i o n a l , a c t u a l • como es e l de 
e s t a b l e c e r e i d e n t i f i c a r p r o b l e m a s , l i n e a m i e n t o s e s t r a t é g i c o s 
y p r o g r a m a s p a r a l o s e n t e s c e n t r a l e s i n v o l u c r a d o s en l a 
p l a n i f i c a c i ó n y g e s t i ó n d e l d e s a r r o l l o l o c a l , . y l i n e a m i e n t o s 
y p r o g r a m a s p a r a que l o s m u n i c i p i o s , c o n c e j o s p r o v i n c i a l e s 
y o r g a n i s m o s r e g i o n a l e s e s t r u c t u r e n s u s demandas , n e c e s i d a d e s 
y a c c i o n e s , c o n c e r t á n d o l a s en e l p r o c e s o de p l a n i f i c a c i ó n 
y d e c i s i o n e s . 
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Un s e g u n d o c o m e n t a r i o que s u r g e de l a r e l a c i ó n 
n a c i o n a l - l o c a l en l a p e r s p e c t i v a d e m o c r á t i c a e s l a 
r e f e r i d a a l a d o b l e c r i s i s en que se dá e s t e f e n ó m e n o : 
l a p r o p i a c r i s i s de l a v i d a l o c a l y l a que a z o t a a l a 
o r g a n i z a c i ó n e s t a t a l c o n t e m p o r â n e a . 

El f enomeno es u n i v e r s a l aunque en l o s p a í s e s 
de l a p e r i f e r i a se p r e s e n t e c o n mayor v i r u l e n c i a . El 
Estado c o n t e m p o r á n e o , c u a l e s q u i e r a s e a n sus v a r i a n t e s 
o r g â n i c a s , ha e n t r a d o en una d i f í c i l s i t u a c i ó n en que s e 
c o n t r a s t a n su c r e c i m i e n t o , s u s p o s i b i l i d a d e s f i n a n c i e r a s , 
una s u e r t e de c o n s ó l i d a c i ó n o r g á n í c a e i n s t i t u c i o n a l 
con e l d e s a r r o l l o de una c r i s i s m u n d i a l en q u e , dé a l g u n a 
f o r m a , es uno de s u s p r o t a g o n i s t a s p r i n c i p a l e s y cuya-
s o l u c i ó n r e q u i e r e de t r a n s f e r e n c i a s , d e s c e n t r a l i z a c i ó n , 
des c o n c e n t r a e i o n , mayor p a r t i c i p a c i ó n de l a b a s e s o c i a l 
en g r a d o s q u e , s i n d u d a , a f e c t a r á n a l a c e n t r a l i z a c i ó n 
d e l p o d e r , a l tamaño d e l E s t a d o y a l a a r t i c u l a c i ó n 
i n t e r n a d e l g o b i e r n o n a c i o n a l . 

E s t e f enómeno de l a d o b l e c r i s i s , d e s c o l o c a a l 
c i u d a d a n o en sus d i m e n s i o n e s i n d i v i d u a l y c o l e c t i v a . 
Si a n t e s l a r e l a c i ó n con e l E s t a d o se s i t u a b a en un 
t e r r e n o l í m i t e e n t r e l a s o c i e d a d c i v i l y p o l í t i c a y q u e , 
muchas v e c e s , a d q u i r í a n i v e l e s i m p o r t a n t e s de d e s a r r o l l o 
autónomo ( a l e x t r e m o de g e n e r a r l a s a u t o n o m í a s ) , 
h o y , e s e e s p a c i o se ha r e s t r i n g i d o n o t a b l e m e n t e y es 
p o l í t i c a l a f o rma como se a r t i c u l a n l a s demandas l o c a l e s , 
es p o l í t i c a l a p r e s i ó n de e s t a s demandas i n t e r n a m e n t e 
en e l g o b i e r n o l o c a l y e x t e r n a m e n t e en l a r e l a c i ó n 
l o c a l - n a c i o n a l y , de t o d a l ó g i c a , s o n l a s r e s p u e s t a s 
que e n t r e g a e l g o b i e r n o c e n t r a l (Ahumada, J a i m e , 198^)-)". 
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p. La p a r t i c i p a c i ó n c i u d a d a n a en l a toma de d e c i s i o n e s 
y en l a g e s t i ó n d e l m u n i c i p i o d e m o c r á t i c o 

2 . 1 Alp;unas c o n s i d e r a c i o n e s s o b r e l a p r á c t i c a 

El a n á l i s i s de l a e x p e r i e n c i a l a t i n o a m e r i c a n a t a n t o de l o s 
años 60 como de l o s años 8 0 , ha h e c h o a p a r e c e r , como 
p r e o c u p a c i ó n c o e t á n e a de l a s p o l í t i c a s de d e s c e n t r a l i z a c i ó n , 
r e g i o n a l ! z a c i o n y " c i e r t a " v u e l t a a l m u n i c i p i o , a l s i e m p r e 
c o n t r o v e r t i d o y c o m p l e j o tema de l a p a r t i c i p a c i ó n . . 

En d i s t i n t o s p a s a j e s de e s t e d o c u m e n t o , nos hemos 
r e f e r i d o a l a p a r t i c i p a c i ó n r e l a c i o n á n d o l a ya s e a c o n e l 
p r o y e c t o p o l í t i c o , e l p l a n o l a g e s t i ó n de l o s g o b i e r n o s 
l o c a l e s . En t o d a s l a s o c a s i o n e s su r e f e r e n c i a ha s i d o 
c o n s i d e r á n d o l a como una de l a s más i m p o r t a n t e s c l a v e s s o b r e 
l o s g r a d o s de l e g i t i m i d a d , r e p r e s e n t a c i ó n de i n t e r e s e s y 
e f i c a c i a p o l í t i c a , s o c i a l y a d m i n i s t r a t i v a . 

Por o t r a p a r t e , en l a s e x p e r i e n c i a s de p a í s e s como 
M é x i c o , P e r ú , C o l o m b i a , V e n e z u e l a , C o s t a R i c a o E c u a d o r , 
l a p a r t i c i p a c i ó n a p a r e c e e s t r e c h a m e n t e v i n c u l a d a con l a s 
e s t r a t e g i a s de d e s c e n t r a l i z a c i ó n , r e g i o n a l i z a c i o n y p l a n i f i c a c i ó n 
d e l d e s a r r o l l o . En l a d e s c e n t r a l i z a c i ó n m e x i c a n a , v e h i c u l i z a d a 
p o r l a r e f o r m a m u n i c i p a l , l a p a r t i c i p a c i ó n p o l í t i c a v í a l a 
e l e c c i ó n de l o s r e g i d o r e s " d e p u e b l o " , n o m i n a d o s y v o t a d o s 
a l márgen de l a s l i s t a s d e l p a r t i d o de g o b i e r n o , s e p l a n t e a 
como una f o r m a de d e m o c r a t i z a r c r e c i e n t e m e n t e e l s u b s i s t e m a 
p o l í t i c o l o c a l y l a v i d a p o l í t i c a n a c i o n a l . En l a e s t r a t e g i a 
p e r u a n a de c o n s t r u c c i ó n d e l nuevo e s t a d o n a c i o n a l i s t a , 
d e m o c r á t i c o y p o p u l a r , t a m b i é n l a p a r t i c i p a c i ó n es uno de 
l o s e l e m e n t o s b á s i c o s en l a c r e a c i ó n de l o s g o b i e r n o s 
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r e g i o n a l e s y en l a r e v a l o r i z a c i o n de l o s g o b i e r n o s l o c a l e s . 
Otro t a n t o o c u r r e en C o l o m b i a y C o s t a R i c a donde l a p a r t i c i p a c i ó n 
es v i t a l en l a s r e s p e c t i v a s e s t r a t e g i a s de d e s c e n t r a l i z a c i ó n 
y r e g i o n a l i z a c i o n . En l o s c a s o s de V e n e z u e l a y de E c u a d o r , e l 
tema se a r t i c u l a con l o s e s f u e r z o s de CORDIPLAW y CONADE 
p o r c o m p l e t a r e l c i r c u i t o s o c i o - e s p a c i a l de l a p l a n i f i c a c i ó n 
y , en c o n s e c u e n c i a , i n t r o d u c i r a l o s g o b i e r n o s l o c a l e s y 
s e c c i o n a l e s en e l p r o c e s o de p l a n i f i c a c i ó n . D i s t i n t a s 
s i t u a c i o n e s p o l í t i c a s que no es d e l c a s o a n a l i z a r , han 
c o n s p i r a d o en c o n t r a de l a c r i s t a l i z a c i ó n p l e n a de l a 
e x p e r i e n c i a v e n e z o l a n a que c o m i e n z a con l a r e f o r m a m u n i c i p a l 
de 1978 . No ha o c u r r i d o l o mismo en Ecuador aunque l o s 
é n f a s i s s ean d i s t i n t o s , s e s g á n d o s e en e l p r e s e n t e en l a 
c a p a c i t a c i ó n de l o s r e c u r s o s humanos y en un mayor l i d e r z g o 
de l a A s o c i a c i ó n de M u n i c i p i o s E c u a t o r i a n o s (AME) e i n c l u s o 
d e l C o n s o r c i o de C o n c e j o s P r o v i n c i a l e s . 

T a l c u a l l o p l a n t e a J o r d i B o r j a p a r a l a e x p e r i e n c i a 
e u r o p e a ( B o r j a , 1 9 8 ^ ) " e n t o d o s l o s c a s o s ha i n t e r v e n i d o con 
mas o menos f u e r z a una p r e s i ó n c i u d a d a n a , m o v i m i e n t o s u r b a n o s 
(y n o s o t r o s a g r e g a r í a m o s p a r a A m é r i c a L a t i n a : m o v i m i e n t o s 
urbanos y s o c i a l e s , r e g i o n a l e s y f u e r t e s g rupos de r e i n v i n d i c a c i o n 
l o c a l ) y a s o c i a c i o n e s v e c i n a l e s e s p e c i a l m e n t e , que r e c l a m a b a 
mayores p o s i b i l i d a d e s de i n t e r v e n c i ó n en l a s d e c i s i o n e s 
m u n i c i p a l e s y en l a g e s t i ó n de l o s s e r v i c i o s y e q u i p a m i e n t o s 
c o l e c t i v o s " . Quizás s i en l o s r e c l a m o s y demandas , p o r l a s 
mismas p a r t i c u l a r i d a d e s de l a s s i t u a c i o n e s e u r o p e a y l a t i n o -
a m e r i c a n a , l o s é n f a s i s s e a n d i s t i n t o s ya que en n u e s t r o 
c o n t i n e n t e e l t r â n s i t o d e l s u b d e s a r r o l l o a l d e s a r r o l l o 
e c o n ô m i c o y s o c i a l es d e t e r m i n a n t e p a r a c u a l i f i c a r l a 
v o l u n t a d p o l í t i c a de l o s g o b i e r n o s en e s t a d i r e c c i ó n . 
O s e a , en l a r e g i o n e l r e c l a m o de l o s m o v i m i e n t o s s o c i a l e s 
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y p o l í t i c o s p o r p a r t i c i p a r en l a s d e c i s i o n e s de l o s 
d i v e r s o s n i v e l e s de g o b i e r n o se d i r i g e a c u e s t i o n e s 
c a n d e n t e s de l a s e s t r a t e g i a s de d e s a r r o l l o y c r e c i m i e n t o 
( c o n e q u i d a d ) . 

2 . 2 P r a c t i c a y t e o r í a f r e n t a a f r e n t e 

No es p o s i b l e p r o p o n e r una e s t r a t e g i a u n i v e r s a l p a r a e l 
d e s a r r o l l o de l a p a r t i c i p a c i ó n . Los mismos e j e m p l o s que 
hemos dado en p u n t o s a n t e r i o r e s n o s r e v e l a n l o p r o b l e m á t i c o 
que r e s u l t a i n c l u s o d e f i n i r l a , c a r a c t e r i z a r l o s d i s t i n t o s 
t i p o s de p a r t i c i p a c i ó n , l o s p r i n c i p a l e s c o n c e p t o s i n v o l u c r a d o s 
en e l l o s - p o d e r , p j -^^esos ¿ e c i s i o n a l e s , v a r i a b l e s 
p a r t i c i p a t i v a s - , l a d i v e r s a s i g n i f i c a c i ó n que a d q u i e r e 
en d i f e r e n t e s e s p a c i o s s o c i o c u l t u r a l e s y l a s l i m i t a c i o n e s 
que l o s r e g í m e n e s p o l í t i c o s p l a n t e a n a l a I e x p a n s i o n de l o s 
p r o c e s o s de p a r t i c i p a c i ó n , t r á t e s e de s i s t e m a s de p a r t i d o 
ú n i c o , m u l t i p a r t i d a r i o s o de p a r t i d o d o m i n a n t e ( G u e r r a , I 9 8 O ) . 

En g e n e r a l , es d a b l e d i s t i n g u i r d o s g r a n d e s t i p o s 
de e s t r a t e g i a s : a q u e l l a s e s t r a t e g i a s i n t e r v e n c i o n i s t a s 
donde pr iman l o s p r o c e s o s de o r i g e n e x t e r n o y l a s 
e s t r a t e g i a s n a c i o n a l e s f u n d a m e n t a d a s en p r o y e c t o s n a c i o n a l e s 
de d e s a r r o l l o r e l a t i v a m e n t e a u t ó n o m o s . 

N u e s t r o i n t e r é s se f o c a l i z a en l a s e s t r a t e g i a s 
n a c i o n a l e s , e s p e c i a l m e n t e a q u e l l a s de t r a n s f o r m a c i ó n 
l i g a d a s a l o s c a m b i o s e s t r u c t u r a l e s y a l a s o c i a l i z a c i ó n 
d e l p o d e r en l a s s o c i e d a d e s . En e s t a s e s t r a t e g i a s c a b e n 
d i s t i n g u i r l a s d i s t i n t a s • p r o b l e m a t i c a s que d e s e n c a d e n a n 
s i l o s p r o c e s o s d i n a m i z a d o r e s s on : o de a r r i b a h a c i a a b a j o , 
o s e a , r e a l i z a d o s d e s d e e l g o b i e r n o , o de a b a j o h a c i a 
a r r i b a m e d i a n t e m o v i m i e n t o s y p r o c e s o s o r i g i n a d o s en l a 
s o c i e d a d c i v i l . En l a r e g i o n , y a t r a v é s de l o s e j e m p l o s 
v a r i a s v e c e s c i t a d o s de M é x i c o , P e r ú , C o l o m b i a , V e n e z u e l a , 
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C o s t a R i c a y E c u a d o r " l a s e s t r a t e g i a s " de p a r t i c i p a c i ó n 
t r a n s f o r m a d o r a s han s i d o s u s t a n t i v a m e n t e de a r r i b a h a c i a 
a t a j o y en s i s t e m a s de m u l t i p a r t i d o s y de p a r t i d o d o m i n a n t e , 
donde e l i n v o l u c r a m i e n t o de l o s e s p a c i o s l o c a l e s se r e a l i z a 
a t r a v é s de l a d e s c e n t r a l i z a c i ó n , r e g i o n a l i z a c i o n y p l a n i -
f i c a c i ó n d e l d e s a r r o l l o . 

¿ G u a l e s s o n l a s l e c c i o n e s de l a e x p e r i e n c i a ? 
a ) La p e r s i s t e n t e v o c a c i ó n c o n c e n t r a d o r a de 

r e c u r s o s y p o d e r y l a d i n á m i c a e x p a n s i o n i s t a de l o s 
g o b i e r n o s c e n t r a l e s t i e n d e a c o n f u n d i r l a d e s c e n t r a l i z a c i ó n 
con l a d e s c o n c e n t r a c i o n , l a r e g i o n a l i z a c i o n e c o n o m i c a y 
p o l í t i c a con l a r e g i o n a l i z a c i o n a d m i n i s t r a t i v a - i n s t i t u c l o n a l 
y a l a p l a n i f i c a c i ó n p a r t i c i p a t i v a c o n l a 

f o r r a u l a c i o n d e l p l a n n p r m a t i v o . E s t o i n v a l i d a l a 
s i g n i f i c a c i ó n p r o g r e s i s t a d e l d i s c u r s o y h a c e muy l e n t a 
l a e v e n t u a l a d a p t a c i ó n de l o s g o b i e r n o s l o c a l e s , a l a s 
e x i g e n c i a s des c e n t r a l i z a d o r a s y p a r t i c i p a t i v a s de l o s 
p r o c e s o s d e m o c r á t i c o s ; 

b ) las . b u r o c r a c i a s de l o s g o b i e r n o s c e n t r a l e s 
d e s c o n f í a n no s o l o de l a c a p a c i d a d y e f i c i e n c i a de 
l o s n i v e l e s s u b n a c i o n a l e s s i n o que muy p r i n c i p a l m e n t e d e 
l a imagen q.ue se han f o r m a d o de l a p a r t i c i p a c i ó n c i u d a d a n a 
y c o m u n i t a r i a , l o que l a s i n d u c e a l a i n t e r v e n c i ó n 
d i r e c t a y a d e s i n c e n t i v a r l o s m e c a n i s m o s y p r o c e s o s de 
p a r t i c i p a c i o n ; 

c ) l a s b u r o c r a c i a s de l o s g o b i e r n o s c e n t r a l e s , además , 
s u e l e n t e n e r un c o n o c i m i e n t o s e s g a d o a c e r c a de l a s n e c e s i d a d e s 
y u r g e n c i a s de l o s n i v e l e s s u b n a c i o n a l e s , y l a s o f i c i n a s 

ya s e a de l o s m i n i s t e r i o s de g o b i e r n o o i n t e r i o r o de l o s 
de p l a n i f i c a c i o n , e c o n o m í a o f i n a n z a s s o l o en l o s ú l t i m o s 
t i e m p o s se han " e s p e c i a l i z a d o " en l a s á r e a s l o c a l e s d á n d o l e 
un t r a t a m i e n t o mas i n t e g r a d o e i n c l u s i v o ; 
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d ) l o s c a m b i o s p o l í t i c o s e i n s t i t u c i o n a l e s que 
a f e c t a n a l o s o r g a n i s m o s c e n t r a l e s t a m b i é n se m a n i f e i s t a n 
c o n s i n g u l a r i n t e n s i d a d en l o s n i v e l e s s u b n a c i o n a l e s 
p r o d u c i e n d o c a m b i o s de p o l í t i c a y de a s i g n a c i ó n de 
r e c u r s o s que d e j a n a m e d i o camino muchas a c c i o n e s e 
i n i c i a t i v a s , l o que c o n s p i r a en e l r i t m o y c o n t i n u i d a d 

de l a s e s t r a t e g i a s g u b e r n a m e n t a l e s ; 

e ) l a r e s i s t e n c i a a l o s c a m b i o s que se e v i d e n c i a en 
a d m i n i s t r a c i o n e s p ú b l i c a s l a t i n o a m e r i c a n a s s e a c e n t ú a en l o s 
n i v e l e s s u b n a c i o n a l e s donde l a p l a n i f i c a c i ó n de l o s r e c u r s o s 
humanos a d o l e c e de e v i d e n t e s f a l l a s en l o r e l a t i v o a r e c l u -
t a m i e n t o y s e l e c c i ó n d e l p e r s o n s u l , l o que se a g r a v a p'or 
l a f a l t a de i n c e n t i v o s e c o n o m i c o s y de una c l a r a c a r r e r a 
f u n c i o n a r i a ; 

f ) l a s i t u a c i ó n d e s c r i t a en e l p u n t o a n t e r i o r 
c o n f i g u r a g o b i e r n o s r e g i o n a l e s y l o c a l e s s i n c a p a c i d a d 
t é c n i c a y a d m i n i s t r a t i v a s u f i c i e n t e s p a r a s e r c a l i f i c a d a s 
c o n t r a p a r t e s de l o s n i v e l e s s u p e r i o r e s e i n c l u s o de l o s 
c o n s u l t o r e s y a g e n c i a s p r i v a d a s y e x t e r n a s que p r e s t a n 
s e r v i c i o s de c o o p e r a c i ó n y as es o r a m i e n t o ; y 

g ) l o s m e c a n i s m o s de p a r t i c i p a c i ó n e s t á n r e d u c i d o s 
a l a p a r t i c i p a c i ó n p o l í t i c a l i m i t a d a a l a s e l e c c i o n e s 
y a una muy r e l a t i v a i n f l u e n c i a i n d i r e c t a de l a comunidad 
en l a s e l e c c i ó n de l a s c a n d i d a t u r a s a r e g i d o r e s , c o n c e j a l e s 
y a l c a l d e s . 

En l a s a s e s o r í a s r e a l i z a d a s p o r e l ILPES en C o l o m b i a 
( p r o y e c t o de C a l i , 1 9 8 O - I 9 8 2 ) y en E c u a d o r a p a r t i r de 1 9 8 3 , 
JA/new 
( 1 - 6 0 9 1 2 ) 



- 39 -

se ha i n s i s t i d o en que uno de l o s p a p e l e s que d e b i e r a n 
j u g a r l o s g o b i e r n o s l o c a l e s s e r í a e l de o r g a n i z a d o r e s 
de l a s demandas de l a c o m u n i d a d y , p o r l o m i s m o , e l de 
r e p r e s e n t a n t e s de e s a s demandas a n t e l o s n i v e l e s s u p e r i o r e s 
de g o b i e r n o . La f o r m a s u g e r i d a y en e l c a s o de C a l i , f u e 
l a c r e a c i ó n d e l Comitê p o l í t i c o - t é c n i c o que r e u n i r í a a l 
A l c a l d e , a l t o s f u n c i o n a r i o s m u n i c i p a l e s , d e l s e c t o r d e s c e n -
t r a l i z a d o , de o t r o s o r g a n i s m o s d e l s e c t o r p ú b l i c o , d e l 
s e c t o r p r i v a d o y a l o s l í d e r e s p o l í t i c o s y s o c i a l e s p a r a 
f o r m u l a r e l p l a n de d e s a r r o l l o , e l p r o g r a m a de i n v e r s i o n e s 
y l o s a s p e c t o s más c o n t r o v e r t i d o s d e l p r e s u p u e s t o m u n i c i p a l . 

En e l c a s o de E c u a d o r , s e ha a n a l i z a d o l a p a r t i c i p a c i ó n 
de l a comunidad y d e l g o b i e r n o l o c a l en l a f o r m u l a c i ó n y 
e l a b o r a c i ó n d e l p l a n n a c i o n a l de d e s a r r o l l o a t r a v é s de 
c o m i t ê s de p a r t i c i p a c i ó n p a r a e l p l a n donde se r e u n i r í a n 
l o s r e p r e s e n t a n t e s d e l g o b i e r n o c e n t r a l y de l o s g o b i e r n o s 
l o c a l e s ( s e c c i o n a l e s ) a d i s c u t i r , c o n t r a s t a r , c o n c e r t a r 
o p l a n t e a r sus d i s e n s o s en t o r n o a l a p r o p u e s t a d e l g o b i e r n o . 

En ambos c a s o s l a e s t r a t e g i a de p a r t i c i p a c i ó n 
p r o p u e s t a ha s i d o de t r a n s f o r m a c i ó n d e s d e a r r i b a , a p a r t i r 
de l o s g o b i e r n o s , en f u n c i ó n de l a s p a r t i c u l a r i d a d e s 
p o l í t i c a s , s o c i a l e s , e c o n ó m i c a s y c u l t u r a l e s e x i s t e n t e s 
en l a c o y u n t u r a . 
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