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INTRODUCCION

El estudio de los factores que influyen en la distribucién de los recursos
‘productivos y el producto social ha recibido una atencidn preferente en
los diagnbsticos regionales de la CEPAL. El presente trabajo pretende
encuadrarse dentro de dicha temética global.

Para los fines de este ensayo preliminar la incorporaciéon de América
Latina al sistema centro-periferia de relaciones econbmicas internacio-
nales, ¢l proceso formativo de las economias exportadoras de productos
primarios, la concentracién del progreso técnico que acompaind a su
nacimiento, y las transformaciones de allf derivadas sobre la estructura
social global, han sido pautas orientadoras fundamentales.

Sin embargo, en vista de los objetivos especificos que orientan este
ensayo y dadas las condiciones particulares del desarrollo latinoameri-
cano, el anilisis ha debido remontarse aln més en el tiempo para
dilucidar tentativamente ciertos rasgos estructurales de prolongada gra-
vitacién, originados tanto en la herencia precolombina como en las fases
de conquista y colonizacion de América Latina.

Durante la época colonial, la incorporacidon de América Latina al
sistema de relaciones econdmicas internacionales tuvo repercusiones
distributivas internas que, en buena medida, estuvieron asociadas a las
caracterfsticas de los regimenes de propiedad y trabajo imperantes en
ese tiempo.

En especial, la naturaleza de los regimenes laborales prevalecientes
en las actividades productivas de mayor interés colonial parecié obede-
cer, fundamentalmente, a la magnitud demogrifica y nivel de desarrolio
de las culturas indfgenas preexistentes o0 a la capacidad negociadora de
los contingentes migratorios posteriormente incorporados.

En consecuencia, y desde la época colonial, las caracteristicas y
transformaciones sociales que se estudian fueron, en ciertas experiencias
particularmente significativas, producto de la interaccidon de dos
mundos o civilizaciones diferentes ¥ encontrados. Esto es, no constitu-
yeron un simple reflejo de impulsos originados en los centros hegemé-
nicos mundiales.

Partiendo de este imprescindible marco de referencia, se intenta
después profundizar en la estructura distributiva de las economfas
latinoamericanas cuando ellas se integran a la periferia del sistema de
relaciones econdmicas internacionales hegemonizado por Inglaterra.

Sobre la base de una conocida tipologifa de economias exportadoras,
se pretende bosquejar las formas caracterfsticas del progreso técnico
que les corresponden y las proyecciones distributivas que de alli
derivan.



Nuevamente cabe observar aqui que dichas proyecciones distribu-
tivas no constituyen una respuesta més o menos automéitica, derivada
de los estimulos externos que generan las economias exportadoras, sino
que en ellas influyen fuertemente las particularidades historicas de cada
sociedad.

Con el solo objeto de ilustrar estas particularidades, se esbozan en el
trabajo las repercusiones distributivas de la implantacidn de ciertos
complejos exportadores en diferentes pafses latinoamericanos, las cuales
parecen haber dependido fundamentalmente de la capacidad para disol-
ver regimenes laborales de corte sefiorial, heredados de 1a colenia, que
atn perduraban en vastas regiones rurales de América Latina.

Por {ltimo, se aventuran en este trabajo algunas interpretaciones
hipotéticas sobre los mecanismos bésicos por los cuales estas economfas
exportadoras pueden haber influido, directa o indirectamente, en la
formacidon de centros urbanos importantes, y sobre las repercusiones
distributivas derivadas de este fendbmeno. El anilisis abarca particular-
mente las sociedades latinoamericanas de urbanizacion e industrializa-
ciébn tempranas, en donde el .cuadro distributivo parece haber sido méas
favorable.

En suma, el presente ensayo pretende esencialmente identificar los
factores fundamentales que a largo plazo influyeron significativamente
en la formacibn de las estructuras distributivas latinoamericanas.

En este sentido, la estructura distributiva es una realidad que se
desprende del haz de formas productivas, relaciones e instituciones
sociales que tienen suficiente gravitacién como para definir las modali-
dades basicas de apropiacidon de los recursos productivos y del producto
social. Los diferentes perfiles distributivos deben entenderse entonces
como expresiones particulares y cuantitativas de ese conjunto de facto-
res bésicos,

La informacion disponible no permite presentar ni medir las magni-
tudes y proporciones de los perfiles distributivos en diferentes circuns-
tancias y perfodos. Sin embargo, el anilisis podria contribuir al conoci-
miento de su mayor o menor regzresividad y de los factores hist6ricos
que han contribuido a establecer sus diferentes modalidades.

Por otro lado, la necesidad de hacer abstraccién de los factores
contingentes propios de la historia de cada pafs da lugar-a un bosquejo
explicativo insatisfactorio para la comprensién integral de experiencias
nacionales especificas, pero probablemente Otil para individualizar los
factores comunes y basicos de largo plazo.



I. INTERPRETACION GLOBAL
1. Principales fectores de large plazo

Los numerosos estudios sistematicos de los factores que han modelado
las distintas fases del desarrollo latinoamericano coinciden en gue el
desarrolle econdmico v social de la regidbn sblo es inteligible cuando se
lo relaciona con las sucesivas modalidades y etapas del sistema de
relaciones econémicas internacionales desde el momento mismo de le}
conquista y la colonizacibn.

Para claridad de 1a exposicidn, conviene distinguir al menos dos fases
atendiendo a las formas asumidas por la relacibn econdmica interna-
cional de América Latina con los sucesivos centros hegembnicos de la
economfia mundial: a)la fase del trifico colonial orientado por las
politicas mercantilistas de Espafia y Portugal y b) la fase expansiva del
capitalismo industrial ¥ su consclidacion en el mundo con el predomi-
nio inicial del imperic britinico vy la posterior preponderancia norte-
americana, que se acentiia durante la primera mitad del siglo XX.

La presente exposicién, encuadrada en estos planteamientos globa-
les, intenta delimitar la raiz historica de ciertos rasgos estructurales que
han influido en la actual distribucién de los niveles de vida en América
Latina,

Como se ha sefialado, es admitido generalmente que las principales
transformaciones econbmicas de la region no se han gestado en virtud
de las condiciones objetivas existentes en el plano ifiterno, sino que han
respondido a incentivos —0 coacciones mas o menos directas— de los
sistemas econbmicos internacionales en que la region estaba inserta. Por
obra de esas influencias, las actividades destinadas al abastecimiento de
las metrépolis mercantilistas, primero, y de los centros capitalistas
industrializados, después, han absorbido fuertes contingentes de capital,
recursos humanos y naturales, incrementando su capacidad productiva,
hasta generar una cuota importante del producto global y constituir el
estimulo determinante de su ritmo de crecimiento.

Un primer aspecto muy importante es la naturaleza de los diversos
productos exportables, pues en ella gravita la conjuncion de dos facto-
res. Por una parte, el tipo de recursos (principalmente naturales, pero
también humanos y de capital) de la zona donde se radica la actividad
productiva exportadora y, por otra, las necesidades concretas, en un
perfodo dado, del mercado internacional.

Asimismo, las actividades destinadas al abastecimiento externo deter-
minan la aparicibn de ciertas relaciones sociales (de propiedad, de
trabajo, de intercambio)} derivadas de las peculiaridades de los propios
procesos productivos y del medio socioecondmico en que éstos se
asientan. La estructura de dichas relaciones constituye el segundo
aspecto de capital importancia en la esfera distributiva.



El marco analitico adoptado en este trabajo toma, en consecuencia,
dos puntos de referencia bésicos: la naturaleza de los principales pro-
ductos de exportacidén {(con el tipo de recursos naturales y las modali-
dades de los procesos productivos concomitantes) y las caracteristicas
societales preexistentes en el irea donde se¢ radica espacialmente la
explotacidn y-distribucién de dichos productos.

La estructuracidn de los complejos productivos destinados al abaste-
cimiento externo constituye, asi, el punto de partida que, ya desde la
época colonial, contribuyé a generar las repercusiones directas e indirec-
tas que conformaron la estructura distributiva latinoamericana.

2. Rafces coloniales de la actual estructura
distributiva

Dos parecen ser los factores principales que, con raices en el periodo
colonial, han prolongado en el tiempo su gravitacion sobre la estructura
distributiva regional. Uno de ellos refleja basicamente la organizacion
productiva y las relaciones sociales de trabajo' cristalizadas durante esa
fase, El otro atafie a la concentracidn regional de los asentamientos
humanos y de las actividades productivas, originada en los objetivos
dominantes de la organizacién colonial.

Esencialmente, v aparte de otros aspectos envueltos en el tema, el
objetivos econdmico que orientd y estimuld la empresa colonial fue la
apropiacion sistematica y organizada de los recursos existentes en los
territorios conquistados que eran apetecidos por las potencias hegemo-
nicas.

El carjcter colonialista de esta relacion en lo politico guarda corres-
pondencia con los mecanismos desembozadamente predatorios de la
relacién econdmica. En efecto, la ausencia de soberanfa polftica
—caracter{stica definitoria de las ireas colonizadas— daba lugar a un
trafico consistente en meras transferencias de riqueza, que poco o nada
tenian que ver con un comercio internacional, en ¢l sentido usual del
término, entre naciones polfticamente independientes.

Este hecho obvio merece destacarse para subrayar las diferencias
entre el colonialismo abierto y las nuevas formas de relaciébn inter-
nacional que, gestadas a lo largo del siglo XIX, culminaron con la
insercidn periférica de América Latina en el nueévo orden mundial, cuyo
centro fue inicialmente Inglaterra.

Durante la fase colonial, dicha apropiacién predatoria suponfa proce-
sos concretos de trabajo ¥, por lo tanto, requeria contingentes disponi-
bles de mano de obra.

1 . . . . , .

La nocidn de relaciones sociales de trabajo alude aqui a los mecanismos
especfficos de incorporacién y retencién de la fuerza laboral, requerida por los
procesos productivos de mayor interés v gravitacion social



Cuando 1a riqueza se asentaba en territorios cuyas poblaciones eran

de elevada densidad y pertenecfan a civilizaciones indoamericanas relati-

“vamente evolucionadas, los actos compulsivos de apropiaciébn fueron

acompafiados de actos de poder tendientes a sojuzgar y reorganizar la
fuerza de trabajo.

Asi sucedid a lo largo de la sierra andina y en el valle central de
México, donde se encontraban los metales preciosos codiciados por la
politica colonial mercantilista ¥ tenfan su asiento importantes civiliza-
ciones indigenas. -

Las instituciones de la “encomienda®” y la ““mita” (que inicialmente
alcanzaron efectiva importancia), més alli de sus peculiaridades juri-
dicas y de sus justificaciones éticas, fueron mecanismos de apropiacion
del excedente generado por la poblacién indigena.

A veces, ese excedente tomaba la forma de sobretrabajo (‘‘encomien-
da de servicios’”) o de sobrepreducto (‘‘encomienda de tributos”). Otras
veces el excedente estaba potencialmente disponible en la fuerza de
trabajo indigena, a la cual se organizaba (institucion de la mita) para el
cumplimiento de diversas tareas, basicamente en !a minerfa o las obras
publicas,

Desde el momento mismo de la conquista, la propiedad de la tierra
en el imperio espafiol —derivada de las “mercedes” reales— quedd
indisolublemente ligada en estas zonas al control de la fuerza de trabajo
aborigen.

Las grandes civilizaciones ind{genas indoamericanas presentaban una
clara estructuracion destinada a la captacidén y utilizacién del excedente
econdmico, que no sdlo se manifestaba en sus formas de organizacién
productiva, sino que también surgfa del claro condicionamiento y la
predisposicion de la fuerza de trabajo para aceptar tal situacibn.?

En otras partes, la inexistencia de poblaciones aprovechables y de
metales preciosos ficilmente accesibles motivé el desarrollo de activida-
des diferentes de exportacidn, a las que correspondid también otro tipo
de relaciones sociales,

Zepg que impresiond al oidor espafiol, Alonso de Zorita, acerca del trabajo
indigena a principios del siglo XVI fue el sentido de contribucién, a alegrfa y gran
jibilo que lo acompafiaba. Por encima de esto, ¥ en cierto sentido explotandolo,
habian sido los trabajos imperiales de la sociedad azteca, incluyendo los servicios
militares exigidos por Moctezuma.”

“Es evidente que los pueblos indigenas del perfodo de la conguista eran
vulnerables a las demandas espafiolas de mano de obra. Acostumbrados a proveer
a su propio sostenimiento y a los servicios locales y distantes sin pago alguno, los
indigenas (en la sociedad azteca) parecfan dispuestos a realizar e inclusive, a
derivar satisfaccion de ocupaciones que eran mondtonas o degradantes para los
europeos.” (Ch. Gibson, Los aztecas bajo el dominio espafiol, Siglo XXI, México,
1967, pég. 225.)



Asi, las colonias portuguesas en América, a fin de consolidar su-
dominio y aprovechamiento de los vastos territorios conquistados,
basaron inicialmente su organizacién econdmica en la explotacién del
azficar.’

Seghn la indole de los recursos naturales disponibles, las plantaciones
tropicales se extendieron por Centroamérica, el Caribe y ciertas zonas
de la costa sudamericana aptas para esta clase de cultivos (cacao,
tabaco, algoddn) ¥ como la fuerza de trabajo indfgena no siempre se
adapt6 a estas labores, la internacion de esclavos africanos alcanzé gran
magnitud y duracién.

En. cualquiera de los dos casos aqui analizados (relaciones de tipo
servil o esclavista), la apropiaciébn méis o menos compulsiva de los
recursos naturales y el control coactivo de la fuerza de trabajo fueron la
base econdmica sobre la que se estructurd la sociedad colonial.

En los valles v llanuras templadas de América del Sur, ademas de las
riquezas metaliferas y los frutos tropicales, fue adquiriende impor-
tancia, aunque en menor grado, la explotaciéon del charqui, el cuero y el
sebo. Este tipo de actividades pecuarias, junto con la explotacién
agricola mas diversificada, adoptaron una fisonomia particular en ague-
los territorios donde la escasez relativa y la resistencia obstinada de la
fuerza de trabajo aborigen se unieron a condiciones fisicas y chmatlcas
para restringir el valor de sus riquezas exportables.

Dicha situacidn no sélo se advierte en las llanuras templadas del Rio
de la Plata,* sino también en la zona central y sur de Chile.®

3 - . : " .
El palo Brasil fue en rigor la primera riqueza exportada desde la zona. Sin
embargo, las formas de organizacién de la produccion azucarera dieron posterior-
mente su fisonomia bdsica al nordeste de Brasil

* “En relacién con los aborfgenes de 1a zona pampeana, observa Giberti, “‘Los
querandfes de Buenos Aires, por el contrario, no conocieron una sola planta
cultivada, ignoraban totalmente la agricultura, carecian de animales domésticos y
llevaban una pobre vida némade. Los espafioles no pudieron cargar sobre ellos ni
sobre ninguna ofra tribu pampeana el peso de su mantenimjente. Su nomadismo
ies permitia alejarse de las zonas conquistadas, si eran derrotados”™. (Horacio C. E.
Giberti, EI desarrollo agrario argentino, EUDEBA, Buenos Aires, 1964, p. 8.)

RN respecto apunta Alvaro Jara: “En la regién continental situada al sur de
Bio-Bfo 1a agricultura era en extremo incipiente y no proporcionaba a los
indfgenas todas sus fuentes de subsistencia, que todav{a las seguian obteniendo en
forma complementaria de la recoleccidn y de la pesca y la caza. No eran ya las
condiciones de existencia absolutamente precarias de los recolectores, pero
tampoco la existencia asegurada del agticultor que cubre con sus cosechas las
necesidades de todo el afio ¥ gue inciuso puede destinar un sobrante al inter-
cambio por productos de que carece. Los hibitos de trabajo, por consiguiente, no
eran todavfa sino muy débiles y la organizacién politica pricticamente no
existia”. (Alvaro Jara, Guerra y sociedad en Chile, Editorial Universitaria,
Santiago, 1971, p. 47}



En estas zonas, con sociedades abor{genes menos evolucionadas, las
relaciones sociales de trabajo de la colonia fueron més laxas e ines-
tables,® generando as{ otro tipo de estimulos y caracteristicas en ¢l
reclutamiento laboral, que en todos los casos seguia teniendo un caric-
ter precapitalista.”

Sin perjuicio de estas salvedades y matices en lo que atafie a las
modalidades econdmicas predominantes en la etapa colonial, cabe dedu-
cir algunos efectos generales y dominantes sobre la estructura distri-
butiva.

Como la gran mayorfa de la poblacibn se hallaba fuera de la érbita
de las disposiciones jurfdicas que regulanla propiedad, en las relaciones
de este tipo se verifica una extremada concentracibn de la riqueza.

En la esfera de las relaciones laborales esta situacion tendfa a
aparejarse con métodos compulsivos de caricter precapitalista para la
provision de la necesaria fuerza de trabajo. De aqui la participacion nula
o insignificante de &sta en las formas salarisles monetizadas y, conse-
cuentemente en las relaciones mercantiles de intercambio o en cualguier
otra transaccidbn que implicara movimientos monetarios.

Este contingente humano, en gran proporcion, no estaba compuesto
por individuos juridicamente libres, sino por esclavos africanos o siervos
indoamericanos marginados de los biencs culturales y los derechos
politicos. El ingrediente étnico-cultural, claramente implicito en este

SRefiriéndose 2 la transicidn desde la fase de las vaquerfas (siglo XVID a la
estancia colonial (siglo XVIII) observa Giberti: “También el cambio en la modali-
dad productiva apareja arduas y continuas luchas contra el indio, inltil como
esclavo y competidor peligroso como ganadeto™. Y agrega mds adelante: **Cambia
también la actitud del estanciero ante los peones que antafio servian en las
vaquerfas. Estos colaboraban antes temporariamente con el hacendado y pasaban
el resto del afio casi ociosos, viviendo a expensas del ganado cimarrdén. Tal género
de vida choca ahora al estancieto, pues ya los rodeos son propios no orejanos’.
(Horacio C. E, Gibetti, £ desarrollo agrario argentino, op. cit., p. 12.)

" Refiriéndose a una gran estancia ganadera en la zona de Santiago a fines del
siglo XVII observa Géngora: **Los indios, se dice, aprenden desde los 8 o 9 afios ‘a
manejarse a caballo’; el indio chileno, a la inversa del peruano, quitefio, mexicano,
es un jinete, y esto influye poderosamente en su idiosincracia. La vida pastoril
proporciona una mayor libertad a los indios en las regiones mas pobres y menos
comercializadas, .. Los numeros{simos juicios por asuntos rurales en Colchagua
y Maule nos presentan un régimen laxo de trabajo, frecuentes problemas de
mezcla de ganados menores comarcanos, de robo de animales, de bandolerismo y
de vagabundaje, ., Las grandes estancias llevan cuadernos de fallas de sus indios,
En Quillota ¢l encomendero Diego de Ribodenegra se concertaba con un espafiol
pobre para que los domingos recorriera las rancherias y los trajera al trabajo el
lunes”. (Mario Gbngora, Encomenderos ¥ estancieros, Universidad de Chile, Sede
Valparafso, Departamento de Histeria, 1970, pp. 64 y 65.)



‘cuadro, acentuaba a(in mds las diferencias y contribufa a robustecer el
fenbmeno de exclusion.

Se plantea aquf como hipbtesis basica que en las grandes perspectivas
histéricas las relaciones rurales de trabajo fundadas en esta fase consti-
tuyeron el factor mas perdurable e influyente de la estructuracién
distributiva contemporinea.

Evidentemente, este tipo de vinculaciones experiment6é cambios de
'forma, pero en muchos casos mantuve su contenido subyacente, que
gravit® intensamente sobre 1a estructura social de las zonas rurales.

En efecto, una vez superadas las formas institucionales originarias de
la conquista, surge la hacienda como nicleo basico de la vida rural
durante la etapa colonial.® Sin embargo, esta expresibn genérica que
alude a la célula ordenadora de los procesos econdémicos, sociales y
politicos en ireas rurales, engloba realidades muy diferentes, segln
cuales sean la organizacidén productiva requerida y la estructura social
configurada en torno a las relaciones de trabajo predominantes. Asf, la
denominacién general de “hacienda” abarca desde las plantaciones
esclavistas de Centroamérica y el Caribe, hasta la estancia ganadera en la
Argentina colonial.

Por otro lado y en lo que toca al perfil urbano de la regidn, buena
parte de &1 quedd determinado en la etapa colonial, al menos en lo que
respecta a la ubicacién de las principales ciudades capitales.

En el imperio espafio]l, muchos de los nlicleos urbanos databan de la
época precolombina y su posterior expansibn se logrd en virtud del
sobretrabajo de la pobiacion indfgena.g A estos centros urbanos se
agregd toda una red de ciudades que, fundadas en esta fase, configura-
ron en gran medida la posterior fisonomfa urbana de la regién.

8Como bien seiiala Medina Echavarria: “‘La estructura social de América
Latina mostrd por largo tiempo en todos sus entresijos la capacidad modeladora
de una institucién fundamental: la de la hacienda. Toda la historia econdmica,
social y politica de Ameérica Latina, es en buena parte la historia de la consolida-
cibn y transformaciones de esa unidad econémico-social. Y el relato del ocase de
la estructura tradicional se confunde por consiguiente con la del lento declinar de
esa vieja organizacidn, Ocaso ¥ no extincidn, desde luego, pues todavia persisten
tanto su presencia como sus influjos”. (Considergciones sociologicas sobre el
desarrallo econdmico, Solar-Hachette, Buenos Aires, 1964, p. 28.)

-9 Refiriéndose a México — Tenochtitlin, observa Gibson: “Los primeros diri-
gentes —Cortés, Estrada, Nufio de Guzman, Ramirez de Fuenleal, Antonio de
Mendoza— recibieron el servicio directo de los indios de Tenochtitlin y Tlate-
lolco. A'lo large del siglo XVI, en una extension de este servicio, primero s¢ exigid
a los indios de la ciudad que aportaran lefia, forraje y agua para el uso personal del
virrey y otros funcionarios reales. Como en los “servicios” de suministro a los que
estaban sujetas otras comunidades, estos suministros eran pagados, pero siempre a
precios mis bajos que los del mercado, y los pagos no eran hechos a los

8



Dichos conglomerados concentraban el excedente exportable para
redistribuirlo a las metropolis imperiales. De este modo el consumo
diversificado de los grupos urbanos ocupados en la burocracia, el clero,
el ejército y los servicios de intermediacién, se fundaba tanto en el
excedente ind{gena directamente consumido, como en el sobreproducto
metilico originado en la misma fuente y destinado en parte a financiar
importaciones que posibilitaran este modo de vida.'®

Por otro lado, el caricter autosuficiente de las exportaciones azuca-
reras portuguesas y la mayor descentralizacidn politico-administrativa
de este imperio, unidos a la escasez de densas poblaciones autdctonas
preexistentes fueron factores que influyeron en el emplazamiento y
funciones de los principales conglomerados urbanos.

En cualquier caso resulta claro que la ciudad latinoamericana tuvo,
en sus origenes, funciones econbémicas y politico-administrativas que
sblo adquieren sentido en funcién de los grandes objetivos de la explo-
tacidn colonial: sojuzgamiento y control de 1a fuerza de trabajo servil o
esclava, o actividades dirigidas a transferir recursos a las metrdpolis, !!

Derivan de aquf dos caracteristicas particulares que, reforzadas por
las modalidades del desarrollo posterior, contribuyen a delimitar la
distribucién espacial de las condiciones de vida en América Latina: las
notables diferencias entre los niveles de vida rurales y urbanos y la
concentracién regional del proceso de urbanizacidn en unos pocog
centros hipertrofiados.

La primera caracteristica sefialada se desprende del caracter de las
relaciones de trabajo predominantes en zonas rurales y del papel de los

trabajadores indios sino a los alguaciles encargados del tributo . . . Una forma mis
productiva de organizacidén indigena cstaba dedicada a la construccion de edifi-
cios. .. Otras obras se relacionaron con calzadas, pavimento de calles, canales,
pucntes y suministro de agua™. Ch. Gibson, Los aztecas bajo el dominio espafiol,
op. cit., pp. 393 v 394,

1941 3 divisidn entre cindad y campo llegd a agudizarse en forma notable en la
América Espafiola México y Lima fueron centros det mis intenso intercambio
comercial imaginable. La enumeracidn que Bernardo de Balbuena hace en su
poema “Grandeza mejicana” de los productas exoticos que ilegaban de todos los
continentes en considerables cantidades a la capital de Nueva Espafia en el
siglo XVIl no puede suponerse fruto de la imaginacibn poética sino reflejo
incompleto de la realidad. En ambas ciudades se desarrolld una clase media de
artesanos y pequefios comerciantes locales y una poderosa burguesfa comercial,
que extendid sus actividades invirtiendo sus capitales en operaciones de crédito.”
(Sergio Bagll, Fconomiaz de la sociedad colonial, El Ateneo, Buenos Aires, 1949,
p. 130.)

"para una apreciacion global de la génesis y funciones de las ciudades
latinoamericanas, véase Alejandro Rofman, Dependencia, estructura de poder y
formacién regional en  América Lating, Siglo XXi, Argentina Editores S.A.,
Buenos Aires, 1974.



centros urbanos en la apropiacién y administracién colonial del exce-
dente generado y del excedente exportable, En particular, a las rela-
ciones sociales de tipo sefiorial del 4rea rural productiva, se opone en
zonas urbanas un cuadro méds variado de situaciones, por ia mayor
gravitacién del empleo pablico, el comercio y la artesanfa.'?

Ademis, dada la localizacién de los recursos naturales explotables
—y en ciertos casos de la fuerza de trabajo aborigen— la limitacién en
los recursos humanos v materiales de la empresa colonial obligh a su
centralizacibn en algunos nlcleos gue permitieran aprovechar con més
eficiencia los recursos disponibles, determinando as{ la segunda carac-
terfstica mencionada. Una visidon global del perfil distributivo predomi-
nante durante esta fase, mostrarfa una pirimide de ancha base (corres-
pondiente a la gran masa rural subordinada a relaciones laborales de
corte precapitalista) en cuya chOspide se hallan los agentes de la colonia
que, principalmente desde los centros urbanos, ejercen el poder me-
_ diante el control de los recursos productivos y a través de la funcién
politica, administrativa, militar, religiosa o comercial. La distancia entre
la clispide y la base, expresada por un vacio en el centro de la pirdmide,
representaria la nula movilidad social que, en sentido vertical, exist{a
para la poblacidn representada en la parte inferior de la piramide.

Como es evidente, los fendbmenos descritos experimentaron impor-
tantes modificaciones en etapas posteriores del desarrollo latinoameri-
cano. Sin embargo, en alguna medida han seguido irradiando su influen-
cia a través del tiempo como proveccion de las formaciones iniciales,
que no siempre encontraron factores que las contrarrestaran en épocas
posteriores.

3. La estructura distributiva de las economias
exportadoras

a) Marco global ¥ tipologia bdsica

La inserciébn de América Latina en el nuevo sistema de relaciones
econdmicas internacionales que gestd la expansion del capitalismo in-
dustrial en Europa alcanzd su mayor impetu inicial en la parte sur del
continente.

Esta evolucibn fue una respuesta a larelativa debitidad del imperio
colonial en esas zonas y a la naturaleza de los requerimientos que, de

12Conviene reiterar aquf, en cuanto al criterio ordenador que orienta estos
comentarios, que ¢l estudio de la estratificacién social relativamente compleja de
las zonas urbanas y sus diferencias en distintas regiones de la colonia, aparte de su
interés intrinseco, en principio parece menos Gtil para fines distributivos, pues no
presenta rasgos tan perdurables como los registrados en la estratificacibn social de
zonas rurales.
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modo predominante, exigia el desarrollo econdmico inglés: insumos
para la industria textil y alimentos para la poblacidén urbana en
expansibon.

Especialmente interese conocer las repercusiones mdés significativas y
perdurables de esta nueva fase del desarrollo latincamericano en la
distribucién del ingreso v la propiedad que, en alguna medida, todavia
se proyecian sobre la realidad actual.

En el perfodo que se considera emergen los estados nacionales,
politicamente independientes, y el principal empuje al desarrollo econé-
mico de cada nueva nacidén se asienta en la explotacidén del producto
exportable, que constituye ¢l instrumento de insercidn en ¢l sistema de
relaciones econdmicas internacionales.

A partir - de la divisibn internacional del trabajo que se gestb a
consecuencia de la expansion industrial europea, América Latina quedé
en la periferia subdesarrollada, cuya participacibn econbmica en el
proceso se caracterizé por tres funciones esenciales,’?

i) La regidbn fue proveedora de insumos industriales y productos
alimenticios originados en nuevas actividades extractivas y agropecua-
rias de exportacidbn. Por este rasgo esencial se ha calificado de
“primario-exportadoras” a las economifas que se incorporaron asf al
trifico internacional que se expandia. Debe subrayarse la importancia
de estas actividades en el desarrollo de nuevas formas productivas v en
el surgimiento de otro tipo de relaciones sociales, pues en ellas s¢
fundamentan las principales transformaciones de la estructura distribu-
tiva regional, estimuladas por el nuevo caricter de la demanda externa.

i) Como contrapartida, la regién se especializ en la adquisicién de
productos industriales europeos, con lo cual se generd una notable
disociacién de las estructuras de oferta y demanda dentro de rada pais,
dJominada la primera por los productos primarios de exportacién y con
predominio la segunda de productos industriales importados,

iii} Finalmente, en la medida en que fue requerida por el desarrollo
de la produccidbn exportable, la regién se convirtid en receptora de
recursos humanos y de capital. Las repercusiones sobre ¢l desarrollo
interno de cada pais dependieron sobre todo de las formas de organi-
zacidbn del complejo exportador'® y de su ‘difusidbn o influencia en el
resto de la economfa.

13vgase un anilisis mas detenido de estos aspectos, en Sunkel y Paz, “Un
ensayo de interpretacion del desarrollo latinoamericano™, en EY subdesarrolio
latinoamericano y Ig teorfa del desarrollo, siglo XXI, México D.F., 1970. Nbtese
en particular el punto 2 del capitulo IL

1412 nocién de complejo exportador abarca todas las actividades econdmicas
directamente vinculadas a la elaboracibn y al comercio internacional de los
principales productos de exportacidén Incluye por lo tanto, actividades primarias
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A medida que ¢l proceso de independencia politica fue eliminando
las trabas mercantilistas del pasado colonial, el tipo de riguezas natura-
les explotables, por una parte, y las demandas de los paises centrales en
proceso de industrializacién, por la otra, determinaron tanto el creci-
miento de cada actividad exportadora como el momento en que ella
prosperaba y la duracidon de su bonanza. Desde este punto de vista cabe
la clasificacidn general, bien conocida, de los sectores de exportacion
seglin estuvieran ligados a: i) actividades de c¢lima templado, con pro-
duccion de planteles pecuarios y cultivos de ciclo anual; ii) actividades
agricolas de c¢lima tropical organizadas en forma de plantacién y
iii) actividades minerc-extractivas.'®

Aunque todas estas actividades ya se practicaban en la fase colonial,
su significacién radica tanto en la magnitud que asumen las nuevas
operaciones, como en las formas de organizacién productiva y relacidn
social que las sustentan.

Atendiendo a la tipologia mencionada, parcce existir cierto consenso
sobre algunos rasgos generales basicos de la organizacidn productiva y
de sus repercusiones sobre la economia global.

Las actividades mineras que operan con gran densidad de capital
constituyen el prototipo de los enclaves productivos, que ocupan sdlo
ciertos puntos del territorio, ofrecen infima absorciébn de recursas
humanos y equipos productivos de origen nacional, asf como escasa
posibilidad de utilizacidn interna del producto generado. Por esta causa,
pese a su productividad extraordinariamente alta (apoyada en la impor-
tacidén de equipos complejos), el influjo que ejercen estas actividades en
la sociedad en que actiian suele ser escaso.

En la situacidén opuesta se hallan las actividades agropecuarias de
clima templado, que bajo ciertas condiciones ocupan vastas 4reas geo-
graficas, unidas por una extensa infraestructura de comunicaciones,
Para su expansion utilizan importantes dotaciones de factores produc-
tivos de origen nacional y generan gran cantidad de empleos con una
productividad media relativamente alta, Como el consumo interno de
los productos exportables satisface necesidades bdsicas y es muy
amplio, la formacién del complejo exportador se confunde, en ciertas
experiencias, con la estructuracidn ccondmica global de la zona y hasta
del pais en donde éste se asienta.

{mineras, extractivas, agropecuarias), secundarias (elaboracion de productos mine-
rales y agropecuarios} ¥ terciarias (transperte, comercializacion, financiamiento,
efc. ).

15v¢ase Anibal Pinto, “Notas sobre desarrollo, subdesarrollo y dependencia”
en Trimestre econbmico, N9 154, México, abril-junio de 1972, en donde se
expone una tipologia basica de las caracteristicas inherentes a cada tipo de
actividad exportadora
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Por filtimo, la agricultura de clima tropical se halla en posicidn
intermedia en cuanto a su repercusién sobre el medio socioecondmico
circundante. Su expansion territorial suele ser relativamente mds mode-
rada que en el caso anterior y, por lo tanto, necesita infraestructuras
bisicas mas especializadas y circunscritas. Su absorcion de fuerza de
trabajo puede ser importante, pero su productividad media es reducida
si se compara con la de los otros dos tipos de actividades analizadas.
Asimismo, la utilizacién interna de ciertos productos exportables
(azhcar, café), puede ser significativa, aunque sin acercarse a los niveles
maximos propios de las actividades de clima templado.

Sin embargo, estas afirmaciones generales, basadas en lag exigencias
técnicas de cada tipo de actividad, son insuficientes para explicar ciertos
casos concretos que, por la capacidad transformadora mostrada, tienen
significativa importancia, Esto se debe a que la naturaleza del producto
exportable no constituye un criterio suficiente para estimar la difusion
espacial y social de la actividad exportadora. Existen casos excepcio-
nales en que las explotaciones minero-extractivas, presentan una nota-
ble difusién de esa indole (el salitre en Chile), ¥ lo mismo puede decirse
de la agricultura tropical (el café en Brasil). A pesar de estas salvedades,
la tipologia ofrecida puede caracterizar en la mayoria de los casos los
niveles de productividad y las proporciones técnicas ¢én que los factores
tienden a combinarse,

Pero los aspectos mencionados hasta aqui son insuficientes para
determinar la proporcidn en que el ingreso se reparte entre los salarios y
otro tipo de remuneraciones, para aquilatar el nivel absoluto de los
salarios de la fuerza de trabajo incorporada, o para determinar la
proporcion que capta el fisco de los ingresos de la propiedad.

Asimismo, tampoco es posible inferir de ellos las transformaciones
sociogcondmicas {especialmente en materia de urbanizacioén e industria-
lizacidbn) de la sociedad global que derivan indirectaménte de estos
procesos, Por Gltimo, no debe olvidarse que este anlisis estd centrado
en las repercusiones distributivas de largo plazo y a nivel de la sociedad
global.

b} Las relaciones estructurales bdsicas

Para aquilatar adecuadamente estos aspectos parece particularmente
necesario atender a ciertas relaciones sociales basicas, que influyeron
notablemente en la estructuracién distributiva durante la fase formativa
de estas economias, en el siglo pasado ¥ 2 comienzos del presente. Para
los fines aqui propuestos, interesan especialmente las relaciones de
propiedad, trabajo ¢ intercambio que se gestaron en ese momento, ¥
que son cristalizaciones de los procesos formativos, durante los cuales
surgieron determinadas formas de apropiacién de los recursos naturales,
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de incorporaci6én de la fuerza de trabajo y de circulaciébn de recursos
productivos y bienes finales.'®

En lo que atafie a las formas de apropiacidn, el grado de concentra-
cidn de los recursos poseidos y la significacion estratégica de los mismos
determinan el poder econbdbmico que los distintos grupos del mundo
propietario ejercen en la economi{a global. En consecuencia, los grupos
propietarios no presentan un frente momnolitico ni una composicidn
homogénea, sino que se escinden en atencibn a los factores precedentes.

Asimismo, en la medida en gue todo poder econdmico se gjerce en
un ambito de poder politico, €]l mayor o menor control de los mecanis-
mos en que éstc se funda (ia capacidad de legislar, de administrar
justicia y, sobre todo, de ordenar la ejecucitn de las leyes, incluso
mediante la fuerza ptiblica) es un factor que acentha o inhibe el poder
econdmico que puedan detentar los diversos grupos propietarios.

Las relaciones de propiedad en el siglo XIX, experimentaron impot-
tantes transformaciones y la apropiacién de los recursos naturales
estratégicos se basd a veces en mecanismos extraecondmicos, privativos
del poder politico, S6lo una vez cristalizada cierta estructura de la
propiedad de los recursos estratégicos (y por tanto cierta estructura del
poder econdbmico) rigié plenamente la relaciébn contractual privada
—tipica de todas las legislaciones liberales de la época— para formalizar
las relaciones de propiedad e intercambio en materia de recursos natura-
les estratégicos.

El caracter més o menos estratégico de los recursos naturales. posei-
dos, derivado, como sabemos, de su mayor o menor aptitud para
generar riqueza exportable, colocd en diferentes posiciones de poder
econbmico a los antigunos dirigentes tradicionales que quedaran al
margen del auge exportador y a los nuevos propietarios de la riqueza
exportable, Se expresa aqui la gran divisidn entre propietarios, cuyas
alianzas y antagonismos modelarian gran parte del perfil politico de las
‘sociedades latinoamericanas.

Respecto a la propiedad de los recursos naturales y demés factores
productivos necesarios para obtener ¢l producte exportable, interesa
conocer: 1) el cardcter nacional o extranjero de los agentes econdmicos
que actuaban en calidad de titulares, y ii) el grado de concentracibn de
propiedad registrado en cada caso.

El primero de estos elementos influye en la proporcidon de ingresos
generados en el pais que permanece dentro de sus fronteras; cuando los
recursos naturales bisicos son de propiedad nacional (Argentina, Brasil),
la proporcién retenida es mayor que cuando existen enclaves mineros y

SLa petsistencia o modificacidon de los regimenes de trabajo preexistentes en
zonas rurales y la movilidad espacial de la poblacidn a ellos vinculada, son factores
de extrema importancia para el tema que nos ocupa.
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de agricultura tropical. E] segundo se vincula con la concentracion de
los ingresos derivados de la propiedad que, en general, también ha sido
mayor en los casos de enclaves (el estafio boliviano en su primera fase).
Ademas, el modo de utilizacion de dichos ingresos no es ajeno a sus
niveles de concentracidn ni a la nacionalidad de sus titulares, Por otro
lado, los propietarios de estos recursos establecen, segin su nacionali-
dad, dos tipos de relaciones con el Estado en su calidad de perceptor
- fiscal de una parte de los ingresos de exportacion. Si los titulares son
extranjeros la capacidad negociadora de las partes determinard la
porcibn que permanece en el pais. (Al respecto cabe comparar la
situacion del petrbleo venezolano a partir de la postguerra con la de los
primeros tiempos en las economias bananeras de Centroamérica.)

Si los propietarios son nacionales, el papel que desempefian los
intereses exportadores en la estructura de poder politico influird en la
magnitud de los ingresos fiscales de exportacion y el destino que se les
asigne,1?

Si se considera el perfil distributivo, €l control nacional de una
fraccibn (generalmente la primaria propiamente dicha) del complejo
exportador, favorecié¢ la formacidén de una cispide de. propietarios
cuyos estratos superiores quedaron compuestos por los poseedores de
los recursos adscritos al complejo exportador y cuya parte inferior
albergd los terratenientes mas tradicionales, asociados a formas econd-
micas de escasa productividad y mas débil vinculacién con los mercados
nacionales o extranjeros.

Sin embargo, las principales repercusiones distributivas sobre los
tramos medios y bajos de lz pirdmide, en la sociedad global, parecen
haber derivado de las nuevas relaciones de trabajo que surgieron al
formarse los complejos exportadores. A su vez, en esas relaciones
influyeron basicamente las condiciones institucionales en que se recluta-
ron los trabajadores necesarios.

Estas condiciones aparecen predeterminadas, en buena medida, por
la gravitacion de modalidades heredadas de la fase colonial. Asi se
observa que, cuando la actividad exportadora se asienta en zonas
pobladas con fuerza de trabajo autdctona ocupada en economias de
subsistencia o subordinada a formas sefioriales de organizacidn social, la
apropiacion de los recursos naturales suele ir aparejada a un proceso de
expropiacién (mediante mecanismos abierta o veladamente coactivos)
de la poblacién autbctona allf radicada, que normalmente pasa a ser
subordinada en las nuevas formas productivas.

Cardoso y Faletto, en su trabajo Dependencia y desarrollo en América
Latina, siglo XXI, México, 1971, presentan una tipologia de economias exporta-
doras que considera esencialmente si el controt del sistema productivo es nacional
0 extranjero.
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Claros ejemplos de esta situacibn pueden encontrarse en la aguda
concentracidén de la tierra promovida en México a fines del siglo XIX
(comparada por algunos autores al proceso de cercamientos en Gran
Bretafa), o en la costa norte del Perfi durante la formacion de las
haciendas zzucareras y algodoneras. Estos casos reflejan una clara inter-
dependencia entre los procesos de incorporacion de la fuerza de trabajo
¥ los procesos de apropiacién de los recursos naturales requeridos que,
cabe reiterarlo, generalmente redunda en la adopcidbn de mecanismos
coactivos © semi-coactivos para la incorporacidn y retencion de la
fuerza laboral alli existente.

En otros casos, la apropiacién de los recursos productivos es anterior
a la incorporaciébn de la fuerza de trabajo. Suele haber, entonces,
migracién poblacional desde otras zonas del mismo pais o del exterior,
y las condiciones de incorporacidn de la fuerza de trabajo dependerin
igualmente de la capacidad negociadora de los grupos reclutados. Al
respecto cabe recordar el caso extremo de las relaciones esclavistas
instituidas en Perli por el auge en la exportacibn del guano. Este
proceso sera bosquejado mas adelante.

En este primer grupo de situaciones, los regimenes rurales de trabajo
no lograron sustraerse al influjo de la herencia colonial, '8

En otras circunstancias, el corte institucional con respecto g la
herencia colonial asume formas nitidas y corresponde a ciertas activida-
des exportadoras radicadas en vastos territorios, relativa o absoluta-
mente vacios, incorporados a la producciéon mediante el reclutamiento
de contingentes laborales dotados de mayor capacidad negociadora y en
condiciones de plena libertad juridica. Asi sucedid, basicamente, con
los migrantes europeos que ofrecieron su fuerza de trabajo a la econo-
mia cafetalera del Brasil y las actividades pecuarias del Rio de la Plata.

En general, la estructura de las relaciones laborales en las economias
de exportacibn da lugar a niveles de salarios que guardan escasa relacidén
con la producitvidad del trabajo ¥y que, en lo principal, se fijan ¥
modifican atendiendo a la capacidad negociadora de la fuerza laboral,

Cabe hacer referencia asimismo a las transformaciones que experi-
mentan las relaciones mercantiles emanadas directamente de la activi-
dad exportadora. Un aspecto principal en este sentido es el surgimiento
de salarios total o predominantemente monetarios, capaces de estimular
la diversificacibn en la demanda de bienes de consumo v contribuir asf a
Ia formacién de un mercado interno, Como se comptende, ¢l desarrollo
de este tipo de relaciones esta estrechamente vinculado con las modali-
dades asumidas por las relaciones de trabazjo a que se aludid anterior-
mente, y con la magnitud de la poblacidn asi incorporada. En muchos

181 2 revolucibén mexicana constituye hasta cierto punto una relcvante excep-
¢idn a dicha tendencia
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enclaves mineros y de plantacién las propias empresas exportadoras
proveyeron, en la primera fase, los bienes de consume necesarios, que
en gran medida eran importados. Lo contrario ocurrib, por ¢jemplo, en
la explotacién del salitre chileno, que estimuld notablemente la produc-
cibn nacional de medios de vida, particularmente de origen agrope-
cuario.

Sin embargo, los cambios en la estructura de la propiedad y en los
regimenes predominantes de trabajo en las zonas rurales, ejercieron en
ciertos casos una influencia transformadora que excedib los limites del
complejo exportador y fue determinante en la estructura distributiva.

La principal de estas repercusiones consistié en un fuerte estimulo a
los procesos de urbanizacibén, con los cambios consiguientes en la
estructura socioecondmica d= algunos paises (principalmente Argentina,
Uruguay, Brasil, Chile y México).

El crecimiento de las ciudades se vio particularmente influido, entre
otros, por dos érdenes de factores. En primer lugar, importantes secto-
res de poblacién quedaron desligados de sus vinculaciones con anterio-
res formas productivas y carentes de una localizacibn rural especifica,
En algunos casos esto ocurre por la disolucion de formas productivas y
relaciones sociales anteriores (México) o el desarraigo de una fraccion
importante de [a poblacién rural (Chile), En otros casos se debe princi-
palmente (Brasil) o exclusivamente (Argentina y Uruguay) a la fuerte
inmigracibn europea. Estos factores probablemente pesaron también en
otras experiencias de exportacibn, pero sin alcanzar el ritmo ni la
magnitud comprobados en estos casos,

En segundo lugar, el crecimiento de las ciudades, en estas experien-
cias primario-exportadoras, se funda en la existencia de excedentes
agropecuarios comercializables en cantidad suficiente como para abaste-
cer Ja poblaciébn urbana. Esta segunda condicibn también se verificod en
las experiencias mencionadas.

En el caso especial de Chile, que bajo otras condiciones se repetiria
posteriormente en Venezuela, la redistribucidén por parie del sector
plblico de los ingresos fiscales captados durante el auge salitrero fue un
importante factor de estimulo para la urbanizacién de la zona central,
al mejorar la infraestructura de comunicaciones y fomentar el empleo
phblico,

Por otro lado, la inversidén extranjera —particularmente inglesa— en
infraestructura, ferroviaria, portuaria, energética, etc., también favore-
ci6 el equipamiento urbano de las ciudades principales. El caso argen-
tino constituye un ejemplo particularmente relevante en esta materia.

La constitucidon de estos conglomerados impulst la formacion de un
mercado interno de bienes de consumo generalizado, que estimuld la
diversificaciébn productiva (v en particular la industrializacién) en zonas
urbanas y dio lugar a transformaciones paralelas, tanto en el tipo de
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relaciones de itrabajo predominantes como en las modalidades y grados
de divisidbn social y técnica del trabajo que se fueron gestando entre las
distintas unidades productivas relacionadas y dentro de cllas.

En materia de relaciones laborales, los mercados de fuerza de trabajo
pasaron a constituir un mecanismo reclutador fundamental, que necesa-

-riamente dio fuerte impulso 2 la demanda urbana de medios de subsis-
tencia y a la expansiébn concomitante del mercado interno.

En materia de divisibn social y técnica del trabajo, se fortaleci6é una
red de relaciones interempresariales que vinculd a unidades productivas
comprendidas en una gradacién discontinua que incluia desde las
pequedias “empresas familiares’” de técnicas artesanales y baja producti-
vidad (en donde las relaciones de trabajo se entrelazan con las de
parentesco) hasta las grandes unidades conectadas al complejo expor-
tador (y en ocasiones & la inversidn directa extfranjera), con técmicas
complejas, alta productividad y relaciones salariales de corte clasico.

Desde este dngulo es ficil advertir que, desde el inicio del proceso de
diversificacién, los perceptores urbanos de sueldos y salarios distaron de
constituir una clase homogénea y se escindieron en estratos que obede-
cian a sus niveles de calificacion, al caricter phblico o privado de las
unidades donde prestaban sus servicios y a la divisién técnica del trabajo
que se efectuaba en ellas. En particular, el avance del proceso de
diversificacién, al incorporar tecnologia “moderna”, acrecentd la escala
media de las unidades productivas y promovié por esta via una mayor
divisidbn técnica del trabajo. En ciertos casos, la expansidén del gasto
plblico aumentd la provisibn de empleos urbanos. Se generd asi una
fuerte diferenciacidén de roles ocupacionales que multiplicd los esca-
lones en los tramos medios de la pirAmide.

También el mundo propietario y empresarial vinculado a estas dife-
rentes “especies productivas” urbanas se escalond de menar a mayor en
numerosos estratos de la escala distributiva, que fue as{ “recorrida™
desde sus tramos medios hasta la clspide, :

De este modo, por encima del escaldén mayoritario correspondiente a
las remuneraciones urbanas de subsistencia, surgieron capas medias
vinculadas a los distintos papeles previamente enunciados.

Se debe anotar que la capacidad negociadora de estos perceptores
urbanos de sueldos y salarios fue creciendo dificultosamente en un
ambito de formas institucionales claramenie haostiles.

Esta masa urbana enfrentd la crudeza de una legislacibn individua-
lista de corte liberal, que inhibié sus posibilidades de organizacidén para
la defensa de intereses comunes.

En esta fase, todos los paises de industrializacibn y urbanizacidn
tempranas presenciaron una irrupcién de conflictos laborales con signi-
ficativas y profundas derivaciones sociopoliticas.
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En particular, las clases medias emergentes buscaron formas de
expresibn politica de gran vitalidad y gravitacitn, que incluso lograron
cierto grado de representacion en la estructura de poder. Otro tanto
sucedi6d, aungue quizds en medida menor, con los grupos obreros
urbanas, alin incipientes y politicamente débiles durante el primer
tercio del siglo XX,

Cabe reiterar que la zona dinamizada por la expansion exportadora y
la urbanizacidén tuvo una importancia relativa diferente en cada pais,
segim cual fuera la magnitud de poblacibn y territorio gue permanecit
“fuera’ de ella. Baste comparar las situaciones de Argentina v Brasil,
paises en que la zona dinamizada alcanzd gran magnitud absoluta, pero
absorbié proporciones muy diferentes de la poblacidn y los recursos
totales de la economia: muy altas en la Argentina, bastante menores en
el Brasil, con la explotacion cafetalera,

En otros casos, especialmente enclaves minero-extractivos, la capaci-
dad transformadora derivada espontineamente del complejo exportador
fue infima, tanto en sus repercusiones directas como indirectas, y las
(inicas repercusiones globales posibles fueron las inducidas por la via de
la redistribucion fiscal. Al respecto recordaremos las experiencias con el
guano del Periz y el estaito de Bolivia.

4. Modificaciones en el perfil distributivo derivadas
de la fase primario-exportadora

Una imagen grafica de la situacidbn distributiva heredada de la fase
colonial podria ensayarse concibiendo una silueta de forma piramidal
cuya clispide no estuviera apoyada en los escalones inferiores, sino
suspendida en el vacio a una distancia variable delresto de la construc-
cion, La amplia base de la piramide representaria el grueso de la
poblacién, fundamentalmente rural, ubicada en un nivel de subsistencia
y sujeta a relaciones laborales de caricter precapitalista. Mucho mas
arriba, en la ciispide, se hallaria Ia reducida proporcion poblacional que
tiene el control absoluto de los recursos econdbmicos y del poder
politico.

Este perfil expresa claramente la estratificacion de ingresos propia de
una sociedad en donde la diversificacidn productiva ¥ la divisibn técnica
y social del trabajo son escasas, y determinan una minima diferen-
ciacién social que contribuye a explicar la extrema polarizacion expre-
sada por nuestra imaginaria piramide,

La irrupcién del foco primario-exportador causa, en primer lugar,
una elevacidn abscluta en el nivel de los ingresos medios de [a sociedad
(entendidos como promedio abstracto), en virtud del incremento para-
lelo en la productividad del trabajo alli originado, En segundo lugar,
eventualmente, puede producir un conjunto de repercusiones indirectas
que transformen la estructura distributiva global,
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Sobre el estrato inferior de la pirdmide (correspondiente a la masa
relativamente indiferenciada de poblacibn rural ubicada a un nivel de
subsistencia), se escalonarin ahora nuevos estratos de ingresos.

Quiza quepa ensayar en este punto una estimacién sucinta de las
principales repercusiones que los cambios socioecondmicos anotados
ejercen sobre el perfil distributivo, Con tal fin convendra referirse a dos
situaciones extremas, representativas de los casos limites entre los gue
es posible distinguir una variada gama de casos concretos, cuyos princi-
pales rasgos histbricos se esbozaran en la segunda parte de este ensayo,

El limite extremo de un continuo posible, corresponde 2 aquellas
experiencias de exportacién que causaron una transformacion profunda
de las estructuras distributivas (la zona rioplantense constituye el arque-
tipo de esta posibilidad). _

Estos procesos se¢ verificaron tanto en las actividades componentes
del complejo exportador (en su calidad de “foco diversificador domi-
nante’’), como en ¢l seno de las ciudades que pasaron a constituirse en
un “foco diversificador inducido’. Estos focos constitutivos de la zona
dinamizada determinaron una notable elevacidn en los niveles medios
de productividad de la economia global y en los niveles medios de vida
de la poblacién incorporada, cuyo nfimero. fue abundante tanto en
términos absolutos como relativos,

En este sentido, cabe registrar en primer término la redefinicidén a un
nivel mas alto de los ingresos rurales de subsistencia correspondientes a
la poblacidn ocupada en la actividad exportadeora, acompafiada en
ciertos casos por una importante disminucion de la poblaciébn rural
correspondiente al sector mas ‘“‘primitive™, representativa de los niveles
inferiores de ingreso dentro de la estratificacidbn general.

Fstas transformaciones de las zonas rurales fueron acompanadas por
el desplazamiento hacia las ciudades de importantes contingentes, cuyo
origen ya hemos indicado, con modalidades de consumo més diversifi-
cadas, propias de los niveles de subsistencia urbana y participantes del
proceso de divisibn téenica y social del trabajo que acompatia a estas
mutaciones (inducidas en parte por e] propio complejo exportador).
Los nuevos roles ocupacionales que se generaron, fueron causa de una
notable diferenciacidbn en los correspondientes estratos de ingreso,

Finalmente, en los tramos mas altos de la estratificacién distributiva,
los grupos vinculados al control del aparato exportador experimentaron
también una fuerte elevacion en el nivel de sus ingresos personales.

Respecto al perfil distributivo expresado por nuestra “‘pirAmide’’,
todo esto significa un aumento en su “altura™, con un probable incre-
mento de las desigualdades absolutas entre los perceptores de la
“chspide’ y de la “base’; lo que no excluye un desplazamiento hacia
arriba en ésta Gltima que se define a un nivel mas alto en el caso de que
la eliminacidon de las relaciones sociales de corte sefiorial y las arcaicas
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economias de subsistencia rural hubiera sido total; y la ocupacidén del
vacio ubicado entre la ‘‘clspide” y la “base’’ por toda una gama
diferenciada de ingresos urbanos susceptibles de engrosar los tramos
medios de la figura.

En el otro polo se hallar{an ciertas economias de enclave fundamen-
talmente minero-extractivas o agricolas de clima tropical, en que la
difusién sacial directa de los ingresos de exportacion es minima. Algu-
nos pafses andinos —¢omo Bolivia— o centroamericanos —como Hondu-
ras ¢ Guatemala— ilustran aproximadamente el caso.

Los ingresos salariales percibidos por los trabajadores allf ocupados
pueden variar (e histdricamente han variado} desde magnitudes leve-
mente superiores a los ingresos rurales de subsistencia hasta montos
muy superiores a los niveles salariales medios en el pais. En cnalquier
caso, sin embargo, el perfil distributivo adelgazari su figura en estos
tramos ante la escasa o moderada proporcidn absorbida de la poblacién
activa total Otro tanto cabe observar con respecto a las actividades
complementarias propias del complejo exportador,

En virtud de la mayor comcentracidn espacial de las actividades
exportadoras, también resultarin minimos tanto el “‘poder disolvente”
de formas productivas arcaicas en zonas rurales, como el “poder libe-
rador” de poblacibn previamente arraigada en dichas unidades. Como,
por ofro lado, las corrientes inmigratorias desde el extranjero también
son escasas, €l proceso de urbanizacidén no experimentari alteraciones
importantes,

De este modo, las ciudades no reunirin las condiciones para consti-
tuirse en un foco diversificador inducido, al no poder alcanzar esa
dimensidn critica minima de mercado interno susceptible de estimular
el desarrollo de nuevas formas productivas,

En consecuencia, la divisibn social del trabajo en zonas urbanas
englobard una parte relativamente reducida de la poblacidon activa y
alcanzari una intensidad menor, sin lograr un ensanchamiento significa-
tivo de la “pirAmide” en los tramos de ingresos medios.

En este caso, la lmica variante plausible para transformar de modo
mis radical el perfil distributivo estriba en el poder del Estado para
captar fiscalmente parte de esos ingresos.. La capacidad redistributiva
que logre derivarse dependerd asi, en filtimo término del total recau-
dado y de las politicas fiscales aplicadas. La expansién del salitre en
Chile constituye un ejemplo de esta posibilidad.

Si esta alternativa no se verifica, el perfil de ingresos alcanzard un
alto grado de polarizacibn, reflejindose en la pirdmide en la forma
comentada.®

19I\T:;\turalrnentt:, aquellos paises grandes que, como Brasil o México, tuvieron

miltiples experiencias de expartacidn, de tipos diferentes y con distinta locali-
zacidn espacial, han ido gestando estructuras distributivas complejas y regional-
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1. ECONOMIAS EXPORTADORAS: RESENA DE
ALGUNAS EXPERIENCIAS DESTACADAS
EN MATERIA DISTRIBUTIVA
(SIGLOS XIX Y XX)

1. Los complejos exportadores en su fase formativa.
Breve recapitulacidbn de antecedentes

El analisis de las transformaciones operadas en las economias latino-
americanas durante este periodo puede organizarse en torno a tres
puntos basicos de referencia.

En primer término cabe atender a los cambios en la naturaleza
del producto exportable, que responden a transformaciones paralelas
en la demanda externa. Asi, la naturaleza y cantidad de los recur-
sos naturales disponibles constituyen la principal limitacién interna
que deberd conciliarse con las posibilidades de colocacibn externa,

Este factor puede generar obvias repercusiones espaciales, deter-
minando asi el segundo punto de referencia de nuestro analisis.

" De este modo, las alteraciones en la localizacion geografica de la
actividad exportadora surgen como una de las derivaciones posibles.
del cambio de producto que es ineludible particularmente en las
actividades mincro-extractivas, peto que también influye en las
explotaciones agricolas y pecnarias,

Finalmente estas relocalizaciones territoriales influyen en el medio
socicecondmico preexistente en las nuevas zonas en explotacibn, pero a
la vez reciben la influencia de éste.

Este juego de influencias reciprocas determina asi el tercer punto de
referencia, constituido por las nuevas formas de organizacién de la
praduccion y el distinto tipo de relaciones sociales que las caracterizan,
con las correspondientes derivaciones en materia de crecimiento urbano
industrial, Este f@ltimo aspecto incide directamente en la estructura
distributiva,

E] primer punto de referencia enunciado recoge el impulso externo
que desencadena el proceso, Los otros dos aspectos expresan las reper-
cusiones internas de dicho est{mulo, que producen los correspondientes
cambios en la estructura distributiva,

El grado de influencia que estas transformaciones ejerzan sobre los
sisternas econdmicos globales dependerd de otros factores, como la
superficie total de cada pafs, et tamafio de su poblacidn, el nimero y
distribucién territorial de experiencias primario-exportadoras sucesiva-
mente verificadas, etc.

mente diferenciadas cuyo efecto neto en el plano nacional, tanto directo como
indirecto, sblo puede surgir de estudios histéricos concretos,
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Aungque el estudio del efecto ““neto™ de estas circunstancias especifi-
cas exigirfa un andlisis histérico concreto, se puede seitalar que las
experiencias de exportacion indicadas en las paginas siguientes parecen
haber constituido el factor basico de las transformaciones en la estruc-
tura distributiva en los paises atinentes,

a) Actividades agropecuarias de clima templado: el caso argentino.??

Esta experiencia de exportacion constituye un caso limite de maxi-
ma capacidad transformadora, fundamentada basicamente ¢n la expor-
tacion de nuevos productos pecuarios,?! explotados mediante la incor-
poracidén de tietras inexplotadas y merced a la adopcidn de distintas
formas de organizacién y relaciones sociales,

Antes de abordar este proceso, conviene recordar la situacién colo-
nial preexistente en el actual territorio argentino.

La linea de trafico que unfa a Buenos Aires con Potosi ¥ Lima,
pasaba por Cérdoba, Santiago del Estero, Tucumaéan y Salta. Dichas
regiones proveian a la actividad minera de insumos y -alimentas,
cancelados en plata que, en cierta medida, fluia ilegalmente por el
puerto de Buenos Aires,

La estratificacidn social de estas zonas durante la época colonial era
relativamente compleja: de un lado estaban los hacendados y
agricultores-empresarios con dispar gravitacidon econdmica, junto a
comerciantes urbanos vinculados al trafico descrito y, del otro, existia
una compleja gradacidn de castas compuesta por esclavos africanos,
siervos indigenas, mulatos, zambos, etc., que ocupaban los estratos

bajos y medios bajos y proporcionaban la fuerza de trabajo reque-
rida,2?

El litoral pampeano permanecia casi despoblado, sin mayores posibi-
lidades ni incentivos para disputar al indio las vastas superficies ocupa-
das por el ganado vacuno en estado salvaje. La explotacion de estas
riquezas pecuarias se fundaba en verdaderas expediciones de caza
denominadas “vaquerias”.

Se derivan de aqui dos rasgos caracteristicos de Ia economia ¢olonial
en las zonas rurales del litoral pampeano.

) 20Cabe consultar, cntre otros trabajos, Aldo Ferrer, La economia argenting,
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1963; R.M. Ortiz, Historia econdmica de
Iz Argenting 1850-1930, Ediciones Estampa y Cielo, Buenos Aires, 1964, Véase
también, CEPAL, E! desarrollo econémico y lo distribucidn del ingreso en la
Argentina, Naciones Unidas, N? de venta: S.68.IL.G.6, Nueva York.

21 Atendizndo a sus modalidades y grado de elaboracidn (tasajo, cortes enfria-
dos o congelados, conservas, etc.) se puede hablar de nuevos productos derivados
de la came vacuna, cuya aparicién corre pareja, entre otras cosas, con los
adelantos en materia frigor{fica.

22Véase, Tulio Halperin Donghi, Revolucion y guerra (Formacion de una élite
dirigente en lg Argentina criolla), primera parte, Siglo XXI, Buenos Aires, 1972,
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En primer lugar, que la movilidad geografica de la riqueza pecuaria
restaba importancia a la institucién de la propiedad privada sobre la
tierra en las primeras etapas del perfodo colonial. El mecanismo de
apropiacidn de esa riqueza consistia en el derecho a *“vaquear”, que
estaba sujeto a reglamentaciones.

En segundo lugar, que la fuerza de trabajo requerida estaba encar-
nada en un tipo humano especial, muy habil en el manejo del cuchillo v
magnifico jinete, perfectamente adaptado al medio circundante cuyos
rebafnos le aseguraban una subsistencia autbnoma. En estas condiciones,
facil es comprender gue el régimen de trabajo resultante se fundara mis
en el respeto espontaneo al liderazgo de un caudillo enérgico, que en la
implantacién de mecanismos coactivos, dificilmente aplicables,

La gran expansién de la actividad exportadora que iba a radicarse en
esta zona exigid transformaciones importantes en el cuadro descrito.

La escasa poblacién indigena de las praderas templadas fue reducida
mediante campanas militares durante la expansion territorial y las
tierras phblicas asi obtenidas fueron sometidas a modalidades centrali-
zadas de reparto, que consolidaron el sistema de latifundio.

Durante esta etapa, que abarca fundamentalmente la primera mitad
del sigle XIX, la gran escasez de fuerza de trabajo impone la aplicacidn
de métodos semicoactivos de enrolamiento, tante de la fuerza de
trabajo para las estancias, como de reclutas para los “fortines” de
frontera.?® Por otro lado, a pattir de la introduccion del alambrado, el
régimen de propiedad territorial se afianza notablemente.?*

En la segunda mitad del siglo XIX, el intenso proceso migratorio
originado en Eurcpa transformé radicalmente tanto la magnitud de la
oferta de fuerza de trabajo, como las condiciones de su incorporacibén.

2341 respecto observa Tulio Halperin Donghi: “El retiro de mano de obra
rural, imprescindible para mantener las empresas guerreras que desde Las Herasa
Rosas ya apenas serian interrumpidas a partir de 1826, no tiene los efectos
negativos que serfan de temer en una situacidn caracterizada por.la escasez
permanente de mano de obra, precisamente porque se la transforma en un medio
para disciplinar la que queda. Este sistema requiere, sin embargo, para funcionar
eficazmentc la solidez del apatato judicial y policiaco y su identificacion total con
los grupos hacendados, La década gque comienza en 1820 no alcanza a ver la
maduracién de ese mecanismo represivo que perfeccionara el federalismo portefio
unificando los cargos de juez ¥ comisatio, colocindolos bajo su estricto control
politico”, (“La expansién ganadera en la Campafia de Buenos Aires”,
1810-1852, en Desarrollo Econdmico, abril-septiembre de 1963, Buenos Aires,
vol. 3, paz. 95.)

24, . .

Con el alambrado . . . Cambiaron, asimismo, las modatidades de las primi-
tivas faenas rurales y "hasta las costumbres. Cesaron las rondas nocturnas para
impedir 1a dispersién del panado y la obligacién de *dar rodeo’ para apartar los
animales de marca distinta.”” (Noel H. Sbarra, Historiz del alambrado en Ia
Argentina, EUDEBA, Buenos Aires, 1964, pig. 104.)
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En efecto, ¢l sistema de arrendamiento adoptado posteriormente
cedia la tierra al colono europeo por un perfode no mayor de tres afios,
para cultivos de ciclo anual, con el compromiso de sembrar alfalfa en el
momento de abandonarla. De este modo, los propietarios lograban
capitalizar la tierra con estas pasturas més adecuadas para el ganado de
mejor calidad requerido por la demanda europea. Si las cosechas eran
buenas, el agricultor inmigrante podia lograr un pequeiio capital mone-
tario, pero diffcilmente la propiedad de la tierra. Paralelamente, la
introduccién del ferrocarril, las técnicas frigorificas y la infraestructura
portuaria crearon el resto de la base material en que se fundd la gran
expansion de la actividad exportadora.

La oferta de fuerza de trabajo derivada del proceso inmigratorio fue
muy superior a la demanda originada en las actividades agropecuarias
explotadas extensivamente mediante el régimen latifundista. De ahi que
la mayoria de esos grupos termind radicandose en las ciudades, donde
impulsd la actividad industrial y comercial. Generalmente, instalaron
pequefios talleres familiares o industrias de muy reducida escala, elabo-
radoras de alimentos, ropa, articulos de cuero, etc., que coexistian con
unidades fabriles de escala mayor y ligadas al complejo exportador.
Paralelamente, las propias necesidades de la expansiéon urbana estimu-
laron el nacimiento de otras capas medias vinculadas a los servicios de
intermediacion, finanzas y administracién publica.

De este modo nacid una significativa clase media, con capacidad
creciente para reclamar una participacibn importante en los frutos
econdmicos del proceso y también en las esferas politica y cultural.

La utilizacién interna del producto exportable resultdé muy intensa ¥
variada en el marco de una estructura de precios favorable para satisfa-
cer las necesidades de subsistencia, especialmente las alimentarias.

El resultado fue la formacidbn de una sociedad, dentro de la zona
pampeana, con relativamente altos niveles de integracion y movilidad
internas y con un ingreso real bastante elevado, como consecuencia de
las favorables condiciones de abastecimiento de bienes de primera
necesidad.

Las transformaciones experimentadas por el perfil distributivo
fueron sustantivas. Los nuevos niveles de subsistencia rural, elevaron los
ingresos de la base de la piramide social, en la que sobrevivid un escalon
inferior de importancia cuantitativamente menor radicado especial-
mente en el noroeste del pafs, que, habiendo adquirido cierta impor-
tancia econbmica en la etapa colonial, no recibid el influjo directo de la
expansion,

Las tasas relativamente altas de urbanizacidén e industrializacidén
(cuyas caracteristicas se examinardn méas adelante) ensancharon los
tramos medios de la pirimide en los escalones correspondientes a la
poblacibn urbana.
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Asimismeo, y sin perjuicio de estos efectos, la propiedad nacional de
los activos productivos (en la fase propiamente primaria del proceso)
permitié retener una elevada cuota de ese excedente, cuya apropiacién
centralizada determind altos niveles absolutos y gran concentracidén en
los tramos superiores de la escala de ingresos.

b) Una experiencia transformadora en materia de cultivos tropicales: el
ciclo brasilefio del café

Este caso se refiere a la explotacidén de un producto “‘antiguo”,
medianie la expansidn territorial hacia superficies inexplotadas, sobre la
base de nuevas formas de organizacién y relaciones de trabajo.??

Antes de describir someramente este proceso conviene encuadrarlo
dentro del contexto histdrico en que se desenvolvio,

Tras la expansibn azucarera del nordeste, fundada sobre bases escla-
vistas, el descubrimiento (desde fines del siglo XVII) de oro y piedras
preciosas promovié una inmigraciéon de portugueses que alcanzd cierta
importancia. Se desarrolld entonces una actividad minera fundada prin-
cipalmente en la recoleccidn simple del oro de aluvidn, realizada por
numerosos pequeitos empresarios independientes con técnicas artesa-
nales v el exiguo concurso de algunos esclavos.

Dado el predominio europeo de esa poblacién y el alto e inmediato
poder adquisitivo derivado de su actividad, se registrd un fuerte impulso
en la demanda de alimentos ¥ de animales de traccion destinados al
transporte desde la zona de Minas Gerais hacia el puerto de Rio de
Janeiro. En este caso, tanto la naturaleza del producto exportable,
como las condiciones de provisidn del “‘trabajo empresarial” requerido,
contribuyeron a generar un polo dindmico de amplia difusién,

Las actividades de explotacién de oro y diamantes constituyeron el
antecedente inmediato de la expansion cafetalera posterior, generando,
ademds, vinculos interzonales que fortalecieron la integracibn econd-
mica del pais.

Dentro de este marco preexistente es donde crece y se afirma la
importancia del café como principal producto de exportacion.?®

B 1as posibles opciones en matceria de relaciones de propiedad y de trabajo
pueden ilustrarse muy bicw con el caso del caté. Este products tropical se cultivd
durante la época colonial bajo regimenes de corte esclavista; con posterioridad,
durante 1a ctapa primario-cxportadora, se produjo en explotaciones pequeiias y
medianas pertenecientes a propietarios individuales (Colombia, ¥ en menor medi-
da Venezuela v El Salvader) o en grandes haciendas que emplcaban fugrza de
trabajo indigena, sujeta a relaciones de corte semiservil {como cn los casos de
Guatemala y México). Véase Tulio Halperin Donghi, flistoria contempordnea de
América Latina, Alianza Fditorial, Madrid, 1969, pag. 301.)

26 ; L .
Al respecto abserva Furtado: Al iniciarse la expansién de las exporta-
ciones, la evolucion de las estructuras sociales fue condicionada por factores tales
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En la primera etapa del crecimiento cafetalero, la actividad produc-
tiva tomd formas adecuadas a una ripida rentabilidad, expandiendo
constantemente la frontera agricola a medida que se agotaban las tierras
ocupadas y se incrementaba la demanda externa del producto. Asf, la
“franja cafetalera”™ se desplaza desde Rfo de Janeiro hacia la zona de
Sao Paulo, donde la tierra es un factor abundante y la principal restric-
cibn pasa a ser la escasez de mano de obra.

La escasa movilidad geogréfica de la fuerza de trabajo antes esclava,
subempleada a raiz de la decadencia azucarera del nordeste y sujeta atin
a la inercia social de su situacién anterior (incluso después de su
liberacidén formal), conspird contra la absorcidn de esos excedentes por
parte de la economia cafetalera del sur.

De este modo las nuevas zonas inexplotadas (previamente apropiadas
en unidades de gran escala) se organizaron sobre la base de fuerza de
trabajo libre proveniente de Europa.

Para el efecto, en la segunda mitad del siglo XIX, el Estado se encarga de
los gastos de transporte y los hacendados del mantenimiento del inmi-
grante hasta que los cultivos rindieran sus primeros frutos, entregan-
doles, ademads, tierras suficientes para cultivos de subsistencia.

La propiedad de la tierra quedaba firmemente en manos del hacen-
dado, en tanto gque el inmigrante debia cuidar un determinado niimero
de plantas de café, recibiendo a cambio un salario monetario anual y
otro proporcional al rendimiento de la cosecha. La magnitud de su
compensacibn monetaria era el principal interés que impulsaba al
migrante europeo.

Por otra parte, la introduccidn de la fuerza de trabajo europea y la
abolicibn de la esclavitud en los estados cafetaleros de Rfo, Minas
Gerais y Saoc Paulo, facilitaron la elevacion de los niveles de vida del
conjunto de la fuerza de trabajo ocupada en el sector.

como la importancia relativa de la economia de subsistencia preexistente, el
contifigente europeo recién incorporado ¥ 12 intensidad de la absorcién de mano
de obra en el sector monetario. Un paralelo entre las dos primeras etapas de la
expansién del café en Brasil pone en evidencia la significacion de estos factores.
En la primera etapa, cuando fueron ocupadas las tiertas del Estado de Rio y del
sur del Estado de Minas Gerais, la expansién se beneficid de la disponibilidad de
mano de obra existente en este ultimo Estado y que resultaba de la declinacion de
la produccion de oro y diamantes en el perfodo anterior. La abundancia de mano
de obra permitid que el crecimiento de la produccion de café se hiciese en el
cuadro’ de las haciendas tradicionales, en que era minimo el flujo monetario, a un
nivel de salarios reales extremadamente bajos. En la segunda fase, ocurrida en el
altiptano paulista, la escasez de mano de obra desempefia un papel fundamental”.
(Celso Furtado, La economia latinoamericana desde la conquista ibérica a la
revolucién cubana, op. cit., pag. 63.) Para un anilisis profundizado de los mecanis-
mos de provision de la fuerza de trabajo, véase, del mismo autor, Formacién
econdmica del Brasil, Fondo de Cultura Eeondmica, México D.F., 1962,
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La poblacidbn europea migrante generd una oferta de fuerza de
trabajo superior a las necesidades de la actividad exportadora propia-
mente dicha, orientando su participacién hacia otro tipo de actividades
agropecuarias destinadas a abastecer las crecientes y diversificadas nece-
sidades de consumo que ella misma habfa contribuido a crear.

El principal estimulo a la demanda de alimentos se origind, sin
embargo, en las ciudades, cuyo crecimiento revela 1a gran diversificaciéon
de la actividad econdmica que acompafié a estos cambios.®” No debe
olvidarse que la repercusibn intersectorial de este proceso alcanzd en
grado importante a la industria. Asf, 1a expansion urbana de Sao Paule
fue paralela al incremento de su importancia relativa en la produccioén
industrial. Ambos fendbmenos fueron bisicamente protagonizados por la
poblacibén inmigrante europea.

A pesar de su importante magnitud absoluta, la expansion cafetalera
dio lugar a la emergencia de un Gnico “polo” con limitada irradiacién
regional. En consecuencia, una visidén global del perfil distributivo en el
Brasil durante esta etapa, exigirfa tomar en consideraciébn otras regiones
gue, como el nordeste y la Amazonia (en su fraccion explotada),
conservaban un influjo mucho mayor de la herencia colonial y escla-
vista,

La incorporacién de estos diferentes perfiles zonales a una “pira-
mide” nacional Ginica sefialaria un incremento en el nimero de percep-
tores de ingresos en los tramos inferiores tanto de la base como de la
cuspide de nuestra pirimide, ¢con 1a consiguiente disminucidn relativa en
la importancia de las capas medias a que aludiamos més arriba.

En suma, la distribucién del ingreso en el plano nacional debe haber
evidenciado bajos niveles absolutos en su base (de gran amplitud
numérica), notorias desigualdades absolutas en los extremos del perfil v
aguda concentracidon de ingresos en sus tramos superiores,

Sin embargo, la experiencia cafetalera junto a las actividades expor-
tadoras del Rio de la Plata precedentemente descritas constituyen dos
de las maés sefialadas expansiones de una actividad exportadora en
América Latina y son representativas de casos en que las dotaciones
relativas de factores preexistentes al momento de la explotacidn permi-
tieron poblar ireas deshabitadas, con fuerza de trabajo libre, instada a
trabajar mediante incentivos no coactivos v ‘basados en compensaciones
salariales relativamente altas, En ambas, los territorios dentro del area
de influencia de estas transformaciones presenciaron el surgimiento de
sociedades con condiciones medias de vida en rapida mejoria y con
altos niveles de integraciébn y movilidad interna.

2 o
7 Estos factores se analizarin més adelante.
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c) Un caso de menor irradiacion: la agricultura tropical en Cen-
troamérica

La expansidbn de la actividad exportadora en la economfa centro-
americana aproveché los mismos tipos de productos tropicales que ya se
explotaban desde la &poca colonial mercantilista y no significod la
incorporacion masiva de territorios inexplotados,

Es bien conecido el papel de la actividad cafetalera en esa expansion.
Su desarrollo generd transformaciones en la estructura de la propiedad
agraria durante la segunda mitad del siglo XIX y promovid una inter-
comunicacibn mayor -—aunque selectiva— de ciertas regiones econoé-
micas, especialmente por la consiruccion de lineas ferroviarias y otras
obras de infraestructura,

En este caso, la preexistencia de una poblacidn rural de magnitud
relativamente grande y secularmente ligada a las economfas de subsis-
tencia, permitié reclutar la fuerza de trabajo necesaria mediante expe-
dientes que en cierfos lugares adquirieron caricter coactivo y redunda-
ron consecuentemente en bajos niveles de remuneracion. Estas modali-
dades ftuvieron particular vigencia en Guatemala, manifestindose
también (aunque de forma mds moderada) en El Salvador vy Wica-
ragua.?®

El contingente de poblaciébn activa incorporado por el complejo
exportador fue limitado vy sus formas de organizacidn demostraron
escasa capacidad para eliminar las relacicnes de trabajo y los mecanis-
mos institucionales heredados de la colonia.

En los estratos inferiores del perfil distributivo, estas explotaciones
tropicales {a diferencia del caso del sur del Brasil) no produjeron
inicialmente esa neta diferenciaciébn de ingresos entre los ocupadosen la
agricultura de exportacién y los que permanecieron en las economias de
subsistencia.

Por otro lado, las condiciones poco atractivas desalentaron la migra-
cidbn internacional de fuerza de trabajo libre y, por lo tanto, no

*8En relacibn con estos procesos observa Edelberto Torres: “*Los nuevos
propietarios resolvieron el ¢ronico problema de falta de mano de obra desente-
rrando ‘mandamientos coloniales’, promulgando leyes contra la ‘vaganciy’, estable-
ciendo las ‘habilitaciones’ o reclutamiento forzoso de campesinos para trabajar en
la recoleccién de la cosecha cafetalera™. El mismo autor agrega: *“Tales formas de
asalariado, admitidas juridicamente en nombre de la libertad de trabajo, funciona-
ron en la prictica adoptando mil y una formas y variando segin la época y las
necesidades de la clase propietatia; fueron ripidamente adoptadas en toda Centro-
américa con excepcién, tal vez, de CostaRica en su primera etapa, porque
tuvieron el respaldo del aparato coercitivo del Estado liberal”. (Edelberto Torres
Rivas, Procesos y estructuras de una sociedad dependiente, P.L-A., Santiago, 1969,
pig. 61.)
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surgieron nuevas fuerzas sociales capaces de inducir (en especial por la
via de la expansibn urbana) transformaciones en el cuadro sefialado.

El desarrollo relativamente pequefio de las actividades industriales,
comerciales y financieras asociadas al complejo exportador, tampoco
estimuld el crecimientc de las ciudades, lo que contribuye a explicar la
poca importancia de los estratos de ingresos medios.

Todo ello contribuyd a mantener el polarizado perfil distributivo de
base ancha y clispide distante.

Asi, la herencia colonial predominé sobre los débiles impulsos trans-
formadores.

d) Un caso Iimite de mdxima repercusion dentro de las actividades de
tipo minero: el salitre chileno

La mineria chilena del salitre no sblo significd la introduccidn de un
nuevo producto exportable sino también la expansidn hacia nuevas
zonas escasamente habitadas y relativamente inexplotadas, en donde se
introdujeron formas de organizacidon de la producciéon y relaciones de
trabajo, con fuertes repercusiones desde los puntos de vista sectorial y
social.?*

La localizacién superficial de las capas de mineral en vastas extensio-
nes de las provincias de Tarapaci y Antofagasta, determind la utiliza-
cidn intensiva de fuerza de trabajo asalariada, compuesta fundamental-
mente por migrantes de la zona central. De este modo se formaron
algunas ciudades mineras y portuarias que absorbieron cerca de la mitad
de la poblacidn artibada a la zona.

El proceso tuvo gran difusién intersectorial no sblo por la creaciéon
de actividades comerciales e industriales en las ciudades mencionadas,
sino también porque debido a la aridez de las tierras nortinas la
demanda de alimentos fue cubierta con la produccidn agricols de las
zonas central y sur del pais. Consecuentemente, las actividades comer-
ciales y de transporte se estimularon con ¢l trafico generado entre esta
zona y el resto del pais.

Las repercusiones sociales de estos procesos fueron significativas. El
complejo exportador organizado en torno al salitre permitié transfor-
mar en proletariado industrial a una porcién de la poblacién rural con la
consiguiente modificacion de sus relaciones de trabajo.

Las precarias condiciones iniciales de vida provocaron en estos
nicleos una actitud combativa en defensa de sus intereses bésicos, lo
que produjo alglin mejoramiento de sus niveles medios de ingreso.

29 41 respecto cabe consultar entre otras obras, de Anfbal Pinto, Chile, un caso
de desarrollp frustrado, Editorial Universitaria, Santiago de Chile, 1973. También
de Sunket y Paz, op. cit., parte cuarta, capitulo IL
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Las ciudades mineras desarrollaron también una actividad comercial
y de servicios que fue el origen de capas medias con niveles de ingreso
superiores a los del proletariado salitrero.

Sin embargo, el efecto de mayor importancia de la explotacién del
salitre fue la actividad redistributiva cumplida por el Estado con los
ingresos fiscales allf origi.nados.” En medida importante éstos se volca-
ton a la zona central, estimuiando el crecimiento de las ciudades al
mejorar la infraestructura de servicios basicos ¢ incrementar el empleo
plhblico, Buena parte del contingente migratorio de origen europeo
también se radicd en los nlicleos urbanos de dicha zona central, apor-
tando capacidad empresarial para ¢l estimulo de la actividad indus-
trial, !

Tanto el crecimiento absoluto de las ciudades como el avanzado
proceso de urbanizaciébn global favorecieron la formacidn de capas
medias que engrosaron marcadamente la “silueta’ del peifil distribu-
tivo. Chile se constituy® as{, junto con Argentina y Uruguay, en uno de
los paises de mayor “clase media’ en la regiébn. No obstante, los niveles
absolutos de vida se mantuvieron, como término medio, bastante a la
zaga de los registrados en el drea del Plata,

¢} La dicotomia sierra-costa en los paises andinos. El caso del Peril

En el territorio sudamericano, los paises con densas poblaciones
indigenas radicadas en la regibn andina presentaban a fines del siglo
XIX una clara supervivencia de instituciones y relaciones sociales con
fuertes resabios coloniales. En estos paises, la incorporacion al sistema
de relaciones econdmicas internacionales tiende a fundamentarse en la
explotacion de productos tropicales, especialmente en ‘lag zonas
costeras.

30 Al ser canalizada hacia el Estado una parte significativa del ingreso nacio-
nal se creb una estructura de demanda y de empleo de los recursos bastante
diferente a la que habria existido si esas rentas hubieran ido a manos de
propietarios nacionales. El gasto fiscal contribuyé a la ampliacidn de los servicios
pablicos v de los grupos sociales dependientes en una u otra forma de ese tipo de
dispendios. Esto es, junto al efecto de la expansidén exportadora-importadora
sobre los servicios privados, se expresd el otro derivado de la actividad estatal,
cooperando ambos al desarrollo de diversos sectares de ‘clase media’ concentrados
en los principales centros urbanos.” “No parece aventurado relacionar esa evolu-
¢idn con la ‘entrada en escena’ hacia fines del siglo, de las agrupaciones polfticas
represcntativas de esos nuevos segmentos sociales, 0 sea, los partidos radical v
democrata,”

“Pero hay otra faceta clave en el desarrolio del sector exportador chileno, la
gestacibn de un proletariado combativo y numeroso.”

Anibal Pinto, Tres ensayos sobre Chile y América Latina, Ediciones Solar,
Buenos Aires, 1971, pag. 74.

31 Estos aspectos se analizarin més adelante.
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La evolucién exportadora del Perti durante la segunda mitad del siglo
XIX ilustra este proceso. Ella se inaugura con un tipo de actividad que,
por sus peculiares caracteristicas, puede considerarse un caso l{mite de
mfnima capacidad transformadora: la exportacién del guano.

Este producto, proveniente de las aves marinas y localizado geografi-
camente en pequefias islas cercanas a la costa, se exirafia mediante el uso
intensivo de fuerza de trabajo, dotada de herramientas simples. El
guano se transportaba inmediatamente a lanchas que lo depositaban en
las bodegas de los barcos mercantes.

Ninguna obra importante de infraestructura (salvo pequefios ferroca-
mriles de trocha angosta en el interior de las islas) resultd necesaria para
la explotacidn, la que tampoco tuvo necesidades importantes de instru-
mentos de trabajo susceptibles de producirse en el pais. ‘

Aungue el volumen de la fuerza laboral necesaria era infimo,en
comparacibn con la poblaciébn activa del pafs, &sta no se incorpord a
esta tarea v las duras condiciones de trabajo exigieron métodos compul-
sivos de reclutamiento que, en una primera etapa, se limitaron a la
incorporaciém de penados y desertores del ejército. Posteriormente, fue
necesario obtener fuerza laboral de otras fuentes, especialmente chinos,
que arribaron en condiciones de semiesclavitud y algunos trabajadores
libres procedentes de Chile.*?

Facil es comprender que los ingresos generados en forma de salarjos,
no contribuyeron a estimular una diversificacién en la demanda de
bienes de consumo, dado el escaso nimero de trabajadores empleados y
sus niveles mfnimos de subsistencia.>?

Importante es la cuota de ingresos que se distribuyb a los proveedo-
res de la fuerza laboral, quienes recibian 400 dblares por cada jornalero
chino aportado a la explotacidn.

32eEntre 1849 y 1875 unos 90 000 culies llegaron al pais y 10 000 perecieron
a bordo de las naves atestadas que los trafan como esclavos, Los llevaban de la
Ching a las colonias britinicas de Hong Kong o a la cercana colonia portuguesa de
Macao, un crimp o agente reclutador, por lo general con engafios o para cobrarse
alguna deuda personal; cada cual era gbjeto de un contrato transferible y con
vigencia de ocho aftos que proporcionaba a los mercaderes de esclavos unos 400
pesos por cabeza en los muelles del Callao. De estos 90 000 culies que Hegaron al
Perll, varios miles trabajaron en las islas del guano; entre 5 000 y 10 000 se
emplearon en la construccion de ferrocarriles v unos B0 000 sirvieron en las
plantaciones costeras de algodén v azhcar.” (Jonathan Levin, Las economfias de
exportacién, Centro Regional de Ayuda Técnica, México, 1964, pag. 97.)

33up cada obrero se le asignaba una cuota de cuatro toneladas de guano a

entregar cn el borde de las escolleras diatfamente v por esa cantidad recibian los
Lulies y convictos tres reales al dia (ocho reales era un peso); de ese jornal se
retenian dos reales por concepto de comida; a los trabajadores libres se les
abonaban seis. El abono que entregaran en exceso de su cuota de cuatro toneladas
se pagaba por igual a todos los trabajadores.” (Levin, op. cit., pag. 77.)
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Asimismo, los empresarios extranjeros encargados de la comerciali-
zacidn del producto percibieron una parte apreciable de estos ingresos.

De este modo, el gobierno peruano, en calidad de propietario de la
riqueza explotada, fue el principal receptor de sus frutos en el &mbito
nacional, percibiendo aproximadamente la mitad de los ingresos genera-
dos, por lo que los efectos redistributivos internos de la actividad
exportadora pasaron a depender casi por entero de la politica fiscal
aplicada.®*

El ciclo de! guano (1840-1880) decayd con el progresivo agota-
miento de las guaneras, v esta experiencia no dejé huella profunda o
duradera en los esquemas distributivos de esa etapa o de las posteriores.

Distinta es la situacion planteada con la expansidon de las exporta-
ciones de productos tropicales. Es precisamente en la zona costera
donde se intensifica el cultivo de cafia de azilcar y algoddn, fuertemente
estimulado por aportes de capital extranjero.

Estas explotaciones lograrian con el correr del tiempo, introducir
importantes modificaciones ¢n la organizacion productiva y las relacio-
nes sociales {que contrastarian de manera creciente con las que dominan
en la sierra}. El punto mds destacado, en relacidon con estas unidades, es
que su implantacién no causd una ruptura neta con las formas de
organizacion de la hacdienda tradicional, y la solucion dada al problema
de la mano de obra refleja la persistencia de mecanismos semicoactivos,
tanto para obtener como para retener la fuerza de trabajo.

Este tipo de relaciones laborales afecta no sdlo a los chinos y
polinesios internados en condiciones de esclavitud (que de todos modos
encuentran aqui condiciones mas benignas de trabajo que en las explo-
taciones guaneras de las islas), sino también a la fuerza de trabajo
autdctona que se incorpora.35

#%4Como era de esperarse, el desembolso gubernamental de sus ingresos
guancros se hizo de acuerdo con la politica de la época. Algunos de dichos
ingresos se utilizaron para servir determinados objetivos politicos; para redimir a
los esclavos, sufragar varias guerras menores y pagar la deuda de la guerra de la
Independencia a Jos tencdores ex tranjeros de los titulos de la deuda. Otra porcidn
de los ingresos del guano sc utilizd para compensar la suma de los impuestos
abolidos y aumentar asi el ingreso retenido por la mayoria de la poblacion. Pero la
mayor parte de sas ingresos guaneros antes de 1868, la dedico cl Gobierno a
favorccer los intereses particularcs de Ios que estaban cn el mando.” (Levin,
op. cit., pag 125.)

35eg gran problema desde la época colonial en todas esas haciendas azuca-
reras era la penuria de la mano de obra Asi, cada empresa tenfa mis o menos
adscrita a la misma hacienda cierta proporcién de su mano de obra, alojada en
rancherfas que mas parecian establos, retenida en la hacienda por todo un sistema
de presiones del empleador, de adelantos en mercaderfa y por Gltimo por la plaga
de las relaciones entre patrones y servidores: el endendamiento, De padre a hijo el
pedn establecido debfa permanecer en la hacienda.” “Este cuadro que todavia
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En la misma costa norte del Per{i, la expansidn de estas actividades
exportadoras transformé 1a estructura distributiva de su drea de influen-
cia mediante una concentracion de la propiedad territorial (con el
consiguiente despojo y erradicacion de los campesinos all{ asenta-
dos),?® y una creciente diferenciacién en las condiciones de vida de los
trabajadores que participaban en el procesa.“

En el Perh, la transicidn desde las economf{as mineras a las explota-
ciones guaneras primero y la agricultura tropical después, si biensupuso
1a relocalizacion geografica de estas explotaciones, no causd drésticas
transformaciones en la organizacion productiva y las relaciones sociales.
Estos cambios (especialmente los que hacen a las relaciones de trabajo)
se fueron generando en un proceso gradual que abarca toda la primera
mitad del siglo XX. No obstante, dichas transformaciones incidieron en
muy pequeiia medida en las relaciones sefioriales de trabajo y propiedad
de las haciendas serranas en donde se asentaba una alta proporcion de la
poblacién rural del pais.*®

En consecuencia, a comienzos del siglo XX predominaba en Per un
concentrado perfil distributivo.

tenia actualidad cn 1940, felizmente ha cambiado. Se ha modificado lentamente
bajo los golpes de la accibn sindical, pero ésta na habrfa podido imponerse
verdaderamente sino a través de la transformacién de las grandes empresas”™
{Claude Collin-Delavaud, Consecuencias de la modernizacion de la agricultura en
las haciendas dc 1a costa norte del Peri, Instituto de Estudios Peruanos, Separata
de la Revista del Museo Nacional, tomo XXXIH, 1964, pag. 263.)

3641a concentracion de tierras permitida por la mccanizacion ha suprimido a
numerosos pequefios propictarios cuyas tierras han sido absorbidas por vecinos
poderosos mientras que los arrendatarios y yanaconas han sido expulsados en gran
proporcion. Estas categorfas han ido a cngrosar 1a masa de campesinos sin tierras,
resultante de la cxplosidn demogrifica comenzada con el siglo ¥ agravada por la
migracidon de gentes de la sierma a partir de la entreguerra.” (Collin-Delavaud,
op. cit., pig. 276.)

37uLas haciendas azucareras al modernizarse han mcjorado considerablemente
la suerte de sus obreros, han formado verdaderos islotes de un proletariado
privilegiado en medio de la masa de peones de las comunidades sin tierra de las
vecindades, 22 000 obreros se benefician de este tipo de contrato sobre una masa
agricola de 120 000 personas en los dos departamentos azucareros, (Censo de
1961, no ticne en cuenta & las mujeres dentro de ta poblacién agricola activa.)”
(Collin-Delavaud, op. cit., pag. 277.)

3E‘Aurl_que de importancia menor, también aquf surgieron enclaves de exporta-
cibn. “En la sierra central el capital extranjero se constituyd para la explotacion
de la minerfa no metilica, aprovechando Ia via férrea que todavia hoy es de
propiedad de los consignatarios britdnicos de la deuda piblica™ (Julio Cotler,
Crisis politica y populismo militar en Pertt hoy, Siglo XXI, México, 1971.)
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En la base de la pirdmide estaba representada la importante masa de
poblacion indigena secularmente adscrita a las haciendas sefioriales de la
sierra andina.

En un estrato superior de ingresos figuraba la poblacidon rural de la
costa, especialmente la de las haciendas algodoneras y azucareras cuyas
condiciones de vida fueron mejorando a medida que avanzaba el siglo
XX.

La gravitacidn relativamente reducida de las actividades del complejo
exportador y los escasos niveles de urbanizacion, redujeron la importan-
cia de los tramos medios de la escala distributiva que mantuvo delgada
su silueta en esta faja. La gravitacion del pasado colonial cristalizé,
entonces, en una distribucién polarizada, con muy bajos niveles abso-
lutos en sus estratos inferiores.

f) Un tipico enclave minero: el estatio holivigno

Es posible encontrar un tipo més o menos puro de enclave minero en
el caso del estafio boliviano.

Los yacimientos se extienden desde el lago Titicaca en la frontera
con el Peri, hasta la frontera con Argentina en el extremo sur del pais,
a alturas que oscilan entre tres y cinco mil metros sobre el nivel del mar.
Asimismo, la poblacidbn se halla particularmente concentrada en las
zonas altas, especialmente en el altiplano, que alberga a mds de la mitad
de los habitantes del pais. Esta poblacidn, eminentemente rural, depen-
diente atn de relaciones sefioriales propias de la hacienda tradicional o
arraigada en las economias minifundistas de subsistencia, a la vez que
abastece a los centros urbanos con sus excedentes agrfcolas provee a los
niicleos mineros de la fuerza de trabajo requerida. La actividad estani-
fera, por lo demas, solamente absorbe alrededor del 29/o del total de la
poblacién activa, lo que implica una oferta relativamente ilimitada de
fuerza de trabajo de bajisimo nivel de vida.

De este modo, a pesar de haberse estimado que la productividad por
hombre en la gran mineria era mas de cien veces superior a la de la
agricultura, los niveles de salarios en las minas estuvieron muy lejos de
refiejar esas diferencias, y respondieron mis bien a la capacidad de
negociacidn de los grupos afectados, la cual experimentd modifica-
ciones importantes a lo largo del presente siglo. Por otro lado, el
estimulo a la produccidon interna de bienes de consumo derivado de la
actividad exportadora ha sido escaso, no sdlo por €l niimero relativa-
mente bajo de asalariados, sino también por la proporcioén de importa-
ciones con que se abastecia con anterioridad a la década del cin-
cuenta.’®

394En el caso de Bolivia, la industria minera afecta a mas del 8090 de las
exportaciones; sin embargo, no emplea mis que un 2%/o de trabajadores bolivia-
nos y de los ingresos que percibian las grandces compafias, solamente de un 10 a
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El caso boliviano presenta, desde un punto de vista distributivo,
condiciones particularmente desfavorables, en cuanto coexisten impor-
tantes poblaciones autéctonas (sujetas a relaciones sociales de fuerte
rafz colonial) con las formas de organizacion tipicas de los enclaves
mineros.

La polarizada distribucidébn que resulta, refleja la escasa capacidad
transformadora de estos enclaves, y justamente coincide con la infima
permeabilidad al cambio que presentan las instituciones que regulan el
orden social en las zonas donde se asientan estas actividades produc-
tivas,

En esta experiencia, el principal efecto redistributivo interno se logra
mediante la tributacidén, aunque todavia en el primer quinquenio de la
década de 1940 los ingresos percibidos por el Estado no alcanzaban a
un 209/o de las utilidades declaradas por las empresas. Con anterioridad
a esa fecha, las recaudaciones habr{an sido sensiblemente menores.

En general, interesa destacar que, dada la escasa difusion directa de
estas actividades minero-extractivas, los impulsos difusorcs tiencn
origen basicamente en la politica fiscal. Solamente cuando la magnitud
de las recaudaciones alcanza niveles muy elevados aparecen condiciones
objetivas para eventuales impulsos al desarrollo de estas economias.
Como se comprende, la materializaciobn de esas posibilidades pasa a
depender entonces de las politicas econbmicas concretamente aplicadas
por los gobiernas.

g} Caracreristicas de la demanda externa y su influencia en la gestacion
de condiciones prerrevolucionarias: el caso de México

Ya se observé en el punto 2 del capitulo primero el importante papel
que desempefid la institucidon de la encomienda en la regimentacion de
ta fuerza de trabajo aborigen durante la primera etapa del periodo
colonial, A mediados del siglo XVI, la creciente escasez de fuerza de
trabajo indigena en México hizo necesario aplicar métodos mas riguro-
sOs para su asignacidn, fortaleciéndose durante todo ese siglo y el
siguiente la institucidn del repartimiento®® que caracterizé la provision

un 15%fo eran pagados por concepto de salarios. De estos mismos salarios la parte
gastada para adquirit productos locales siempre fue escasa, lo que con frecuencia
se hace es comprar productes de importacidn que, en el caso boliviano v con
anterioridad a 1951 abarcan un 209/¢ de la parte del valor del producto total de
la industria gastado en el pafs™ (Guillermo Bedregal, Moropelios contra paises
pobres: la crisis mundial del estafio, dglo XXI, México D.F,, 1967, p. 186.}

40:por el momento, adoptamos e{ uso mas comiin de los siglos XVI y XVII
identificandc como repartimiento la institucidn que domind el reclutamiento de
trabajadores indfgenas por un periodo de cerca de 75 afios después de mediados
del siglo. Fue un sistema de trabajo racionado, rotativo, supuestamente de interés
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de fuerza de trabajo en regiones mineras y dreas rurales. A esta forma de
relacidén laboral debe agregarse la que imperaba en los obrajes (gengral-
mente radicados en 4reas urbanas) con caracterfsticas particularmente
rigurosas en cuanto a la retencién de la fuerza de trabajo alli ocu-
p:snda,41 pero obviamente transitorios en cuanto a su significacion
distributiva posterior.

Desde fines del siglo XVII y durante todo el siglo XVIII, se produce
el gradual fortalecimiento de la hacienda comc forma de organizacidon
basada en la institucién del peonaje para la regimentacién de su fuerza
de trabajo.

Al analizar las condiciones de trabajo v propiedad del siglo XIX en el
valle central de México (en donde se concentra la mayor parte de la
poblacién mexicana desde la época colonial), se verifica la extremada
concentracibn de la tierra en explotaciones organizadas en haciendas,
junto con la vigencia de mecanismos incorporadares de fuerza de
trabajo que, sin abandonar del todo sus rasgos semicoactivos, parecen
haber presentado una relativa “benignidad’ especialmente a fines del
siglo XVIII y comienzos del XIX.*? De todos modos, la servidumbre

plblico o para utBidad pablica que afectaba tanto a los indigenas de encomienda
como a los que no entraban dentro de la encomienda, y que beneficiaba a una
clase de patronos mucho méds amplia de lo que habia sido posible bajo la
encomienda.” (Gibson, Los aztecas bajo el dominio espafiol, op. cit., p. 229.)

*'“Una técnica relacionada con esto, en el primer periodo, fue el encarcela-
miento de los trabajadores contratados a puertas cerradas, para convertir el obraje,
en efecto, en un taller de prisidn. El encarcelamiento ya era un procedimiento
establecido en los afios 1560, v -al principio puede haber representado sblo las
precauciones tomadas por un patrdén respecto de un personaje integrade por
condenados. Pero pronto afectd igualmente a los trabajadores no sentenciados.”
(Gibson, op. cit., p. 250).

BREN| respecto observa Gibson: “Las pruebas que existen actualmente sobre el
valle sugieren que en los Gltimos tiempos coloniales el peonaje por deuda afectaba
a menos de la mitad de los trabajadores de las haciendas, y que la gran mayoria de
¢éstos debian el equivalente al trabajo de tres semanas o menos. Pero una explica-
cidn plena del control de las haciendas sobre sus tzabajadores no puede parar en la
servidumbre por deudas. Para los trabajadores indios, la hacienda ofrecia solucio-
nes a las condiciones econdmicas, condiciones que no se encontraban en otras
partes’’. Op. cit., p. 261. En el mismo sentido se expresa Chevallier: *“Una pobla-
cidn rural que aumenta rapidamente, intercambios mucho més activos, un poder
central fuerte e “ilustrado’ tienden posiblemente a hacer estallar las viejas estructu-
ras semifeudales de las grandes propiedades. Asi es como al comienzo del siglo
XIX un buen observador como Humboldt puede mostrarnos cuitivadores indios
pobres pero ‘libres’ y una agricultura que hace progresos considerables *a pesar de
las trabas que la atan por todas partes’ *.(Francisco Chevallier, ‘‘La gran propicdad
en México desde el siglo XV hasta comienzos del siglo X1X”, Desarrollo econd-
mico, Buenos Aires, abrikseptiembre de 1971, vol. 3, niimero especial)
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por deudas —mecanismo para retener fuerza de trabajo— se intensificd
durante las guerras de la independencia,” y en la etapa final del
Porfiriato.

La primera gran transformacién de la estructura de la propiedad
agraria ocurrid a mediados del siglo XIX con el progresivo traspaso de
las propiedades rurales de la Iglesia a manos privadas.

La actividad exportadora principal siguié siendo la mineria de oro y
plata. En la época de la Reforma (1854-1867) el nivel de produccién no
diferfa del imperante en los Oltimos afios de la colonia. Durante la
época del Porfiriato (1876-1910) aumentaron las inversiones extranjeras
de capital en la minerfa, lo que estimuld la diversificacién en las
actividades extractivas.

Como consecuencia de estas transformaciones aumentd el ritmo de
incorporacibn de mano de obra asalariada paralelamente con un mejora-
micnto en las retribuciones percibidas.**

También durante esa época se intensifica la actividad industrial,
aspecto que se tratard en otro lugar de este mismo ensayo.

Las expectativas de la demanda exterma y de los inversionistas
extranjeros se orientaron ademds a la agricultura de exportacién.*> Este

31 respecto apunta Francisco Chevallier: “En el siglo XIX las guerras dela
independencia, después de las guerras civiles y el recrudecimiento de las incur-
siones de indios némades {atrojados a México por el avance de los anglo-sajones
hacia el oeste) tienden a crear un clima de inseguridad. La hacienda se convierte a
menudo en plaza fuerte o refugio, se ven reaparecer los guardias personales y
ejércitos privados. Como anota M. Luis Chavez, los peones indios, colocados en un
plano de igualdad juridica con los otros ciudadanos, picrden el beneficio de
importantes leyes protectoras y la servidumbre por deudas s¢ generalizz nueva-
mente”. (fbid.)

% En relacién con este punto observa Leopoldo Solls: “A principios del
Portiriato, México era principalmente exportador de oro y plata; hasta comienzos
de 1a década de 1890, la produccion de metales preciosos domind la actividad
minera nacional, pero en ese decenio se inicid el auge de los minerales industriales.
El desarrollo de los combustibles, el fierro y el granito determinaron su creci-
miento, en tanto que las bajas en las cotizaciones de plata desanimaren la
produccion de este metal. El niimero de trabajadores ocupados en la actividad
minecro-metalirgica aument6 a una tasa de 1.69/0 desde 1895 a 1907, superior al
crecimiento de la poblacidn total. Su productividad se elevd notablemente, de
17.8 toneladas por trabajador en 1897 2 48.9 en 1907, Durante ese lapso cl jornal
minimo ¢n la misma rama productiva subid de 35 a 82 centavos diarios™. (La
reglidad econdmica mexicana: retrovision y perspectivas, siglo XXI, MéxicoD.F.,
1971.)

4541 respecto son bastante ilustrativas las siguientes palabras del general Ulises
Grant, quien habria de ser posteriormente concesionario de una linea ferroviaria
en construccibn de México a Oaxaca Dijo Grant en 1880: “Estados Unidos
necesita importar productos tropicales (aziicar, café, tabaco) que importa de Cuba
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proceso, se desarrolld merced a tas Compaiiias Deslindadoras que con su
labor promovieron otra profunda transformacién en las relaciones
preexistentes de propiedad y trabajo.*® La poblacién autbctona previa-
mente organizada en comunidades, o incorporada a las tierras de la
Iglesia, pasa a constituir el peonaje de las nuevas explotaciones y es
retenida, en parte, mediante el ya comentado mecanismo del endeu-
damiento,

Segiin Solis, durante el periodo 1895-1910, la produccidon agricola
total crecid a una tasa de 4.49/o; sin embargo, la cuota dedicada a
produccidon alimentaria de consumo intermno decrecid en términos
absolutos,

Estos factores contribuyeron a facilitar la movilidad espacial de la
poblacidbn disociada de sus antiguas formas de vida y subsistencia,
promoviendo una migracidbn rural-urbana, especialmente hacia los
centros mayores, proceso que se intensificd posteriormente durante la
fase revolucionaria.

A pesar de la extensa superficie del pais, la calidad y dotacidn
relativa de los factores disponibles era inapropiada para una produccion
intensa de productos tropicales para la exportacion. Dadas estas condi-
ciones poco adecuadas, el proceso de concentracion de la tierra en

y del Brasil, adquiriéndolos al precio de 300 millones de ddlares anuales. No tengo
duda de que con la construccién de los ferrocarriles podriamos adquirir en México
esos productos, que en vez de tenetlos de paises antidemocriticos, esclavistas y de
excesivos derechos aduanales, los tendrfamos de un pafs republicano cuvos
derechos de importacibn son menores v ;a qué precio? Ya no al de nuestro
dincro sino al de nuestros productos {(maquinatias, herramientas, artefactos) que
remitiremos en cambio de frutos”, Vicente Fuentes Diaz, £t problema ferrocarri-
lero de México, edicién del autor, México, 1950, p. 25.)

46¥n relacidn con este punto observa Francisco Hernindez y Hernandez:
“Huhbo necesidad de crear los instrumentos capaces de poner en circulacion la gran
propiedad territorial. Con este motivo se expidieron varias Leyes de Colonizacion
y Bald{os en 1863, 1875, 1883, 1894 v 1902. Unas corrigen ¥ complementan a
las otras, ¥ el conjunto da base a la accidn de las Compafiias Deslindadorasy ala
supresién de toda barrera en la extension de los lotes que podian enajenar dichas
Compafiias”. Y agrega mds adelante; “Las Compaiifas Deslindadoras, mediante
una técnica parecida a los ‘cercamientos’ llevados a cabo en Inglaterra, de 1760 a
1801, pretendian valorizar la tierra para obtener una ganancia, bien fuera ésta
producto de su venta, o campo de explotacion de jornaleros, respendiendo a un
momento histdrico en el que las ‘plantaciones’ creadas pot compaiiias extranjeras
florecian en los imperios coloniales abasteciendo con productos agricolas baratos
1os mercades del mundo’. (**El movimiento campesino’ en México, cincuenta
aros de revolucién, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1961, tomo II,
p. 215)
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pocas manos debié alcanzar niveles insostenibles a fin de asentar las
producciones e)qao:)rtablv;:s..4 7

La revolucibn mexicana aparece desde esta perspectiva, como un
mecanismo compensador tendiente a restablecer un minimo equilibrio
entre los recursos agricolas y las necesidades de subsistencia de la
poblacibon.

Posteriormente, la expansion exportadora mexicana se asentd funda-
mentalmente en actividades de caricter minero y extractivo difundidas
de manera relativamente dispersa a lo largo de todo el territorio
mexicano.*® Lo que no excluye la incursidbn paralela en actividades
agropecuarias de exportacidn.

Desde ¢l punio de vista de la incorporacion de fuerza de trabajo, la
actividad minera tuvo {nfima importancia. Asi, en el periodo compren-
dido entre 1900 y 1910, la poblacién productiva ocupada en 1a mineria
oscild alrededor del 20/0.%® Esta proporcién descendié a la mitad
durante las dos décadas siguientes, para recuperarse parcialmente a
partir de 1930, pero siempre dentro de las exiguas magnitudes citadas.

47 De 1881 a 1889 las compaiifas deslindaron 32 000 000 de hectireas. De
esta cantidad se les adjudicaron de conformidad con la ley, es decir sin pago,
alguno, 12 700 000 hectireas; v se les vendieron a vil precio 14 800 000. Total
27 500 000 hectireas, o sea, algo mas del 13%/o de la superficie total de la
repiiblica. Por lo tanto, solamente quedaron 4 700 000 hectareas a favor de la
Nacién. Empero, lo mis impresionante estriba en sefialar el hecho de que esas
compafias hasta el afio 1889 estaban formadas {inicamente por veintinueve
personas, todas elias acaudaladas y de gran solvencia en las altas esferas oficiales.”
(Jestts Silva Herzog, E! agrarismo mexicano y la reforma agraria, Fondo de Cultura
Econdmica, 1959, citado por F. Hernandez y Hernindez, “El movimiento
campesino”, op.cit., p.. 215.)

#8Tenemos, en efecto, un territorio altamente mineralizado y relativamente
escaso en tierras cultivables. De las 32 entidades federativas que integran la
Republica Mexicana, sblo en el Distrito Federal, y en los Estados de Campeche y
Yucatin y en el territorio de Quintana Roo no se han localizado yacimientos de
relativa importancia, pero, aun en ellos, hay ya alguna actividad minera destinada
a la extraccién de minerales no metdlicos...” (José Campilo Sainz, “Los recursos
naturales no renovables” en México..., op. cit., tomo |, p. 44.)

914 poblaciéon ocupada en la mineria fue en 1900 y 1910 respectivamente de
97 345 y 85 980 personas; durante el mismo periodo la poblacién productiva
total fue 4 545 239 y 5 002 037 respectivamente. Estos datos correspenden a los
censos generales de poblacidn de 1900 a 1950, citados por Arturo Gonzélez
Cosfo, en “Clases y estratos sociales”, incluido en México... op. cit., tomoll,
. pp. 56-57. Si bien no existe una especificacién detallada del concepto de “*pobla-
cidn productiva” merece observarse que excluye las “amas de casa”, los menores
de 12 afios y “otros improductivos™.
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En consecuencia, la mineria en México constituy® un conjunto de
enclaves, diseminados en distintas zonas del pais que, incorporando una
minima proporcién de fuerza de trabajo, contribuyb en medida mucho
menor que la industria manufacturera a la formacion de un proletariado
industrial.

En sintesis, los efectos transformadores directos de la actividad
exportadora principal (es decir, la miner{a) fueron escasos, ¥ las princi-
pales transformaciones susceptibles de generar un cambio en la estruc-
tura de clases ¥ consecuentemente en la estratificacidbn de ingresos se
originaron tanto en la Revolucion Agraria cuanto en la temprana
industrializacién que acompafid a estos procesos. '

Enlo que atafie a la Revoluciébn conviene no sobreestimar las transfor-
maciones distributivas que ella introdujo en las zonas rurales, donde
sectores importantes de la poblacién permanecieron con niveles de vida
no muy diferentes a los de la etapa prerrevolucionaria. Ello no obstante,
parte de esg poblacibn fue separada de sus anteriores ocupaciones
rurales y, al desplazarse en gran nfimero hacia las principales ciudades,
contribuyd a estimular la industrializacién al constituir un mercado
interno de bienes de consumo difundido.*®

El perfil distributivo se transformé bésicamente por el surgimiento
de ciudades importantes, en 1as que se originb una considerable diversi-
ficacidn productiva de bienes y servicios. Por encima de los niveles
urbanos de subsistencia se generd un sector de ingresos medios que,
dados los moderados niveles de urbanizacion {alrededor de un 309/0 de
la poblacibn total en 1921), no logrd transformar apreciablemente el
perfil global.

En suma, alrededor de los afios veinte, la pirdmide distributiva estaba
constituida por una ancha base de poblacidn rural a un nivel de
subsistencia y una clispide “puntiaguda® compuesta por aquellos gue
ejercian el control de los recursos productivos asignables a las activi-
dades agropecuarias ¥y mineras de exportacién ¥ a la industria fabril.

h) Un caso de expansion “tardia’: el petrdleo en Venezuela

La evolucion de la capacidad exportadora de la econom{a venezolana
experimentd un cambio brusco en la década de los afios treinta merced
a la expansidn petrolera,

Para aquilatar adecuadamente los cambios socicecondmicos deri
vados de este auge exportador, relativamente “tardio®, conviene enmar-
car el proceso proporcionando algunos datos relativos a la formacidon
socioecondmica venezolana a fines del pasado siglo ¥y comienzos del
ptesente.

59} andlisis de estos aspéctos se retoma mas adelante.
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En la época colonial, la incorporacidon de Venezuela al comercio
mundial se efectuaba a través de los productos tropicales, situacion que
no varid durante la época posterior a la independeéncia. Los principales
rubros eran el café, el cacao, el azlcar v el tabaco, a los que deben
agregarse ciertos productos pecuarios. Fundamentalmente, las formas
de organizacién laboral en éreas rurales descansaban en un régimen
esclavista, heredado de la colonia.

Al promediar el siglo XIX las relaciones de trabajo y propiedad
experimentaron transformaciones importantes. En primer lugar mere-
ce citarse la abolicién de la esclavitud, lo que determind el fortaleci
miento de otro tipo de relaciones sociales de trabajo que, en lo princi-
pal, siguieron fundadas en mecanismos semicoactivos de reclutamiento
y retencion de la fuerza de trabajo.

Paralelamente a las mencionadas transformaciones, v como conse-
cuencia de la cruenta guerra social de 1858-1863, los grupos dirigentes
tradicionales de la colonia fueron sustituidos en la propiedad de la
tierra®! por sectores algo mds imbuidos de la ideologia liberal que
acompafid el surgimiento del nuevo sistema de relaciones econdomicas
internacionales encabezado por Inglaterra.

Tras superar la ruina agropecuaria heredada de la guerra, continiia
una escasa actividad exportadora de frutos tropicales (basicamente café
y cacao). Con el objeto de obtener la fuerza de trabajo necesaria se
recurre al sistema de medier{a que, al otorgar mavor antonomia deci-
soria a la poblacibn trabajadora, provocd una aguda escasez de fuerza de
trabajo. Estos grupos humanos se internan en las zonas altas practi-
cando una agricultura “mévil” y con técnicas primitivas (sistema de
conucos), fundada en un permanente desplazamiento espacial de los
minisculos predios a medida que se agotaba la fertilidad de las tierras.

Paralelamente a estas plantaciones existian las fincas ganaderas,
donde el peonaje constitufa el mecanismo basico de las relaciones
laborales, con remuneraciones en especie o circulacién monetaria cir-
cunscrita al interior de la hacienda misma que permitia retener al
trabajador por la via del endeudamiento. Esta institucién del peonaje
también tuvo vigencia en las plantaciones,

51En relacidn con este proceso cbserva Brito Figuerca: “La guerra social de
1858-1863 no destruyd la estructura latifundista, en los términos como la hemos
presentado anteriormente. Hubo si, como consecuencia de las acciones armadas y
de los cambios politicos ocurridos en las instituciones del Estado, transferencia de
propiedad de manos de terratenientes-caudillos militares, denominados ‘godos’,
‘conservadores’, ‘oligarcas’ o ‘reaccionarios’, a manos de los terratenientes-
caudilios militares conocidos como ‘liberates’, ‘revolucionarios’, ‘antioligarcas’ y
‘federales’ ™. (Historia econdmica y social de Venezuelg, Universidad Central de
Venezuela, Caracas, 1966, tomo I, p. 295.)
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Dicha situacion se prolongd hasta los primeros afios del siglo XX,
cuando menos del 159/o de las tierras incorporadas al dominio privado
podrian considerarse aptas para la agricultura, pero de estas altimas
alrededor de un 7790/0 estaba sin culiivar.

Es durante la segunda y tercera décadas de este siglo que la expan-
sion petrolera se consolida como el nuevo foco dominante de la econo-
mia venezolana. Especialmente los afios treinta marcaron una verti-
ginosa expansion de esta actividad.®?

Las repercusiones socioecondmicas de este proceso fueron notables.
En 1936, aproximadamente dos tercios de la poblacion del pais habi-
taba en zonas rurales. En un periodo de 15 afios (1940-1935), el
proceso de urbanizacion (concentrado especialmente en Caracas y Mara-
caibo) alcanzé gran intensidad y fue acompanado de un extraordinario
crecimiento en la actividad de la construccion.?

La migracién rural-urbana que alimentd este crecimiento puede
explicarse atendiendo a varios factores.

En primer término se generaron incrementos en la productividad
agricola que, aungue de magnitud probablemente escasa, debe haber
implicade disminuciones relativas en la demanda (especialmente la
estacional) de fuerza de trabajo, en particular de la correspondiente al
sector de subsistencia.>*

52) a5 signientes cifras dc los valores exportados marcan con elocuencia la
evolucion precitada:

“En 1921, todavia predominaban el café v el cacao en la proporcion del
719/0, pero ya ¢l petrdleo comenzaba a participar con el 3.5%/0;en 1925, ¢l café
habfa descendido al 489/0 y el petrdleo habia aumentado al 429/0; en 1935, el
valor de las exportacioncs de café y cacao Hegaba al 11.19/0 y las petroleras
representaban el 81.69/0; en 1938, época de preguerra, las exportaciones de café
¥ cacao apenas equivalfan al 5.29/0, en tanto que las del petrdleo totalizaban el
87.7%0; en 1945, comienzos de postguerra, las exportaciones de café y cacao
representaban el 4.39/0 v las de petrbleo el 929/0; en 1951, las exportaciones de
petroleo todavia aumentaron mas llcgando al 96.4%0, y las de café y cacao
solamente al 2,290, (Brito Figueroa, op. cit., tomo I, p. 44.)

53E ritmo de crecimiento de la poblacién urbana sc hizo “‘explosivo™ durante
el periodo 1941-1950 al llegar a una tasa media anual de 790 y, sin embargo,
sigui6d aumentando durante el quinquenio siguiente al vertiginoso nivel de 7.6%/o.
Para mayor informacion al respecto cabe consultar Ef proceso de urbanizacion en
América Latina, compilador Philip M. Hauser, Editorial Sclar-Hachette, Paris,
1961, pp. 109-111.

S En relacidn con las variaciones en la productividad de la fuerza de trabajo
agricola observa Furtado: “Entre 1945 y 1956 la produccitn agropecuaria crecid
auna tasa anual acumulada de 4.1°/o y se puede admitir como probable que entre
1941 y 1950 su tasa de crecimiento haya sido de magnitud similar. Ahora bien,
los datos de los dos 0ltimos censos demograficos indican que la poblacidn
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En segundo lugat, como ya se observd, parte importante de la fuerza
laboral de las zonas rurales desarrollaba una actividad de autoconsumo
en los denominados conucos, obligando a sus moradores 2 un perma-
nente desplazamiento. En consecuencia, debe haber existido en estos
grupos una mayor predisposicion para abandonar las unidades en explo-
tacion atrafdos por las mejores perspectivas que aparentemente ofrecia
el desarrollo de la industria petrolifera.5*

La gran densidad de capital y la avanzada tecnologia aplicadas a las
actividades petroleras determinaron que en el periodo 1945-1956 el
producto generado en la actividad se incrementara e¢n 1859/o, con una
paralela disminucién del 159/0 en el nivel de empleo.®

Teniendo en cuenta la infima proporcion de trabajadores requerida
por la actividad petrolera (algo mas del 20/o de la poblacién activa) y 1a
propiedad fordnea de los activos, los efectos difusores directos de esta
actividad son escasos. Las repercursiones son aun menores en materia de
insumos y equipos productivos elaborados internamente. Debe conside-
rarse un primer ¥ obvio efecto positive: el abaratamiento del precio de
los combustibles,

Pero el factor principal de las transformaciones socioecondmicas
experimentadas por el pafs fue la extraordinaria magnitud de los ingre-
sos fiscales derivados de esta actividad. Al respecto cabe apuntar que el
porcentaje de las utilidades petroleras captadas por el gobjerno fue de
34.80/0 en 1938, de 53.50/0 en 1945 y de 6000 en 1959 lo que hizo 2
Venezuela el pafs subdesarrollado con mds alto nivel de producto por
habitante (alrededor de 800 délares en 1956).

La redistribucidén fiscal se opera fundamentalmente mediante el
crecimiento del empleo pablico y de la inversidbn en obras de infra-
estructura.”” Esta orientaciébn del gasto pablico produjo, como ya se

ocupada en las labores agt{colas se mantuvo practicamente estacionaria entre los
dos ultimos afios referidos™. (E! desarrollo reciente de Iz economia venezolana,
estudio elaborado por la CEPAL, en colaboracidon con 1a Direccidon de Planifi-
cacién Industrial y Cometcial del Ministerio de Fomento, Caracas, 1957 (prelimi-
nar), p. 46.)

*5Es probable, ademds, que buena parte de estos presuntos aumentos de
productividad no reflejaran mds que la disminucion cuantitativa de estos “conu-
queros™ dentro del empleo agricola

5 6Fmrtadc,, op. cit., p. 13,

57414 interconexién de los distintos elementos dinamicos se desprende clara-
mente del andlisis hecho en los pirrafos anteriores. Al expandirse, el sector
petrolero genera dos impulsos, uno directo y otro indirecto. El primero corres-
ponde al monto de los pagos a factores que realiza dentro del pais. Ese impulso es
pequefio si se tiene en cuenta la magnitugd relativa del sector. El rapido avance de
la técnica, al permitir aumentar vigorosamente la productividad de la mano de
obra en esa industria, actiia en el sentido de reducir el impulso directo. Pero las
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seflald, un auge extraordinario en la actividad de la construccion,
especialmente de redes viales v de obras de infraestructura, regional-
mente localizadas en los principales centros urbanos, cuyo crecimiento
fue estimulado por importantes migraciones internas.

Asimismo, la abundancia de divisas en poder del Estado condujo ala
mantencion de un tipo de cambio excepcionalmente bajo. Esta politica
cambiaria se configurd, al menos hasta fines de la década del cin-
cuenta, como un importanté mecanismo redistribuidor de ingresos, que
tendié a favorecer a los grupos de mayor poder adquisitivo, importado-
1es de bienes de consumo y equipos productivos, especialmente para la
industria de la construccion.

De aqui se deriva una acentuada preferencia por los procesos ahorra-
tivos de mano de obra, que intensifican la heterogeneidad de las estruc-
turas productivas, y un crecimiento mis acelerado de los ingresos que
remuneran el capital.

Los efectos distributivos de este proceso no han sido favorables. Al
comienzo de los afios cincuenta, el valor agregado por hombre ocupado
acusaba profundos contrastes. Igualando a 100 la productividad media
de la economia los indices sectoriales eran los siguientes: agricultura 18;
industria y servicios basicos 189; petrdleo 923, servicios 148. Sin
embargo, una discriminacion por estratos en cada sector establecerfa
contrastes alin mis agudos especialmente en la industria y los servicios.
Como en 1950 el sector agropecuario retenfa un 44.19/o del total de la
poblacion ocupada, el perfil resultante refleja la clisica pirdmide de base
amplia con una caspide aguda y “distante”.5®

mismas fuerzas que hacen menor relativamente ¢ impulso directo, tienden a
intensificar el indirecto, por el hecho peculiar de que el Estado venezolano se
beneficia de la productividad de la mano de obra empleada en la industria. En
efecto, el avance de la técnica se ha orentado en el sentide de intensificar la
densidad de capital y, por lo tanto, de aumentar la productividad de la mano de
obra, 1o que determina un incremento relativo en las utilidades y mayores pagos al
gobierno®. (Furtado, ibid, p. 17.}

58 comentando informaciones del afio 1962, un estudio de la CEPAL observa:
*.. el 500/c mds pobre de la poblacidn retiene una proporcién muy baja del
ingreso: apenas 14.39]0. Esta proporcion es la menor entre todoes los pafses de la
regidn para los cuales se cuenta con este tipo de antecedentes. Se configura asi
una de las caracterfsticas mds peculiares de la distribucidn del ingreso en Vene-
zuela, a saber, las diferencias entre el 50%/o més pobre y el resto de la poblacion.
El ingreso medio por habitante en la mitad més pobre de la poblacidn no alcanza a
los 150 dblares y es apenas la sexta parte de los ingresos medios del 509fo dela
poblacion con ingresos mds altos™, (CEPAL, Tendencias y estructuras de la
economia de Venezuela en el Gltimo decenio, EfCN.12{930, 7 de julio de 1972,
p 25.)

45



5, Urbanizacion e industrializacidon en algunas economias exportadoras:
sus repercusiones en la estructura distributiva

a) Planteamiento general: diversificacion de la produccion y relaciones
de trabajo en zonas urbanas

Los procesos de urbanizacibn y de diversificacidon de la produccibn
que se analizan son los que acompafiaron a ciertas experiencias
primario-exportadoras, particularmente transformadoras de las estruc-
turas distributivas, y previas al proceso de mdustnahzacmn sustitutiva
que emergid en la década de los afios treinta.

El estudio particular de estos fendmenos se justifica por su inciden-
cia en los perfiles distributivos de la sociedad global,

En primer término, el crecimiento urbano (fuertemente estimulado
en ciertas experiencias primario-exportadoras) no puede interpretarse
simplemente como una repercusion directa de los procesos originados
en el complejo exportador. En relacidon con este primer aspecto es
necesario investigar ciertas repercusiones indirectas que crearon los
requisitos minimos para esta expansiéon. =

En segundo lugar, se reconoce a la expansiéon urbana una capacidad
diversificadora en la esfera de la produccidn que opera de manera
relativamente autbnoma, especialmente cuandce alguno de esos centros
alcanza un tamafo ‘“‘critico” minimo de poblacién. En efecto las
necesidades sociales derivadas de esas aglomeraciones exigen una diversi-
ficacion paralela de la produccitn, tanto de bienes como de servicios
privados v plblicos y, por consiguiente, influyen en la estructura
ocupacional y de ingresos.

Los procesos productivos que se estructuran en respuesta a esas
necesidades generan gran cantidad de empleos en las industrias tradicio-
nales, la intermediacién al menudeo y al por mayor, los servicios
plblicos, los servicios personales calificados ¥ no calificados, etc. En
consecuencia, se producen transformaciones tanto en el tipo de rela-
ciones de trabajo predominante en el pais, como en los grados y
modalidades de division del trabajo social, Ambos aspectos repercuten
en la estratificacién distributiva. Asf, desde un punto de vista global, se
percibe un fuerte incremento de los grupos que ofrecen su capacidad de
trabajo en condiciones de plena libertad jur{dica a cambio de un sueldo
0 un salario, en diversos mercados laborales urbanos. La contrapartida
necesaria de este fendbmeno se encuentra en el surgimiento de grupos
relativamente més reducidos en niimero, con efectivo control sobre los
recursos productivos de bienes y servicios, que perciben los excedentes
de dicha gestion productlva tanto en virtud de su funcion empresarial
como de sus derechos sobre los activos utilizados. Sin embargo, esta
dicotom{a fundamental solamente permite una primera aproximacion
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global que no es suficiente para explicar la diferenciacidén social gene-
rada por la expansion urbana.

Desde un 4ngulo més funcional, deben incluirse todos aquellos
pequeiios empresarios y trabajadores por cuenta propia, que no tienen
la categorfa de empleadores, pues sus disponibilidades de capital solo
alcanzan para emplear la fuerza de trabajo del propio titular v a lo sumo
de algunos familiares, Asimismo, en las grandes empresas privadas
comerciales e industriales se produce una creciente especializacion de
funciones que contribuye a diferenciar en los estratos de ingresos una
gama de capas medias y medias altas, que también son alimentadas por
las diferentes jerarquias burocriticas del sector piablico. Esta diferencia-
cibn cualitativa de funciones repercute en la estratificacién de ingresos,
transformando el perfil distributivo vy elevando sustancialmente los
niveles minimos de subsistencia en comparacién con los imperantes en
la economia global, *?

De todo este cimulo de actividades econdmicas, sobresale la expan-
sion de la industria manufacturera como nficleo dinamizador bésico
capaz de impulsar un conjunto de actividades complementarias de
cardcter plblico y privado. En los casos que aqui se analizardn, la
expansidon industrial adquirid caricter marcadamente incorporador,
tanto por el predominic relativo de los productos de consumo masivo
{al alcance de los niveles salariales de subsistencia urbana) como por los
niveles relativamente bajos de densidad de capital utilizados en la
produccién de dichos rubros.®°

La capacidad diversificadora comprende también a la industria de
mayor escala, emanada directamente del complejo exportador (frigor{-
ficos, ingenios, plantas procesadoras de minerales, etc.), asi como los
servicios bésicos, comerciales y financieros, estimulados por el com-
plejo.

Sin embargo, en materia distributiva, es necesario insistir en la
preeminencia de la expansién urbana como foco autbnomo de gran
capacidad transformadora. Esta capacidad se asocia principalmente al
tamafio absolute que logran alcanzar los principales conglomerados.

59 Estudios recientes ratifican csta situacién en algunas grandes ciudades de
América Latina a mediados de la década del sesenta. Al respccto se lee en un
estudio especiat de la CEPAL: “En las ireas metropolitanas, el 20°/0 mds pobre
de las familias dispone de un ingreso medio nominal que equivale hasta 5 veces en
ciertos casos {como el de Sio Paulo) el promedio de la categorfa similar en los
pafses respectivos, y es equiparable con el ingreso por habitante del grupo
correspondiente de detenminados paises desarrollados™. {CEPAL, Estudio econd-
mico de América Lating, 1971, volumen IIl, Estudios Fspeciales, GENERAL
E/CN.12/935/Add.2, p. 44.}

501a industrializacién mexicana durante la fase del Porfiriato presento, sin
embargo, densidade$ de capital relativamente altas en ciertos rubros.
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Pero tanto o mAis importante en materia distributiva es el grado de
urbanizacion alcanzado por la sociedad global en donde se verifican
estos procesos.

Efectivamente, la capacidad transformadora de la estructura distribu-
tiva que corresponderia al desarrollo urbano serd diferente segiin cual
sea la proporcidén de poblacién total incorporada al proceso, como se
comprueba al analizar las repercugiones distributivas en la sociedad
global de dos procesos generadores de una gran expansién urbana como
la experiencia cafetalera del Brasil v la agropecuaria de la Argentina.
Circunstancia facilmente explicable si recordamos que ya en 1914 mis
de un 40°/o de la poblacidbn argentina habitaba en centros urbanos,
proporcidbn que Brasil sblo alcanzd a comienzos del decenia de los afios
sesenta.

Estas consideraciones constituyen un marco referencial en que se
inscribe una interpretacién mas detallada de los factores gue originaron
esa expansién urbana, asi como.un andlisis de las modalidades que
presentd la expansidén industrial alcanzada y sus eventuales repercu-
siones distributivas.

b) Condiciones bdsicas para el crecimiento urbano en las economias
exportadoras

En la expansidén de la actividad exportadora de las econom{as latino- -
americanas, la difusién espacial, la diversificacion de la produccién y las
transformaciones socioeconbdmicas que se producen en la sociedad
global, variaron notablemente segiin los casos.

Al comparar la capacidad transformadora de los complejos exporta-
dores en diferentes experiencias histéricas, sobresale notablemente el
particular dinamismo de los cambios socicecondmicos ocurridos en
ciertos pafses del Cono Sur, particularmente Argentina, Uruguay, Brasil
y Chile, a los que debe agregarse México en el hemisferio norte.

Ya se indicd que la expansion de la actividad exportadora en los
pafses de este grupo fue acompafiada por una diversificacién aptreciable
de las formas productivas (con especial referencia a la industria manu-
facturera) y un significativo crecimiento urbano.

Ambos factores influyeron conjuntamente parz inducir fuertes
cambios en la estructura ocupacional, estimulando el surgimiento de
capas medias ¢ incrementando —aunque en medida menor— el peso
relativo del proletariado industrial en zonas urbanas.

Estas mutacicnes sociales llegaron incluso a modificar el espectro de
las fuerzas polfticas, transformando los grados y modalidades de acceso
a los mecanismos de participacién, decisioén vy poder.

Las transformaciones de l1a estructura distributiva expresan el cambio
cualitativo que significa ese despliegue de nuevas fuerzas y relaciones
sociales a que hemos aludido.,
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En este punto es interesante sefialar algunos mecanismos basicos en
virtud de los cuales 1a expansién del sector exportador llegd a promaover
procesos de urbanizacidn en determinadas experiencias primario-
exportadoras, dejando para el proximo punto el anélisis de sus repercu-
siones en la diversificacién de la produccion.

Es conocida la estrecha interdependencia que existe entre los proce-
sos de industrializacibn y urbanizacion. El fenémeno urbano consti-
tuye, por un lado, una condicidn, y por otro una expresidn socio-
espacial de la mencionada diversificacién que incluye no sblo bienes,
sino también servicios (personales, de intermediacion, administrativos,
etc.). A causa de la divisidbn del trabajo resultante surgen nuevas clases,
“subclases™ y estratos, que reestructuran el cuerpo social preexistente.

Estas nuevas formas de produccién tienen caricter predominante-
mente no agropecuatio, por lo que los agentes sociales que interactfian
dentro de ellas estdn liberados de la necesidad de participar directa-
mente en labores agropecuarias que les aseguren la provisibn de sus
medios bisicos de vida.

La disociacion fisica con respecto a este tipo de tareas agropecuarias
faculta a estos contingentes humanos para concentrarse espacialmente.

La aplicacién de este marco conceptual al caso que nos preccupa
trata de explicar el origen, tanto social como espacial, de los contingen-
tes humanos que poblaron los nuevos niicleos urbanos ¢ impulsaron los
procesos de diversificacion a que aludimos.

Se comprueba la fuerza de ciertas actividades ¢xportadoras para
movilizar durante su fase formativa esos contingentes, yva sea por la
disolucidén de antiguas relaciones sociales y formas productivas en las
sociedades donde se instalan {casos de México y, en menor medida,
Chile y Brasil) o por la atraccidon de vastas masas humanas desde el
exterior (casos de Argentina, Uruguay, Brasil y, en menor medida,
Chijle).

Estos desplazamientos demogrificos constituyen una primera condi-
cion para desencadenar las transformaciones socioecondmicas pre-
citadas.

En el caso de las migraciones desde Europa las condiciones sociales
imperantes en el punto de origen permitian el ejercicio de esa opcidn
auténoma e implicaban una mayor aptitud para buscar (¢ incluso
generar) oportunidades econdmicas nuevas. Cuando esas expectativas
no cristalizaban siempre quedaba la posibilidad det retorno.%!

Asi, en la economia cafetalera brasilefia, la fuerza de trabajo de
origen europeo contribuyb, junto a la poblacidn esclava recientemente
liberada, a satisfacer la demanda de fuerza de trabajo. Sin embargo, su

61 Fota posibilidad también se utilizd. Asf, la migracidn estacional en tiempo
de cosecha fue una realidad profusamente practicada en el caso de Argentina.
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mayor nivel de autonomifa y capacidad de decisibn permitieron a la
poblaciébn europea un grado de movilidad social y geogrifica muy
superior a la del otro contingente.®?

En el caso de Chile, 1a incorporacidbn misma de los territorios del
notte, donde se asentaba la riqueza salitrera, requirié una masiva movili-
zacibn de poblacidén rural oriunda béasicamente de la zona central. Esta
movilizacién, fundada principalmente en las exigencias de los conflictos
bélicos que afectaron al pafs (particularmente la Guerra del Paclfico),
significb para un sector importante de esta poblacidn la disolucién de
los vinculos que la ligaban a la institucion del inquil'maje.63

En cuanto a México, el proceso revolucionario supone, ante todo, la
ruptura violenta de los antiguos métodos tradicionales de relaciones
laborales en las zonas rurales ¥y la liberacion de una poblacion “flotan-
te” que terminaré concentrandose en las ciudades.%*

52kn relacibn con este punto observa Furtado: *‘El inmigrante europeo,
exigente y ayudado por su gobierno, llegaba a la plantacion de café con todos los
gastos pagados, residencia garantizada y gastos de manutencion asegurados hasta la
primera cosecha. Al final del afio estaba buscando otra hacienda en la cual le
ofreciesen alguna ventaja’”, y mis adelante agrega: “La situacion favorable desde
cl punto de vista de las oportunidades de trabajo, que cxistla en la regibn
cafetalera, valid a los antiguos esclavos liberados salarios relativamente elevados.
En efecto, todo indica que cn la regidn del café la abolicidn provocd efectiva-
mente una redistribucion del ingreso en favor de la mano de obra. Sin embargo,
esa mcjora ¢n la remuneracién real del trabajo parcce haber tenido efectos mds
negativos que positivas sobre la utilizacion de los factores. Para captar bien cse
aspecto dec la cuestibn es nccesario tener en cuenta algunos rasgos sociales mas
amplios de la esclavitud, Fl hombre formado dentro de ese sistema social estd
totalmente desprovisto de capacidades para responder a los est{mulos econd-
micos™. (Celso Furtado, Formacién econdmica del Brasil, op. cit., p. 140 y
siguicntes.)

6?'“Hay un hecho histdrico que nos muestra el momento en que esa masa
flotantc ha aparccido. Todos conocen las dificultades con que tropezd el recluta-
miento de los seis mil hombres que formaron la expedicion al Peri dcl afio 39. Era
necesario echar mano de medidas violentas para separar ¢! inquilino de su hogar y
de su siembra, Cuarenta afios después en 1879, las banderas de enganche recogian
todos los voluntarios que habian recibido orden de enrolay, y sin esfuerzo méas de
cien mil hombres han pasado por las filas del ejéreito ...” “Esa masa enorme y
peligrosa ha salido del rancho del inquilino...” (Augusto Qrmrego Luco, articulo
publicado en 1884 en un diario de Valparaiso y reproducido en la recopilacion de
Hernén Gedoy, Estructura social de Chile, Fditorial Universitaria, Santiago, 1971,
p. 224.)

$4“En contraste con el decenio 1900-1910, el movimiento revolucionario
desencadend una serie de fuerzas que permitieron y fomentaron la movilizacién
.de volimenes importantes de poblacién del campo a las escasas ciudades que
brindaban seguridad a las personas y a los bienes. De esta manera la ciudad de
Méxijco se constituyd en el principal centro de refugio de la poblacién campesina
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La caracteristica comiin a todas las expetiencias sefialadas es que al
proceso formativo del complejo exportador acompafia una poblacidn
disponible, que, al no incorporarse a dichas actividades, busca ocupa-
¢idn en actividades no agropecuarias.

Ademads, también es necesario explicar el origen de los excedentes
agropecuarios que posibilitan el abastecimiento de bienes de consumo
esencial requeridos por la poblacidn urbana. En efecto, la existencia o el
surgimiento paralelo de estos excedentes agropecuarios constituye una
segunda condicion de la concentracién urbana.

Esta condicidn también se cumplid en las mencionadas experiencias,
Asi, en el caso rioplatense, aseguraba ese abastecimiento la naturaleza
misma de los productos de clima templado que se exportaban.

Por otro lado, el crecimiento de la oferta agropecuaria chilena se
logrd no sdlo mediante incrementos en la productividad agraria del valle
central sino también por la expansién de su oferta desde los fértiles
valles del sur.

En el Brasil, también se¢ generd una paralela dinamizacion de la
oferta agropecuaria proveniente tanto de la propia regiébn cafetalera
como de los territorios del sur, igualmente colonizados con fuerza de
trabajo libre.

En cambio, la expansidn urbana en Méxice coincidid con una dismi-
nucidn absoluta en la oferta de bienes alimenticios bésicos,®® especial-
mente maiz, que debib satisfacerse con importaciones. La experiencia
mexicana resulta particularmente interesante, porque el desequilibrio
entre la oferta y la demanda alimentarias se resuelve inicialmente por la
via del comercic exterior®® y, posteriormente, con importantes y
sostenidos incrementos en la productividad agropecuaria.

Finalmente, otra condicién de esa expansion urbana digna de sefia-
larse es que el excedente agropecuario pueda satisfacer las crecientes
necesidades urbanas, y que con tal fin adquiera caricter de mercancia y

¥ especialmente de la proveniente de ciudades de menor tamafio que migrd hacia
la capital.” (Dindmica de la poblacién de México, Ei Colegio de México, México,
D.F, 1970, p. 123)

854Con las reservas que merecen las cifras estadisticas de 1909 a 1923, a
grandes rasgos puede decirse que los voliimenes cosechados de maiz a partir del
promedio de 1909-1913 van decreciendo hasta las producciones medias del
quinquenio 1934-1938.” (Joaquin Laredo Goytortila, *“Produccidn y producti-
vidad agricolas”, en México, cincuenta afios de revolucidn, op. cit., tomo I,
p 121}

86 asi, 1a importacién de alimentos y bebidas fue en 1910, un 32.890 del
valor total importado. En términos absolutos durante 1910-1911, se importaron
aproximadamente 230 000 toneladas de maiz. (Datos extraidos de Héctor
Hernindez Cervantes, “El comercio exterior” en México ..., op. ¢it., tomo I,
pp. 485 vy 487.)
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circule como objeto de cambio en el seno de mercados nacionales
relativamente unificados.

Esta condicidon supone la existencia de productores agrarios que
trabajen para el mercadc urbano y de toda una infraestructura de
servicios que permita esta circulacibn,

También este requisito se verificd en los casos antes citados, en que
los bienes agropecuarios enlazaron territorios geograficamente distan-
ciados (Chile y Brasil) o constituyeron los principales rubros exporta-
bles (Argentina, Uruguay) o, por ¢l contrario, se obtuvieron mediante
importaciones que circularon hacia los mencionados mercados urbanos
de demanda (México).

El cumplimiento de estas condiciones minimas posibilité que surgie-
ran centros urbanos menores y la expansibn de otros niicleos pre-
existentes de gran magnitud numérica absoluta. Es precisamente en
estas cludades donde se concentrard la mayor diversificacién de la
produccién por el lado de la oferta, respondiendo a las modalidades
urbanas de consumo que no sblo incrementaron la variedad sino
también la masa total de bienes demandados.

Sin embargo, este foco paralelo, que nace como “subproducto™ dela
expansion del complejo exportador, no impide que &ste conserve su
caracter de polo econdmico dominante, capaz de orientar el desarrollo
de los procesos referidos y circunscribir el alcance de sus efectos.

Las modalidades de organizacion adoptadas por otras expetiencias
exportadoras no tuvieron el mismo poder para cambiar antiguas relacio-
nes sociales ni esa capacidad para atraer fuertes contingentes migra-
torios internacionales, Tampoco se verificaron, en los casos restantes,
las radicales transformaciones en la estructura agraria capaces de generar
un excedente agropecuario que alimentara la expansion urbana.

Por el contrario, en ellas las zonas de radicacidbn del complejo
exportador albergaban poblaciones preexistentes relativamente impor-
tantes, fuertemente influidas por relaciones sociales y formas institucio-
nales de cardcter tradicional.

La continuidad temporal de estas modalidades no experimentd
rupturas violentas (al estilo mexicano) y desalentd las migraciones
internacionales (que prefirieron como punto de destino los grandes
territorios inexplotados). Por este motivo, no fue muy numerosa la
poblacion rural desarraigada y sin ligazones especificas con zonas deter-
minadas, La importancia relativa de las economfas de subsistencia,
ligadas a las formas sefioriales de adscripcion taboral, fue la causa de que
la poblacion continuara sometida a estas modalidades arcaicas de orga-
nizacidon. En consecuencia, en estos casos no se dieron las condiciones
minimas requeridas para que surgiera en zonas urbanas un “foco diversi-
ficador inducido™ que estimulara los procesos de industrializacién,
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Hasta aqui se han descrito las condiciones materiales mfnimas que
requiere un crecimiento urbano relativamente intenso, como el que
acompaiio a las anteriores experiencias exportadoras. Esta enumeracion
no subestima las repercusiones directas de la expansidn exportadora en
si misma. Sin embargo, esas repercusiones parecen haber incidido de
manera més clara en los procesos de diversificacion de Ia produccion
que en la formacion misma de grandes centros urbanos o su rapido
crecimiento. En todo caso, !a expansibn del sector exportador del
primer grupo de pafses estimulb directamente la formacién de centros
urbanos medianos y pequefios (ciudades mineras, pequeifios poblados en
los puntos intermedios de las lfneas ferroviarias, etc.).

Pero el factor determinante de la magnitud y el ritmo del creci-
miento urbano parece haber sido el tamaho absoluto y el rdpido ritmo
de crecimientc de la poblacién desarraigada (surgida en la etapa forma-
tiva de las mencionadas economias) que termind radicindose en los
principales centros urbanos.

En torno a esta expansién urbana es interesante considerar algunos
antecedentes referidos a los paises de més temprana industrializacién
que han sido citados.

En este sentido, Brasil ¥ Argentina presentaron un ritmo explosivo
de crecimiento urbano (claramente determinado por la fuerte inmigra-
cibn europea), que contrastd con el dinamismo relativamente menos
intenso de aquellos otros pafses cuya actividad econbémica descansd
basicamente en la explotacién de productos minerales y cuyo crecimien-
to urbano se nutrié en mayor grado con migraciones interiores (Chile y
México.

En los pafses del primer grupo, el principal centro urbano estimulado
queda en el area de influencia espacial directa del complejo exportador
(Sido Paulo, Buenos Aires), lo que no sucede con tanta claridad en los
paises del segundo grupo, donde sdlo surgen centros urbanos menores
en el drea de influencia directa del complejo exportador (Chile), o éste
se halla disperso en miltiples puntos del pais, lo que impide establecer
referencias claras al respecto (México).

En Argentina, durante el perfodo 1880-1914 las cindades de Buenos
Aijres y Rosario crecieron a una tasa de 59/o, totalizando en el Gltimo
afio 1.5 millones y 300 mil habitantes respectivamente, de los cuales
mis de 509/o eran de origen extranjero. También se produjo la expan-
gién o el surgimiento de otras ciudades de 1a zona del litoral como Santa
Fe y La Plata.®”

$7“En 1914 aparte de los puertos y centros adyacentes a Buenos Aires y
alrededores, las pampas sblo podi{an enorgullecerse de tres cindades en la categoria
de los veinte a treinta mil habitantes: Chivilcoy, Junin y Pergamino, todas en la
provincia de Buenos Aires. Los nilcleos mayores de poblacidn en lz provincia de
Santa Fe, después de Rosario y de la ciudad de Santa Fe, eran Casilda, Cafiada de
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Asf, la poblacidbn disponible a raiz del fuerte proceso migratorio
estimuld el crecimiento de las ciudades gracias al importante excedente
agropecuario de la zona del litoral. La integracién espacial de tan vasto
territorio se logrd con el trazado de las redes ferroviarias, que también
constituyen el principal elemento de integracién econbmica en el irea
de influencia del complejo exportador, y favorecen la proliferacion de
centros urbanos menores sin grandes perspectivas de progreso autd-
nomo.%®

También en Brasil, durante el periodo 1872-1920, la ciudad de Sao
Paulo aumenta aproximadamente su poblacibn desde 31 000 hasta
580 000 habitantes, 1o que equivale a una tasa de crecimiento superior
al 69/o. Mas al sur, Porto Alegre se expande con un ritmo de 3%/o
anual, pasando durante el mismo pericdo de 44 000 a 180 000 habi-
tantes. La zona de Rio Grande do Sul estaba fundamentalmente pobla-
da por colonias europeas, cuya organizacién productiva no habia dado
lugar a relaciones laborales de corte precapitalista.®?

Resulta significativo observar que, en el norte, la ciudad de Recife
incrementa aproximadamente su poblacion de 116 500 a 239 000, lo
que eguivale a una tasa de 1.5C/o anual. Este ritmo conirasta nitida-
mente con el de las ciudades que se encontraban bajo la influencia
directa o indirecta de 1a expansidn exportadora cafetalera.

En el caso de Chile, el impacto migratorio internacional fue mis
moderado (130 000 personas) entre 1854 y §930. Y en el rea de

Gomez y Rafacla que contaban cada una con algo menos de diez mil habitantes™.
(James Scobie, ““Una revolucién agricola en la Argentina”, Desarrollo econdmico,
Buenos Aires, abril-septiembre de 1962, vol 3, p. 129.)

68.p) puebio rural término medio tenfa una poblacidn entre dos y seis mil
habjtantes; una calle principal sin pavimentar, una plaza pelada, unos pocos
negocios, algunas manzanas de casas de adobe o de ladrillos de barro, estando lag
mis pretenciosas revocadas o blangueadas por fuera; a veces una iglesia, una
escuela, algunos cobertizos de almaccnaje vy una estacidn femoviatia...”” “El
pueblo era esencialmentc un pequefio nilclco reunido para atender a las necesida-
des més clementales de la Argentina rural v para despachar la riqueza del suelo lo
mis ripidamente posible hacia la costa”. (Jamés Scobie, ibid., p. 130.)

¢%“kn Rfo Grande do Sul le cupo al sector pecuario el impulso dindmico, 2
través de sus exportaciones para cl mercado interno del pafs. Esas exportaciones
—particularmente las de charqui, que llegaron a constituir la mitad de las ventas
totales del estado para los mercados inteino y externo, a fines del siglo pasado—
reintegraron la pecuaria riograndense a la economia brasilefia. La regién de tas
colonias se beneficié de la expansidn del mercado interno, ya fuera directamente,
colocando algunos productos de calidad, como el vino y la manteca de cerdo, o va
fuera indirectamente, a través de la expansion urbana del estado, cuya posibilidad

*se debid al aumento de productividad del sector pecuario.” (Furtado, Formacién
econdmica del Brasil, op. cit,, pp. 151-152,)
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influencia directa de la expansidon del sector exportador surgieron
centros urbanos menores, como Iquigue, que en el perfodo 1885-1920
creciod a una tasa de 2.6%9/o, totalizando cerca de 37 500 habitantes en
este Qiltimo afio.

En el niclec central continfia el crecimiento de Valparafso (puerto
exportador durante el auge cerealero) a una tasa anual de 1.6%9/o
durante el mismo periodo, alcanzando alrededor de 180 000 habitantes
en 1920.

Si bien en el sur se perfila la importancia de la ciudad de Concep-
cidn, que crece a un ritmo de 2,8%/0 anual durante el mencionado
perfodo, Santiago se consolida como el centro urbano de mayor atrac-
cibn al pasar de 189000 a 507 000 habitantes con un crecimiento
porcentual de 2.99/o al afio. Estas dos ciudades, que presentan ¢l mayor
ritmo de crecimiento, estin precisamente en las zonas donde el exce-
dente agricola se expande con mayor vigor."0

La expansibn urbana de México durante el primer decenio del
perfodo revolucionario se concentrd, como ya hemos observado, en la
ciudad de México, que creciendo a una tasa anual de 3.2%/o pasd de
471 000 habitantes en 1910 a 662 000 en 1921.7"

Durante el mismo perfodo, la ciudad de Guadalajara pasd de
119 000 a 143 000 con una tasa de aumento del 1.79/o. Monterrey lo
hizo de 88000 a 134 000 con un ritmo anual de 3.9. Finalmente,
Puebla fue la otra ciudad que durante ese periodo superd los 100 Q00
habitantes pasando de 96 000 a 115000 con una tasa del 1.6 por
afio.”?

Asi, en la década analizada, las ciudades de México y Monterrey
crecieron a un ritmo bastante superior al promedio, destacAndose neta-
mente la primera por la magnitud absoluta de su crecimiento.

g produccién de trigo en el niicleo central aumenté entre 1860 y 1908 a
una tasa promedio anual de 1.99/0 alcanzando 1a ciispide alrededor de 1880. Pero
el cambio en la agricultura de esta region se debid principalmente al aumento de la
produccién de bienes tales come frutas, vinos y legumbres. l.a produccidn
vinfcola de la regiébn central subid... (a) una tasa de 4.7%0" {(en el perfodo
1862-1914). “En las regiones de Concepcibn, 1a frontera y los lagos, hubo un
aumento espectacular de la produccion triguera de, 132 000 quintales métricos, en
1860, a 2 203 000 quintales métricos en 1908 2 una tasa anual de 6§°/0.” (Carlos
Hurtado, Concentracién de poblacion y desarrollo econdmico, Universidad de
Chile, Santiago, 1966, p. 173.)

gin embargo, la revolucién sclamente intensificdé un proceso migratorio
tural-urbanc que se estaba verificando desde 1a época del Porfitiato.

"2Datos extraidos de Dindmica de la poblacién de México, op. cit., cuadro
V-12. Las magnitudes se han redondeado en el millar. Las tasas anuales a que se
alude son el promedio del periodo considerado.
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En lo que atafie a la localizacién geogrifica de las ciudades mencio-
nadas no parece existir ninguna relacién clara e inmediata entre su
importancia y ritmo de crecimiento y las modalidades de expansibn de
la actividad expottadora, Con la sola excepcion de Monterrey, las demis
ciudades mencionadas se encuentran en lz zona central que ha sido, ya
desde la época precolombina, la principal zoma poblada del pais.
Monterrey estd en el norte, sobre la ruta recorrida por la via férrea que
unfa a México con Estados Unidos, localizacién que puede haber
influido para convertirla en un importante centro industrial.

c) La diversificacidn de lg produccién en las economias exportadoras y
sus repercusiones en la estructura distributiva

Se ha indicado que el fendmeno urbano constituye por un lado una
condicibn y, por otro, una expresidn socio-espacial de la diversificacién
creciente de la produccién y de la diferenciacién social que la acom-
paifia.

Asimismo, va se sefiald que durante la etapa primario-exportadora de
los pafses latinoamericanos donde la diversificacién de la produccién
alcanzd6 mayor vigor, €l ciecimiento urbano se basb en fuerzas y
procesos especificos (existencia de una poblacién desarraigada y de un
excedente agricola comercializable) que desbordaron los limites de la
actividad exportadora propiamente dicha. '

En consecuencia, puede ser convenicnte distinguir, al menos como
arbitrio analftico, un foco diversificador dominante, originado por la
existencia del complejo exportador que en ciertas experiencias amplié
sus efectos transformadores merced al surgimiento paralele de un foco
diversificador inducido por procesos de urbanizacion verificados simul-
tineamente,

La capacidad diversificadora del complejo exportador o foco domi-
nante se da fundamentalmente por el lado de la demanda, tanto en
insumos y equipos exigidos directamente por las formas productivas del
coniplejo exportador como en bienes de consumo requeridos por la
poblacibn ocupada en el complejo.

Desde este dngulo, la accidn diversificadora efectivamente lograda
dependerd de la naturaleza y magnitud de los medios productivos y
bienes de consumo necesarios,

Dadas las condiciones estructurales propias de una econom{a expor-
tadora, cuanto mayor sea la complejidad técnica de los medios produc-
tivos requeridos por el complejo exportador menor serd la capacidad del
sistema econbmico para ofrecerlos y, por consiguiente, mayor seri la
filtracibn de estas repercusiones hacla el exterior, bajo la forma de
equipos e insumos importados,

Asimismo, cuanto menor sea ¢l volumen de fuerza de trabajo directa-
mente absorbido por el complejo exportador menor serd la capacidad
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diversificadora en las actividades productoras de medios de vida indu-
cida por esta demanda adicional. Puede ser conveniente insistir en que
no sblo es el volumen de fuerza de trabajo lo que importa, sino también
la magnitud de sus ingresos monetarios y las modalidades de consumo
que a ellos se_asocian.

Ademas, la capacidad diversificadora del complejo exportador por el
lado de la oferta dependerd de la naturaleza misma del producto
exportable y de las posibilidades de su utilizacidn interna, ya sea como
insumo de otras industrias ajenas al complejo exportador propiamente
dicho, 0 como bien de consumo reclamado por la demanda interna.

Planteadas asf las principales repercusiones directas del “foco diversi-
ficador dominante”, se deben agregar todas las repercusiones indi-
rectas’® surgidas por mediacién del “foco diversificador inducido” que
se origina en los centros urbanos.

También aqu{ es necesario distinguir entre las repercusiones deri-
vadas de la demanda y la capacidad del propio ““foco diversificador
inducido’™ para generar desde el lado de la oferta los bienes y servicios
respectivos.

En lo que atajie al primer aspecto, la gran masa de migrantes hacia
las ciudades crea una demanda de bienes de consumo propios de la
“canasta de subsistencia urbana’’. Las condiciones materiales inherentes
a la vida urbana exigen que los bienes componentes de la mencionada
canasta adquieran caracter mercantil..

A diferencia de lo que acontece en la vida rural, la capacidad de
trabajo de gran parte de la poblacibn urbana se ofrece en diferentes
mercados laborales a cambio de un sueldo © un salario, y a2 través de
esta compensacibn monetaria estos grupos se vinculan con los circuitos
mercantiles de bienes de consumo.

De esta manera, la separacion entre unidades de consumo y unidades
de produccidn adquiere acentuada nitidez, disminuyendo, por lo tanto,
la participacion directa del trabajo doméstico familiar en la provision de
dichos bienes (caracterfstica de 1a vida rural).”®

El grueso de la poblaciébn urbana que corresponde a un nivel de
subsistencia pgasta una alta proporcidn de su ingreso total en alimen-
tacion, vestuario y vivienda. Asf, la demanda de estos bienes crece, por
}o menos, al mismo ritmo que la expansioén urbana.

Desde el lado de la oferta, para las industrias tradicionales estimu-
ladas por esta demanda de productos de consumo peneralizado no es

Esta distincidn entre repercusiones directas e indirectas indica implicita-
mente que la fuente original de todas las repercusiones radica en filtima instancia
en la fuerza transformadeora del compicjo exportador.

Esto no significa ignorar la importancia de las artesanias familiares en las
zonas urbanas, pero dichas unidades productivas estin orientadas totalmente al
mercado y especializadas en la elaboracion de un producto especifico.

57



necesaria la adopcidbn de procesos técnicos complejos, y es factible
encontrar en la misma economia dinamizada los recursos productivos
requeridos. Estos factores influyen en el crecimiento de la actividad de
la construccidén y de las industrias denominadas de crecimiento vegeta-
tivo (basicamente alimenticias, textiles, de la madera, etc.).

Esas condiciones de vida urbana también generan fuertes necesidades
en materia de servicios comerciales, financiereos, administrativos, buro-
craticos, personales, tanto calificados como no calificados.

Las mencionadas actividades productivas de bienes, junto a las deri-
vadas del complejo exportador y el area de servicios, no solamente
generan empleos capaces de absorber buena parte de la fuerza laboral
urbana, sino que, en conjunto, contribuyen a diversificar la estructura
productiva de bienes o servicios.

Por Gltimo, dentro de este esquematico marco analitico debe men-
cionarse la importancia variable, pero siempre significativa, del Estado
tanto del lado de la oferta ¥ como agente diversificador de la estructura
productiva (particularmente a través de su aporte en servicios infra-
esiructurales) como del lado de la demanda, como agente generador de
ingresos personales (particularmente por la creacidn de empleos
publicos),

Las repercusiones distributivas son directas e inmediatas. La diferen-
ciacion de funciones ocupacionales que acompaiia al proceso de diversi-
ficaciom y Ia expansidon del sector piiblico, hacen compleja la estrafi-
ficacion social de las zonas urbanas, generando una franja de ingresos
medios (también alimentada por pequefios empresarios v profesionales
independientes) cuya “amplitud™ estd en relacion directa con la inten-
sidad de la diversificacion productiva generada, con el grado de expan-
sibn alcanzado por el sector pOblico v, naturalmente, con la magnitud
proporcional de la poblacidn respectiva.

"51a experieneia histdrica confirma asf que “FEl avance industrial tuvo que ser
naturalmente mayor en aquellos paises donde, ademas de cxistir una considerable
capacidad de pagos externos, se cumplieron mejor los requisitos necesarios para
clevar la rentabilidad relativa de tas inversiones en la produccidn de manufacturas.
Intre estas condiciones probablemente las mds importantes fueron las que deter-
minaban el tamano y ritmo de crecimiento del mercado para bienes industriales,
lus relacionadas con la existencia de una clase empresarial dinamica y una fucrza
de trabajo calificada, y las resultanies de la polftica econdmica seguida™.

“Iin términos mis especificos, a2 demanda de manufacturas serfa mis amplia y
las perspectivas del desarrolio industrial serfan, por consiguiente, mejores en aque-
llos paiscs donde el ingreso medio fuese mas elevado, estuviese distribuido en
forma mds pareja, y creciera con rapidez; donde tuese mayor la poblacién y ésta
estuviese canceittrada en algunos centros urbanos de dimensidon considerable; y
donde una red adecuada de transportes facilitara, conjuntamente con una estruc-
tura homogénea de preferencias, la integracion de los diferentes grupos y regiones
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En lo que atafie mds especificamente a las caracteristicas que pre-
senta el proceso de industrializacidn, cabe anotar el peso determinante
de las industrias mds tradicionales dentro del total y la fuerte tendencia
a la concentracidén regional, experimentada va en los albores del
proceso,

Ambos factores constituyen la contrapartida productiva tanto de la
naturaleza de las necesidades urbanas como de la relativa concentracion
espacial del proceso de urbanizacién. Asimismo, el predominio de las
industrias tradicionales no impide la existencia de una demanda urbana
de bienes de consumo més refinados o con mayer grado de elaboracidn.
Sin embargo, esta segunda categoria de bienes se abasteceria bésica-
mente mediante importaciones.

Cabe resumir las modalidades del proceso de industrializacion en los
cuatro paises que més avances lograron al respecto durante la etapa
primario-exportadora.

En 1914 la industria argentina’® ocupaba alrededor de 400 000
perscnas en casi 50 000 establecimientos, de los cuales un 709/o se
aglomeraba en el litoral del pais, que generaba el 80°/o de la produc-
cibn. Mis de la mitad de los capitales estaban asignados a industrias
alimenticias vinculadas al complejo exportador: aproximadamenle un
200/0 a servicios de infraestructura y cerca de un 139/o a otro tipo de
industrias manufactureras {muebles, hilados, tejidos, metalurgia y pro-
ductos quimicos); finalmente, restaba aproximadamente un 8%/o para
artes graficas, artisticas, de ornato, etc.

En 1920 el Brasil contaba con mdas de 13 000 establecimientos
industriales donde trabajaban alrededor de 275 000 operarios. De estos
establecimientos aproximadamente 6 000 se crearon en el quinquenic
1915-1919. Las industrias alimentarias representan en 1920 mis del
.409/o de la produccidn total y junto a las textiles constituyen alrededor
del 759/0 del total.

Durante el periodo 1907-1920 la participacion del estado de Sio
Paulo en la produccién industrial revela un agudo proceso de concen-
tracién al pasar aproximadamente del 169/o al 31%/o en ese lapso.
Simulténeamente el Distrito Federal ¥ Rio Grande do Sul disminuyen
su participacion de 330/o a 219/o y de 15%f/0 a 110/o respectiva-

en un mercado nacional (nico™. Véase de Andrés Bianchi “Notas sobre la teoria
del desartollo econdmico latinoamericano” (1967), incluido en América Latina,
ensayos de interpretacion econdmica, compilacion de Andrés Bianchi, Editorial
llustrativa, Santiago de Chile, 1969, p. 27.

"®Para un andlisis detallado de estos antecedentes, véase Roberto Cortés

Conde, “Problemas del crecimiento industrial de la Argentina (1870-1914)" en
Desarrollo econdémico, abril-septiembre 1963, val. 3, 8-2, Buenos Aires.

59



mente.”? En el caso brasilefio se promovid un aparente proceso sustitu-
tive de importaciones durante el periodo bélico. En efecto, de los
13 000 establecimientos censados en 1920 casi 6 000 se fundaron
durante el periodo 1915-1919. 8in embargo, la industrializacion,
ademis de sustituir bienes importados dirigidos a una demanda urbana
va existente, debid también satisfacer una creciente demanda adicional
que expandid los mercados internos.

En la industria chilena el crecimiento de manufacturas tradicionales
{especialmente alimentos} parece haber sido menor, probablemente
porque la expansion urbana se desarrolld con un ritmo més pausado;
aunque se registraron significativos avances en otros rubros tales como
ceramica y vidrierfa, metales y sus manufacturas, vehiculos y material
de transporte, cuyo primer impulso data del Gltimo tercio del siglo
pasado. Si bien no existen antecedentes completos sobre el crecimiento
industrial chileno de la época, la composicién de las importaciones
arroja indicios de un proceso de diversificacién creciente.”®

A comienzos de siglo empieza a perfilarse la futura gran concentra-
cidbn industrial en la provincia de Santiago, que absorbe casi un 40°/o
del total de la poblacion ocupada en la industria y cerca de un 29°/o
del total de establecimientos. Ya desde fines del pasado siglo, comenzd
a insinuarse una preocupacibn proteccionista en relacidn con ciertas
ramas industriales.”®

La evolucidon de la industiria manufacturera en México presenta dos
caracter{sticas particulares dignas de sefialarse: el origen extranjero de
una elevada cuota de los capitales invertidos y la existencia de una
temprana actitud proteccionista.

?7Entre otros autores cabe consultar: Juarez Rubens Brandao Lopez: Desen-
volvimento e mudanga social, Companhia Editora Nacional, Sio Paulo, 1968; Caio
Prado Junior, Historia econdmica do Brasil, Cditora Brasilicnse, $Sao Paulo, 1965;
Roberto C, Simonsen, Brezil's Industrial Evolution, Sao Paulo, Escuela Livie de
Sociologia e Pol{tica, 1939.

"8 Entre los quinquenjos 1870-1874 y 1898-1902 las importacicones de bienes
de consumo crecieron a una tasa anual mcdia de (0.99/o mientras que las de
maquinarias y articulos para la industria, 1as artes y las profesiones crecian a una
tasa de 3.7C/0 y las de materias primas a 6.7% 0. (Carlos Hurtado, Concentracion
de poblacion y desarrollo econdmico, op. cil., p. 76.)

7kn 1897 se aprobd una ley sobre dercchos aduaneros que elevd el nivel de
proteccion, especialmente en favor de industrias que podrian sustituir importa-
ciones. Esta ley fue mas proteccionista que un proyecto presentado en 1887 por
la Sociedad de Fomento Fabril al gobierno chileno. Habia, por supuesto, quejas
de los ejecutivos industriales sobre el llamado nivel inadecuado de proteccidn. Sin
embargo, es interesdnte obscrvar que las industrias que mds presionaban en
demanda de proteccion como las textiles y metal(irgicas eran las que se desarrolla-
ban con mayor rapidez.” (Carlos Hurtado, ibid., p. 93.)
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Ambos aspectos se manifiestan en las altimas décadas del siglo
pasado y constituyen una extensién a la industria manufacturera de las
condiciones favorables que ofrecid la politica econdmica del Porfiriato
al capital extranjero.3¢

En lo que atafie a la politica proteccionista, seghn Solis, los aranceles
protectores oscilaron del 500/o al 2000/c del valor de importacidn,
para una gama variada de productos industriales, incluyéndose prohibi-
ciones absolutas de importar para ciertos rubros textiles. En estas
circunstancias, el desarrollo industrial incorpord inmediatamente mo-
dernas técnicas fabriles vinculadas al origen extranjero de las menciona-
das inversiones, las que, sin embargo, prefirieron la elaboracion de
productos de consumo generalizado.?! De aquf se derivé una escasa
capacidad incorporadora de fuerza de trabajo en estas actividades que
resultd inferior al ritmo de crecimiento urbano.

En 1906 la industria manufacturera mexicana incluia mis de 6 000
establecimientos, de los cuales el 72.59% 0 correspondia a la industria
alimentaria y el resto incluia fabricas textiles, de tabaco y calzado, De
estas actividades, la industria textil parece haber alcanzado un mayor
grado de modernizacién, particularmente en Puebla, Veracruz y el
Distrito Federal®? Aproximadamente por esa época la industria side-
rirgica se inicia en la cindad de Monterrt:y.83

8041 respecto comenta Solis: “La industrializacidon del pafs sc basd en la
produccidn para el mercado interno. Las inversiones extranjeras y las cxportacio-
nes minerales y agricolas fortalecieron el ingrese v la demanda agregada, propi-
ciando aumentos cn ¢l consumo de productos manufacturados. Las inversiones
extranjeras apoyaron el proceso de formacion de capital en la industria y fueron
decisivas en las comunicaciones y en la minerfa”. (Solis, La realidad econdmica
mexicana ..., op. cit., p. 65.)

81"‘Apaurec:iemn fibricas modernas en diversas actividades: tejidos dc algodén,
lana, pastas y canservas alimenticias, plantas vitivinicolas, cervecerias, cigarrillos y
puros, imprenta, productos quimicos, etc,, que en buena parte procesaron mate-
tias primas de origen agricola.”” (Solis, ibid., p. 65.)

82¢1a modernizacibn experimentada por la industria textil se advierte en el
periodo 1906-1907, ya que existian 613 548 husos modernos, dentro de un total
‘de 693 842 y 20621 telares modernos frente a 2 886 antiguos. Las zonas de
mayor concentracién de la industria textil correspondian al Estado de Pucbla, con
35 fabricas y 7 520 operarios, al de Veracruz, con 14 fabricas y 7 056 operarios, ¥
al Distrito Federal, con 12 fébricas y 3 239 operarios. En los Estados de Coahuila,
Guanajuato, Jalisco, México, Querétaro y Tlaxcala habfa un nimere importante
de establecimicntos que empleaban entre 1 000 y 2 000 operarios Puede afirmar-
se que en la casi totalidad de la Repiiblica existian fibricas textiles v que las de
importancia cubrian 20 Estados, ademds del Distrito Federal y el entonces
Territorio de Tepic.” (*‘La industria de transformacion” por Emilio Vera Blanco,
inctuido en México, cincuenta afios de revolucién, op. cit., tomo 1, p. 264.)
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Al igual que en otros sectores de actividad, la revolucién mexicana
interrumpié temporalmente esta expansidon, experimentindose fuertes
disminuciones en la produccién manufacturera durante la primera
década revolucionaria. '

Contrastando con estas experiencias de industrializacién temprana,
en otros pafses latinoamericanos de la regién andina, Centroamérica y el
Caribe, 1a escasa migracidn iniernacional, el exiguo volumen absoluto de
la poblacidn urbana y los bajos niveles de ingreso por habitante elimina-
ron la posibilidad de un crecimiento industrial significativo.34

Muchos de estos paises presentaban en su complejo exportador
caracteristicas propias de los enclaves mineros o de plantacion, con una
gran masa de poblacidn rural relativamente desvinculada de las relacio-
nes mercantiles de trabajo e intercambio y sometida al influjo de
instituciones sociales rigidas y arcaicas.

La naturaleza de la actividad exportadora no requirid en estos casos
la construccién de infraestructuras espacialmente difundidas, ni tuvo
repercusiones significativas en materia de diversificacidén intersectorial
dentro del propio complejo exportador. Si a todos estos factores se
agrega la falta de barreras proteccionistas de la actividad industrial
interna, no es de extrafiar que ella haya adquirido mfnima importancia,
incluso en las industrias tradicionales.

83ugin embargo, €l centro urbano mas importante del norte, no estd cn la
frontera, sino a unos 120 kildmetros en la parte baja de un paso quc conduce
desde 1a zona costera del noreste hacia la meseta. Esta es 1a ciudad de Monterrey,
que, en la actualidad (1970) es la scgunda ciudad industrial en importancia. Ha
crecido cn poblacidn de 30 000 en 1880 a mas de veinte veces ese nlimero enla
actualidad, como resultade del auge industrial estimulado por su industria del
acero. Aungue Monterrey no es un sitio que tenga mineral de hierro o carbén, esta
sobre la v{a férrea que une a la capital con los Estados Unidos ¥ cn los primeros
afios del siglo parece haber tenidoe un clima politico favorable para el estableci-
micnto de la industria; éstas parecen haber sido las principales razones por las
cuales, en 1903 1a industria mexicana dect acero tuvo aqui sus principios,” (David
Barkin y Timothy King, Desarrolio econdmico regional, Siglo XXI, p, 49.)

844Fn cambio parece haber sido diferente el caso de otros paises —principal-
mente Colombia, Peril y Venczuela— que por el tamafio de su poblacién podrian
haber tenido también un desarrollo industrial de alguna intensidad. De hecho,
Colombia no llegd a exhibirlo hasta después de la crisis de los afios treinta; en
Venezucla, el auge petrolero, iniciado desde la primera guerra mundial caracterizd
a su econom{a como una de las més “abiertas”, con un sector externo muy amplio
en términos absclutos y ademds en ripido crecimiento, y en el Peril los primeros
esfuerzos industriales (la Sociedad Nacional de Industrias por ejemplo, se estable-
cid en 1896) fucron débiles y aislados, v les faltd 1a base de concentracion urbana
similar a la de otros pafses de la regién™. Tras admitir que también en Cuba se
dicron las condiciones minimas para un “cierto grado de desarrollo industrial”, el
estudio prosigue: “En la mayorfa de los demdis pafses latinoamericanos, en
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6. Repercusiones de la estructura distributiva
en el Ambito nacional

Por Qiltimo, se considera necesario hacer algunas salvedades importantes.
La agrupacibn y tratamiento conjunto de los pafses de urbanizacion e
industrializacidén tempranas no debe restar importancia a las profundas
diferencias existentes entre ellos, sobre todo en cuanto a las repercusio-
nes en la estructura distributiva de la sociedad global.

A modo de ilustracidén cabe citar algunas cifras referidas a los tres
pafses mas poblados de la regibn.

Asl, Argentina (1914) registraba un 56.20/0 de poblacién urbana,
mientras que Brasil (1920) y México (1921) solamente totalizaban
28.19/0 y 31.29/0 respectivamente. Paralelamente, la poblacién ocupa-
da en la agricultura que en Argentina era inferior al 309/o, en Brasil y
México bordeaba el 700/o. Contrariamente, las cifras respectivas de
participacion industrial eran de 259/o, 130/0 v 109/0,

Por otro lado, el producto por habitante (en dolares de 1960) era,
para los pafses respectivos, de 480, 130 y 250, mientras que el producto
por hombre ocupado (siempre en el mismo orden) ascendia aproxima-
damente a 1 150, 380 ¥ 730 unidades de la misma moneda en los afios
antes mencionados.

También resalta la extraordinaria homogeneidad de los niveles secto-
riales de productividad en el caso argentino frente a los contrastes mis
acentuados de las economias brasilefia y mexicana.®®

Se colige de estos antecedentes que los niveles absolutos de vida eran
claramente mas altos en Argentina, tanto para la poblacidon urbana
como para la rural. Ademds, la proporcidén de empleo manufacturero y
de servicios, propia de la avanzada urbanizacidon en dicho pais, debe
haber favorecido el engrosamiento de los tramos medios de la “pira-
mide”, con una mayor diferenciacién por estratos de ingreso, Asimis-

cambio, tenderdn a coincidir dos circunstancias mucho menos propicias desde el
punto de vista de los estimulos z la iniciacion de un proceso sostenido de
industrializacién: Un tamafio absoluto de mercado més pequefio y una perma-
nente posibilidad de importar cualquier tipo de bienes”. (CEPAL, EI proceso de
industrializacidn en América Lating, Naciones Unidas, Nueva York, 1965, L/CN.
12/716/Rev. 1)

B5En Argentina estos valores fueron de USS 1 140 en la agriculiura, 1 000 en
la mineria, 1 100 en la industria y 1 850 en los servicios. En Brasil los valores
ascendieren respectivamente a 210, 160, 310 y B80 unidades de la misma
moneda. En México las cifras correspondientes fueron en el mismo orden de 260,
1670, 700 y 2 160. Los datos sobre poblacion y emplec fuercn extraidos de
CEPAL, Estudios sobre la mano de obra en América Lating, 1956. Los datos
sobre producto corresponden a CEPAL, Producto interno bruro de los paises de
Ameérica Latina, documento de distribucion limitada. E/CN.12/1L.51/Add.2.
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mo, la mayor homogeneidad intersectorial de la productividad hace
suponer una tendencia mas igualitaria en los ingresos personales, espe-
cialmente de los generados en la agricultura con respecto al promedio
global.

Por el contrario, en Brasil y México, los niveles absolutos de vida
urbanos y rurales eran notoriamente diferentes (especialmente en
Brasil). Ademds, tanto la urbanizacidn como la participacidn de la
industria y los servicios en ¢l empleo global fueron claramente inferio-
res, lo que determind la importancia relativamente escasa del proleta-
riado urbano vy las capas medias que surgieron; y la menor diferen-
clacidn por estratos de ingreso en los tramos correspondientes de la
“piramide” distributiva, cuya base ancha habria representado en sus
escalones inferiores la poblacion predominantemente rural con niveles
de vida cercanos a la subsistencia. Asimismo, resulta plausible suponer
que los contrastes intersectoriales de productividad deben haber reper-
cutido en alguna medida en las modalidades asumidas por la distri-
bucidn de los ingresos personales.

Si bien por la falta de datos comparables no es posible hacer
extensivos esos antecedentes al caso chileno, tanto la tasa de urbani-
zacibn como la compasicion del empleo a comienzos de los afios veinte
se acercan a las magnitudes del caso argentino.
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